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JELENTES

A kozponti alrendszer egyes intézmeényei
pénziigyi és vagyongazdalkodasanak
ellenorzésérol
Nemzeti Innovacios Hivatal

BEVEZETES

A koézpénzek felhaszndldsdban és az allami vagyonnal valé gazddlkoddsban a
kozponti alrendszer egyes intézményei meghatarozé sulyt képviselnek. Pénz-
ligyi- és vagyongazddlkoddsuk rendszeres ellenérzésével az ASZ hozzdjdrul a
hatékony koézigazgatds megteremtéséhez. Az ASZ Stratégidval ésszhangban a
kézvagyon védelme, a kézpénziigyek dtldthatdésagdnak eldmozditdsa érdeké-
ben keriilt sor a Nemzeti Innovaciés Hivatal ellenérzésére.

A Nemzeti Innovdciés Hivatal (tovdbbiakban: NIH, 2010. december 31-ig
Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal') a kutatds-fejlesztésért és technold-
giai innovdcidért felelés kézponti hivatal, amelyet a Magyar Koztarsasdg Kor-
mdnya 2004. janudr 1-jén alapitott. A NIH eléiranyzatai felett teljes jogkorrel
rendelkezd, ondlléan gazdalkodd, 2009. junius 1-jétdl ondalldan mikodsé és
gazddlkodo koltségvetési szerv volt, amelynek koltségvetése 2008. majus 15-t61
december 31-ig 6nallé kolitségvetési fejezetet képzett. A NIH irdnyité szerve
2008-2013. években négy alkalommal vdltozott. A gazdasdgi és kozlekedési
miniszter 2008. dprilis 30-ig, a kutatas-fejlesztésért felelds tdrca nélkiili minisz-
ter 2008. mdjus 1-jétdl 2009. 4prilis 15-ig, a nemzeti fejlesztési és gazdasdagi
miniszter 2009. aprilis 16-t61 2010. majus 28-ig, a nemzetgazdasagi miniszter
2010. majus 29-ét8l az ellendrzott iddszak végéig irdnyitotta a NIH-et. 2014.
junius 6-t6l a Miniszterelnokséget vezeté miniszter felliigyelte a Hivatalt.

A NIH dltaldnos és egyetemleges jogutédja 2015. janudr 1-jétél a Nemzeti In-
novaciés Hivatal és az Orszagos Tudomdnyos Alapprogramok Iroda ésszeolva-
dasaval 1étrejott Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdcios Hivatal.

Az éves koltségvetési torvények 2008-r6l 2013-ra a NIH kioddsi elGirdnyzatd-

nak foosszegét 1144,6-1284,0 M Ft-ban, koltségvetési tdmogatasat 345,6-
1274,0 M Ft-ban, intézményi miikodési bevételi eléirdnyzatat 0,0-10,0 M Ft-ban
tdmogatas értékd bevételi eléirdnyzatait 2008-ban 799,0 M Ft-ban hatdroztak

' A Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal elnevezése 2011. janudr 1-jétél a
303/2010. (X1i. 23.) Korm. rendelet 12. § (1) bekezdése szerint Nemzeti Innovdciés Hiva-
tal elnevezésre valtozott, a Nermnzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal ezzel az elnevezés-
sel miik5dott tovabb.
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meg, 2013-ban tdmogatas értékii bevételi eldirdnyzatot nem terveztek. A NIH

engedélyezett 1étszdma a 2008. évi 162 f6rdl 2013. évre 98 fGre csokkent,

A NIH-et elndk vezette, akinek munkajat elndkhelyettesek segitették. A NIH el-
nokének személyében hdrom alkalommal tértént valtozas, 2008 julius 1-ig,
2008. szeptember 8-t61 2010 augusztus 6-ig, és 2011. mdrcius 17-t6]1 2012. dec-
ember 26-ig mas személy volt a NIH elntke. Az elndki tisztség négy idészakban
nem volt betoltve, ekkor a hatdlyos SZMSZ. szerint elndkhelyettes latia el az el-
noki feladatokat: 2008. julius 2-atél szeptember 7-ig az daltaldnos elndkhelyet-
tes, 2010. augusztus 7-t61 2011. mdrcius 16-ig a palydzati és regiondlis elnok-
helyettes, 2012. december 27-t6]1 2013. januar 21-ig a stratégiai, majd 2013. ja-
nudr 22-ét6l az ellendrzott iddszak végéig a kiil- és belkapcsolati elndkhelyettes.

Az intézményi koltségvetés volumenének alakuldsdt a kovetkezd diagram
szemlélteti (az adatok a fiiggd és atfutd tételeket nem tartalmazzak):

Az eldiranyzatok, a bevételek és a kiaddsok alakuldsa
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A kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovdcioért felel6s szervként a NIH fel-
adatait kormanyrendeletek — 2010. december 31-ig a 277/2006. (XIl. 23.) Korm.
rendelet, 2011. janudr 1-jétdl a 303/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet — allapitot-
tdk megq. Feladatkorébe tartozott a tudomdny-, technoldgia- és innovdcio-
politika kidolgozasaban és megvaldsitdsaban valé kézremiikodés. Az ellendr-
zOtt id6szakban a NIH négy alkalommal vett at és hdarom alkalommal adott at
feladatokat. A Kutatds-fejlesztési Pdlyazati és Kutatdashasznositdsi Iroda jog-
utédjaként 2008. januar 1-jétdl 2010. december 31-ig elldatta a Kutatdsi és
Technolégiai Innovacios Alap felhaszndldasaval, kezelésével és ellendrzésével
kapcsolatos feladatokat, amelyet 2011. janudr 1-jével az NFU-nek adott dat. Az
OKM-t6l és a GKM-t6l 2008. madjus 1-jével velte at a kutatas-fejlesztéssel és
technolégiai innovacioval kapcsolatos feladatokat, majd 2009. oktéber 1-jei
hatallyal a tudomanypolitikai koordinacios feladatokat az OKM-nek adta at. A
magyarorszdgi lrkutatds f6 iranyainak és programjainak kidolgozésaban -
KvVM-t6] dtvett feladatként — 2009. janudr 1-jét6l kozremiikodott, a feladatot
2010. jalius 1-jével az NFM vett at. A NIH dltal 2008-2013. kozott ellatott fel-
adatok és feladatvaltozdsok osszefoglalasat a 1-2. szdmu melléklet mutatja be.
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Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Nill-re vonatkozé
iranyité szervi feladatellatds a jogszabdlyi elGirasok betartdsdval tortént-e; a
NIH-nél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabalyszerii volt-
e; kialakitottak-e az eréforrdsokkal valé szabdalyszerd és hatékony gazdalko-
dashoz sziikséges kivetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamon kérését, el-
lendrzését; a NIH pénziigyi és vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi
eléirasoknak és belsé szabdlyzatainak; a NIH atalakitasanak vagy dtszervezé-
sének lebonyolitdsa szabdlyszeriien tortént-e; az integritasi kontrollokat kiala-
kitottdk-e, szabdlyszeriien mtkodtetik-e; az ASZ kordbbi ellenérzései sordn
megfogalmazott javaslatok, megallapitdsok tekintetében az ellendérzés célja to-
vabbd annak megitélése volt, hogy azok végrehajtdsa érdekében a NIH a sziik-
séges intézkedéseket megtette-e.

A NIH-et az ASZ a Magyar Koztdrsasdg 2008. évi kéltségvetése végrehajtdsanak
ellendrzése és Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtdsanak ellendrzé-
se keretében ellendrizte.

Az ellenorzés varhato hasznosulasa: A koézponti alrendszerbe tartozd in-
tézmények jelentés hatast gyakorolhatnak a kéltségvetés egyensiilyanak fenn-
tartasara, az allami vagyonnal valdé gazdalkodds mindségére, a kormdnyzati
(szak)politikak végrehajtasara, illetve kézfeladat ellatasuk vonatkozdsdban az
allampolgdrok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasdra. Az el-
lendrzés a NIH pénziigyi és vagyongazdalkoddsa szabdlyossdgdnak javitasaval
elédmozditja a koézpénzigyek atlathatésagat, rendezettségét. Eredményeként at-
fogd képet kaphatunk a NIH gazddlkodasdnak hidnyossagairél és a jé6 gyakor-
latokrdl is.

A kozintézmények integritds alapu kultirdja meghatarozé a belsé kontroll-
rendszer miikddése szempontjabol. Hozzajarulhat az elszamoltathatdsag és at-
lathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogathatja a szervezet védettségét a
korrupcids kitettséggel szemben. Az integritdsi kontrollok ellenérzése az integri-
tas szemlélet terjedését, az integritds kultiira erésitését tamogatja.

Az ellenérzés egyben hozzdjdrul az eredményszemléletd szamvitel bevezetésé-
vel dsszefliggd feladatokra valo felkésziiléshez.

A bels6 kontrollrendszer dllamhaztartasi t6rvényben rogzitett célja a miikodés
és gazddalkodds soran a tevékenységek szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és
eredményes végrehajtdsa. Az ASZ a kdzponti intézmények ellenérzését teljesit-
ményellendrzési modullal egészitette ki.

A Hivatal teljesitmény-ellenorzésének célja annak értékelése volt, hogy a
gazdalkodds folyamataban a gazdasagossagi, hatékonysdagi és eredményességi
kévetelmények kialakitdsa megtortént-e és azokat miikodtették-e; a koltségve-
tési szerv belsé kontrollrendszerének mindségérdl kiadott vezetdi nyilatkozat-
ban a kéltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség, gaz-
dasdgossdg kovetelményeinek érvényesitése helytdlld volt-e. A teljesitmény-
ellendrzés a gazdalkoddsi feladatokra terjedt ki, a szakmai feladatelldtdst nem
értékelte.
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A teljesitményellendrzés varhaté hasznosulasa: A térvényalkotds szd-
mara tdmogatdst nyujt a nemzeti kulcsindikatorok rendszerének kialakitdsd-
hoz. A dontéshozok, ellendrzéttek, irdnyité szervek, a tarsadalom szamdra az
osszehasonlitasi, 6sszemerési lehetdségek kihaszndlasaval objektiv visszajelzést
ad a gazdalkodds teriiletén végrehajtott szervezeti, szervezési, takarékossagi és
biirokraciacsokkent$ intézkedések hatdsairdl, a kozfeladat-ellatdsnak keretet
add pénziigyi és vagyongazdalkodasban mérhetd teljesitménykovetelmények
kialakitdsdrdl, azok alkalmazdsarél. Az ASZ értékteremtd elemzéseivel, tandcs-
adé szerepét erbsitve tamogatja a szervezetek énértékeld, alkalmazkodd (6nta-
nulé) tevékenységét. Iranyt mutat az ellendrzétt intézmények gazdalkoddsi és
kapcsol6dd adminisztrativ folyamatainak optimalizacidjdhoz. Segiti a kézponti
koéltségvetési szervek atlathatosagat, feliigyelhetéségét, a ,jo gyakorlatok” elter-
jesztésével tdmogatja a ,jo kormanyzast”.

Az ellenorzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés, amelyet a NIH-re vonatko-
z6 teljesitmény-ellendrzés egészitett ki.

Az ellendrzott idoszak: 2008. janudr 1-jétdl 2013. december 31-ig.

A helyszini ellenérzésre a szabdlyszeriiségi ellendrzés tekintetében a NIH-
nél és a Miniszterelntkségnél keriilt sor. Az ellenérzés sordan adatokat kértiink
be a Nemzetgazdasagi Minisztériumtél (NGM). A teljesitményellendrzés vonat-
kozdsdban helyszini ellendrzésre a NIH-nél keriilt sor.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1.§(3) bekezdés, 5. § (2)-
(6) bekezdései, valamint Aht., 61. § (2) bekezdésének elbirdsai képezik.

A kozponti alrendszer intézményeinek ellenérzése sordn a belsé kontrollrend-
szer tekintetében a hangsilyt az egyes kontrollteriiletek (kontrollkérnyezet,
kockdzatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informdcios és kommunikd-
cios rendszer, monitoring rendszer) kialakitasanak és az intézmény miikodési
folyamataiba valé beépiilésének szabdlyszer(iségére helyeztiik, amelyet kizdré-
lag jogszabdlyokbdl és intézményi belsé szabdlyozdsokbdl levezethetd kritéri-
umrendszer alapjan itéliink meg.

A belsé kontrollrendszer jogszabadlyi eldirdsok szerinti kialakitdsdnak és mi-
kédtetésének szabdlyszertiségét az erre iranyulé egyedileg és Osszesitetten is ér-
tékeltiik. A belsd kontrollrendszer egyes kontrollteriiletei kialakitasa és miikod-
tetése ,szabalyszerii volt”, tehat a feltdrt hidnyossdgok nem gyakoroltak 1énye-
ges hatdst a kontrollok kialakitasara és miikédtetésére, amennyiben az értékelt
teriileten az elért és elérhetd pontok szdzalékban kifejezett hanyadosa elérte a
85%-ot, ,nem volt szabalyszerii”, ha nem haladta meg a 60%-ot, és ,részben sza-
balyszerti volt”, ha 61-84% kozott volt.

A belsd kontrollrendszer dsszesitett értékelése megegyezett a kontrollteriileten-
ként alkalmazott %-os értékelésekkel, a kovetkezd kiegészitéssel. A kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabalyszerit” értékelésnek a %-os értéken feltl to-
vabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollteriileten sem kaphatott ,nem volt sza-
balyszeri” értékelést. A ,részben szabalyszeril” értékelés tovabbi feltétele volt,
hogy legfeljebb egy ellendrzétt kontrolltertilet lehetett , nem volt szabalyszeri” ér-
tékelésti. Az Osszesitett értékelés a %-os kiértékelés eredményétdl fiiggetleniil




BEVEZETES

#nem volt szabdlyszerii”, ha az ellendrzott kontrollteriiletek koziil t6bb mint egy-
nek ,nem volt szabalyszerii” az értékelése.

A jogszabdlyoknak és a belsé elSirasoknak megfelelének, azaz szabdlyszeriinek
tekintettitk a vagyonhasznositasi bevételek, az eléiranyzat-médositdsok és a
kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanyok megdllapitasat és felhasznalasat,
amennyiben a minta ellenérzésének eredménye alapjdn 95%-os bizonyossag-
gal a teljes sokasagban a hibaarany kisebb volt, mint 10%, nem megfelelének
értékeltiik, ha a hibaarany a 10%-ot meghaladta. Kockdzatot, illetve magas
kockdzatot jeleztiink, amennyiben egy adott teriilet vonatkozdsdban a minta
alapjdn a teljes sokasagban nem volt teljes korlien biztositott a jogszabalyok-
nak és a belsé szabdlyzatoknak megfelel miikodés.

A személyi juttatasok, a dologi és felhalmozasi kiadasok, valamint a pénzesz-
kozdatadasok eldiranyzatai felhaszndldsanadl a gazdalkoddsi jogkérdk gyakorla-
sat mintavétellel ellendriztitk. A 2008-2011. éveket érintden a szakmai teljesi-
tésigazolds és az utalvdany ellenjegyzése kulcskontrollok, a 2012-2013. éveket
érintden a teljesitésigazolds és az érvényesités kulcskontrollok miikodését érté-
keltiik. Megfelelének értékeltitk a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsat, ameny-
nyiben 95%-o0s bizonyossdgqgal a teljes sokasagban a hibaardny legfeljebb 10%,
részben megfeleldnek értékeltiik, ha a hibaardny felsé hatara legfeljebb 30%,
nem megfelelének pedig akkor, ha a sokasagbeli hibaardny felsé hatara meg-
haladta a 30%-ot.

Az ellendrzés az INTOSAI dltal kiadott nemrzetkdzi standardok (ISSAI) figye-
lembe vételével, az ellendrzési programban foglalt értékelési szempontok sze-
rint tortént.

Az Allami Szdmvevdszékrdl szol6 2011. évi LXVIL. térvény 29, §-a szerint a jelen-
téstervezetet megkiildtiik egyeztetésre a Miniszterelndkség, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium és a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovdaciés Hivatal részére. A
beérkezett észrevételeket és az ezekre adott vdlaszokat, és azok indokoldsat a je-
lentés 5-7. szamu mellékletei tartalmazzak.
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I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az irdnyité szerv a NIH-re vonatkozé alapitéi, iranyité szervi és el-
lenorzési jogosultsagokat — a feltdrt hianyossagok kivételével — osszessé-
gében szabalyszeriien latta el. Az alapitéi jogosultsdgok kdrében - Ossz-
hangban az Aht.,, eléirdsaival — az alapité okiratot és az SZMSZ-t jellemzéen
késedelmesen ugyan, de modositottdk, illetve jovahagytak. Az iranyito szervi
jogosultsdgok gyakorldsa sordan — a vezetdi kinevezések visszavondsa és a NIH
elndkének a belsé kontrollrendszer miikoddésével kapcsolatos beszamoltatasa
elmaraddsa kivételével — az Aht.,, elirdsainak megfelelden jartak el. Ellendr-
zési jogosultsagukat az Aht.,, elSirdsaival 6sszhangban szabdlyszerien gyako-
roltak, ugyanakkor nem rogzitettek, nem érvényesitettek és nem kértek szamon
az Aht.,,-ben meghatdrozott, a kdzteladat ellatdsdhoz, az eréforrasokkal valé
hatékony gazdalkodashoz szamon kérheté kévetelményeket. Az irdnyité szerv
alapitoi, iranyitéi dontései a NIH 2008. évi atalakitdsa kapesdn az alapitd ok-
irat kiadasanak idébeli késedelme kivételével megfelelek az Aht.; eléirdsainak.

A pénziigyi gazdalkodas a feltdrt hibak és hidnyossdgok kovetkeztében
nem volt szabdlyszerii. A kiaddsi elSiranyzatok felhaszndlasa és a bevételi
eléiranyzatok teljesitése soran a kulecskontrollok miikédése nem volt megfeleld.
Hibdt a kotelezettségvallalds ellenjegyzése, a teljesités igazoldsa, az utalvany
ellenjegyzése és az érvényesités gyakorldsa sordn tdrt fel az ellendrzés. Az eld-
irdnyzat-maradvanyok kérében a koételezettségvdllalassal terhelt maradvany
felhasznalasa magas kockdzata volt. Az évkozi korldtozd intézkedéseket betar-
tottdk, a NIH-nek fizetési nehézségei nem voltak.

A vagyongazdalkodas a feltart hianyossagok kovetkeztében nem volt sza-
balyszerii. A vagyonhasznositdsi bevételeknél a belsé kontrollok nem miikdd-
tek megfelelden. Az lizemeltetésre adott eszk6z0k mérlegértéke nem felelt meg
a Szdmv. tv. és az Ahsz. elSirdsainak. A 2008-2009. években a leltarkiértékelé-
seknél nem a Szamv. tv. és az Ahsz. el6irdsai szerint jartak el, a leltdrkiértékelé-
sek az eszkozok nettd értékét nem tartalmaztdk. A vagyon hasznositdsa soran
gépjarmi értékesitésénél a Viv. és a Vivr. eléirdsait nem tartottdk be. A vagyon
allagdnak megovasaval dsszefiiggésben fenndllé kételezettségeknek ugyan ele-
get tettek, a felijitasok elmaraddsdval a targyi eszkdzék haszndlhatésagi foka
romlott.

A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése Gsszességében részben
volt megfeleld. A belsé kontrollrendszer egyes pillérei koziil a kontrollkérnye-
zet kialakitdsa és miikodtetése szabdlyszerd volt, a kockazatkezelési rendszer,
az informacios és kommunikacioés, és a monitoring rendszer részben volt sza-
balyszeri, a kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése nem volt sza-
balyszerd.

A kontrollkérnyezet szabalyszerii volt, a feltart hidnyossdgok ellenére is
megteremtette a NIH-nél a szabdlyszer miikodés lehetGségét. A kockazatke-
zelési rendszer részben volt szabalyszerii, miutan a NIH elndke ugyan
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eléirta a kockazatkezelés rendjét, de ellentétben az Amr.,, és a Bkr. elgirdsaival
nem végzett kockdzatelemzést, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a NIH te-
vékenységében és gazddlkoddasdban rejlé kockdzatokat, nem hatdrozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziitkséges intézkedéseket.

A kontrolltevékenységek kialakitdsa és miikddtetése nem volt szabdlyszerti,
mivel az ellenérzési nyomvonalak hidanyaban - az Aht, ésa Bkr. elirdsai elle-
nére — nem volt biztositott a kontrolltevékenységek megfeleld miikodése, nyo-
mon kovetése és vizsgalata. A kiadasok és bevételek teljesitése folyamataban a
kulcskontrollok miikiédése nem volt megfelelo.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitdsa és miikodtetése
2009. évben szabalyszerii volt, a 2008. és a 2010-2013. években rész-
ben volt szabalyszerii, mive] az Amr.;, és a Bkr. eléirdsaival ellentétben
részben miikddtettek hatékony, megbizhatd és pontos beszamolasi rendszere-
ket, a beszamolasi szintek, hataridék és médok nem voltak vildgosan megha-
tarozva.

A monitoring rendszer kialakitdsa és miikédtetése részben volt szabaly-
szerid, miutan a NIH elndke az Amr.,,és a Bkr. el6irdsai ellenére csak részben
alakitotta ki és miikodtetle a szervezet tevékenységének, a célok megvalésita-
sanak nyomon kovetését biztosité monitoring rendszert, mivel a belsé szabaly-
zatokban eldirt beszamoltatasi rendszer és az azokat értékels, megvitatd vezetdi
értekezletek keretében nem biztositottdk a szervezeti célok megvaldsulasi fo-
lyamatdanak teljes korii nyomon kévetését. A NIH elnéke - ellentétben az Aht.,,
eléirasaival — a NIH céljainak teljesitésére vonatkozdan, a gazdasdgos, haté-
kony és eredményes gazddalkoddsra vonatkozd a szervezet egészére kiterjedd
kovetelmények kialakitasarol és alkalmazasaré]l nem gondoskodott. A monitor-
ing rendszer részeként a belsé ellenérzés miitkodését lényegesen nem befolyaso-
16 jogszabdlyi hidnyossdgok voltak jellemzdek a 2008-2012 kozotti iddszakban.
A belsé ellendrzés az ASZ jelentésében megfogalmazott hidnyossdgokat a 2013,
év kivételével nem tart fel.

A NIH integritasat fejlesztenddnek értékeltiik, mivel a jelenlévd kockdza-
tokat néveld tényez6k szintje meghaladta az azok kezelésére kiépiilt kontrollok
szintjét.

Az AS7 2008. évi zdrszémaddsi ellendrzése keretében megfogalmazott javasla-
tokra intézkedtek, a megtett javaslatok hasznosultak.

Az AS7Z tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenérzétt szervezet
vezetGje koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé intézkedési
tervet Gsszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az
ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridére nem
kiildi meg a szervezet, az ASZ elnoke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés
a)-b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.
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A helyszini ellendrzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Miniszterelnokséget vezeto miniszternek

Az iranyito szerv a 2009-2013. évek kozott nem rogzitett, nem érvényesitett és nem
kért szamon az Aht.; 49. § (5) bekezdés f) pontja és az Aht.; 9. § (1) bekezdés f)
pontja szerint a kozfeladat ellatasahoz és az eréforrasokkal valé hatékony gazdalko-
dashoz szamon kérhetd kovetelményeket és elvarasokat.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal kozfeladatellatasara vonatkozd, és az erdforrasokkal valé sza-
balyszeri és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények kialakitasara, sza-
monkérésére és ellendrzésére.

a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal, mint a Nemzeti In-
novaciés Hivatal jogutédja elnokének

A Hivatal nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjaban, az Ahsz. 8.
§ (4) bekezdés c¢) pontja, valamint (15) és (16) bekezdésében foglalt
Onkoltségszamitasi szabalyzattal.

A szamviteli politika - ellentétben az Ahsz. 8. § (5) bekezdés a) pontja el6irasaival —
nem frta el& a vagyoni értékl jogok és szellemi termékek mindsitésénél figyelembe-
veendd szempontokat.

Az értékelési szabalyzat — ellentétben az Ahsz. 8. § (17) bekezdés a) és d) pontjaban
el6irtakkal — nem rogzitette a jogszabalyon alapulé jogerds kovetelések (addsok) ér-
tékelésének elveit, illetve koveteléstipusonként a kis &sszegli kovetelések dokumenta-
lasdnak szabalyait.

A kozbeszerzési szabalyzatban az ellenérzott idészak egészében — a Kbt., 6. & (1) be-
kezdés, valamint a Kbt., 22. § (1) bekezdésében foglalt elSiras ellenére — nem rogzi-
tették a belsd ellendrzés felel6sségi rendjét.

Javaslat:

Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kontrollkérnyezet kialakitasara.

A Hivatal nem rendelkezett az Amr.; 145/B. §, az Amr., 156. § (2) és a Bkr. 6.8 (3)
bekezdésében foglalt ellenérzési nyomvonalakkal.

Javaslat:
Intézkedjen a Hivatal ellen6rzési nyomvonalanak elkészitésére.
A Hivatal elndke — ellentétben Amr.; 145/C. § (1)-(2), az Amr., 157. § (1)<(2), vala-

mint a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal — nem végzett kockdzatelemzést,
nem mérte fel és nem dllapitotta meg a Hivatal tevékenységében és gazdalkodasa-
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ban rejlé kockdzatokat, nem hatérozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, azok megtételének maodjat, a teljesitésik folyamatos nyo-
mon kovetésének maodijat.

Javaslat:
Intézkedjen a kockazatkezelés jogszabalyokban és szabdlyzatban foglalt el&irdsoknak
megfeleld mikodtetésérdl.

A Hivatal elnéke — az Amr.; 145/E. § (2) bekezdés c), az Amr., 158. § (2) bekezdés
), valamint a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban el6irtak ellenére — nem szabalyoz-
ta az informatikai rendszerekhez valé hozzaférés jogosultsagait, és a hozzaférés szint-
jeit.

favaslat:

’’’’’

hozzaférés szintjei szabélyozva legyenek.

A kiadasi eliranyzatok felhasznalasa és a bevételi eldiranyzatok teljesitése soran a
kulcskontrollok miikodése nem volt megfelels.

A dologi és felhalmozasi kiadasoknal a teljesitésigazold — ellentétben az Amr.; 135. §
(2) bekezdésével, az Amr., 76. § (5) bekezdésével és az Avr. 57. § (4) bekezdésével —
nem rendelkezett a szilkséges kijeldléssel. A teljesitésigazolast az arra jogosult — az
Amr.; 135. § (1)-(2) bekezdésében, az Amr., 76. § (1) és (3) bekezdésében és az Avr.
57. & (1) és (3) bekezdésében foglaltakkal ellentétben — nem végezte el. Az utalvany-
rendeletek — ellentétben az Amr.; 136. § (4) bekezdés g) pontja, az Amr., 78. § (2)
bekezdés a) pontja, valamint az Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontja elirdsaival — nem
tartalmaztak keltezést.

A vagyonhasznositasi bevételeknél a kotelezettségvallals — ellentétben az Amr.; 135.
§ (2) bekezdésével, az Amr., 76. § (5) bekezdésével és az Avr. 57. § (4) bekezdésével
— a szakmai teljesitést igazol6 személyt nem jeldlte ki. A teljesitésigazolé 2013. évben
— elientétben az Avr. 57. § (1)-(3) bekezdéseivel, illetve a 22/2011. szamt elndki
utasitassal kiadott gazdalkodasi szabalyzat 4.3.1. pontjaval — nem végezte el a bevé-
telek teljesitésének igazolasat. Az érvényesitst — ellentétben az Avr. 58. § (4) bekez-
désével — 2012-ben nem jelslték ki, 2012-ben és 2013-ban — az Avr. 58. § (3) be-
kezdése elienére — az érvényesitést nem végezték el.

A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatdsoknal — az Aht.; 98. § (2) bekezdés -
(2008. december 31-ig), 100/B. § (3) bekezdés (2009. januar 1-jétsl), 100/C. § (3}
bekezdés (2011. januér 1-jétdl), Aht., 37 § (1) bekezdés, valamint az Amr., 134. §
(8) bekezdés, az Amr.; 74. § (1) bekezdés, és az Avr. 55. § (1) bekezdése eléirasaival
ellentétben — a kifizetések alapjat képezd kotelezettségvallalasi dokumentum pénz-
dgyi ellenjegyzése nem tértént meg.

Javaslat:

Intézkedjen a kiaddsok és a bevételek teljesitése soran a kontrollok jogszabdlyoknak
megfeleld mikodtetésérdl.

11
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A Hivatal a MAG Zrt-nek (zemeltetésre atadott informatikai eszkdzoket és bdtorokat,
a MAG Zrt. december 31-ei forduldnapra évenként leltarozta, azonban a Szamv. tv.
69. § (1)-(5) bekezdésében foglaltak ellenére a leltar az eszk6zok értékét nem tar-
talmazta.

Javaslat:
Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfelel leltar dsszeallitasarol.

A Hivatal elndke az Aht., 97. § (1) bekezdésben (2008.), a 88. § (1) bekezdés b)
pontjaban (2009. januar 1-jétél 2010. augusztus 14-ig), a 94. § (1) b) pontjaban, az
Aht.; 61. § (1) bekezdésben és a 69. § (1) bekezdés a) pontjéban foglalt elirdsok el-
lenére a belsé kontrollrendszer keretében a NIH céljainak teljesitésére vonatkozéan, a
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodasra vonatkozd kovetelmények ki-
alakitasardl és alkalmazasarél nem gondoskodott.

Javaslat:

Intézkedjen a Hivatal tevékenységére vonatkozd hatékonysagi, eredményességi és
gazdasdgossagi kovetelmények kialakitasara és érvényesitésére.
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A MINISZTERIUM INTEZMENYRE VONATKOZO FELADATELLATASA

Az iranyité szerv a NIH-re vonatkozé alapitéi, iranyité szervi és el-
lendrzési jogosultsagait — a feltart hidnyossdgok kivételével — osszességé-
ben szabalyszeriien ellatta.

Az iranyité szerv alapitéi jogosultsagait — késedelmek és a feltart hi-
bak kivételével — szabalyszeriien latta el. Az iranyité szerv a NIH alapité
okiratat dsszesen hét (a gazdasdgi és kozlekedési miniszter kettd, a kutatas-
fejlesztésért és innovacidért felelds tarca nélkiili miniszter és a nemzeti fejleszté-
si és gazdasagi miniszter egy-eqgy, a nemzetgazdasdgi miniszter harom) alka-
lommal médositotta. Az iranyitd szerv — az Aht.,, elSirdsaival 6sszhangban —
az irdnyité szerv vdltozdsa, a NIH kéltségvetése 6ndllé fejezetté valasa miatt az
alapitd okiratot kisebb iddbeli késedelemmel, de médositotta. A 2008. mdjus 1-
jétdl, 15-ét6], 2009. aprilis 16-atdl és 2010. majus 29-ét6l hatdlyos vdltozdshoz
képest 2008. julius 24-én, 2009. junius 1-jén, illetve 2010. szeptember 30-4n
modositotta az alapitdé okiratot. A NIH-nél tortént feladatvdltozdsok tekinteté-
ben — két eset kivételével - az iranyitd szerv az Aht.., el6irdsaival osszhangban,
de idGbeli késedelernmel modositotta az alapité okiratot. A kutatas-fejlesztésért
és innovdcioért felelds tarca nélkiili miniszter 2009. januar 1-jei, a nemzeti fej-
lesztési és gazdasagi miniszter 2009. oktéber 1-jei feladatvaltozds vonatkozdsa-
ban - az Aht.; 49. § (5) bekezdés ) pontjdval ellentétben — az alapité okiratot
nem moédositotta. A gazdasagi és kozlekedési miniszter a NIH alapité okiratat -
ellentétben az Aht., 89. § (1) bekezdésében foglaltakkal ~ nem a 392/2007.
(X11.27.) Korm. rendelet, és a 277/2006. (X11.23.) Korm. rendelet médositasanak
2008. janudr 1-jei hatdlyba lépésével, hanem 2008. janudr 29-ével, visszame-
ndlegesen moédositotta. Az alapitdé okiratokhoz (a gazdasdgi és kozlekedési mi-
niszter daltal médositott 2008. dprilis 14-i és a nemzetgazdasagi miniszter altal
médositott 2012. mdjus 29-i alapité okirat kivételével) — ellentétben az Amr.,
10. § (11) pont, illetve Amr., 10. § (10) pont el&irdsdval — médositdskor a médo-
sitdst tartalmazé okirat mellé nem csatoltdk az egységes szerkezetli alapitod ok-
iratot.

A NIH szervezell felépitését, feladatait és miikddési folyamatait — a kutatds-
fejlesztésért és innovdcidért felelds tarca nélkiili miniszternél feltart hianyossa- -
gok kivételével — az Amr.,, elSirdsaival és az alapité okiratokkal 8sszhangban
SZMSZ-ek rogzitették. Uj SZMSZ hatélyba helyezésére 10 alkalommal keriilt sor,
amelyeket az irdnyité szerv - az Aht.,, eléirdsaival 6sszhangban — kisebb kése-
delmekkel, de j6vdahagyott, azok a Gazdasdgi Kézlonyben, Kozlekedési Ertesits-
ben és Hivatalos Ertesitében megjelentek. A kutatds-fejlesztésért és innovaciéért
felelés tarca nélkiili miniszter és a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter —
ellentétben a 2008. évi XX. térvény 2. § (4) bekezdésével és a NIH alapitéd okira-
taval - az SZMSZ-ben nem vezette dt a NIH koltségvetése onallo koltségvetési
fejezetté valasanak tényét. A kutatds-fejlesztésért és innovdcioért felelds tarca
nélkiili miniszter — ellentétben a Jat. 13. §-dval — az 1/2008. (VIL. 1.) KFINM
utasitassal 2008. julius 1-jét6l hatdlyos SZMSZ-el nem, csak a 2/2008. (X. 01.)
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KFINM utasitassal helyezte hatalyon kiviil a 2008. marcius 15-én kiadott
SZMSZ-t. A 2008. julius 1-jétSl 2008. oktober 1-jéig terjedd idészakban egyszerre
két SZMSZ volt hatdlyban.

Az iranyité szerv iranyitoi jogosultsagainak gyakorlasa - vezetdi
megbizdsok visszavondsanak, valamint a belsé kontrollrendszer miikédésével
kapcsolatos beszamoltatds elmaraddsanak kivételével — megfelelt az Aht.,,
eldirasainak. Az iranyitd szerv — dsszhangban a 2006. LVIL. térvény, a 2010.
évi XLIII. térvény, az Aht.,, valamint a 277/2006. (XII. 23.) és a 303/2010.
(XI1.23.) Korm. rendelet elbirasaival — szabdlyosan nevezte ki a NIH elnokeit,
egyéb munkdltatéi jogat szabdlyszeriien gyakorolta. A kutatds-fejlesztésért fele-
18s tarca nélkiili miniszter, valamint a nemzetgazdasdgi miniszter — ellentétben
a 2006. évi LVIIL. térvény 2. § (1) bekezdés b) és a 2010. évi XLIII. térvény 2. §
(1) bekezdés b) pontjdban régzitett eléirassal — ij elnodk kinevezésekor nem von-
ta vissza az elnoki feladatokra helyettesitéssel kijeldlt személy ideiglenes meg-
bizdsdt. A gazdasdgi és kozlekedési miniszter és a kutatds-fejlesztésért és inno-
vacidért felelés tarca nélkili miniszter nem vonta vissza a regiondlis elndkhe-
lyettes kinevezését a 2008. janudar 1-oktéber 10-e kozotti idészakban, ellentét-
ben a hatdlyos SZMSZ-ekkel, amelyek regiondlis elntkhelyettest nem nevesitet-
tek (16/2007. (V. 8.) GKM utasitds, a 13/2008. (IIl. 14.) GKM utasitas és az
1/2008. (VIL. 1.) KFINM utasitds). A nemzetgazdasdgi miniszter — ellentétben
az Aht., 9. § (1) bekezdés c) pontjaval — a 2004-ben hatdrozatlan idére kineve-
zett gazdasdgi vezeld megbizdasdt nem vonta vissza annak ellenére, hogy fel-
adatait ténylegesen 2010. februdr 23-ig latta el és az dllashelye 2012. junius 1-
jével betoltésre keriilt. Az elnoki feladatokra helyettesitéssel kijelolt személy, a
regiondlis elnékhelyettes 2008. januar 1-oktéber 10-e kozétt, valamint a 2004-
ben kinevezett gazdasagi vezetd 2010. februdr 24-ét61 2012. majus 31-ig terjedd
idészakban a megbizas visszavondsdanak hidnya ellenére a megbizdssal jaré
jogait nem gyakorolta. A kutatds-fejlesztésért és innovacidért felelds tdrca nél-
kiili miniszter és a nemzeti fejlesztési és gazdasdgi miniszter a 2008-2009. évek-
re - ellentétben az Aht., 49. § (5) bekezdés 1) pontjdban foglalt eléirdsokkal —
nem szamoltatta be a NIH elndkét a belsd kontrollrendszer miikodésérdl.

Az irdnyitészerv — 6sszhangban az Aht.,, elGirdsaival — érvényesitette a kozfel-
adat jellégnek megfelelé finanszirozdsi médot a kozfeladat tdmogatdsanak
meghatdrozasakor, a létszam-eldirdnyzatot az éves koéltségvetésben jévdhagy-
ta, gyakorolta az eldiranyzatokkal kapcsolatos jogkoreit, figyelemmel kisérte a
NIH kéltségvetésének végrehajtasdt, a bevételi és kiaddsi eldiranyzatokkal valo
gazddlkodasat, irdnyitotta a tervezéssel kapcsolatos feladatait, jovahagyta
koltségvetéseit, meghatdrozta a beszamolo készitési feladatokat. A nemzetgaz-
dasdgi miniszter - az Ahnt., , elirdsaival osszhangban - az ellatandoé feladatok
teljesiilésének veszélye miatt 2011. évben, illetve 2012-2013. években a sziiksé-
ges intézkedéseket megtette.

Az iranyité szerv ellenorzési jogosultsagait — a feltart hidnyossdgok kivé-
telével — 6sszhangban az Aht.,, el8irdsaival szabdlyszeriien latta el. Az
NGM - ellentétben az Aht.; 49. § (5) bekezdés j) pontjaval — nem vizsgalta feliil
a 2011. 1. féléves beszdmolét. Az iranyité szerv — dsszhangban a 2006. LVII.
térvény, a 2010. évi XLIIL. torvény eléirdsaival — térvényességi, szakszer{iségi,
pénzlgyi ellendrzéseket folytatott, 2009. és 2013. év kivételével szabdlyszer(isé-
gi, rendszer, és megbizhatdsdgi ellenérzéseket, egy esetben utdellenérzést vég-
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zett a NIH-nél. Az iranyité szerv — ellentétben az Aht.; 49. § (5) bekezdés d)
pontjaban és (6) bekezdésében eldirtakkal 2010. augusztus 14-ig - hatdsvizsga-
lat alapjén nem vizsgdlta a kozfeladat-ellatas irdnti igény meglétét, a kézfel-
adat-ellatds mas megolddsi médokkal, mas szervezeti megolddsokkal szembeni
elényét, nem mérlegelte a szervezeti célszeriiséget. Nem vizsgdlta az elldtott, el-
latandé kozteladat elvégzésére alkalmas dllamhdaztartason beliili vagy kiviili
szervezelek vagy személyek kozotti versenyhelyzetet, tovabbd annak feltétele-
zett hatasat a gazdasdgos, hatékony, eredményes, valamint megfeleld garan-
ciakkal rendelkezd kézfeladat-ellatdsra, nem érvényesitette és nem értékelte a
szakmai, mennyiségi, mindségi, valamint a mikddés és gazddlkodds gazdasa-
gossagara, hatékonysdgara, tovabba a szerv egészére és szervezeti egységeire
vonatkozé méretgazdasagossagi kovetelményeket. Az iranyité szervek a 2006.
LVIL. térvény 2. §. (1) bekezdés c) pontjaban, és 2010. évi XLIIL térvény 2. §. (1)
bekezdés c) pontjaban eldirt hatékonysdagi ellenérzéseket nem végeztek.

Az irdnyité szerv - cllentétben az Aht., 49. § (5) bekezdés f) pontja, és az
Aht.,; 9. § (1) bekezdés f) pontjdban foglaltakkal — ellendrzései soran a koz-
feladatok ellatasara vonatkozé, az eréforrasokkal valé szabalyszerit
és hatékony gazdalkodashoz sziikséges kovetelmények érvényesiteséet
nem ellendrizte, nem kérte szamon. Az irdnyitd szerv a NIH felé kovetel-
ményként a kéltségvetési gazddlkodds folyamataban szokdsos kovetelmény-
ként allapitotta meg 2009-2011. években az eldiranyzat-maradvany jévaha-
gydsat, 2010. évben eliranyzat visszarendezést, kiadasi keretdsszeg meghata-
rozdsat, a 2011, évben az 1316/2011. (IX. 19.) Korm. hatdrozat végrehajtasdt,
faggd tételek rendezését, szerzddéses dllomadny feliilvizsgdlatat, 2012. évben az
eldiranyzat-maradvdny terhére jutalom kifizetés felfiiggesztését, 2013. évben a
fligg6 tételek rendezését hatdarozta meg. Ezeknek a kovetelményeknek az ellen-
Orzését, szamonkérését a NIH féléves és éves beszamoldinak ellendrzésével biz-
tositotta.

A NIH ATALAKITASA, A FELADAT ATADAS-ATVETELEK SZABALY-
SZERUSEGE

Az iranyité szerv (gazdasagi és kozlekedési miniszter) alapitéi, iranyitéi
dontései a KPI 2008. évi beolvaddsa kapcsan - a feltart hidnyossagok kivéte-
lével — megfeleltek az Aht., elirasainak. A gazdasdgi és kozlekedési mi-
niszter — az Aht.; el8irdsaival dsszhangban — déntétt a KPI megsziintetésérél,
azonban az alapité okiratot - az 1. fejezetben ismertetettek szerint —
visszamendleges hatdllyal médositotta. A NIH jogutédldsanak torzskonyvi at-
vezetését — az Amr.; el8irdsaival sszhangban — szabdlyszertien elvégezték, az
Aht., 88/A. § (3) bekezdés szerinti adatvéaltozds bejelentési kotelezettségnek ele-
get tettek. A gazdasdgi és kizlekedési miniszter az atalakitdshoz kapcsolédéan
a NiH SZMS7-ének moédositasat az Aht., elsirdsaival dsszhangban, de idébeli
késedelemmel jévahagyta (13/2008. (III. 14.) GKM utasitas). A KTIA felhaszna-
lasdnak, kezelésének és ellendrzésének feladatait — a palyazatkezelés és a pa-
lyazatkezelési rendszer projekt kivételével — dokumentdltan vette 4t a NIH.

A végrehajtott feladat-dtadasokra és atvételekre dokumentdltan, az dtadd és
atvevd kozott megkotott megallapoddsok alapjdn — a 2011, évi feladatatadds
kivételével — a feladatvaltozast el6ird jogszabalyok hatdlyba 1épését kdvetden
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3.1.

tobb hdonapos késedelemmel keriilt sor. Az OKM-t6l1 és a GKM-t6]1 a 103/2008.
(IV. 29.) Korm. rendelet 1. § a) pontja alapjan 2008. majus 1-jei hatallyal dtvett
feladathoz kapcsolédd megadllapoddst 2008. szeptember 5-én, illetve 2008. juli-
us 10-én irtdk alda. A KvWM-tdl 306/2008. (XII. 08.) Korm. rendelet 6. § (2) be-
kezdése alapjan 2009. janudr 1-jétd] atvett feladathoz kapcsolédé megallapo-
dast 2009, februar 11-én irtak ala. A 177/2006. (IX. 13.) Korm. rendelet 3. § (2)-
(6) bekezdése alapjan 2009. oktéber 1-jei hatdllyal atvett feladatokra vonatko-
z6 megallapodas 2009. decemberi keltezésti. A 212/2010. (VIL 1.) Korm. rende-
let 84. § m) pontja alapjan 2010. julius 1-jével atadott feladatra vonatkozé
megdllapodast a felek 2010. oktéber-november hénapban irtak ala. A 2011.
januar 1-jétél a 303/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdése alapjan
a KTIA kezelésével kapcsolatos feladatok atadds-atvételére a megdllapodast a
felek 2011. janudr 31-én késziilt jegyzékdnyvben rogzitették. Az ellatott felada-
tokat a 1. szamu, az atadott és dtvett feladatokat 6sszefoglaléan a 2. szami
melléklet mutatja be.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES MUKODTETESE

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikidtetése az ellendrzott
idoszakban osszességében részben volt megfelels. A belsé kontrollrend-
szer egyes pillérei koziil a kontrollkérnyezet kialakitdsa és miuikddtetése sza-
balyszer(i volt, a kockazatkezelési rendszer, az informacios és kommunikdcios
rendszer, és a monitoring rendszer részben volt szabdlyszer(i, a kontrolltevé-
kenységek kialakitdsa és miikddtetése nem volt szabadlyszerd.

A NIH elndke a 2008-2009. években — ellentétben az Aht., 97. § (2) bekezdésé-
vel — az éves koltségvetési beszamolé keretében az Amr., 23. sz. mel-
léklete szerinti nyilatkozatban nem szamolt be a NIH folyamatba
épitett, eldzetes és utélagos vezetdi ellendrzésének, valamint belsd el-
lendrzésének miikodtetésérol. A 2010-2013. években a NIH elndke — az
Aht.l,z, az Amr.;, és a Bkr. elgirdsaival Osszhangban — a belsé kontrollok mi-
koédésérdl beszamolt, fejlesztési igényt (szabdlyzatok aktualizdaldsa, belsé ellen-
Orzési tevékenység elldtdsa) a 2012. évi és a 2013. janudr 1-21-e kozotti id6-
szakra vonatkozdéan jeloltek meg.

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kont-
rolltevékenységek és az informaciés és kommunikacios
rendszer kialakitasa és miikodtetése

A kontrollkérnyezet kialakitasa és miikidtetése az ellendrzott ido-
szak minden egyes évében — a feltart hidnyossagok mellett — szabalyszerii
volt. A NIH rendelkezett hatdlyos alapité okirattal, SZMSZ-el, a gazdasagi
szervezete ligyrendjével, a pénzgazddlkodasi jogkdrdk gyakorlasdnak szabaly-
zataval, szamviteli politikaval, szamlarenddel, bizonylati renddel, pénzkezelési,
értékelési, leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzattal, selejtezési, valamint kézbe-
szerzési szabdlyzattal. A NIH-nél szabdlyoztdk a kockdzatkezelés rendjét, a sza-
balytalansagok kezelése eljdrasrendjét, valamint etikai kédexben meghatdroz-
tak az etikai elvardsokat a szervezet minden szintjén. A munkavallalok részére
elkészitették a munkakori leirdsokat. A meglévé belsé szabdlyzatokat rendsze-
res idSkozonként aktualizaltdk. A NIH ugyanakkor az ellenérzétt id6szak egé-
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szében - a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontjaban, az Ahsz. 8. § (4) bekezdés
¢) pontja, valamint (15) és (16) bekezdésében, illetve az Amr., 145/B. §, az
Amr., 156. § (2) és a Bkr. 6.§ (3) bekezdése ellenére — nem rendelkezett
Onkoltségszamitasi szabdlyzattal, valamint ellenérzési nyomvonalakkal.

A meglévo szabalyzatok - a gazdasagi szervezet tigyrendje, a szamviteli po-
litika, az értékelési, gazdalkodasi és kozbeszerzési szabalyzat esetében feltart
hidnyossagok kivételével — megfeleltek a jogszabalyi elSirasoknak. A
gazdasdgi szervezet iigyrendje — az Amr.; 17. § (5) bekezdése, illetve az
Amr., 20. § (7) és az Avr. 13. § (5) bekezdése ellenére — 2011-2012. kozétt a be-
osztott munkavallaldk feladat- és hataskérét nem rogzitette. A szamviteli poli-
tika — ellentétben az Ahsz. 8. § (5) és (8) bekezdésével — 2008-2009. években
nem tartalmazta a mérlegkészités idépontjat, 2010-2013. kézott nem irta eld a
vagyoni értékli jogok és szellemi termékek mindsitésénél figyelembeveendd
szempontokat. Az értékelési szabdlyzat 2008-2013. kézott — ellentétben az Ahsz.
8. § (17) bekezdés a) és d) pontjaban eldirtakkal - nem régzitette a jogszabd-
lyon alapulé jogerds kovetelések (addsok) értékelésének elveit, illetve kivetelés-
tipusonként a kis 6sszegili kovetelések dokumentalasanak szabdlyait. A gazdal-
kodési szabdlyzat - ellentétben az Amr., 162/B. § (1) bekezdésében, valamint
az Amr., 235. § (1) bekezdésében foglaltakkal ~ 2009-2010. kézétt a 10 és
5 M Ft-os értékhatart elérd kotelezettségvdllalasok Kincstarhoz t6rténd bejelen-
tésének feladatait. A kdzbeszerzési szabdlyzatban 2008. évben a Kbt.; 59. §-
dban eléirtak ellenére nem hatdroztdk meg az ajanlati biztositék kezelésével,
nyilvantartasaval, illetéleg visszaadasaval kapcsolatos feladatokat, melyet
2009-161 elnoki utasitasban poétoltak. A kézbeszerzési szabdlyzatban 2010-t61
2012. augusztusig — ellentétben az Amr., 20. § (3) bekezdés b) és az Avr. 13. §
(2) bekezdés b) pontjaban elSirtakkal — nem szabdlyoztdk a Kbt. hatdlya ald
nem tartozd beszerzések lebonyolitasanak eljarasrendjét. A kdzbeszerzési sza-
balyzatban az ellendrzott iddszak egészében — a Kbt.; 6. § (1) bekezdés, vala-
mint a Kbt., 22. § (1) bekezdésében foglalt eldiras ellenére — nem rogzitették a
belsé ellendrzés felelGsségi rendjét.

A kockazatkezelési rendszer kialakitasa és miikédtetése az ellenor-
zott idoszak minden egyes évében részben volt szabalyszerii. A NIH
elnéke az Amr., ,-ben, valamint a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen eléirta a
kockdzatkezelés rendjét. A NIH elnéke — ellentétben Amr.; 145/C. § (1)-(2), az
Amr., 157. § (1)-(2), valamint a Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakkal —
nem végzett kockdzatelemzést, nem mérte fel és nem dllapitotta meg a NIH te-
vékenységében és gazdalkodasaban rejld kockazatokat, nem hatdrozta meg az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, azok megtételének .
modjat, a teljesitésiik folyamatos nyomon kévetésének maodjat.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése az ellendrzott
idészak minden egyes évében nem volt szabalyszerii. A kontrolltevé-
kenység részeként miikods folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és vezetdi el-
lendrzésre vonatkozé FEUVE szabdlyzat a 2008-2011. és a 2013. években nem
volt aktualizdlt. A NIH-nél — az Aht., 121. § (2) bekezdés ¢) pontjaban, illetve a
Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére — megfelelé, pontos és
naprakész informdciék nem alltak rendelkezésre a koltségvetési gazdalkodassal
kapcsolatban, illetve a kontrolltevékenység részeként a gazdasdgi események
elszdmoldsanak kontrollja nem volt biztositott. A 2009-2013. években a NII
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belsé szabdlyzataiban az Amr.,,, valamint a Bkr.-ben foglaltaknak megfelels-
en a feleldsségi korok meghatdarozdsaval szabdlyoztdk az engedélyezési és jo-
vdhagydsi eljdrdsokat, a dokumentumokhoz valé hozzdférést, a hozzaférés
szintjeit, valamint a beszdmoldsi eljardsokat. A NIH elnéke — az Amr.; 145/E. §
(2) bekezdés ¢), az Amr., 158. § (2) bekezdés ¢), valamint a Bkr. 8. § (4) bekezdés
b) pontjdban eléirtak ellenére - nem szabdlyozta az informatikai rendszerekhez
vald hozzaférés jogosultsagait, és a hozzaférés szintjeit. A kiaddsi eléiranyzatok
felhaszndldsa és a bevételi eldirdnyzatok teljesitése sordn a kulcskontrollok
miikddése nem volt megfeleld, a feltart hidnyossagokat részletesen a 4.2. fejezet
tartalmazza.

Az informacios és kommunikacios rendszer kialakitasa és miikodte-
tése 2009, évben szabalyszerii volt, a 2008. és a 2010-2013. években
részben volt szabalyszerii. A NIH-nél 2008. és 2010-2013. években - ellen-
tétben az Amr.; 145/F. § (2) bekezdésével, az Amr., 159. § (2) bekezdésével és a
Bkr. 9. § (2) bekezdésével — részben miikodtettek hatékony, megbizhaté és pon-
tos beszamolasi rendszereket, a beszamoldsi szintek, hataridok és moédok nem
voltak vildgosan meghatarozva. A NIH elndke belsé szabalyzatokban (SZMSZ.-
ek, Ugyrendek, Kommunikdcios szabdlyzatok, Informatikai biztonsdgi szabaly-
zat, Biztonsdgi keretszabalyzat) meghatdrozta az informdcidédtadds formait. A
NIH rendelkezett a 2008. évben informatikai biztonsdagi, 2009. évtdl biztonsagi
keret szabalyzattal, amelyek aktualizdldsa azonban nem tortént meg. A NIH a
2008-2010. években rendelkezett belsé kommunikdcios stratégiaval, valamint
a 2008-2013. években kommunikdcios szabdlyzattal, amelyekben szabdlyoztak
az informdciés és kommunikaciés folyamatokat. A 2009-2013. években az
Amr.,;-ben valamint a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen az alkalmazottak a
munkavégzéshez sziikséges informdcidhoz az Intranet segitségével megfelelden
id6ben hozzdjuthattak, valamint a vezetéi dontéshez sziikséges informacidk a
beszamoltatdsok, illetve a rendszeres vezetdi megbeszélések alapjan idoében
rendelkezésre dlltak.

A monitoring rendszer kialakitdasa és miikodtetetése, a
belso ellenorzés, integritasi szemlélet

A monitoring rendszer kialakitasa és miikiédtetése az ellendrzott
id6szak minden egyes évében részben volt szabdlyszerii. A monitoring
rendszer miikodtetése érdekében - az }'\ht.l,, az Amr., és a Bkr. elGirdsaival
dsszhangban - kidolgoztak a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi el-
lendérzés rendszerét, azonban nem gondoskodtak annak fejlesztésérél. A NIH
elndke 2008-2013. években — ellentétben az Amr.; 145/G. §, az Amr., 160. §, va-
lamint a Bkr. 10. § eldirasaival — csak részben alakitotta ki és miikddtette a
szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztosi-
t0 monitoring rendszert, mivel a belsé szabdlyzatokban eldirt beszdmoltatdsi
rendszer és az azokat értékeld, megvitatd vezetdi értekezletek keretében nem
biztositottdk a szervezeti célok megvaldsulasi folyamatanak teljes kérdi nyomon
kévetését. A NIH elndke az Aht., 97. § (1) bekezdésben (2008.), a 88. § (1) be-
kezdés b) pontjaban (2009. janudr 1-jétél 2010. augusztus 14-ig), a 94. § (1) b)
pontjdban, az Aht., 61. § (1) bekezdésben és a 69. § (1) bekezdés a) pontjaban
foglalt elSirdsok ellenére a belsé kontrollrendszer keretében a NIH céljainak tel-
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jesitésére vonatkozéan, a gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkoddsra
vonatkozé kovetelmények kialakitdsarél és alkalmazasardl nem gondoskodott.

A monitoring rendszer részeként a belso ellendorzés miikiodésében a
2008-2012. években jogszabalyi hianyossagok voltak jellemzoek. A
NIH elnéke az Aht.,,-ben foglaltaknak megfeleléen gondoskodott a belss el-
lendrzés szervezeti kialakitasarél. A NIH elnoke - ellentétben az Aht.; 97. § (1)
bekezdés, 121/A. § (3) bekezdés (2009. janudr 1-jétdl), 121/B. § (4) bekezdés
(2011. janudr 1-jétdl), az Aht.; 70. § (1) bekezdése, valamint a Ber. 4. § (1), il-
letve a Bkr. 15. § (1) bekezdése elbirasaiban foglaltakkal - nem gondoskodott a
belsé ellenérzés megfeleld miikodtetésérdl, mivel hdrom idészakban a belsd el-
lenéri munkaksr nem volt betdltve (2008. januar 1-je aprilis 25-e, 2010. okté-
ber 25-e november 30-a, 2011. december 1-je és a 2012. majus 22-e kozitt).

A belsé ellendrzés szervezeti szabdlyozdsa megfelelt a Ber. és Bkr. eldirdsainak,
a belso ellendri feladatokat teljes munkaidében foglalkoztatott kédztisztviseld
(2008. aprilis 26-a és a 2010. okiéber 24-¢, a 2010. december 1-je és a 2011.
november 30-a, valamint a 2013. februdr 1-je és a december 31-e kozott), vagy
kiilsé szervezet (2012. majus 23-a és 2013. februdr 28-a kozott) latta el. A belsd
ellenérzés helye a szervezeti strukturdban a Ber. és a Bkr. el6irasaival ossz-
hangban dllt, a belsd ellendrzés az SZMSZ-ben elbirtak szerint a NIH elnékének
kozvetleniil alarendelve miikédstt. A belsd ellendri megbizdsokndl a Ber. és a
Bkr. elSirdsainak megfelelden érvényesiiltek az dsszeférhetetlenségi eléirasok.

A belsd ellenéroket megilletd betekintési és hozzaférési jogosultsagokat a Ber. és
a Bkr. el8irasainak megfeleléen biztositottdk, azonban a 2008-2010. években —
a Ber. 17. § (1) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére — az ellendrzések sordn
az ellendrzottek nem teljesitették maradéktalanul az ellendrzéssel kapcsolatos
egyiittmiikodési kotelezettségiiket. A 2008-2012. években az elvégzett ellenrzé-
sekrél — ellentétben a Ber. 32. § (1)-(2) bekezdésében, valamint a Bkr. 47. §-
dban foglaltakkal — nyilvantartdst nem, azonban a 2013. évben mdr vezettek.

Az ellendrzési megdllapitasok alapjan intézkedési terveket — ellentétben a Ber.
29. § (1), valamint a Bkr. 45. § (3) bekezdésével — a megadott hatdriddn tal ké-
szitették el. Az intézkedési tervek véleményezése az ellendrzés vezetSje részérdl a
2008-2012. években — a Ber. 29. § (2), valamint a Bkr. 45. § (4) bekezdésében
eldirtak ellenére — nem, a 2013. évben azonban mar megtértént. Az intézkedési
tervek alapjan tett intézkedések utévizsgdlata a Ber. és a Bkr. eldirasainak meg-
felelden megtortént. A belsé ellendrzés az ASZ jelentésében megfogalmazott hi-
anyossdgokat a 2013. év kivételével nem tart fel.

A NIH altal tantsitvanyi adatszolgdltatas keretében kitoltott integritasi kér-
ddiv szabalyozasi, miikodési hianyossagokra mutatott ra, egyes teriile-
teken nem érvényesiilt teljes korlien az integritdsi szemlélet. A NIH nem ren-
delkezett - nyilvanosan kozzétett — stratégidval, nem mikodott szervezett dol-
gozdi érdekképviselet. Rendszerszerl kockdzatelemzést a szervezetmél nem al-
kalmaztak, nem végeziek rendszeres korrupcids kockdzatelemzést, a lehetséges
korrupciés események felmérése, igy a lehetséges kockdzatok mérséklése érde-
kében sem fogalmaztak meg konkrét 1épéseket. Tébb integritds kontroll tertile-
tet nem szabalyoztak, ugyanaz a személy ldtta el az utalvanyozas és ellenjegy-
zés feladatat (de nem azonos gazdasagi eseménynél), a kilsd szakértok alkal-
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mazasanak feltételeir6l nem rendelkeztek, a kiilsé szervezetekkel, személyekkel
valé kapcsolattartdst nem szabdlyoztdk. Titokvédelmi szabdlyzattal, énallé
Osszeférhetetlenségi szabalyzattal nem rendelkeztek, az ajandékok, meghivdsok
utaztatas elfogaddasanak feltételeit, a szervezeten beliili kézérdek(i bejelenték
védelmét nem szabdlyoztak. Az 4j munkatdrsak felvételekor nem ellendrizték a
benyujtott (képzettséget, végzettséget igazold) dokumentumok hitelességét, az
1ij munkatdrsak kivdlasztdsa sordn az esetek kevesebb, mint a felében irtak ki
palydzatot, pszicholégiai és tudasszint-felméré tesztet nem alkalmaztak.

A NIH-nél az eredendd veszélyeztetettségi szint kdzepes, mig a kockdzatokat
noveld tényezbék szintje magas, a kiépiilt, a kockazatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje kézepes volt. A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan
megallapithato, hogy a NIH-nél jelenlévé kockazatokat noévelo té-
nyezok szintje meghaladta az azok kezelésére kiépiilt kontrollok
szintjét, a szervezet integritdsa fejlesztendd.

A NIH PENZUGYI GAZDALKODASA

A NIH pénziigyi gazdalkodasa az ellendrzétt idészakban - az eléirdany-
zat-médositdasok kezelése kivételével — nem volt szabalyszerii.

Az eloiranyzatok megallapitasa és modositasa

A NIH elemi koltségvetéseinek elkészitése, az elGiranyzatok megal-
lapitasa soran a szintrehozasok, szerkezeti valtozasok figyelembe
vételével — az elemi koltségvetésekkel kapcsolatos hianyossag kivételével —
megfelelt az Aht.,,, az Amr.,, és az Avr. valamint a belsé szabalyza-
tok eldirasainak.

A NIH-nél a koltségvetési tervezéssel kapcsolatos feladatokat belsé szabalyza-
tokban és a munkavallalék munkakdri leirdsaiban rogzitették. Az elemi kolt-
ségvetést az ellendrzétt id6szak minden évében elkészitették. A 2008-2011. évi
elemi koltségvetésekben — ellentétben az Amr., 37.§ d), e) pontjai, Amr., 46. §
(1) bekezdés c) pontja és (2) bekezdésével — nem szerepeltették a koéltségvetési
feladatmutaték allomdnydt, a teljesitménymutatékat, tovabba 2008-2009.
években a kiaddsi és bevételi eldiranyzatokat megalapozé indokolasokat (sza-
mitdsokat) sem.

A NIH eredeti kiaddsi eldiranyzata az ellendrzétt idészakban széles interval-
lumban vdltozott. A médositott kiadasi elSiranyzatok és a teljesitett kiaddasok
2009-ben, 2012-ben és 2013-ban csokkentek, mig 2010-ben névekedés volt ta-
pasztalhatd az eléz8 évhez képest. A NIH eléirdanyzatait, azok valtozasat 2008-
2013. évek kozott a 3. szdmu melléklet mutatja be.
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Az NIH kiaddsi eldiranyzatainak valtozasat M Ft-ban az aldbbi grafikon szem-
1élteti:

A NIH kiaddsi eldiranyzatainak alakuldsa a 2008-2013. kdzaotti
években
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A NIH elgirdnyzatait kormanyzati, irdnyité szervi és intézményi hatdskérben
egyardnt maédositottdk. A moédositott kiadasi, bevételi eldirdnyzatok minden el-
lendrzott évben magasabbak voltak az éves eredeti kiadasi, bevételi el6iranyza-
tokndl. A kiaddsi eléiranyzat-modositasok legnagyobb mértékben minden év-
ben a dologi kiadasokat és az egyéb folyd kiadasokat érintették.

A NIH évenkénti elSirdnyzat-mddositdsait az alabbi tablazat mutatja be:

Adatok M Ft-ban
Kiadasi eldiranyzat-modositasok

Evek Kormdny iranyito szerv intézmény Osszesen
2008. 72,3 851,3 3515,7 4 439,3
2009. -126,6 105,1 1135,7 1114,2
2010. -136,7 2084,3 1444,1 3 391,7
2011. 8,2 -459,7 3747,6 3 296,1
2012. -19,3 215,8 1854,6 2051,1
2013. -108,5 271,8 902,2 1065,5
Osszesen -310,6 3068,6 12599,9 15357,9

Az eldiranyzat-médositasok megfeleltek az Amr.,, és az Avr. eldira-
sainak. Az irnyito szerv altal engedélyezett tobbletbevétel eldiranyzatositasa
az Amr.;, és az Avr. alapjdn szabdlyszerien megtortént. Az egyéb intézményi
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hatdskori eléiranyzat-valtoztatasok megfeleltek az Aht.,,, az Amr.,,, valamint
az Avr. elirdsainak. A NIH a sajat hataskdrében végrehajtott eldiranyzat-
modositasokrdl, dtcsoportositasokrol az intézkedés meghozatalat kovetd ot
munkanapon beliil tajékoztatta a Kincstart és a fejezetet irdnyitd szervet az
Amr.,,, valamint az Avr. eléirdsainak megfelelden. A NIH bels§ szabdlyzatai-
ban (szamviteli politika, szdmlarend) kialakitottdk az eldirdnyzatok, illetve
azok moédositdsa f6konyvi kdnyvelésbe torténé feladdsdnak, tovdbba az els-
irdnyzatok kényvelésének rendjét. Az eldirdnyzatok, valamint azok mddosita-
sainak f&koényvi konyvelése az ellendrzott idészakban — az Ahsz.-ben és a NIH
szamviteli politikdjaban és szamlarendjében foglaltaknak megfeleléen - sza-
balyszerfien megtortént.

A kiadasi eloiranyzatok felhasznalasa és a bevételi elo-
iranyzatok teljesitése

A gazdalkoddasi jogkorokkel kapcsolatos kulcskontrollok miikodésé-
ben - a 2008-2011. években a szakmai teljesitésigazolds és az utalvanyozas el-
lenjegyzése, 2012-2013. években a teljesitésigazolds és az érvényesités tekinte-
tében - az alabbi hianyossagok voltak jellemzoek:

« A dologi és felhalmozasi kiadasok ellendrzott mintatételeinél elo-
fordult, hogy a teljesitésigazol6 — ellentétben az Amr.; 135. § (2) bekezdé-
sével, az Amr.; 76. § (5) bekezdésével és az Avr. 57. § (4) bekezdésével — nem
rendelkezett a sziikséges kijeldléssel. El6fordult, hogy a szakmai teljesitésiga-
zolast/teljesitésigazolast az arra jogosult — az Amr., 135. § (1)-(2) bekezdésé-
ben, az Amr.; 76. § (1) és (3) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) és (3) bekezdé-
sében foglaltakkal ellentétben — nem végezte el. Az ellendrzdtt mintatételek-
nél az utalvanyrendeleteknél el6fordult, hogy — ellentétben az Amr., 136. §
(4) bekezdés g) pontja, az Amr.; 78. § (2) bekezdés a) pontja, valamint az
Avr. 59. § (3) bekezdés g) pontja elGirdsaival — nem tartalmaztak keltezést.
Azokban az esetekben, ahol a szakmai teljesitésigazolds hidnyzott, vagy jo-
gosulatlan végezték, az érvényesités nem felelt meg az Amr.; 135. § (3), az
Amr.; 77. § (1) és az Avr. 58. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak. Az ér-
vényesitd — ellentétben az Amr., 77. § (2) és az Avr. 58. § (2) bekezdésével —
nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesités
igazoldst nem végezték el, vagy jogosulatlanul végezték.

* A pénzeszkiozatadasok ellendrzétt mintatételeinél eléfordult, hogy
a teljesitésigazoldst — az Amr.; 135. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
2008-2009. években nem az arra jogosult végezte, mert nem rendelkezett az
Amr.; 135. § (2) bekezdése szerinti kijeldléssel. Az ellendrzott mintatételeknél
a szakmai teljesités igazoldsara jogosult 2011-ben — az Amr.; 76. § (1) és (3)
bekezdésében foglaltakkal ellentétben — nem végezte el a teljesités igazola-
sat. Az ellenérzoétt mintatételeknél 2012-ben az utalvanyrendeleteken nem
szerepelt — az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére — az érvényesités
datuma.

A nem a kulcskontrollok kiorébe tartozé gazdalkodasi jogkorik gya-
korlasa tekintetében az alabbi egyéb szabalytalansagok, hianyossa-
gok voltak:
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¢ A rendszeres és nem rendszeres személyi juttatasok ellenérzott min-
tatételeinél — az Aht., 98. § (2) bekezdés (2008. december 31-ig), 100/B. § (3)
bekezdés (2009. janudr 1-jétél), 100/C. § (3) bekezdés (2011. januadr 1-jétdl),
Aht., 37 § (1) bekezdés, valamint az Amr.; 134. § (8) bekezdés, az Amr., 74. §
(1) bekezdés, és az Avr. 55. § (1) bekezdése eléirdsaival ellentétben — a kifize-
tések alapjat képezd kinevezés/modositds (kotelezettségvallalas) pénziigyi el-
lenjegyzése nem tértént meg.

A dologi és dologi jellegii, valamint a felhalmozasi kiadasok ellenérzott minta-
tételei esetében a Kbt.,, hatdlya ald tartozd beszerzéseknél a kozbeszerzéseket
lefolytattak. A felhalmozasi kiaddsok ellendrzétt mintatételeinél — a 2010-ben a
Fehérvari ati ingatlan és foldteriilet 5. fejezetben ismertetett helytelen besorola-
sa és a 2012. évi dllomdnyba vételi bizonylatok hidnya kivételével — a bekerii-
lési érték megdllapitdsa, dllomanyba vétele, besoroldsa, az értékcsokkenés el-
szdmoldsa megfelelt a Szamvt. tv. és az Ahsz. eléirdsainak. A 2012. évben a bi-
zonylatok megdrzésére vonatkozd, a Szdmv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglalt
el6irds ellenére eldfordult, hogy nem rendelkeztek allomdnyba vételi és lizembe
helyezési dokumentumokkal.

A bevételi elGiranyzatok teljesitésének kotelezettségét — egy eset kivéte-
1ével — betartottdk az ellendrzott iddszak alatt. A NIH 2011. évi elemi kolt-
ségvetésében betervezett 2 149 M Ft tdmogatasértékii bevétel a KTIA-bol nem
folyt be a NIH kéltségvetésébe, mivel a KTIA kezelése, felhasznalasa és ellenér-
zése 2011. janudr 1-jét6] atkeriilt az NFU-be. Az évkozi eliranyzat-médositdsok
soran érvényesitették a feladatvdltozashoz kapcsolédd finanszirozasi valtoza-
sokat.

A vagyonhasznositasi bevételek teljesitése teriiletén a kulcskontrollok nem
miikodtek megfelelGen. A megdllapitdsok az aldbbiak:

« A vagyonhasznositasi bevételeknél a kételezettségvdllalé - ellentétben
oz Amr.; 135. § (2), az Amr., 76. § (5) és az Avr. 57. § (4) bekezdésével — a
szakmai teljesitést igazold személyt nem jeldlte ki. A 2008-2011. években az
utalvdny ellenjegyzéjének alairdsa és a keltezés — ellentétben az Amr.; 136. §
(4) bekezdés g) pontja 137. § (3) bekezdése, és az Amr., 78. § (2) bekezdés a)
pontja, 79. § (2) bekezdése ellenére — nem szerepelt az utalvanyon. Az érvé-
nyesitst — ellentétben az Avr. 58. § (4) bekezdésével — 2012-ben nem jelslték
ki. 2013-ban — 6sszhangban az Avr. eléirdsaival — megtortént a teljesitésiga-
z016 kijeldlése, de a teljesitésigazolé 2013. évben — ellentétben az Avr. 57. §
(1)-(3) bekezdéseivel, illetve a 22/2011. szam elnéki utasitassal kiadott gaz-
dalkodasi szabalyzat 4.3.1. pontjaval — nem végezte el a bevételek teljesité-
sének igazolasat. 2012-ben és 2013-ban - az Avr. 58. § (3) bekezdése ellenére
— az érvényesitést nem végezték el.

e A NIH az ellenérzott idészakban az dllami vagyon hasznositasanak, bérbe-
addsdnak kereteit bérleti szerzddésekben rogzitette. A szerzédésekben meg-
hataroztdk a bérleti dij dsszegét, a bérbeadds feltételeit. A bérleti dijakrol, il-
letve az eszkozértékesitésekrdl a NIH szamlat bocsatott ki, amit a vevk egy
kivétellel hatdaridében és a szamldzott dsszegben kifizettek.

A NIH az évkozi korlatozé intézkedéseket betartotta, a részére eldirt
befizetési kotelezettségeinek szabalyszeriien eleget tett. Az iranyitd
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szerv 2008. kivételével korldtozta a kiaddsi eldirdnyzatok felhaszndldsdt. A
2009., és 2011. években maradvanytartasi kételezettséget irt els, évkozi zarold-
sokat hajtott végre. A zarolt elSiranyzatokat 2009. évben 146,0 M Ft, 2010-ben
155,1 M Ft 6sszegben elvonta. Az irdnyitd szerv 2012. évben kormdnyhatdrozat
alapjan egy alkalommal 5,5 M Ft dsszegben zarolt elirdnyzatot, valamint két
alkalommal hajtott végre elvonast, dsszesen 97,9 M Ft dsszegben. 2013. évben
két kormanyhatarozat alapjan — dsszesen 112,7 M Ft - évkdzi zarolas végrehaj-
tasa tortént meg.

Az eldiranyzat-maradvanyok kezelése

A NIH eldiranyzat-maradvanyanak levezetése az ellendorzott ido-
szakban a jogszabalyi eldirdsokkal ésszhangban tortént. A NIH kony-
veiben az egyes években megdllapitott elirdnyzat-maradvényként
1066,6 M Ft-ot, 704,1 M Ft-ot, 1963,5 M Ft-ot, 687,6 M Ft-ot, 839,9 M Ft-ot, illet-
ve 169,1 M Ft-ot mutatott ki, amely elsésorban kiaddsi megtakaritasbol szar-
mazott. A NIH koételezettséggel nem terhell maradvanya 2008-2013. években
197,5M Ft, 29,4 M FL, 73,8 M, 19,5 M Ft, 19,0 M Ft, illetve 0,0 M Ft volt. Az
éves beszamolok 42. {lirlapjan, mérlegében, a kapcsolédd f6kényvi szdmldkon
és a szoveges beszamoldkban kimutatott eldirdnyzat-maradvany megegyezett.

A megdllapitott eldirdnyzat-maradvany, valamint a koételezettségvdallalassal
nem terhelt (szabad) eldiranyzat alakuldsdat M Ft-ban 2008-2013. kozott az
alabbi dbra szemlélteti:

A NIH eldiranyzat-maradvanyanak alakuldsa a 2008-2013. évek kizott
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millié Ft-ban

A NIH eldirdnyzat-maradvdnyair6l — az Amr.; 65. § (2) bekezdése, az Amr.,
207. § (5) bekezdés, az Avr. 149. § (1) bekezdés, valamint az Ahsz. 10. § (1) be-
kezdés alapjdn — az eldirt tartalommal, de minden évben késéssel teljesitette az
iranyito szerv felé elirt adatszolgdltatdsi kotelezettségét, az elemi koltségvetési
beszamolé benytjtasdat. A NIH minden ellendérzott évben rendelkezett az iranyi-
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td szerv értesitésével az eléirdnyzat-maradvany jévahagydsarol. Az ellendrzott
id6szak egyes éveiben a {6konyvi kivonatok és az éves beszdmoldk 10. {rlapja
szerinti elGirdnyzat-maradvadny igénybevétel megegyezett. A NIH 2011-ben és
2013-ban tajékoztatta az NGM-et a targyévet kovetd év junius 30-aig pénziigyi-
leg nem teljesiilt, tovabbda meghiusult kotelezettségvallalas miatt szabadda va-
16 elSiranyzat-maradvanyarol.

Az eldiranyzat-maradvdanyok esetében a kitelezettségvallalassal
terhelt maradvany felhaszndlasa a mintavételi eredmények alapjan ma-
gas kockazatua volt, tekintettel arra, hogy azok dokumentdldsa nem volt tel-
jes kor(. Egyes tételeknél nem tartottdk be a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében
foglalt bizonylat meg6rzési kotelezettséget (2008., 2009. és 2012-ben 1-1 tétel,
2010-ben 3 tétel aldtamaszté dokumentuma hidnyzott). A dokumentumokkal
aldtamasztott tételek megfeleltek az Amr.,,és az Avr. elGirdsainak.

A fizetoképesség alakulasa

A NIH folyamatos fizetGképessége biztositott volt, nem kért eldirdnyzat
elérehozast. A NIH likviditdsi mutatéja, illetve pénzeszkoz likviditasi mutatéja
2008-2010. kozott biztonsagos finanszirozdsi helyzetet jelez, a 2011-2013. ko-
zOtti magas értékek jellemezték, amelyek arra utalhatnak, hogy a NIH-nek sok
volt ebben az iddszakban a szabad, lekdtetlen pénzeszkdze. A NIH likviditdsi
mutatéja 2008-ban 5,4, 2009-ben 2,7, 2010-ben 4,2, 2011-ben 22,5, 2012-ben
21,4, mig 2013-ban 46,3 volt. A NIH pénzeszkéz likviditasi mutatéja 2008-ban
5,1, 2009-ben 2,3, 2010-ben 4,0, 2011-ben 18,8, 2012-ben 18,3, mig 2013-ban
28,7 volt.

A NIH likviditasi mutatéja, illetve pénzeszkdz likviditdsi mutatéja alakulasat
2008 és 2013. kozott az alabbi dbra szemlélteti:

A NIH likviditasi mutatéinak alakuldsa a 2008-2013. kiézitti években
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5.

5.1.

5.2.

A NIH VAGYONGAZDALKODASA

A NIH vagyongazdalkodasa - az iizemeltetésre, kezelésbe atadott, dtvett
vagyon atadds-dtvétele, a téritésmentes vagyonelemek tulajdonjoganak at-
adas-atvételei kivételével — nem volt szabalyszerii.

A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskordket az
SZMSZ-ekben és a gazdalkodasi szabalyzatokban meghataroztak. A
NIH gazddlkoddsi, leltdrozasi, beszerzési, értékelési, selejtezési szabdlyzataiban,
szamviteli politikajaban elbirta a vagyonnal térténd gazdalkodas — alapfeladat
ellatdsdhoz rendelkezésére bocsatott vagyon nyilvantartasdnak, értékelésének,
hasznositasanak, selejtezésének — eljardsi szabdlyait. Az ellenérzés a belsé
kontrollrendszer részét képezé kontrollkérnyezet értékelése soran a vagyongaz-
ddlkoddssal kapcsolatos szabdlyozasi hidnyossagokat (leltdrozdsi, értékelési,
valamint a (kdz)beszerzési szabdlyzat), valamint egyes szabdlyozasi elSirdsok
hianyat (6nkoltségszamitasi szabdlyzat) dllapitotta meg. Az ezekkel kapcsola-
tos részletes megdllapitdsokat a 3.1. szdmu fejezet tartalmazza.

Az eszkozok és forrasok értékének kimutatasa, az eszko-
zok értékének megorzése

A NIH eszkozeinek aranyat és valtozasat az ellendrzoétt idészakban az aldbbi
grafikon szemlélteti:

A NIH vagyongazdalkodasi helyzete a 2008-2013. kdzoétti években
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A befektetett eszkdzok allomdanydnak értéke a 2008. évi 242,5 M Ft-r6l 2013-ra
1196,2 M Ft-ra novekedelt, az dsszes eszkozértékhez viszonyitott ardnya 17,9%-
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ol 74,7%-ra valtozott. A forgbeszkézok allomanyi értéke a 2008, évi
1111,9 M Ft-rdl 2013-ra 406,2 M Ft-ra, 6sszes eszkdzértékhez viszonyitott ard-
nya 82,1%-rél 25,4%-ra csokkent, az alapkezeléi feladatok NFU-héz keriilésével
Osszefliggésben. A kovetelésdllomany — a 2013. évet kivéve - az ellendrzott id6-
szak egészében csekély, a teljes eszkdzérték 0,0-2,7% kozott volt, amelynek don-
t6 hanyada behajtas alatt 1évé tartozds volt.

A NIH-nek hosszu lejarati kotelezettsége nem volt, a révid lejarati kotelezett-
ségdllomdany a 2008. évi 205,0 M Ft-rél 2013. évre 8,8 M Ft-ra csokkent.

A sajat téke ardnya mutaté a 2008. évi 2,8%-r6l a 2013. évre 74,8%-ra nétt,
ami a sajat tSke forrasokon beliili részardnydnak jelentds mértéki novekedésé-
b6l addédott. A NIH mérlegtételeinek alakuldsat, valtozdsat részletesen az 4.
szamu mellékletben szereplé mérlegadatok szemléltetik.

A mérlegben kimutatott eszkézék nyilvantartasat, értékének megal-
lapitasat - az iizemeltetésre adott eszkézok kimutatdsa kivételével - a
Szamv. tv. és az Ahsz. elGirdasainak megfelelden szabdlyszeriien vé-
gezték el. Az lizemeltetésre adott eszkdzok mérlegtételek kozotti kimutatdsa-
ndl az alabbi hianyossagok fordultak els:

e A NIH a MAG Zrt.-nek — a 2008. janudr 29-én kelt megdllapodas alapjan -
uzemeltetésre atadott 7,0 M Ft bruttd, 2,2 M Ft netté érték{ informatikai esz-
kozoket és butorokat, amelyekrél a MAG Zrt. december 31-ei fordulénapra
évenként leltarozott, azonban a Szamv. tv. 69. § (1)-(5) bekezdésében foglal-
tak ellenére a leltar az eszkozok értékét nem tartalmazta, igy a NIH éves
mérlegeiben az Gzemeltetésre atadott eszkdzok mérlegsoron az eszkdzok ér-
tékét nem szerepeltették.

» A NIH vagyonkezelésében all6é 1116 Budapest, Fehérvari ut 132-144. sz. alatt
taldalhaté — érték nélkiil nyilvantartott — ingatlanra vonatkozéan a 2010. év-
ben értékbecslést végeztek, amelynek értékét 1008,0 M Ft-ban dallapitottak
meg (foldtertilet 650,0 M Ft értékii és 358,0 M Ft értéki épitmény), amelyet
megallapoddssal mas szervezet tizemeltetett. Az ingatlan értékét — ellentét-
ben a Szdmtv. 16. § (3) és az Ahsz. 20. § (1) bekezdése, valamint az {izemelte-
tési megdllapoddsok ellenére — a 2010-2013. évi beszamoldk kényvviteli
mérlegében nem az lizemeltetésre adott eszkdzok, hanem az ingatlanok ko-
ztt szerepeltették.

A NIH mérlegei — az tizemeltetésre, kezelésre atadott eszkdziknél, ingatlanok és
kapcsolddd vagyoni értékii jogok mérlegsorokndl feltart hibdk kivételével - .
megbizhato és valds képet mutatiak az intézmény vagyoni helyzetérdl.

Kovetelés elengedés az ellendrzétt években nem volt, az el nem ismert
koveteléseik nullds szamlaosztdlyba térténé atvezetésérdl, valamint kétes, illet-
ve behajthatatlan kdveteléseik kivezetésérdl gondoskodtak, az dllomanyi szam-
lak vezetése megfelelt az Ahsz. eléirdsainak.

A kotelezettségek nyilvantartasa, analitikus nyilvantartasa és konyvelése so-
ran elkiilonitve — az Ahsz. el8irdsaival dsszhangban — mutattdk ki a targyévi
koltségvetést terheld el6zd évi és folyo évi, valamint a targyévet kovetd évi kolt-
ségvetést terheld kotelezettségeket.

27



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A beszamolokban és a szamviteli nyilvantartasokban kimutatott
eszkizok és forrasok allomanyanak valédisagat — a 2008-2009. éviek-
nél feltdrt hidnyossdagok kivételével — a Szdmv. tv. és az Ahsz eléirdsaival 6ssz-
hangban - leltarakkal alatamasztottak, a 2008. és a 2010-2013. években
mennyiségi felvétellel, 2009. évben iranyité szervi engedély alapjan egyeztetés-
sel hajtottak végre. A 2008-2009. években a leltarkiértékelések — a Szamv. tv.
69. § (1) bekezdésében és az Ahsz. 37. § (2) bekezdésében foglalt eléirasokkal el-
lentétben — az eszkézok netté értékét nem tartalmaztak.

A selejtezések végrehajtasa megfelelt a NIH selejtezési szabalyzata-
ban foglalt eléirasoknak. A 2008. évben négy, a 2009. és, a 2010. évben
ketté selejtezési eljaras lebonyolitdsdara kertilt sor. A selejtezésbe vont eszkdzok
brutté értéke a 2008. évben 41,2 M Ft, nettd értéke 0,0 M Ft, a 2009. évben brut-
to értéke 47,7 M Ft, netté értéke 6,6 M Ft, a 2010. évben bruttd értéke 20,1 M Ft,
nettd érték 1,2 M Ft volt.

A beszerzett, létesitett immateridlis javak és targyi eszkézok beker:ii-
1ési értékének megallapitasa, allomanyba vétele, év végi értékelése
és az értékcsokkenés elszamolasa, valamint a belsé kontrollok mii-
kodése - az lizemeltetésbe adott eszkdzok kimutatdsa gyakorlataval kapcso-
latban tett megallapitdsok, a vagyonhasznositdsi bevételeknél a 4.2. fejezetben
jelzett hidnyossdgok kivételével — megfelelt az Amr.,,, az Avr., a Szdmv. tv. és
az Ahsz. el6irdsainak.

A NIH-nek - a kezelt eszkozok tekintetében - jogszabdly dltal eléirt vagyon
visszapétlasi kotelezettsége nem volt. A Vtv,, az Nviv,, a Vtvr. alapjdn
fenndllé, a vagyon dllagdnak megévdsaval kapcsolatos kotelezettségeinek, va-
lamint ezzel Gsszefiiggésben az Ahsz.-ben elsirtaknak eleget tett. A NIH vagyo-
na a 2008. év végi 1354,4 M Ft-rol 2013. év végére 18,3%-kal 1602,4 M Ft-ra
ndtt, ami elsésorban a befektetett eszkozok 393,3%-0s (953,7 M Ft-os) noveke-
désével fliggott Ossze. A vagyon alakuldsdara hatast gyakorlé feladatvdltozds
volt a KPI 2008. évi NII-be tortént beolvaddsa, az trkutatassal dsszetiiggd fel-
adatok KvVM-t8l tortént 2009. évi atvétele és a palyazat kezelési tevékenység
2011. évi dtaddsa az NFU részére. A feladat valtozdsokon kiviil az eszkoézok ér-
tékében és aranyaban bekovetkezett vdltozdst déntéen a 2008-2013. évi beru-
hdzdsok, az id6szak sordn elvégzett selejtezések és eszkéz értékesitések, vala-
mint — eseti jelleggel — egy 2010. évi, 1008,0 M Ft dsszegli ingatlan értékbecslé-
sen alapulé dllomdnyba vétel eredményezték.

A targyi eszk6z6k hasznalhatésagi foka (az eszkozok nettd és bruttéd érté-
kének hdanyadosa) valtozé mértékben, de minden eszkdz csoport tekintetében
romlott. Az elhaszndlédadsi szint és az értékcsokkenési leirdsi kulcs hdnyadosa-
ként meghatdrozott atlagos életkor az épiileteknél a 2008. évi 3,2 évrdl a 2013-
ra 3,5 évre, az épitményeknél 3,2 évrél 8,2 évre, az egyéb gépek, berendezések
felszerelések esetében 5,2 évrdl 6,3 évre, a jarmiivek esetében 3,0 évrdl 5,0 évre
ndtt. Az adatok jelzik, hogy az ellenérzott idészakban végrehajtott beruhazasok
nem ellensilyoztdk az eszkdzok elszdmolt amortizdcidéban megjelend avuldsdt.
A feldjitdsok elmaraddsa a hasznalhatésdgi fok alakulasat szintén kedvezétle-
niil befolydsolta.
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5.3.

5.4.

A vagyonatadas-és atvétel, a vagyonelemek hasznositasa

A vagyonelemek értékesitései (MNV Zrt. eldzetes engedélyéhez nem kotott),
bérbeadasai — a feltdrt hidnyossdgok kivételével — megfeleltek az Aht.,,, az
Amr.,,, az Avr., a Vtv., az Nvtv., tovdbbd a Vivr. vonatkozé eléirdsainak, va-
lamint a NIH Vagyongazdalkodassal kapcsolatos szabdlyzataiban foglaltak-
nak.

A 2008-2013. években tortént ingatlan bérbe adasoknal (eseti jelleggel te-
rem, a 2013. évben biifé lizemeltetéséhez helyiség bérbeaddsa) a szerzédések-
ben gy hatdroztdk meg a bérleti dij dsszegét, a bérbeadas feltételeit, hogy a
realizalt bérleti dijak fedezzék a bérbe adott ingatlanok fenntartasi kiaddsait. A
vagyonhasznositasi bevételek ellendrzése soran a kapcsolédé belsé kontrollok-
ndl feltdrt hianyossagokat részletesen a 4.2. fejezet tartalmazza.

A NIH 2008-2013. évi iizemeltetésre atadott, atvett vagyon atadas-
atvételei - az lizemeltetésre atadott, atvett eszkozok konyvviteli kimutatdsa
kapcsan feltdrt, az 5.2. fejezetben ismertetett hidnyossagok kivételével — megfe-
leltek a Szamv. tv., az Ahsz, az Aht.,,, valamint és az Avr. vonatkozé eléirdsai-
nak, valamint a NIH vagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabalyzataiban fog-
laltaknak. Vagyon lizemeltetésre torténé dtadds-datvételeire a NIH kozfeladata-
inak valtozasdval dsszhangban kertilt sor.

A NIH-nek a 2008-2013. években szerz6dés alapjan kezelésbe adott eszko-
zei nem voltak. Az eszk6zok dolgozdk részére torténd személyi haszndlatba
adasat a NIH mobil telefonok és hordozhato szdmitdégépek hasznalatdnak bel-
s6 szabdlyzatdban foglaltak szerint végezték.

A NIH 2008-2013. éveket érinté vagyonelemek tulajdonjoganak térités-
mentes atadds-datvételei megfeleltek az Aht.,,, a Vtv., a Szdmv. tv., vala-
mint az Ahsz. vonatkozé eldirasainak, valamint a NIH vagyongazddalkoddssal
kapcsolatos szabdlyzataiban foglaltaknak. A 2008-2013. évek sordn végrehaj-
tott téritésmentes atadas-dtvételek a NIH kozfeladatainak valtozdsdval Ossz-
hangban torténtek. A vagyonelemek hasznositasa soran a 2009. évben értéke-
sitettek egy feleslegesség valt személygépjarmiivet, amelynek konyv szerinti
nettd értéke 6,7 M Ft, az EUROITAX adatok szerinti becsiilt forgalmi érték
4,8 M Ft volt. A gépjarmiivet 4,05 M Ft-os brutto értéken értékesitették. A Viv.
34 § (2) bekezdés a) és b) pontja és a Vitvr. 24. § (1) bekezdése eldirdasaival ellen-
tétben az értékesités dokumentumai az dllami vagyonnal valé felelés gazddl-
koddst, valamint a gépjarmii eladas tekintetében a versenyeztetés megtorténtét
nem tamasztjak ala.

Az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével kapcsola-
tos feladatok végrehajtasa

A NIH az eredmény szemléletii szamvitel bevezetésével kapcsolatban
a 36/2013. (IX. 13.) NGM rendeletben eldirt feladatokat végrehajtotta. A
rendezd mérleget 2013. december 31-ei mérleg-fordulénappal - a 36/2013. (IX.
13.) NGM rendelet 2. § (1) bekezdése szerint, de a 8. § (2) bekezdés a) pontjdban
eloirt 2014. marcius 31-i hatarid6hoz képest majd egy honap késedelemmel,
2014. dprilis 23-ara - elkészitették.
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6.

Az ASZ KORABBI ELLENORZESEI SORAN TETT JAVASLATOK HASZ-
NOSULASA

A NIH-nél ,,A Magyar Koztarsasdg 2008. évi koltségvetése végrehajtisdinak
ellendrzéséral” szol6 jelentés (J 0928) fogalmazott meg 11 pontban javaslato-
kat. Az ASZ javaslatot tett a KTIA kiaddsi el§irdnyzat-felhaszndlasdra, elé-
irdnyzat maradvanya csokkentésére, a pénzforgalma és -felhaszndlasa belsd
ellenérzésének erdsitésére, a belsd kontrollok miikoédtetésére, a FEUVE haté-
konysdgdanak fokozasara, valamint a kutatds-nyilvantartdsi rendszere miiko-
dési koltség eldiranyzata felhasznalasdnak dttekintésére, a nyilvantartas teljes
kortivé tételére, a palyazati rendszer teljes egészére kiterjedd szabalyozds kiada-
sara. A javaslatok kozott szerepelt a Palydzat Kezel6 Program rendszer miiszaki
tartalmanak, a rendszer miikddése gazdasdagossagdnak feliilvizsgdlata, ponto-
sabb mindsités az 1j szoftverek aktivdldsa sordn. Az ASZ jelentés javasolta a
NIH egyes szabalyzatainak (SZMSZ, Szamviteli Politika, Szamlarend, Pénzkeze-
lési, Kozbeszerzési és Gazdalkoddsi Szabdlyzat) aktualizalasat, az MNV Zrt.-vel
a vagyonkezeldi szerz6dések megkotését, a részesedések értékesitésre torténd
felajanlasat, tovabbda a Kincstdrral torténd egyeztetést. A jelentés intézkedést
javasolt az APEH foly6szdmla beszerzésére és az adatok egyeztetésére (kiilonds
tekintettel a jogeléd KPI folyészdmldjdnak atvezetésére), a munkdltatét terheld
szja adatszolgdltatdsi, nyilvantartdsi és a KIR rendszerrel torténd egyeztetési ko-
telezettsége rendszerének kidolgozdsdra, a megbizasos jogviszonyndl az utdla-
gos szerzGdéskotés lehetdségének megsziintetésére. A NIH elndke 2009. szept-
emberben a jelentés javaslataira — ugyan az ASZ tv., nem frta elé — intézkedési
tervet készitett, amelynek végrehajtdsdt a belsS ellendrzés is értékelte. Az ASZ
altal tett javaslatokra intézkedtek, azok hasznosultak.

Budapest, 2015. 05 hoénap 27, nap
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1. SZAMU MELLEKLET
A V-0722-304/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A NIH feladatelldtasa a 2008-2013, kizbtti években

2008, év

2009-201Q. évek

2011-2013. évek

277/2006. (XIL.23.) Korm. rendelet a Nemzeti Kutatds és
' Technolégiai Hivatalrdl

277/2006. (X11.23.) Korm. rendelet a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgial
Hivatelr6l

30:3/2010. (XI1.23.) Korm. rendelet a Nemzeti Innovadds Hivatalrdl
(névvdltozds 2011. janudr 1-jétdl)

A tudomény-, technolégia- és innovadé-pelitka kKidolgozdsaban és
megvaldsitdsdiban valé kézremiikddés, valamint oz
érvényesiiléséhez szitkséges dlami intézkedések kezdemény ezése,
illetve végrehajtdsa.

A tudomdny-, technolégia- és innovads-politika kidolgozdsdban és
megvalésitdsdban vald kézremiksdés, valamint az érvényesiiléséhez
szilkséges dllami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtdsa.

A tudomdny-, technolégia- és innovacié-politika kidoigozdsaban és
megvalésitdsdban vald kiszremiikddés, valamint az érvényesiiléséhez
szitkséges dllami intézkedések kezdeményezése, illetve végrehajtdsa.

A tudomdny-, technolégia- és innovacié-politika érvényesiilését
biztosits jogszabdlyok koncepdidjdnak elékészitésében vald
részvétel.

A tudomdny-, technolégia- és inmovddé-polidka érvényesiilését
biztositd jogszabdly ok koncepcidjanak eldkészitésében vald részvétel.

A tudomdny-, technolégia- és innovacidpolitika érvényestilését elfsegits
kormdnyzatl informdcids és elemzd tevékenység ellatdsa, ideértve a
statisztikai, valamint a hazai kutatés-fejlesziésl és innovdcids infrastrukttira
adatbazisének fenntartdsa.

A tudomdny-, techneldgia- &s innovdcdé-politika érvényesiilését
elfsegitd kormdny zati informddds tevékenység elldtasa.

A tudomdny-, technolégia- és innovads-politika érvényesilését
elBsegitd kormény zati informacids tevékenység elldtisa,

A tudomdny-, technolégia- és innovdcid-politika teriiletén folyd nemzetkizi,
illetve eurdpai integrdcids egylitmiiksdés szakmal feladatainak elldtdsa.

A mdomdny-, technoldgia- és innovadé-politika teriiletén folyd
nemzetkiz, illetve eurdpal integrddds egytitonikédss szakmai
feladatainak elldtdsa.

A tudomdny-, technolégla- és innovacié-politika teriiletén folyé
nemzetkszi, illetve evrdpal integrddds egylitomiikidés szakmai
feladatainak elldtdsa.

A kutatds-fejlesztés terliletén megvaldsuld magyarorszdgl befektetések
dszténzése o Nermnzet Kilgazdasdgi Hivatallal egyiittmiikéidésben.

A Hivatal feliigyeli a Nemzeti Kutatds-nyilvéntartdsi Rendszert, és '

elldtja a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdasi Rendszerrél szélo
jogszabdlyban meghatdrozott feladatait.

A magyarorszdgi Grkutatds f5 irdnyainak és programjainak
kidolgozdsa.A feladatot a 306/2008, (X1.20.) Korm. rendelet iktattta be
2009. jnaudr 1-1étdl.

A Ks- és kizépvdllalkozdsok innovacids tevékenységének dsztdnzége és
inmovdcids képességénak fejlesztése, valamint a fiatal innovativ
vdllalkozésok inkubdcidjdnak elfsegitése.

Feladatai elldtdsa sordn a Hivatal egytitim{ikidik az érntett
miniszterekkel, dllamigazgatdsi szervekkel, o Magyar Tudomdanyos
Akadémiaval és mds kiztestitletekkel, valomint a regicndlis és
thmadalmi szervezetekkel.

A Hivatal feliigyell a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszert, és
ellatja a Nernzeti Kutatds-nyilvdntartds! Rendsrerrdl 52616
jogszabaly ban meghatdrozott feladatait.

A hazai kutatds-fejlesztési eredmények nemzetkézi piacra juttatasdnak
Gszténzése a Nemzeti Kiilgazdesdgl Hivatallal egylittmiikiidésben, killonds
tekintettel a ks- és kdzépvdllalkozdsok killpiacra lépésének segitésére.

Feladatai ellatdsa sordn a Hivatal egylitmikddik az édntett
miniszterekkel, dllamigazgatdsi szervekkel, a Magyar Tudomdnyos
Akadémidval és mds koztestiiletekkel, valamint a regiondlis és
tarsadalmi szervezetekkel,

A hdlézatosodds és kutatdsi egyiittrikidések tdmogatdsa hazal és
nemzetkdzi szinten.

Az adaptiv és a nem-technoldgial Innovdcids tevékenységek dsztdnzése
elsdsorban a kis- és kézépvdllalkozdsok korében.

Feladatal elidtdsa scrdn a Hivatal egyiittm@ksdik az dgazati kutatdsi,
fejlesztési és innovdciss tevékenységet illetden - az egyes miniszterek,
valamint o Miniszterelndkséget vezetS dllamtitkdr feladat- és hatdskorérdl
52616 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet alapjdn - e feladatkdriikben eljdrd
érintett miniszterekkel, dllamigazgatdsl szervekkel, a Magyar Tudomdnyos
Akadémidval és mds kdztestiletzkkel, valamint a regiondlis &s tdrsadalmi
szervezetekkel.







2. SZAMU MELLEKLET
A V-0722-304/2015. SZAMU JELENTESHEZ

A NIH feladat atadas-atvételei a 2008-2013. kézitti években

A KPI megszlintetésével 2008, janudr 1-5!

vette dt jogutddként a Kutatdsi és 2009. janudr 1-{ét6l a KvVM-tol atvette a
Technoldgiai Innovacids Alap magyarorszdgi firkutatas {6 irdnyainak és
felhasznalasdval, kezelésével és programjanak kidolgozdsét.

ellendrzésével kapcsolatos feladatokat.

103/2008 .{1v.29.} Korm. rendelet alapjdn a 103/2008.(1v.29.) Korm. rendelet alapjdn az OKM-t&l

GKM-18] kutatds-fejlesztéssel és tachnolégiai kutatds-fejlesztéssel és technolégiai innovaciéval

innovdcidval kapcsolatos feladatokat 2008. kapcsolatos feladatokat 2008. majus 1-i hatallyal vette
madjus 1-1 hatallyal vette 4t at.

Nemzeti Kutatdsi és Technolégial Hivatal, 2011, janudr 1-t81 Nemzeti Innovdcids Hivatal

17772009, (IX.3.) Korm. rendelet
alapjdn 2009. oktober 1-{ei hatdllyal az
OKM részére atadta a
tudoménypolitikai koordindcids
feladatok elldtdsdt.

2011. janudr 1-t& isi és Technoldgiai
11. janudr 115l a Kutatasi olog 212/2010. {VI1.1.) Korm. rendelet 2010. jilius 1-jei
Innovdciés Alap mikddtetési feladatait (alap . v ‘s s s
i1z . s : hatdilyal az firkutatasi feladatok ellatasat az NFM-hez
felhaszndldsa, kezelése, ellenérzése) az NFU vette rendelte

at,
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A V.0722-304/2015. SZAMU JELENTESHEZ

adatok: millio Fi-ban

2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év
Megnewezés Eléirdnyzat Elétrdanyzat Elgiranyzat Elgiranyzat Eldiranyzat Eléirdnyzat
Teljesftés Teljesités Teljesités Teljesftés Teljesités Teljesités
Eredeti |Mddositott Eredetl [Mddositott] Eredeti |Mddositoty] Eredeti |Mddositott Eradeti | Mddositott Eredeti | Médositott

KIADASOK
Személyi jutiatdsck 546,3 1053,5 973,21 1056,9 1164,6| 1061,0 919,2 980,2, 843,1 810,8 639,7 593,85 606,5 503,2 461,6| 658,86 571,3 531,1
Munkaadét terheld jarulékok 166,6 337,0 203,21 3190 360,5 313,1 236,0 267,3 217,00 21L,9 173,1 156,5| 183,8 126,3 1221  1772,% 154,92 138,7
Dologi kiaddsok 407,8 1819,2 1233,3f 1510,7 2141,6] 1653,8 1492,2 2217,5{ 1318,2] 1381,1 14471 1270,6 432,3 2096,6 13252 442,5 1555,1 1472,9
Eqyéb folyd kaddsok 4,5  1988,1] 19575 6,0 294 25,7 32,7 2233,8] 15228 21,0 22854| 22580 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Témogatasérték(i mikidési

kiaddsok 0,0 C,2] 0,2 0,0 Q.5 0,5 0,0 0,0 C,0 0,0 511,1 5111 0,0 44,2 44,2 0,0 34,4 34,4
Tamogatasértékil felhalmozdsi

kindasok 0.0 3,0 0,0 G0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 Q.0 0,0 0,3 0,3
El6zd évi elbirdanyzat atadas 0,0 26,6 24,3 0,0 239,1 238,1 0,0 125,6 109,86 0.0 455,9 253,5 0,0 332,6 332,6 0,0 0,0 0,0
Miikédési cali pénzeszkdz

atadds Q.0 24 2,4 0,0 2,9 Q0,6 0,0 17%,5 78,1 Q.0 0,0 [¢X:] 0,0 0,0 2,0 Q0,0 0,0 0,0
Felhalmozdsi céld pénzeszkdz

atadas 2.0 0.0 0,0 0,0 17,1 0,0 0,0 Q.0 0,0 Q.0 G,0] 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 G0 0,0
Intézményi beruhdzasi kladdsok

AFA-val 19,4 356,9 33,4 120,0 171,2 1444 227 86,6 37,8 5.0 213,6 10,8 5,0 1538 134,5 5,0 33,5 30,7

{sszesen 1144,6/ 5583,9] 45175 3012,6] 41269 3438,2| 2702,8| 60945 41264 24293 57259 50544 1207,6| 3258,7| 2420,2| 12840 2349,5; 2208,1

BEVETELEK '
Kozhatalmi bevételek Q0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 21457 676,7 0,0 Q.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
Intézményi miikddési bevételek 0,0 2,1 2,4 0,0 4,9 5.3 0,0 8,7 2,1 0,0 0,0 16,0 0,0 25,1 26,6 10,0 26,4 28,7
Miikddési célll pénzeszkdz

Gtvételek Q.0 21,4 214 0,0 54,0 54,0 0,0 0,8 0,8 Q.0 0,3 0,3 Q.0 0,0 0,0 0,0 34,1 34,1
Felhalmeozdsi bevételek 0,0 2,8 2,8 0,0 6,6 5,6 0,0 3,2 3,2 3,3 3,3 0,0 Q0,0 0,0 Q.0 0,0 0,0 0,0
Irémyito szervidl kapott

tamogatds 3456 513,8 514,0 416,7 395,2 385,2 403,8 2226,5| 2226,5 280,8 1298,4 1298,4| 1207,6 13789 1378,9; 1274,0 1420,9 1420,9
Tamogatas értéki miikodést

bevétel 788,6] 43556 43556 24955 25059 25059 22957 29904 29904 0,0 1781,2] 24492 0,0 11587,1] 11671 0,0 28,2 53,6
Térmnogatds értéki felhhalmozdsi

bevétel 10,4 66,0 66,01 100,0 100,0 100,90 3,3 3,3 3,3 Q.0 0,1 12,1 3,0 G0 Q0.0 0,0 0,0 0,0
El6z8 évi maradvény dtvétele 0,0 2.1 2,1 0,0 8,7 8,7 0,0 158,5 159,5 Q.0 2,4 2.4 0.0 0,0 Q.0 00 839,9 839,9
Elgirdnyzat maradvdny

felhaszndlas 0,0 613,1 3312 0,0 10516 836,3 0,0 704,17 474,7 0,0 1963,5| 17356 0,0 687,6 583,1 00 G.C 0,0

o] 1144,6] 5583,9| 53025 30126 4126,9 3912,0| 2702,8| 6094,5 5860,5| 24298 5725,9| 55140 1207,6] 32587 32557 1284,0 2349,5| 2377,2
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NIH mérlegadatai és valtozasuk a 2008-2013. kiézitti években

2008. év 2009, év 2010. év 2011, év 2012. év 2013, év Véltozds (2013/2008)
Megnevezés
millié Ft-ban %-han

IMMATERIALIS JAVAK 136,4 210,3 193,0 22,8 102,7 103,5 -32,9 75,9%
TARGYI ESZKOZOK 90,7 £9,6 1061,9 10339 1036,7 1092,6 10019 1204,6%
BEFEKTETETT PENZUGYI ESZKOZOK 15,4 0,0 2,0 01 01 0,1 -15,3 0,6%
BEFEKTETEIT ESZKOZOK OSSZESEN 242,5 279,9 1256, 1056,8 1139,5 1196,2 953,7 493,3%
KESZLETEK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
KOVETELESEK 0,4 0,0 0,3 0,3 0,1 10,8 10,4 2700,0%
ERTEKPAPIROK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%
PENZESZKOZOK 1037,6 678,3 2012,1 758,8 933,3 251,4 -786,2 24,2%
EGYEB AKTIV PENZUGYI ELSZAMOLASOK 73,9 116,7 95,2 149,8 161,3 144,0 70,1 154,9%
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 11119 795,0 2107,6 08,9 1094,7 406,2 -708,7 36,5%
ESZKOZOK OSSZESEN 1354,4 10749 3 364,5 1965,7 2234,2 1602,4 2480 118,3%
SAJAT TOKE 37,9 |- 15,2 755,0 1016,8 1088,5 1198,2 1160,3 3161,5%
TARTALEKOK 1066,6 704,1 1963,5 687,6 839,9 169,1 - 897,5 15,9%
ESS;E;EEZL;TEEGEK (EGYEB PASSZIV PU-I 205,0 295,1 502,2 40,3 51,1 8,8 . 196,2 4,3%
Ef:;:;‘gﬁf;fmmw 44,9 90,9 143,8 221,0 254,7 226,3 181,5 504,0%
FORRASOK OSSZESEN | 1354,4 1074,9 3364,5 1965,7 22342 1602,4 248,0 118,3%
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NEMZETI KUTATAS!, FEJLESZTES

ES INNOVACIOS HIVATAL | wn

ELnGx

Phratdseim: 1039.2./2015
Upyintézd: Bakiss Tomidsnd
Tiepy: A Nemzen Innovicios Flivatal
péuziipyt & vagyonpazdilkodasinnk
ellenirzdséed] készitett
srfmverdsedki jelenidsterveret

ALLAMI SZAMVEVGSZEK

Domokos Laszho e

eludlk

Budapest

Tisztelt Elndk Urt

Hivatkozissal ax Allami SedmvevSezdk V 722-296/2015.5%. jelentésterveratére, azznl

kapesolathan az alibli észrevéelt teszem:

1. Eszrevétel

L1 A jelentéstervezet L Osszeged megillapitasok, kivetkeztetések, javaslatok fejezet ayoleadik
bekezdésének utolsd moondatiban ax ,,...ugyanakkor a belsd ellendezés ax AsZ jelentésélen
mepfogalmazott hiduyossgokar nem tirea fel” szivegrész helyett az alibbi szdvegrészt javasion:
e vgyanakkor a belsé ellendrzds az ASY jelentésében mepivgalmazott hignyossagoknt 2003 &v
kivételével nem rirea fel”

1.2, A jelentéstenvezes 1L Részleres megdllapitisok fejevet 3.2, A monitoting cendszer kinfakitdsa
és mikddictése, n belsd ellendeads, integrivisi szemiéler pontjn masodik bekezdésének clsd
mondate A mogitoring rendszer részeként a belsd ellendszés mikddéséhen jogsealvilyd
hianyossigok voltak jellemzdek, a belsd cliendizés az ASZ jelentésében megfogalinazott
hidayossigokar nem rieta fel” helyett az slabbiakat javasiom. A monitating rendszer részeként a
belsd ellendreés mikodésében a 2008 — 2012 kizdtd idészakban jogseabilyi hiinyossigok
voltak jellemzdick, a belad dlendrzés az ASZ. jelentésében megfogalmazort hidnyosségokat 2013
év Kivételével nem risea fol™

1061 Budapest, Andedssy o 12. {Postacim: 1241 Budapest, PE 16{)
E-math elnok@nkiihgov.hu | Telefon: 361 793 9582
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2. Az éazrevételek indolddsa

Az cllendrzbs ieje slatt az ASZ résuére mogkildder és a belyszinen is bemutatote 2013, &
ellendtzési jelemiéseh megillapitisainak és javaslatainak egy része, tovibha 8 2013, évi ellendraési
tapasztalatoked] szold Bves cllendezési jelentésben foglalak — amelyek o Bkr, altal meghatitozote
hatavidGre az irdnyitd zerv részére is megkildésre kexiiltek ~ az emlizers mepallapitis ellenkexdjée
bizonyitjak, I dokumentumok:
¢ 1267/2013. ktardszamid Bllendrzgst jelentés a NIF tevékenysépénel szabilyorottsigitol
s a belsd kontrolirendezer mttkddésérst (2013, 08, 30,
» T11/2003, tkeatdsedm Bllendrzést jelentés az ellendrzéschhez kapesolédd intdzkedések
wigrehajtaniouk & nvilvintartdsinale vizsgilatard? 2013, 05, 62,3,
s 960/2013.  iheatdszdmd Bliendrzési jelentés a NI dlal  kétder  szerzbdések
fellilvizagilatirdl, 4 mepbizisi szereGdésck jogsuerdsdadrd), szitksépessépedl, teljestiléeésdl
& péneligyi renderdsérdl (2013, 06, 13
s 187272013, hatoszamd Elendrzésl jelentés az jardeményi kbliségenits, valaming a
rendelkezésre boevitod pénefortdsok fethaszeilisival kapesolatos pénzigyl bonyolitisi &
finanszirozdsi, valamint a swamvirell nyilvintmmas & elszdmoldsi, tovdbbd a NiH
intézményd vagyonival vald gazditeoddsi feladatok viesgalatieol (2013, 12, 17

o 352-1/2014. kmtdszami Bves elfendizési jelentds 2013,

A tovibbiakbun a jelentéstervezer 1. Osszegad megillapitdsok, kévetkeztetbsek, javaslatok
fejeretben a Nemzetl Kutatas), Fejleszedsi &8 Innovacids Hivatal, mint a Nemzet Innovacids
Hivaral jogurddja elndhének teir javastatok, valaming belsd ellendzzisi javaslacok és megallapitisak
kerilnek Gsszchasonlivisra, amelyek azt bizooyitjik, hogy 2013-ban a belsd ellendezés is wer fol
hasonlé vagy ugyanazon hisnvossigokat, problémakar, amelyeker a2 ASY, ellendraés,

L. ASZ {avaslat Intézkedjen a jogsrabalyi eléirisoknak megftleld kontrofthdryeres kialakitisacn.
(Elbz8ukben nevesitve Onkaliségszamitasi szabalyzat, Szdmviteli polirika, Freéhelési szabalyrat,
Kézbeszerzési szabilyzat)

a) 1267 2013, iktatdezdmy Ellendrzéss jelentds

IIL. /2, Javastaick

w22 A Bhir. 6§ (1) bekendése srerind Szebilyaalansipok kerclése cljifrisrendnck 3 Kéikényehen
cldier médszepan é2 a Tlivaral sajirossigainak  figyelembevételével vald feliilviongilise s
mddositisa. .

LA sziavvitedl 16evinyben kbtelerGen eldice szabdlyzatokea haed kilss & belsd 1dnyexdk
lapjin azok {elilvizagilats, naprakésesépil bizositiva,”

1L/ Mepditapitisok

»L3 A jelenfeging] szeivezettebbé és hatéhonyabbi kell tenni a belsd szabilymék elics koel,
rendszeces fehilvizepalarde, oz elSitdsoban hatd kilsé és belsd ténverdk vilronfsaib! adddd
modositizol, kiepéezitések & &dolgorisok iddben tioténd véprehajtasir, a belsd susbdlyoudk
naprakészsipinek  folyamatos  birtositisdt, ugpanis e teriletehen  komoly  hidnypossipok
tapasatathaték. Tovibbi fefladésce van syilkség annsk  céedekében, hogy = jogszabilyban
meghatitozont kévetelménycknek mind jobban és nx eddigicknel mogasebl seinten eleget tadion

1061 Budapest, Andrassy i 12, (Postachim: 1241 Budapest, PL 160
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tenni & szervezet. A belsd szabilyozottsdg helyretének résuletes érsbhelésdt a jelentés 1V, 1.2, postia
tnttalmazyn.”

111 f 2. Javaslatol

w5 A 2010-ben kisdott Szamdarend és Pénzkezelési szalwdlyrat, walaming a 2611-ben kisdou
Sedmviteli poditfka akmalizdlise 2z elmdlt év elfendrzéel frvasiatainak & 4 jogszabilyviltozdsokoak
mepfelelien.

w22 A Tesrerzési szabilysat aktualizdldsa o kdeleszoszéscketil szdld 2011, évi CVIIL thevéay
eldivisaival &5 0 helyi sajdtossigokkal Osszhangban,”

I1L/1. MegdHapitdsok
112 Az ellendrzésekher kapesolodd ntdzhedések vigrehajiasioak és nyilvintartisanak visspilaga™
cimil belsd ellenderds két javastntor fogadmazott meg. Az Intézkedést wereek & véprehnjtisi helyzetik
decentralizdlt ovilvdniartisinak fridhielése a vonatkord jopseabilyvAitozdsok rointt akinalisisdt
vesztette, A plnadigyl és szimvitell revékenységgel kapesolatos sabdlyuatok (Sedmvireli politika,
Szimlarend, Pénehereléel snabilyzat) akrualizdldsa nem Wotént meg,

113 A Beszerzési szabilyzat drdolgozdsa mepgtdriént, a terverzet vileményeaésre keriilt, o
vélemények Bgyelembevérele uthn clléezitere viltozat miép nemn dll rendeikezésre

»IL /2, A belst kontrollrendszer St clemének éndkelése (Bke, 48, § bh) pont)
IL./2.a) Kontroilkdnyezet
-« A koribbiaknd! nagyobb fgyelmet kell Torditani 2 belsd szabilyordk rendereres felithizspilatien,
az elirdsok killsd &s belsd toyendk vilwondsal miatli akroalizalisim, mes ceek naprakészsige terén
a belsd elfendrzések komoly hidayossigokat tapasetaliak, amelyek felszdmaoldsn érdekében honkeét
pvaslarokar régritettel az cllendrzisi jelentésckben, A thrpyéy rorin mepfogalnmzott javaslatok 60
Yo-n (32 dby belsd seabilyozissal kapesolutos, belsd ezabilyzék kidolgozdsiea, irdolgorisis,
kieghzitésdre vagy modositisdra vounthoznak.”

2, ASZ javaslat: Intézkedjen a Hivatal ellendtzési nyomvonalanak clkészitésére.

2} 126772013, iktardspdnnt Ellenirzdss jelentés

I11./2. Javaslatok
wae b A& Bkr 6. § {3) brkerdésében eldirtakoak mepfeleld ellendtvésl npomvonalak kidolpozasinak és
rendszeres akrualizalasdnale mepszervesése és végrehajtisa”

II1./1. Megallapitdsok

»18 Anpak clenére, lopy & Bk 6§ (3} bekerdése kdtelerden elSitfs és 2 Hivamal FREUVE
szabalyzam részletesen foplalkozik az cllendtzési nyomvonalial (fopalma, jelentfsége, tartaima,
felelasépi sxintek, epyiittndikddés, az ellendezési ayomvonal kiatakitdsa, kdszitése, fotmaja ath.),
ilyen dokumenticid mép nem kerlle kidolgozdsea,”

afentés 2013,

»IL /2. A belsd kontrollrendezer 8t clemének éetékelése (Bke. 48, § bb) pont)

11./2.a) Konuollkbrnyezes

A Bkr 6§ {3) bekendisében coldfir, a mitkddési folyamatok sefveges, eihlizatokkal vagy
folymmatabrakkal syenmléhcien leirisa — tarralmazva a FlelSssépl &5 informicids  szinicker,
kapeselatokat, az irdnyitisi &s cllendreésl Folyatmatokat, leletdve tive wok nyomon hovewdsér &
widlagos ellendrzédsée {ellendizéel nyomvonal) - a Hivatalodl nem keriil kidelgoraern,”

1061 Budapesty, Andrissy Gt 12, {E’éstacim: 1241 Dughapest, PL 164)
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3. ASZ javastut. Intézkedjen a kockdzatkezelds jopszabdlyokban ¢ szabdlyzatban foplalt

i@

clGitasokank inegfeleld mitkSdésérdl

2l 126772013, ikiatszgdm Grzdsd jeleniés

I/ 2. Javaslatok
230 A kockizmbkezeléad  szabalyozdsnak - a ke safimesdgok  fAgyelembevételével ~ g

kackdzatkeseles minden elemére (Bkr. 7, §) valo kiletjesztése,

24 A 1972011, sy elndki vrasitds kockdzatherclésre vonathozd clbivisainak akrualizalésa,
kockizatkezelési bizotsig tovdhenysdgének megererverése, a hockdzatkezelés shmalizile belsd
sznlydlyznt szeting gyakordati végrehajtisn £¢ dokumentitisa,”

UL/1 Megillapitasok

#1100 A kackizatkereldeasel kapesolutos ... suabilyeat viszont nem tarialmazze a rendelhezéste 406
adetok értékelésére bizottsdg vagy a kockdzarkers¥sént feledbs wremdly kijelotésée, a szervezer
kockizet cizképessipst &5 ant az treéhangysigor, amely felett be kell svathazni a folpamatokba,
tovabbit 2 kockdzatokkal kapcsolatos vilzszlépéseker, a howor  huézkedésel  Tatdsdnak,
butthonyvipinak & przdasigossipinal felilvizsgiiat mddsrerdt, & kockdznthezelés idStactamds, »
keckfeatok syilvintardsas & jelentésl rendszerds,

LI A suabilyords pyakorlati mepraldsiciss torén o szervezet kockizathezelési rendszerdnek &5 a
belsd ellendrxéshes tartozé kockizatclemadésnck cgyes clemei keverednpk. A két teréhenységet
epvérielmtien szée kell vilaswtani & a Bhe 7. S-Aban elGinizk szerint a Hivaalban szervezedd suzinth
kackazathezelési renduzert seiksdges midkddemi.

EA2 L T e eljdrds oioes Ssszbongban 2 vonatkord seabilyzatban eléi fetéhelési madszerrel. Az
elfogadhard kockiual seint meghetdrosisn, a keckizatokhoz kapesolodsd lehetsépes reakeidle
azonosithsa, o keitikos  tényendk  kezelésére  kockdestkezeld  invaslitok  meglogaimagisa,
vilasainiézkedésel readszerbe &pitése elmarady, hockdzati thrkdp nem késell, & folyamatok
jelentisdy é3 hockizatossdy szempontabil vald drichelése, o kuckizatok mértékének meghatirozise
(usckdzati szenipontok mérdse, stlyords, Ssszesiiett mérdszam) nom 1Sordnt mep, ..

B340 Az ellendmésekher  kapesolods  intéekedésch végrehmitdsinak & nyilvinmarcisinak
vizsgilan™ tirgydban 201 T-ben készitett bidsS clendrzs jelentés megallapitasai és javaslaist alapjan
—u 19/ sedond elndhi atusitissal — kiaddsra kecidt Inebsledést terv 3, pontja kockizatkezelést
hivotesig megahkitisird] és folyamatos mitkddésének elrendedésérdl sedl ... A Kockizatkerelést
bizotsig mitkidését bizenyitd dokomenimmekat nem fudiak az ellendreés eészére bemutasd.

b} 252.1 /2084, ikrardsrdmy Bves ellendrzéal jelentds 2013,

nil/2. A belsd kontrofirendszer &t eleménck értékelése (k. 48. § bb) poni)

-..1L./2.b) Kockdzatkerelési rendszer

A Hivataledl kockdzakexelési vendszer nem miikddik, a kockizatok felmérése, clemzése, kexeldse,
vanatkezd srabalyozds naprakésszé idtele nom @viéne meg Kdvedweésképpen a kockézatok
kezeltséhen sxzliksépes akmalizalr intézkedéselock, a2 intduledésck teljesitése folpamatos nyonten
kivetdsi modjanak éx a feliiivizsgdlat folvamaténak n meghatirorisa is elmavads”

4. ASZ javaslat: Tntézkedien, hogy ax informatikai rendszerekhez valé hozzaférési toposulisigok
&5 a howzd férés suingjed srabalyorva lepyenck,

1061 Bodapest, Andrissy Gt 12, (Postacin: 1241 Budapest, PL 160
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126772013, Yktatdspdm Blfendrndst felentés

H1./2. Javaslatok
S20 Ax SZMSY. 16.2.d) alpontjibasn ¢ldimskkal Ssszhanpban az infosmarikai rendszerch
biztonsigara, basznladem & lzemeliotésder vonatkozd belsS szabilyozds elkéesitise.

28 Az informetikal szabilyat kidolpoudsaker & a2z abban al8ittak gyakorlad végrehajedsakor
kienzelt figpelmet kell fordftani a felhaszndiéh meflort ax informatiksi szakillomény torékenységtben
rejld kockizaiok bekbvetkezésének mepeltzésér biztositd munkafolvamatha épitest & veretii
koniroliok kislakitdsirs, bevezetésére ¢s allalnmmzisica, az iithatésig, a funkcid clvilasatis &s a
konerel dekumentibis kiwetenényeinek fipyelembevévelével”

118 /1, Megatlapitisok
5200 A Hivatal nem rendelkestk Az ioformarkal rendzerck bizwonsdgdra, hasmadlatia b
fizemeltctésére vonatkond belsd szabalyozissal.

121 Az informatikai rendszerek szabdlvozdsa, hasznalar 62 mitkidtetése sorin célszem kienselr
fipyelmer forditani a fellasendlék meflert az informatikai szakiflomdny tevékenysépében rejlé
kockizatsk hekdvethezésének mepelSeését bivtositsé munkafolyamatba épitet s vezetdi kantrollok
bevezetésére de alkahmnzdsdrn, az Atddthatdsig, 2 funkeid elvilasziis & a kontroll dokumentilis
kivetslményeinek drvinyesitésdre”

5. _ASZ javaslat: Inrczkedjen a kiadasok és beviielek  teljesitése sorin a  kontrollok
jogszabalyoknak mepfeleld muikadeetésérdl.
(FEldzdekben nevesitve relivsitésigazolist hifnyossipek is)

a) 267 /2013, iktneoszdrnt Elfendirzesi jelentds

IIL. /2. Javashatok
w25 A Bhe & faaban eldire folymmatha épitety, clbretes, urdlagos és vererdt ellendezési rendszerest
s2ld srabdlyeat feliilvizepdlata, helyl sajirossdgok figydenbevétetével vald sktuslizilise ”

L./ Meghtlapitisak

124 Mivel a kdltségrondat szervek kiilsd és belsd kfrnyerete - és abhox alkalimazkodva — céljai,
Feladarai, eszkdze: &5 forvdsal iz {olyamatosan viltounak, 2 vezedsnek [olyrmatosan nyamon kel
kbwetnie a szervezet beled konteollrendszorét, hogy a oflfai eléresének megfeleld médositisthon
sziiksépes intézkeddseker megrehesse,”

b} 960/,2013, iktatdezdomg Ellendrzdsi felentds

IIL. /2. [avastasok

w27 A mepbizis thrgyanak mepfeleld szerzddéssaert veljesitést - az Ave. oIdintsaival dsszhanglun
- drdsos dokomentomeat slitimaszeand, annak érdekébon, hopy s szernddések teljesitésének
Lizouyitéks a késobbickben ellendrizherd lepyen, & az chizdmoltathardsig fenndllion.

280 A szerzBdisck teljesitesér bizonyitd dokumentumokat (kéiztik pl. CD-ker, DVD-ket) a2
iathezellsi szabibyoknak meglelelden iktatdszammal elital, &5 aksdbas mepdrizni,

28 A Teliesitésigrnzolis mogblosl/vallalkoxdsi dij elsedmolisibhoz” cimé nvommiviay b)
sontjicak mdsodik belexddsfben sz aldbhi seévepréser , Az cifopadost reljesitésact Serncliippd
2 » i E

1861 Budapest, Andedssy 4 12, (Postacim: 1241 Budapest, PE 160)

F-maik dnok@nkfl.povhy | Telefon: +36 1 795 9582
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x

dokumenticid, fratanyag ... iktatdszimon fellethesd ...
dakumentinn iktardszamanal feltincetésdvel kitdlsen. . .

a reljesitéar rénylegesen bizoupitd

HE. /1. Megdllapitisok

ob3 A munkalolpamaths dpitett ds veretdl diendradsck tartalmdnak cpyes cseeekben az
eddigicknél részloresebb meghntirozdsa sriiksdges annak éndekeben, hogy a kontrollok minden
teriiletre kiteqedden elérjék céljukar, lefediék a kockfzatokar, ..

. 18, Ahhes, hopy o koarollszempontok folyamatosan és hatékonyan érvéoyestifjenek, helsd
szabdlyzathan vald konkeée (dpuledathk sultkséges. ...

o LE6. Az Utasitds 30 sehmd melléklete szerind | leljesftésipazolis mephizasi/villatkozast dfj
clszimelisihor” o nyomeuatviny b) pontdnak mébsodik bekezdéstben sz alibbi sadvegedsz
wlihatd. Az clfogados rweliesitdssel Gaszefiipepd dokumeniderd, famnyap .......ikmtdszamon
fellethetd .. .....{0osztdlyon/oseilyon/iktatdban Tohb esethen (dsd 1V.A.3. pout) az elfopadoie
wehesitést tarmbmand, vagy azzal Osszefippd dokumensdcid, iratanyag iktatdszdmaként - anoak
iltenére, hogy rendethezésre all - pem o seljesiséat bizonvied dokumentdeié iktasGszima, banem 4
seersddiys iktardszama van belres, anvely nem fedel meg a kovewdményeknek A hidnvossig oka, &
teljesitést bizonyltd dokumentum fhinfisdnak hifnge, vagy ennek mepléte esetén a pyomntviny
pontatlan kitdltése, ...

L% Az eldzd poothan omiitert ellendreds javaslatal alapifn késsienn Ineihedésd terv
{Tkratdsuama: 1588.7/2012) nern artalmanta a kdvetherd javaslator. JIntézkedien tovibbi ardl,
hogy az Ave. clGivisa sverint 1 megbizds srpyinak megfelels snerzldeésszert eljesitésr minden
esetben fedsos dokumenmmaal (pl. emiékerterd) Rawsszik ald, hopy a késdhbiekben ellendeizhetd
lepyen.” Tekintestel arey, hopy ¢ terileren tpasznlbaiéh még hidnvossigok, 2z inrdukedde tervld)
kimarade javaslitor colszeriinek targa az cllendrzés potolni, czét a 27, ponthan  jea
megfogalmazisen keridr”

i * - . - .. P ” rs u 2 oy *
6. ASZ javashat Intézkedjen a jogszabdlyi eldicisoknak megfeleld lelir dsszcallitasiral,

187272013, tkaatdsednont Bllendrecsd jelentés

L /2, Javasiatok

sk A leltirozisi szabalyzal felibvinspalata, akevaliz8ian, kicglsnitése ..

290 Az aktualizdle Jeldrozds: seabdlyzat, valamisd 2 vonatkosd gyskorbdi tevékeoysép ~ a
leltdrosds  inepszervesdse, végrehajtien, kidridkelése, dokumentalisa - Wdubui dsgzhang
megtetemecse a kévetkerd leltdrondsok alkalmdenl.. *

A 252-1/2014, ikeardszimi A 2013, évre vonatkozs Tives cllendreést jedentds tihbek kdzdte
tablazatos formuban is tariabnazza 2 belsé kontrollrendszerrel kapesolatos f8bh belsd ellendiadsi
javaslacokat,

»IL/L A bels§  kontrollrendszer  szahalyszedlisépének,  gazdasigossdginak,
hatékonysdgdnak, eredményességének ndvelése, javitdsa éErdekében tert fontosalib
javaslatok (Bky. 48. § ba) pont)

Megallapiw Kivetkeztetés Javaslat

Vizsgalat

1061 Budspest, Andrassy G 12 (Postaciin: 1341 Bodapesy, P60
Temaik: elocki@nkihyov.hn | Telefon: +361 795 9382
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Slme o} TR WA
A Hivatal Ellendtzést A Bke 6.8 (3) céivtak | A Bke 6. ¢ (3) bekezdésében
tevékenységének | nyomvansiak nincsenek végrehajiva, | eldintaknak megfelels
szabdlyozottsdga, | nincsenek kidolgowva. | a folyamatok ayomon | ellendrzésd nyomvonalak
a belss kirverése &8 utdlagos ¢ kidolgozdsdnak & rendszeres
kontrollrendszer cllendreése ellendrzési | aktualizdldsanak
miikiidése, nyomvonal alapjin megsrerveztse &
frems biztosiion. végrchaltisa.

Szabélytalansdgok
kezelése eljdvisrend
nem tartalinazzs a
Hivatal sajitossipsait.

A Szabilyialansigok
kevelése elfitdarend
dtdolgozisa és
aktualizalisa
szikséges,

A Bkr, 6. § (4) bekendése
szerind Szabilytalansagok
kezelése eljirasrendunek 4
Belst Kontroll ICézikényvhen
elGirt modszertan és a Jivatal
sajitossagainak
Gpyelembevételével vald
felilvizsgdldsa ds modosiden.

A kockizatkezelési
clbirasok nem
terjednek ki 4
kockézatkezelés
minden elemére,

A kockiratkezeléal
elbirasok hitnyosk,
neim alkalmasak a
vonatkozd feladatok
megleleld
megszervertathez és
végrehajisdhog.

A kockazathezelési
szabdlvozasnak - a helyi
safatossagok
figyclembevételével - a
kockazatkezelés minden
clemére (Bke. 7. §) vald
kitcrjesztdse.

A D201 sedmd
Elnaki utasivisban
kijelalt
kockazatkeraléai
bizonsig nem

miikéicdik.

A Bke 7, S-dban
clbirmk nem
érvényesinek, a
kockizarkezelési
tengdszer e

miftkdik,

A 1972011, e2dm0 elodki
weasitis kockdzatkezclésie
vonatkozd eibirisainak
aktualizilisa, kockazatkezelési
bizottsag tevékenységének
MUESEErVezEse, A
kodkazathezelés aktuabizalt
belsd szabdlveat szedns
gynkoelati véprehajrasa és
dokumentdlisa.

Az informatikai
rendyzerek
biztonmpdia,
hasznalatara Cs
tzemeltetésére
vonatkozd helsd
seabalyoxds niney
elkészitve,

Az informatikad
teriilet és tevékenysdy
nem szabalyozort,

Az BZMSEZ 16.2.d)
alpoatjiban eldirakka
dsszhangban az nformaukai
rendszerek biztonsdgio,
hasznilatars és Gzemeltetésére
vonathozo belsd suabdlyoras
elkéazitése,

Ay informaukai
reriileten az
informetikal
szakalominy
tevékenyeépdben reild
kockieatok
hekivetkezdsének
megelézését szolgald
kontrollok nem lettek
kidolgazya.

Az informasilcat
konerollok ninesenck
srabilyozva.

Az Informmrilal szabvilyzat

kidolgozasakor és ax abban
clSirtak pyakorlaté
végrehajtasakor kiemelt
fipyelmet kell forditani a
fethasendlok melletr az
wiformatika seakallomany
tevikerységéhen reflt
kockazatok bekovetkersésének
megelduésd bizositd

3 munkafolyamatbs épitets éy

vezetdi kantroliok
kialakisasden, beveretésére és
alkalmazasiara, nz aththardsag,
2 funkeid elvalasztis és a

Fematl gluok

b,

o, b

1061 Budapest, Andedassy ot 12, (Postacion: 1241 Budapest, P 160)
i ¢ Telefon: +36 1 795 9582
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lontrell dokamentilas
kiwetelménveinek
fisvelembevérelével

A sramvviceli
torvényhen kitelezden
eldirt szabdlyzatok
nem naprakészek.

A szimviteli

v ényben
kitelenden elGins
szabalyzatok
akivalizalisa nem
threént meg.

A szamviteli torvényben

kotelezden eldirt

seablyzatoken hatd kilss &
belsd tényeadk alapjin azok
feliilvizsgilat, naprakészedpiik
biztositasa,

Az
ellendrzésckhes
kapesoladd
intéekedések
végrehajtdsanak
£
nyilvantartisanak
vizsgilata.

Szamvireli politika,
Szamilarend,
Péngkezelés
srabuilyzat
alvtualizihisa nz elomdlt
év cliendrzést
javashaminak és o
jogszabrily
valtozdsoknak
megfelelden nem letc
véorehaitva.

Sedmviteli politika,
Sramdarend,
Pénukeneléss
szabdlyzar nem
naprakésy,

Szdmvireli poligka,
Sramlarend, Pénzkezelési
szabalyzat akrualizdlasa ax
elmilt év ellendizési
favaslatainak és a jopszabdly
vilzdsoknak megpfelelben,

Beszerzisi sanbalyzat
aktualizaldsa a
kdubeszerzeseked]
s20l6 2011, évi CVHE
thrvény cldirasaival és
a helyt sajétossapokkal
Seszhangban nen
tirtént meg,

Beszerzas szabilyzar

netn naprikéss,

Begzerzési szabilyzat
aktualizildss a
kibheszerzéeekedl sudld 2011,
évi CVIL thirvény elGimsaival
s o helyl sajitossdgokkal
deszhangban.

A szerzddéskddy
rendjéedl 2610 belsé
szabalyoed
skovnlizilisa a kidsd és
belsd elendrzések
javaslatal
figyelembeyitelével
newm lett végrehsjtva,

A szerrdddskiings

1 rendjérdl sz5ld belxé

szabilyozd nem
naprakéss,

A szerzédéskBiés rendjérd]
sudlt belsd szabalyord
aktualizaldsa a biilsd és belsd
ellendrzésck javaslatai
figyclembevételével,

Ax intézményi

A Leliarozis

A Leltdrozisi

A leltiirozasi szabdhvzat

kiteségvetés... | szabilyzat nem szabaiyzat mddositasa | fefilvizspilata, aktualizalisa,
naptakész, hidnyos. sziikseéges. kicgésuitése figvelembe véve
az ellendrzési jeleneés 1111, s
TV.8. pontjaiban foplaltakat is,
Kéremn T, BElnék Urar, hogy a fentickben jelzett dszrevéwelehet (1.1, 1.2, pout) a

jelentéstervezetben modosirani sziveskediék a részleres indokldsra reldntertel,

Budapest, 2015, marcius 25.

Dt. Pilin

10061 Budapesy, Andrassy 4t 12, (Postacim: 1241 Budapest, PL 'i(j[})'
BEemail: claokf@inkfih.gov.hu | Telefors +36 1 795 9582
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SZAMVEVOSZEK

Ikt szém: V-0732-302/20135,

Dr. Pikinkds Jozsef or
elndk

Memreti Kutatdsi, Fejlesziési és Innovacids Hivatal

Budapest
Tisztelt Elnok Ur!

A Nemzet Innoviciés Hivatal pénziigyl és vagyongazdilkodisinak ellendrzéséril] készitetl
szAmveviszki jelentésiervezetie tett Eszrevéieleit koszinettel mepkaptam,

Az Allami Szamvevbszik dszrevételekre vonatkozo alldspontjardl a feliipyele vezetd dital ké-
szitet! részietes tdjékoztatast csatolian megktidtm.

Thidkoztatom Elndk urat, hogy a jelentéshen — nz Allami SzdmveviisrékrGl se6l6 2011, évi
LXVL tarvény 29. § (3) bekezdése alapidn — az el nem fopadott észreviteleket szerepehtetjitk

az chutasitds indokdnak fettiintetésével egyiitt. Az clfogadott észrevéteicket a jelentés szvege-
zésénél figvelembe vessziik.

Budapest, 2015, 3. hé 23 nap

f : Tiszielettel:

fO@”ﬁ Lo/

i ].-"Donmkos Laszlo
e ., ! )
HindE

Meliéklet: T4jékoriatas az sHogadott és az el nem fogadoft eszrevételekrdl

1052 AURAPEST, APACZA CSERE JAMOS UTCA 312 1364 Budapest 4. PL, 52 feloton: 484 9101 1ax 484 9201
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Meliéklet
Tkt szdon: V-0722-30272015,

Tdjékoztatas az eifogadotet és az el nem fogadott észrevételekedl

A Nemze$ Innovacids Hivatal pénzlipyi ds vagyonpasdalkoddsinak cllendrzésérsl készitett
jelentéstervezetre a 1039-2/2015 ikiatoszamn leveldben tett észrevéieleit dttekintettiik, azok ke-
zebésérd! az alabbi djékoztatis adom,

Ellogadtam a bels6 ellenficzds wikidésében feitdrt jogszabdlyl hianyossapra teit észrevételét,
A jelentéstervezet részleles megillapilasai 3.2 pontjiban leirtak is tartalmnztak, hogy sz ellen-
Srzds Alial Feltart hidnyossagok a 2008-2012. éveket érintették, 2013-ban mér nem alltak tenn.
Az észrevétel alapjan az erre vonatkozd megdliapitds Ssszefoplald mondatdt kicgédszitiiik a je-
lentés szdvegében.

Részben fogadtam el a belsd ellendezés dhtal tett megéllapitasclkra vonatkozd dszrevételét. Az
észrevélel résyletes indokidsdban szerepld belsd ellendrzési jelentések belsd kontroHrendszeme
vonatkozd megallapitisal nem tirtak fel minden, a jelentéstervezeiben meglogalmazolt hid-
hyossagol. A belsd ellenfirzés a 2013, évben uz indokidshan meghivatkozott 6 db ASZ javas-
Tathol egy terilieten részben tarta fol az ASYZ jelentésben risgzitett megdllapitést, ugyanis a kont-
rollkérnyezet  ellendrzésérdl  késziiit  jelentésben nem hivta fel a fipyelmet az
Gukoltsépszamitasi szabdlyzal hidnydra, Harom teriileten pedig nem térta fel az ASZ jelentés-
ben régaftett megatiapitast:

» nem allapiiotta meg ¢s nem tott javaslatot az Amr. 2 és a Bkr. eldivisal szerint az in-
formatikai rendszerekhiez volé hozzaférési jogosultsigok és a hnzzaférdsi szintek szaba-
lyozaséra;

» nem allapitotta meg, hogy a folyamatba épitett kontrollok miiktidése sorén az Alt.yz, az

N3

Anur, 1.2, valamint gz Avr, eldirdsait nem tarlottak be;

¢ necm allapitotta meg, hogy a MAG Zrt. részére Madott eszkizoket a leltarban - a Szdnv.
tv. elbirasaival ellentétben ~ érték nélkill szerepeliefték,

Az dszrevéte] a jelentéstervezet belséd kontrollrendszerre vonatiozd megallapitsait nem mado-
sitia, a belsd kontrollrendszer hiduyossagai a 20H 3. v vépén is fenndlitak.

Budapest, 2015. 0. hé 2% wap T
Yotus fbtos
Holman Magdolna

feliipyeloti vezetd

L.
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Domokos Liszlo elndkoir

réselte

ALLAMI SZAMVEVOSZER

Budapest
Apiezai Crere J. n, 10

1055

Tisztelt Bludk Ut

Hivadgoedssal a2z Allatnd Sefmvendefl V-0722.322/2005 s lovelére, o Momzeti
innavicids Hvamiod] & 20082013, évelhee vonathosdan vigrete pénziigyi- & vagyonpaaditkodis
srabilysverledginek cllandrdathey kapesoldddan meghiikddnr whiositményellendrads énfkelésie
észrovéted nen teszek,

K.zt

Budapest, HHE mdivs 19,

16T Dedapost, Andebsse it 12 Povinelie 134 Budapesy, PL 16

Femadh plnokiekfheorhy | Tdefon: +36 1 795 9582
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Jogszabaly roviditések

Torvények
Aht,

Ant.,

ASZ tv.
Jat.

Kbt.,

Kbt.,
Nvtv.
Szamy. tv.

Viv.
2006. évi LVII. térvény

2008. évi XX. toérvény
2010. évi XLIIL. térvény

Korm. rendeletek
Ahsz.

Amr. 1

Amr.,

Avr,

Ber.

Bkr.

az dllamhaztartasrél szolé 1992, évi XXXVIIL térvény
(hatalyon kiviil helyezve: 2012. 1. 1.)

az dllamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény
(hatdlyos: 2011. XII. 31.-ét6])

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrsl
(hatdlyos 2011. VII. 1.-jét61)

1987. évi XI. t6rvény a jogalkotasrdl (hatalyon kiviil he-
lyezve: 2010. XII. 31-t6])

2003. évi CXXIX. térvény a kdzbeszerzésekrdl

(hatdlyon kiviil helyezve: 2012.1. 1.)

2011. évi CVIIIL térvény a kozbeszerzésekrol

(hatdlyos: 2011. VIII. 21.-ét6])

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrodl

(hatdlyos 2011. XII. 31.-ét6l)

2010. évi C. térvény a szdmvitelrdl

2007. évi CVL. térvény az allami vagyonrdl

a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormdny
tagjai és az dllamtitkarok jogallasarél (hatdlytalan: 2010.
V. 29-t6])

a Magyar Kéztarsasdg minisztériumainak felsorolasarél
sz016 2006. évi LV. torvény mddositasardl

a kozponti allamigazgatdsi szervekrdl, valamint a kormdny
tagjai és az allamtitkarok jogallasarél

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhdaztartas szerve-
zeti beszamoldsi és konyvvezetési kotelezettségének sajatos-
sagairél (hatalytalan: 2014. 1. 01-jét6l)

217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet az dllamhdztartds mi-
kodési rendjérdl

(hatalyos: 1999. 1. 1.-2009. XII. 31.)

292/2009. (X1I. 19.) Korm. rendelet az dllamhaztartas mii-
kodési rendjérél '
(hatdlyos: 2009. XI1. 20. — 2011. XII. 31.)

az allamhdztartasrdl sz016 térvény végrehajtasardl sz016
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

(hatdlyos: 2012. 1. 1.-jét8])

193/2003. (X1. 26.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek
belss ellendrzésérol

(hatdlyos: 2003. X1. 27. — 2011. XII. 31.)

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségveiési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenGrzésérdl
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Vtvr,

277/2006. (XIL. 23.) Korm.

rendelet

301/2006. (XII. 23.) Korm.

rendelet

392/2007. (XII. 27.) Korm.

rendelet

103/2008. (IV. 29.) Korm.
rendelet

306/2008. (XIL 08.) Korm.

rendelet

177/2009. (IX. 3.) Korm.
rendelet

212/2010. (VIL. 01.) Korm.

rendelet

303/2010. (XIL. 23.) Korm.

rendelet

10/2013. (1. 21.) Korm.
rendelet

Miniszteri rendeletek

36/2013. (IX. 13.) NGM
rendelet

Kormanyhatarozatok

1316/2011. (IX. 19.)
Korm. hatdrozat

1007/2013. (1. 10.) Korm,
hatarozat

Egyéb roviditések
alapité okirat

APTH
ASZ
FEUVE

GKM
intézmény
INTOSAI

ISSAI

Kincstar
KIR

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valo
gazdalkodasrél

a Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatalrdl (hatdlytalan:
2011. janudr 1-t8l) ‘

a koztisztvisel6i teljesitményértékelés és jutalmazas szabalya-
irél (hatalytalan: 2010. VI. 30-t61)

az egyes, tudomadny- és innovaciépolitikdval osszefiiggd jog-
szabalyok médositasarol

a kutatas-fejlesztésért felelds tarca nélkiili miniszter feladat-
és hatdskorérdl (hatalytalan: 2009, 1V. 16-tdl)

egyes, a miniszteri feladat- és hatdskorok ellatasat érinto
kormdnyrendeletek médositdsrol (hatdlytalan: 2009. 1. 02-
atol)

egyes miniszteri statitumok moddositasarol (hatdlytalan:
2011. I. 01-tal)

az egyes miniszterek, valamint a minisztereinékséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérdl (hatdlytalan: 2014. VI.
6-atol)

a Nemzeti Innovaciés Hivatalrél (hatdlyos: 2011. januar 1-
tol)

a kozszolgdlati tisztviselok egyéni teljesitményértékelésrol

az allamhdztartas szamvitelének 2014. évi mégvdltoztatd~
saval kapcsolatos feladatokrol

a 2011. évi koltségvetési egyensulyt megtartd intézkedések-
rél

az dllamigazgatdasi szervezetrendszer atalakitasarél

Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal/Nemzeti Innova-
cidés Hivatal alapité okirata

Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal

Allami Szamvevé&szék

folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellentrzés
(1d.: Ertelmez6 sz6tér)

Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium

Nemzeti Innovdciés Hivatal

International Organisation of Supreme Audit Institutions
(Leaf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete)

International Standards of Supreme Audit Institutions (az
INTOSAI nemzetkoézi standardjai)

Magyar Allamkincstar
Kincstari Informaciés Rendszer
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KFINM
KPI
KTIA
KvvM

MAG Zrt.

MNV Zrt.

NFM
NFU

NIH

NGM

OKM
SZMSZ

Kutatas-fejlesztésért felei6s tarca nélkiili miniszter
Kutatas-fejlesztési Palydzati és Kutatdshasznositasi Iroda
Kutatasi és Technolégiai Innovacids Alap
Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Tamogataskdzvetitd
Zrt.

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zrt.

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (2013. december 18-dn meg-
szlint, egyes feladatait a Miniszterelnokség latja el)

Nemzeti Innovacios Hivatal

(2010. december 31-ig Nemzeti Kutatdsi és Technologiai Hi-
vatal)

Nemzetgazdasagi Minisztérium
Oktatdsi és Kulturalis Minisztérium
Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd kontrollrendszer

ellenérzési nyomvonal

eldiranyzat-modositas

eredendo veszélyeztetett-
ségi szint

A belsé kontrollrendszer a kéltségvetési szerv dltal a koc-
kdazatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovet-
kezd 16 célokat: a tevékenységeket (miiveleteket) szabadly-
szerien, valamint a megbizhaté gazdalkodds elveivel
(gazdasagossdg, hatékonysag és eredményesség) Ossz-
hangban hajtsa végre; teljesitse az elszdmoldsi kotelezett-
ségeket; megvédje a szervezet er6forrasait a veszteségektdl
(karoktol) és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. (Forras:
Aht., 120/B § (1), hatdlyos: 2009. janudr 1-jétél 2011. dec-
ember 31-ig)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyila-
gos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy megvalosul-
janak a kovetkezd célok: a miikédés és gazddlkodas sordn
a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotele-
zettségeket teljesitsék, és megvédjék az erdforrasokat a
veszieségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszeri haszna-
lattol. (Forrds: Aht., 69. § (1) bek., hatdlyos: 2012. januar
1-jétél)

Az ellendrzési nyomvonal a kéltségvetési szerv miikoddési
folyamatainak szdveges vagy tablazatba foglalt, vagy fo-
lyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilldonosen a feleldsségi és informacioés szinteket és kapcso-
latokat, tovabba iranyitasi és ellenérzési folyamatokat, le-
hetévé téve azok nyomon kévetését és utdlagos ellendrzé-
sét. (Forrds: Amr, 145/B. § (1) bek., hatdlyos 2010. janudr
1-jéig, tovabbi id6szakokra forras: NGM honlapjarol elér-
heté Belsé Kontroll kézikényv PM 2010. 35. oldal)

Az eldiranyzat-moédositas a koltségvetési szerv koltségveté-
sének kiaddsi, illetve bevételi {66sszegél és kiemelt eld-
irdnyzatait is érinté eléiranyzat-novelés vagy --csdkken-
tés. (Forrds: Aht.; 97. § (2) bek., hatalyos: 2010. augusztus
14-ig)

Eldiranyzat-médositas: a megdllapitott kiadési, bevételi,
tamogatasi kiemelt eléiranyzat, 1étszdm-eldiranyzat nove-
lése vagy csokkentése. (Forras Aht., 2/A§ 3}k pont, ha-
talyos: 2011. december 31-ig)

Eldiranyzat-mdédositas: a megdllapitott kiadasi elGirdany-
zat novelése vagy csdkkentése, a bevételi eldiranyzatok
egyidejii noévelése vagy csokkentése mellett. (Forrds: Aht.,
2. § (1) bek. f) pont, hatdlyos: 2012. janudr 1-jétdl).

Az un. ,eredendd veszélyezietettség” olyan kockazati té-
nyez&k csoportja, amelyek a vizsgdlt koltségvetési szerv
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eredményesség

FEUVE

gazdasdgossag

hatékonysag

integritas

integritési kockazat

jogdlldsdbdl eredéen, az dltala kezelt eréforrdsokkal valé
gazdalkodas miatt gyakorlatilag objektiv, ,kiilsé"szerve-
zeli adottsagként értelmezhetdk.

Annak kévetelménye, hogy a kitlizétt célok — az elfogadott
modositasokat, valtozé koriilményeket figyelembe véve -
megvalosuljanak, a tevékenység tervezett és tényleges ha-
tasa kozotti kiilonbség a lehetd legkisebb mértékii legyen,
vagy a tényleges hatlds legyen kedvezébb a tervezetinél;
(Forras: Aht, 91. § (1) bek. ) pontja, Bkr. 2. § g) pontja)
Folyamatba épitett, elzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés.
A FEUVE a szervezeten beliil a gazdalkoddsért felelds szer-
vezeti egység dltal folytatott elsd szintli pénziigyi iranyitdsi
és ellendrzési rendszer.

A folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetsi ellendr-
zésre vonatkozé szabalyokat }’\ht.llz, valamint az Amr,.
hatdrozza meg. Kidolgozasdra a pénziigyminisztérium
koltségvetési ellendrzéssel kapcsolatban koézzétett méd-
szertani utmutatdi, illetve ajanldsai figyelembevételével
keriilt sor.

2004. 1. 1.-jét6l: Aht.; 121. §, Amr.; 2. § 62. pont

2009. 1. 1.-jét81: Aht., 121. §, Amr., 2. § 62. pont

2010. 1. 1.-jét61: Amr.; 155. § (1) bek.,

2012. 1. 1.-jét8]: Bkr. 8. § (2)

Annak kévetelménye, hogy az eréforrdsok felhaszndldsa-
hoz kapcsolédd kiadas vagy raforditas az elérhetd legki-
sebb legyen, a jogszabdlyban meghatarozott vagy altala-
nosan elvarhaté mindség mellett;

(Forrds: Aht., 91. § (1) bek. a) pontja, Bkr. 2. § i) pontja)
Annak kovetelménye, hogy az elddllitott termékek, nyj-
tott szolgdltatasok, az ellatott feladat méas eredményének
értéke, vagy az azokbdl szarmazé bevétel a lehetd legna-
gyobb mértékben haladja meg a felhasznalt eréforrdsok-
hoz kapcsolédé kiaddasokat vagy raforditasokat; (Forrds:
Aht.; 91. § (1) bek. b) pontja, Bkr. 2. § j) pontja)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, médszerek, in-
tézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatar-
tasmédot, amely meghatéarozott értékeknek megfelel. (For-
raésa NGM Utmutaté: Magyarorszdgi dllamhaéztartdsi
belsd kontroll standardok 1.6.1. pont, 2012. december.)
Az allamigazgatdsi szerv miikddésére vonatkozd szabé-
lyoknak, valamint a hivatali szervezet vezet§je és az irg-
nyil6é szerv dltal meghatdrozott célkitiizéseknek, értékek-
nek és elveknek megfeleld miikddés.

(Forrds: integritasirdnyitdsi rendelet 2. § a) pont.)

Az dllamigazgatdsi szerv integritdsa sériillésének lehetd-
sége. (Forrds: integritasirdnyitdsi rendelet 2. § ¢) pont.)
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intézkedési terv

irdnyito szerv

kockazatok kezelésére
hivatott kontrollok

korrupciés kockdazat

kulcskontrollok

likviditasi mutatd

monitoring

pénzeszkoz likviditdsi
mutaté

Az ellendrzési javaslatok alapjdn az ellen&rzétt szervezet,
szervezeti egység dltal készitett intézkedések végrehajtdsa-
nak iitemezése a végrehajtdsdért felelds személyek és a vo-
natkozé hatarid6k megjelolésével. (Forras: 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet 2. § (k) pontja, hatdlyos 2012, januar
1-jétol)

A kozponti alrendszer egyes intézményével és annak gaz-
dalkodasaval kapcsolatos irdnyitdsi jogokkal felruhdazott
szerv vagy személy.

A belsd és kulso kontrollok célja, hogy megfelel eszkdzok-
kel, intézményekkel és eljdrasokkal védelmet biztositson a
kozpénzbol, kozérdekbdl mikods, vagyis kozcélokat ko-
vetd szervek miikddésével kapcsolatos uin. eredendd, vala-
mint az egyéb, veszélyeztetetiséget noveld koriilmények-
bdl szarmazé korrupcids kockdzatokkal szemben. A belsd
és kiils6 kontrollok tehat a — barmilyen tipusi - korrupciés
kockdzatokkal szembeni védettség elemeit, azok Osszessé-
gét jelentik.

A jogtalan elény nyujtdsanak vagy megszerzésének lehe-
t6sége. (Forrds: integritdasiranyitasi rendelet 2. § d) pont.)
A kiadasok utalvanyozdsat megel$zd kotelezd kontrollte-
vékenységek. Az Amr.,, a 2008-2011. években a szakmai
teljesitésigazoldst és az utalvdny ellenjegyzését, az Avr. a
2012-2013. években a teljesitésigazolast és az érvényesitést
irta el6 egyenrangu kulcskontrollként.

A mutatd kifejezi, hogy a szervezet forgoeszkdzei milyen
mértékben nyujtanak fedezetet a roévid lejaratu kotelezett-
ségekre az éves kényvviteli mérleg adatai alapjan. Szami-
tasa: Forgbeszkdzok dsszesen/ Révid lejarati kételezettsé-
gek Osszesen.

A monitoring a kiilénbdzd szintii szervezeti célok megva-
16sitasanak folyamatdt kiséri figyelemmel, melynek soran
a relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egyiitt: fo-
lyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturdlt, déntéstamo-
gatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (NGM 1t-
mutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 3.
oldal, 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan monitoring
rendszert miikddteini, mely lehet&vé teszi a szervezet tevé-
kenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koveté-
sét. (Forras: Amr., 160. §, hatdlyos: 2010. janudr 1-jétdl
2011, december 31.)

A mutaté kifejezi, hogy a szervezet pénzeszkodzei milyen
mértékben nyujtanak fedezetet a roévid lejaratu kotelezett-
ségekre az éves konyvviteli mérleg adatai alapjan. Szami-
tasa: Pénzeszkdzok dsszesen/Révid lejarati kotelezettségek
Osszesen.
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sajat téke aranya

targyi eszkozok hasznal-
hatésagi foka

vezetdi nyilatkozat

A mutato kifejezi, hogy a sajat téke és a tartalékok milyen
aranyt képviselnek az dsszes forrason belil. A mutaté né-
vekedése a t6keellatotisag javulé tendencidjat fejezi ki.
Az eszkdzgazddlkodds vizsgdlatanak elemzése soran hasz-
ndlt mutaté. Szdmitdsa: targyi eszkdzok konyv szerinti
(nettd) értéke/targyi eszkozok bruttd (beszerzési/létesitési)
értéke. A %-ban kifejezett mutaté csokkenése az eszkoz dl-
laganak romlasdra, avuldasara utal, ami maga utdn vonja
az lizemeltetési és fenntartdsi koltségek novekedését is.

A koltségveltési szerv vezetlGje koteles — az eldirt tartalmu -
nyilatkozatban értékelni a kéltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszerének mindségét és azt az éves koltségvelési be-
szamoldval egyiitt megkiildeni az iranyitd szervnek. Ha a
kéltségvetési szervnél év kozben vdltozas torténik a szerv
vezetje személyében, vagy a koltségvetési szerv dtalakul,
megszinik, a tdvozé vezetd, illetve az dtalakuld, meg-
sziing koltségvetési szerv vezetdje koteles az eldirt tartalmu
nyilatkozatot az addig eltelt idészak vonatkozasdban ki-
tolteni, és az 4j vezetbnek, illetve a jogutdod koltségvetési
szerv vezetdjének dtadni, aki azt sajat nyilatkozatahoz
mellékeli. Jelen ellenérzés soran vezetdi nyilatkozaton a
fentebb emlitett nyilatkozatokban tett kovetkezd résznyi-
latkozatot értjiik, ennek helytallésagat értékeljitk a pénz-
iigyi és vagyongazdalkodasi folyamatok tekintetében:
»~gondoskodtam ... a kiltségvetési szerv tevékenységében a ha-
tékonysag, eredményesség és a gazdasdqgossag kovetelményei-
nek érvényesitésérdl, ...”.

(Forras: Amr.; 149. § (1) bek. ¢} pontja, (11) bek., 23. szamu
melléklete; Amr., 217. § ¢) pontja, 226. § (3) bek., Z1.
szamu melléklete; Bkr. 11. § (1) és (4) bek., 1. szamui mel-
1éklete)
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A gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kivetelmények
kialakitasa, a vezetdi nyilatkozat helytallosaga
a Nemzeti Innovaciés Hivatalnal

A Hivatalndl a pénziigyi és vagyongazdalkodas folyamataban a tel-
jesitmény meérésére mérhetd célokat nem tiiztek ki, teljesitményme-
résre alkalmas gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi ki-
vetelményeket nem hataroztak meg. A NIH 2007-2010. évi intézményi
stratégiai dokumentuma a gazddlkodas teriiletén a pénzigyi és vagyongazdal-
koddsra vonatkozé célkitiizéseket nem rogzitett.

A Hivatal pénziigyi és vagyongazdalkodasi folyamati tekintetében a gazdasa-
gossag, hatékonysdg és eredményesség kovetelményeinek érvényesitésérdl ki-
adott vezetGi nyilatkozat nem volt helytallé. A NIH elndke a 2008-2009. évek-
ben a belsé kontroll vezetéi nyilatkozatot nem adta ki. A 2010-2013. években a
NIH elnéke nyilatkozott arrdl, hogy a NIH tevékenységében a hatékonysag,
eredményesséqg és a gazdasagossdg kovetelményeirdl gondoskodott, azonban a
NIH belsé szabdlyzatai nem tamasztottdk ala nyilatkozatat. A pénziigyi és va-
gyongazddlkodas folyamataban nem hoztak intézkedéseket, nem alakitottak ki
gazdasdgossdgi, hatékonysagi és eredményességi kovetelményeket és nem is
alkalmaztak.




