NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI
ES INNOVACIOS HIVATAL

Szerkesztett valtozat

KFI Versenypalyazati tiikor 2018
palyazoéi-értékelSi forum a hazai innovaciot 6szténzé programokrol
2018. februar 6.

Kérdések és valaszok

A rendezvényen Palinkas Jozsefnek, a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés Hivatal (NKFI Hivatal) elnokének el6adasat koévetGen
elhangzott kérdéseket, véleményeket, javaslatokat és az NKFI Hivatal
vezetfinek valaszait szerkesztett formaban, a témakhoz kapcsolodd
hivatkozasokkal és hattérinformacidkkal kiegészitve tessziik k6zzé.

A 2018-as innovacids palyazatoknal kévetelmény, hogy a palyazé vallalkozas legalabb két
f6 MA/MSc fokozattal, azaz mesterképzésben kiadott diplomaval rendelkezd
alkalmazottat foglalkoztasson. A diplomat kell-e csatolni a palyazathoz?

A palyazati kitolté programban a palyazathoz a teljes munkaidében foglalkoztatott kutatok
(legalabb két f6) Onéletrajzat szikséges csatolni, a diplomat nem kell mellékelni a végzettség
igazolasanak céljabol. A palyazok a teljes benyujtott anyaggal kapcsolatban nyilatkoznak a
benyujtott informaciok hitelességérdl. Ezt a palyazati kdvetelmény (a vallalkozasnak legalabb két
f6, a projekt szaktertletéhez kapcsolédd, legalabb MA/MSc fokozatd diplomaval rendelkezd
alkalmazottat kell teljes munkaidében foglalkoztatnia a tamogatasi kérelem benyujtasakor)
azokban a palyazati konstrukcidkban szerepel, amelyek mely keretében a tamogathato
tevékenység alkalmazott kutatas. Alkalmazott kutatdas a Versenyképesséoi ¢és kivalosagi
egvittmikodések (2018-1.3.1-VKE), a Nemzeti kivaldsagi program (2018-1.2.1-NKP) és a Kis-,
kozép- és nagyvallalatok KFI tevékenységének taimogatasa (2018-1.1.2-KFI) cim@ palyazati
felhivasokban tervezhetd.

Amennyiben a tamogatasi kérelem nem tartalmaz alkalmazott kutatast, abban az esetben ilyen
megkd&tés nincs.

Az alkalmazott kutatas a kisérleti fejlesztésnél Osszetettebb, 14j ismeretek, szakértelem
megszerzésére, 0j termék, eljaras, szolgaltatas kifejlesztésére iranyuld kutatas-fejlesztési és szakmai
felkésziltséget igényls feladat, ezért hatarozott meg ennek esetében egyetemi vagy mesterképzést
végzett alkalmazott foglalkoztatasara vonatkozoé elvarast az NKFI Hivatal.
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Alkalmazott kutatds: Tervezett kutatds vagy célzott vizsgdlat, amelynek célja iij ismeretek és szakértelem megszerzése
Uj termékek, eljdrdsok vagy s3olgdltatdsok kifejlesztéséhes, vagy a litexd termékek, eljardsok vagy solgdltatdsok jelentds
meértekil fejlesztéséneke eldsegitéséhez. Magdaban foglalja komplex: rendsgerek dsszeteviinek letrehozdsdt, és beletartozhat a
prototipusok laboratdriumi kirnyezetben vagy ltezd rendszerekbez szimuldlt interfésszel rendelfezd kirnyezetben torténd
megépitése, valamint kisérleti sorogatok gydrtdsa, amennyiben e ay alkalmazolt kutatdshog és kiilondsen a generifus
technoldgidak ellendréséhez; sziikséges.

Kisérleti fejlesztés: A meglévd tudomdnyos, technoligiai, jizleti és egyéh, vonatkozd ismeretek és szakértelem
megseryése, Osszesitése, alakitdsa és felbaszndldsa 1lj vagy javitott termékek, eljarisok vagy sgolgdltatdsok kidolgozdsa
céljabol. Ide tartoghatnak példinl az #j termékek, eljardsok vagy szolgdltatdsok fogalmi meghatdrozdsat, megtervezését és
dokumentildsat cél0 tevékenységek is. A kisérleti felesztéshes tartozhat ag dj vagy javitott termékek, eljardsok és
szolgdltatisok prototipusainak és kisérleti modelljeinek kidolgozdsa, illetve kidllitdsa, ag ilyen termékeknek a tényleges
miikodési koriilményeket reprezentdld kirnyezetben tirténd tesgtelése és jovabagydsa abban azg esetben, ha e tevékenységek
elsddleges célja a véglegesnek még nem tekinthetd termék, eljards vagy szolgdltatis tovabbfejlesztése. Ide tartozhat a
kereskedelmileg felbaszndlbatd olyan prototipusok és kisérleti modellek kifejlesztése, amelyek kereskedelmi végterméknek
mindsiilnek, mert elddallitasuk titlsagosan kiltséges abboz, hogy az kigdrdlag demonstrdcids és hitelesitési céllal trténjen.

(Részletes fogalommagyarazat, ld. az NKFI Hivatal honlapjan megtalalhaté palyazati
utmutatokban.)

Az el6adasnak az Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbol (NKFI Alap)
évente kifizetett tamogatasok kedvezményezettjeir6l sz6l6 abraval kapcsolatban
kérdésként merilt fel: szandékos-e, hogy az elmult harom év adatai szerint az
egyetemeknek kifizetett tamogatas a 2015-2016-os névekedés utan 2017-ben valamelyest
csokkent.

Az abra éves kifizetési adatokat ismertet az NKFI Alapra vonatkozéan. A palyazatok
meghirdetése és a projektek inditasanak ttemezése szamos konstrukcid esetében atnyulik a
kovetkezé évre, mivel a hazai forrasokhoz kapcsolodd palyazati felhivasok megjelentetését
szakpolitikailag ~ 6sszehangoltuk  (forraskoordinacié) az unidés forrasokhoz kapcsolodo
tikorpalyazatokkal. Az egyes kedvezményezetti célcsoportok KFI céla kifizetési adatainal
érdemes legalabb két évet egyiittesen szemlélni, az atmenetileg, egy-egy év esetében tapasztalhato
cltérések  tobb évet figyelembe véve kiegyenlitédhetnek a meghirdetett programok
keret6sszegébdl ugyanis tobb év alatt teljestilnek a kifizetések.

A teljestlt kifizetések Osszege (2017-ben 83,3 milliard forint) és a tamogatott projektek
keretosszegel nem azonosak. A felsGoktatas jelentSs kutatas-fejlesztési és innovacios forrasokat
nyert el 2015 6ta, amelyek kifizetése folyamatos lesz a kovetkezé években.

Az el6z6 évihez képest nagyobb 2016-os kifizetés a felséoktatasnak 6sszefiigg 28 milliard forintos
keretosszegd Nemzeti versenyképességi és kivalosagi program (NVIKP 16) meghirdetésével és a

tamogatott projektek elinditasaval, az elSlegek kifizetésével. Ezt a konstrukciét 2017-ben
szétvalasztotta a Hivatal: a Versenvképességi és kivalosagi egyittmikodések (VKE 17) cimt
felhivast 16,7 milliard forinttal, a Nemzeti kivalosagi program (NKP 17) felhivasat pedig 10
milliard forinttal inditotta el tavaly. Mivel a felsGoktatasi intézmények csak az NKP_17-ben
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lehettek konzorciumvezetdk, ezért ez is hozzajarult a felsGoktatasi intézményeknek kifizetett
tamogatas adott évi kifizetésének csokkenéséhez 2017-ben.

Ugyanakkor, ahogy az el6adasban elhangzott, kiegyenlitetten nyertek el forrasokat a
versenypalyazatokon (uniés forrasok és NKFI Alap) a kutatohelyek és az innovativ vallalatok
2015 ota: az egyetemek és a kutatointézetek nyertes projektjavaslatainak a szama eddig 1895, mig
a vallalkozasoké 1981, és mindkét szektor megkozelitSleg egyenlé aranyban, 300-300 milliard
forint elnyert tamogatassal gazdalkodhat. Az elmdlt harom évben tobb mint 4000 projekt
Osszesen 640 milliard forintos vissza nem téritendé tamogatasardl sziletett dontés a hazai és
uniés finanszirozasu innovacios versenypalyazatokon. A legsikeresebb 9 felsGoktatasi intézmény
ebbdl 6sszesen mintegy 130 milliard forint timogatast nyert el.

A fels6oktatasi intézmények altal megpalyazhat6 kutatas-fejlesztési forrasok elemzésekor azt is
figyelembe kell venni, hogy a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Alapbol meghirdetett,
els6sorban egyetemek és kutatéintézetek altal megpalyazhaté felfedezé kutatast Gsztonzo
felhivasok keretosszege a 2015-6s 7,9 milliard forintrdl folyamatos névekedéssel 2018-ban 16,5

milliard forintra nétt.

A projekt fizikai, pénziigyi és adminisztrativ lezarasan tul vizsgilja-e a Hivatal a
tarsadalmi hasznossagot, értékeli-e az adott palyazati tamogatas hosszu tavu
megtériilését, hasznosulasat. A hozzasz6lé szerint igy el lehetne valasztani a
smegélhetési innovatorokat” az igazi palyazoktol, és tamogatas hasznosulasaval
kapcsolatos referencia mar a palyazé kovetkezd palyazatanal is plusz pontot is
jelenthetne.

Igen, az NKFI Hivatal komplex monitoring-rendszerben stratégiai szinten, program szinten,
tovabba az egyes projektek vonatkozasaban is rendszeres értékelést végez az KFI célu
kozfinanszirozasa  programok, projektek megvalosulasarél. Az éves  beszamolokhoz
kapcsoléddan a szakmai monitoring tevékenység keretében a kiemelt projektek esetében a
kedvezményezettek személyes prezentacié keretében is bemutatjak az elért eredményeket. A 1a
Hivatal nyomon koveti a kotelezé vallalasok teljesitését, a vallalt gazdasagi és tudomanyos
hasznositas szamszerGsithet6 eredményeit a végrehajtas valamint a fenntartasi id6szakban
egyarant.

Emellett az egyes palyazati konstrukciokra benyujtott és tamogatott palyazatok f&bb adatait is
vizsgalja a Hivatal és a tapasztalatok alapjan, sziikség szerint modositja a konstrukciokat az Gjabb
meghirdetések esetén.

A prezentacioban elhangzott, hogy 50%-0s a tamogatas intenzitisa a de minimis
jogcimen finanszirozott tevékenységeknek. Egy vallalkozast képviseld hozzaszolo
kérdezi, hogy mi ennek az oka, tervezi-e a Hivatal ennek feliilvizsgalatat.
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A de minimis jogcimen tamogatott koltségek — pl. projektkoordinacid, piacra jutas és egyebek —
valéban 50%-os intenzitassal szamolhatok el a Vallalati KFI, valamint a Versenvképességi és

Kivalosagi Feviittmtkodések (VIKE) konstrukciéban. Ennek az oka, hogy a kutatas-fejlesztési

potenciallal rendelkezé hazai vallalkozasok szama véges, a varhaté palyazok jelentds része mar
érintett mas palyazatokban és esetitkben az emlitett 200 ezer eurds keret az elmult 3 év palyazatai
miatt kezd kimerilni. A szabalyozas szerint ha a vallalkozas akar egyetlen eurdval is tallépi a de
minimis keretet, akkor a teljes projektben tervezett de minimis tamogatast le kell csékkententink.
Azzal tehat, hogy egyes konstrukcioknal 50%-ra csckkentettiik a de minimis tamogatas
intenzitasat a vallalkozasokat prébaljuk segiteni, igy a kimertlében 1évé de minimis keret ellenére
is biztositjuk szamukra azon tevékenységek tamogatasit, még ha alacsonyabb mértékben is,
melyek kozvetetten, de kapcsolédnak és indokoltak a projektek végrehajtasahoz. Ugyanakkor a
mikro- ¢és kisvallalkozasok KFI tevékenységét 6sztonzé felhivasanal tovabbra is 100% a de
minimis tamogatas intenzitasa, hiszen 6k mar 1 lezart Uzleti évvel is palyazhatnak, és arra
szamitunk, hogy az erre palyazok tébbsége 1) palyazo, nem érintett még mas KFI palyazatokban,
ezért az 6 de minimis keretiik vélhet6en nem meril még ki.

Szintén egy vallalkozas képviselGje a prototipus palyazatok értékelésének meggyorsitasat
szorgalmazza hozzaszoélasaban, arra hivatkozva, hogy a kkv-k pont az ujdonsagtartalom
versenyel6nyét veszithetik el, ha a forrashoz jutas ilyen hosszadalmas.

A prototipusfejlesztésre uniés forrasbol kifrt palyazatokat — GINOP-2.1.7-15 illetve VEKOP-
2.1.7-15 — nem az NKFI Hivatal értékeli, azok elbiralasa az allami értékeldi rendszerben torténik.

A Hivatal sajat hataskérben kizardlag az NKEFIL Alapbol — tehat hazai forrasbol — kifrt
palyazatokat értékeli, illetve egyes unids finanszirozasat KFI konstrukciok esetében a

projektjavaslatok kutatas-fejlesztési és innovaciés szempontt szakpolitikai véleményezését végzi.

Az NKFI Alapbdl finanszirozott felhivasok esetében az NKFI Hivatal a honlapjan, az adott
palyazatrol szolé Osszefoglald oldalon koézzéteszi az értékelés folyamatat és ittemezését az
értékelési folyamat fébb lépéseinek varhaté id6pontjaival (Id. ,,A palyazat értékelésének
ttemezése” jobb oldalon). Ezek alapjan a palyazok mar az eddigi értékelések soran is kovethették,
hogy a Hivatal altal értékelt palyazatok esetében nem volt jelent6s eltérés a kozzétett titemezéshez
képest.

Egy hozzasz6l6 az irant érdeklédik, hogy mikor térténhet meg a palyazat benyujtasi, a
tamogatasok kifizetési és az elszamolasi folyamatanak a teljes modernizalasa.
Eszrevétele, hogy az unios GINOP-palyazatok esetében teljesen mas a rendszer, mint pl.
az NKFI Alapbdl finanszirozott KFI_16-nal, egyes palyazatok esetében pedig ,kicsit
hibrid” rendszer miikédik.

2018. januar 1-jét6l gyakorlatilag minden hazai innovaciét tamogat6 felhivasra a Palvazati e-
tgvintézés (HPTK) feluletén keresztil lehet palyazatokat benyujtani. Ez az folyamat mar 2017-
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ben elindult, és a korabban megnyitott konstrukciok kifutasaval 2018-t6l minimalisra csokkent a
,»régi” kitolté programmal beadandé pélyazatok szama. Ez ma csak a Szellemi alkotasok hazai és

nemzetkozi szellemi tulajdonvédelmét tamogaté felhivast (Iparjog) érinti, varhatéan az 1) palyazat

kifrasaig.

A hibridként aposztrofalt palyazatok sajatossagai az eltéré szabalyozasi kérnyezetbdl adodnak.

Mig az unids felhivasok esetén a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet szerinti pénzugyi
szabalyozasnak kell megfelelni, a hazai kozfinanszirozasi palyazatokra elszamolasara az

dllamhaztartastol szolé 2011, évi CXCV. torvény (Aht), valamint az annak végrehajtasara
vonatkoz6 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (Avr) érvényes. Ezek a Magyarorszigon hatalyos

jogszabalyok tartalmaznak sok olyan el6irast — mint pl. az éves koltségvetési elszamolas vagy az
abbdl szarmazo tizenkét honapos mérfoldkévek —, amelyet tehat mindenképpen meg kell tartani.
Emiatt az eltérd szabalyozasi kornyezet miatt a hazai koltségvetési forrasok és az unids forrasok
kezelésének rendjében mindig valdszintsitheté bizonyos kilonbség, de ettél fiiggetlentil a Hivatal
— természetesen a vonatkozo jogszabalyok mellett — rugalmas és egyszer(i rendszert kialakitasara
torekszik.
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