A MAGYAR NEMZETI INNOVACIOS
RENDSZER

HATTERTANULMANY

Az OECD 2007/2008 EVI INNOVACIOS
ORSZAGJELENTESE SZAMARA

2007. DECEMBER



A SZAKERTOI CSOPORT OSSZETETELE

Szerkesztok:

Vezeto szakértok:

Hattérelemzéseket készitettek:

Projekt kapcsolat:

HAVAS Attila
NYIRI Lajos

BORSI Balazs
INZELT Annamaria
VARGA Gyorgy

BEKES Gabor
MOSONINE FRIED Judit
POLGAR Tamas
SZALAVETZ Andrea
SZILAGYTI Judit

NYIRI Lajos zinniagroup@t-online.hu

A Hattértanulmany az NKTH (Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal)
megrendelésére késziilt.

A kiadvanyban kozoltek a szerzok véleményét tiikrozik, és nem feltétlenil
egyezik meg az NKTH allaspontjaval.




A magyar nemzeti innovdcios rendszer Tartalomjegyzék/A
Hattértanulmany az OECD részeére

TARTALOMJEGYZEK
TABLAZATOK JEGYZEKE ................ C
ABRAK JEGYZEKE F
ROVIDITESEK H
VEZETOI OSSZEFOGLALO I
1. BEVEZETES 1
2. MAKROGAZDASAGI TELJESITMENY ES AZ INNOVACIO
KERETFELTETELEL ....cuuuuiiiiiiiiiniiiicisssssssnsssisicssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssassssss 3
2.1.A GAZDASAGI NOVEKEDES ALAKULASA .....octiiieieiieeieieeitete sttt sttt see st sne e 3
2.2. AMAGYAR GAZDASAG SZERKEZETI JELLEMZON .......ccveveviuiniereiiniiereseeeieseneessesesesssesesesnnns 5
2.3. INNOVACIO ES GAZDASAGI NOVEKEDES .....cc.eccteiteriieierieeieetenseeeensesseesesseessensesssessessenssenns 5
2.4. AZ INNOVACIO KERETFELTETELEI ......cccviitiiieiiieiteesttesireeereeteeseesteesssessaeesneesseensessseessnenens 6
2.4.1. A makrogazdasagi Relyzet............c...ccocvovvuiieiiieeieiiiiiieeiie e e 6
2.4.2. VallalkozAsi KUITUTQ..................ccccooiieiiiiiiiiii e 8
2.4.3. Avallalkozas feltetelei...............ccooovmviiimiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 8
3. K+F ES INNOVACIO MAGYARORSZAGON 10
3.1. A K+F RAFORDITASOK ERTEKE ES OSSZETETELE .......ccvtiieiietieeteieeeeeseeeessesseeesesesseesnens 10
3.2. A KUTATAS-FEJLESZTES SZEMELYI FELTETELEL .....ccovioiuiiitiieteeetieeteeereeteeeveeeveeeteeeaneenneens 12
3.3. PUBLIKACIOK ES IDEZETTSEG ....ccuviivtieriereeiteesieeeteeesteeveesseesseesssesssesssesssesssesssessssssssesseens 14
3.4.SZABADALMAK, FORMATERVEZESI/ IPARI MINTAK ES VEDIEGYEK ....c.oocveverieerereereennans 16
3.5 EXPORT ...ttt ittt ettt ettt st s et s et sese et e s e s e st et e s et e st es e s e st s s et e s et s esene s s sanennas 17
3.6. A VALLALKOZASOK INNOVACIOS TEVEKENYSEGE .....ccutiieiieiieieieeeieieeieeee e eeeeseeseeeeens 19
3. 7. INNOVACIO A REGIOKBAN ......ccoeiiiietiriintisteieienteneeseesestessessenseneeneeseeseesessessensesseneensesessenses 20
4. A MAGYAR NEMZETI INNOVACIOS RENDSZER (NIR) SZERKEZETE.............. 23
4.1. AMAGYAR NIR LEGFONTOSABB SZEREPLOI ES ELEMEL........c.ccovvieiuiiireereeereeenreeneeneenens 23
4.2. A VALLALKOZASOK KFI TEVEKENYSEGE ......ceutiiiitieieiieienieeieeee sttt 24
4.3 FELSOOKTATAS ..c.uttiteteieneeneettettetestestesteteste st ese et et stesse st et ente st eseeseesestessenbensenseneeneeseaneee 26
4.4 K+F INTEZETEK ES EGYEB KUTATOHELYEK .....ccoooiviiiiiiieetieetieeeeereeeveeeveeeveeeeneeveeeveeneas 28
4.5. NON-PROFIT KUTATOHELYEK ......cuviveviuiuievetesisiesesesessesesessssesesessssesessssssesesesssesessssssesesssnsns 29
4.6. HIDKEPZ(O SZERVEZETEK ES SZAKMAI SZOVETSEGEK .....cccooviivierieirieeieieereereeteeeesneeveennas 29

4.7. AMAGYAR NIR SZEREPLOI KOZOTTI KAPCSOLATOK ...vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeenes 31



A magyar nemzeti innovdcios rendszer Tartalomjegyzék/B
Hattértanulmany az OECD részeére

5. A TTI-POLITIKA IRANYITASI RENDSZERE . 36
5.1. A TTI-POLITIKA KORMANYZATI SZERKEZETE ......cceeeviivieeieieereenrenreeseeseeseessesseessessesseesnens 36

5. 1.1, OFSZAGOS SZINL ..ottt e et e b e e etaeeneseeenaeennneas 36

5.1.2. REGIONAIIS SZINT ..ottt et 40
5.2.SZABALYOZASI KORNYEZET ....oeitteuieiieeieeienieeieetesstetesteeseessesseensessesseensesseesessesnsensesseensens 40
5.3. TTI POLITIKA-FORMALAS ES PRIORITAS-KEPZES ......cceertirieieieieiieeeeieetenieeeeeneeeeeseennes 43
5.4. A TTI-POLITIKAI ESZKOZOK SZEREPE A DONTESHOZATALBAN .......ccceviieiieieiieeieieneeennns 46
5.5. A MAGYAR TTI-POLITIKA ESZKOZTARA .....cecveviieriietiietisieteieseesesessesseseessessssessesessesenens 48
5.5.1. Az iizleti K+F és technologiai innoVACIO OSZIONZESE. .............cooeeeeeeereareeaienannnn 51

5.5.2. Avallalkozasok és az allamhaztartasi, valamint felséoktatdsi kutatohelyek kézotti

KFI egyiittmiikGdeés OSZIONZESE.............coceieeeeeiiieeei et 53

6. KIEMELT TEMAK 57
6.1. A VALLALKOZASOK INNOVACIOS KEPESSEGEINEK ALAKULASA .......cocoeuiiniininiiineiiainnns 57
6.1.1. A KKV szektor innovacios képességeinek alakulasa.................c...cccoccvovvevvannnane.. 57

6.1.2. A vallalkozasok egyiittmiikédési készségének alakulasa................c.ccooeeveeeeeene.. 59

6.1.3. A vdllalakozasok innovacios képességeinek javitasat celzo allami intézkedések... 62

6.2. A KFI EMBERI EROFORRASAINAK ALAKULASA ....ccutitiiiiieiiieieiieitsieee st 64
6.2.1. A KFI emberi erdforrasainak keresleti és kindlati oldala..................c...c.cccoc........ 65

6.2.2. A KFI munkaeré nemzetk6zi MOBIIIASA. ................ccc...coeeeeieeciiieiieeeieeee 67

0.2.3. TTI-politikai intezkedesSek................cccccouvmviiiiiiiiiiiiieii e 69

6.3. A MAGYAR KFI BEKAPCSOLODASA A NEMZETKOZI HALOZATOKBA .......c.cecvereieereienirennnns 71
6.3.1. A technologiai ismeret AramlasSa..............cc.cccooevioieiieiiiiiiiiiiee et 71

0.3.2. Részvétel nemzetkozi K+F programokban................cc.ccccovevuveeiienieeiiineeineeaineens 73

0.3.3. A nemzethozi vallalatok SZErepe..............cccoccvecieciiiieiieeieee e 75

7. A MAGYAR NIR SWOT ELEMZESE 79
7.1. A TARSADALMI ES GAZDASAGI KORNYEZET ......coutiuieiiiiieieienieneeieeeeeseseesseseaeneeneesessennes 79
7.2. ANEMZETI INNOVACIOS RENDSZER .....c.oeoteuiemienieuirieatenientesteseneeseenesseasessessessesseseeseesessenses 80

7.3. TTI-POLITIKAI IRANYITAS ....ueeiiiiiiiieieeieeteste ettt te sttt sttt esteesaesse e essesseessensessnensans 81

8. KOVETKEZTETESEK 82
IRODALOMJEGYZEK 84
STATISZTIKAI MELLEKLET 89
TABLAZATOK ..ot 89
ABRAK ...ttt 114



A magyar nemzeti innovdacios rendszer Tartalomjegyzék/C
Hattértanulmany az OECD részeére

TABLAZATOK JEGYZEKE

1. tablazat: A brutto kibocsatas éves novekedési Gteme (90)......ceecveevrierieereeniierieere e 5
2. tablazat: K+F raforditasok (GERD) Magyarorszagon, 1998-2006 (foly6 aron)...........c.ceuee... 11
3. tablazat: A magyar K+F raforditasok (GERD) megoszlasa a finanszirozasi forrasok

SZIINE, 19982006 (90).. e eueeetieetieeie ettt ettt ettt ettt e sb ettt eee e e 11
4. tablazat: Szabadalmi tevékenység Magyarorszagon, 2001-20006...........cccceevveereecreecreenreereeennn. 17
5. tdblazat: Az export Osszetétele négy kdzép-eurdpai orszagban, 2000-2006 (%) ....coveevereeenenee. 18
6. tablazat: A GERD megoszlasa a K+F szektorok szerint, 1999-2006 (m Ft).........ccceevveeennennnne. 24
7. tablazat: A magyar felsdoktatas szervezeti rendszere, 20006 ...........cceeveevrievieniervenvenreeieeneens 28
8. tablazat: Hidképzo szervezetek és mechanizmusok a magyar NIR-ben .........ccoccevvvviveieennnnnn, 30
9. tablazat: A magyar innovativ vallalkozasok egyiittmiikodésének gyakorisaga a partnerek

tipusa szerint (100 = minden innovativ vallalkozas) ..........cccccceevrieviieriinieniecie e, 33
10. tablazat: KFT PALYAZALOK........cccviiiieiieciierie ettt se et e e st e e e essaesaessaessnesenesnneans 50
11. tablazat: Az iizleti KFI tevékenységet timogato kozvetlen intézkedések

Magyarorszagon, TTI-politikai célok szerint CSOPOItOSItVa ......ccueeeveeeriiieriieiiieeireeeieens 52
12. tablazat: A KFI 6sztonzését szolgalo adokedvezmények Magyarorszagon............c.ceeveenneene. 53
13. tablazat: A vallalatok halozatba szervezodését és az egyiittmiikodési készségeket

fejleszto direkt intézkedések MagyarorSZAgon ..........eeceveeecuieeriieriieeieeeiee e eveeevee s 54
15. tablazat: A képzettség és a munkakor kozotti megfeleltethetoség végzettségi szintek

szerint Magyarorszagon ( az adott szinten teljes végzettek aranyaban - %)..........cceen.e. 67
16. tablazat: A 6 honapig vagy ennél hosszabb ideig kiilf61don tartozkodé magyar kutatok

€s mErnOkok aranya, 1995-2000 ...........ccouieriiieiiieciieeee et erre e e eaae e 68
17. tablazat: Kiilfoldi kutatok és 6sztondijasok aranya teljes magyar T+M alkalmazottak

KOTében (2004-2000) (20)...ecveecuerreeierieeieeienieereeiesteetesseeeeessesseessessesssessesseensessesssensessesssenns 68
18. tablazat: Magyar jogosultak kiilfoldi feltalaléval k6zos szabadalmainak a szama,

TOO8-2003 ...ttt ettt ettt ettt a ettt h et et e eat e teere et e bt eneeneeneeneas 73
SM 1. tablazat: Tékearamlas 2005-2007 (millid EUR)........cccoeciiiiiiieniirienieeeeeeeesee e &9
SM 2. tablazat: A brutté hozzaadott érték megoszlasa a vallalatok mérete €s iparag szerint

Magyarorszagon ¢s az Europai Gazdasagi Térségben, 2003 ..........ccoovvevvevienrenceeeireennens 89
SM 3. tablazat: A fontosabb K+F adatok nemzetkozi 6sszehasonlitasban, 1990-2005................. 90
SM 4. tablazat: Az egy (FTE) kutatora jut6 K+F raforditas szektoronként, 2000-2006................ 91
SM 5. tablazat: A kutato-fejleszto helyek szama szektoronként, 1995-2006.............c.cccveeeeveenneen. 91
SM 6. tablazat: A K+F raforditas, a beruhazasok és a 1étszam szektoronként, 2006..................... 92
SM 7. tablazat: A vallalkozasok K+F raforditasa (BERD) Magyarorszagon, 1998-2005 ............. 92
SM 8. tablazat: A vallalkozasok K+F raforditasanak (BERD*) éves novekedési liteme

Magyarorszagon, az OECD-ben és az EU25-ben, 1999-2005 (%0)....ccvvevveervereerrenveanens 92

SM 9. tablazat: A vallalakozasok K+F adatai a tulajdonosi szerkezet szerint, 2003-2006............ 93



A magyar nemzeti innovdcios rendszer Tartalomjegyzék/D
Hattértanulmany az OECD részeére

SM 10. tablazat: A vallalkozasi K+F raforditasok alakulasa Magyarorszagon létszam-

Kate@OTIAK SZETINE (20) .eeveeviereieeireeieeiierieteeteesteesteesteesereebeesseesseesseesssesssesssesssensseessesssenns 93
SM 11. tablazat: A K+F tevékenységet végzo vallalkozasok szama l1étszam-kategoriak

SZETINt, 2000-20006........eeeiiiiiiiiieiieee ettt e e e e e e e e e s e e e e e e e e e s e e naaaaees 94
SM 12. tablazat: A K+F tevékenység megoszlasa 1étszam-kategoriak szerint

Magyarorszagon, 2000 €5 2000 (90) ..eccveeererieeriierieeeciieeeieeeteeerteesreesreeesreesreeesaeesneeens 94
SM 13. tablazat: A kutatohelyek szamanak és 1étszamanak alakuldsa Magyarorszagon a

vallalkozasi szektorban, 1998-2000..........cccouuueiiiiiiiiiiiieiieee e 95
SM 14. tablazat: Az 1 000 lakosra juté K+F foglalkoztatottak szama, 1998-2005........................ 95
SM 15. tablazat: A K+F foglalkoztatottak 1étszama (FTE) Magyarorszagon, 1998-2006............. 96
SM 16. tablazat: A K+F foglalkoztatott 1étszamanak megoszlasa szektoronként

Magyarorszagon, 1998-2000 (FTE)........cooviiiiiiiiieieecee et svee v 96
SM 17. tablazat: Az FTE kutatok megoszlasa K+F szektoronként Magyarorszagon (%)............. 96

SM 18. tablazat: A kutatohelyeken foglalkoztatottak szdma szektoronként és
foglalkoztatasi kategoriak szerint Magyarorszagon, 2006 (fo, illetve zardjelben

FTE ) ettt ettt et be e sttt et ettt be e sae e saee st ea 97
SM 19. tablazat: A n6i K+F foglalkoztatottak tudomanyagak szerint............ccoecvevververvenvennnennn, 97
SM 20. tablazat: A K+F foglalkoztatottak szama korcsoportok szerint Magyarorszagon,

20032000 (F8) .veeuveemreereeniterte ettt ettt ettt ettt et be e e s sareeas 98
SM 21. tablazat: A K+F foglalkoztatottak szdma €s aranya egyes tudomanyagakban

MagyarorsZagomn, 2000.........c..eeoiiiiiiiiiieeiie ettt ettt et ste e s ebte e sbee e 98
SM 22. tablazat: A PhD fokozattal rendelkez6 kutatok szama, 1998-2006........cccccevveveeveevcnnnnnen.. 98

SM 23. tablazat: Tudomanyos fokozattal és cimmel rendelkez6 kutatok szama és aranya
szektoronként Magyarorszagon, 2003, 20007 ...........ccoeveerieriienieeiieeieeieeee et 99

SM 24. tablazat: Egyes OECD orszagok szellemitulajdon-védelmi tevékenysége 2003-ban:
egy millio lakosra jutd szabadalmi, védjegy- és formatervezésiminta-oltalmi
DEJCIENLESEK SZAMA.......cvieiieiieiiecie ettt e ete e e te et e e b e e seessaesssessseenseesseeseessnesssennns 100

SM 25. tablazat: Az innovativ vallalkozasok aranya egyes eurdpai orszagokban ¢€s
szektorokban, 1999-2001 és 2002-2004 (a 10 alkalmazottnal tobbet foglalkoztatott
vallalkozasok SZAZAIEKADAN) ..........cc.eieiuiiiiiiiiiiceciee et e 101

SM 26. tablazat: Az innovativ vallalkozasok aranya Magyarorszagon gazdasagi agazat és
méret szerint, 1999-2001 és 2002-2004 (90) ....eerveeruierieiiieieeieente sttt 102

SM 27. tablazat: Innovacids egyliittmiikodés gyakorisaga Magyarorszagon és az EU15-ben,
a partner tipusa €s helye szerint: innovacios egyiittmiikodésrdl beszamolo
innovativ vallalkozasok aranya, % (Magyarorszag: 1999-2001, EU15: 1998-2000)...... 102

SM 28. tablazat: Vallalkozasok egyiittmiikodé partnereinek tipusai, néhany EU
tagorszagban, az innovativ vallalkozasok szdzalékaban.............c.ccocceviriienininiencncncen, 103

SM 29. tablazat: Innovativ vallalkozasok innovacios célu raforditasai néhany EU

tagorszagban, 2000 €5 2004 (90) ..ecuueeeieieeiieieenie ettt 104
SM 30. tablazat: A magyar NUTS-2 régiok relativ helyzete (Magyarorszag = 100), 2004......... 105
SM 31. tablazat: A GERD alakuldsa a magyar régiokban 1998 és 2006 kozott (m Ft)............... 105

SM 32. tablazat: A kutatok 1étszama a magyar régidkban, 1998-2006 (FTE).........c.cccvveeennnnee. 106



A magyar nemzeti innovdcios rendszer Tartalomjegyzék/E

Hattértanulmany az OECD részeére

SM 33. tablazat: A GDP, a GERD és a kutatok 1étszamanak regionalis megoszlasa...............

SM 34, tablazat: A magyar régiok 6sszehasonlitasa (GDP/f6; BERD/GDP; regionalis

INNOVACIOS INACK) ..uvviieiriieeiiieciee ettt et ettt et e et e et e et e e et e e eteeeeateeeveeeeeseseseeeeaseeans

SM 35. tablazat: Az OTKA tamogatasok regionalis megoszlasa tudomanyagak szerint

2003-2007-DEMN ..c.ineenierieiieitetiete ettt ettt ettt ese st sse sttt saeseeteeseeteese s ensenteneeneeneenas
SM 36. tablazat: Az NKTH altal nyujtott tamogatas regionalis megoszlasa, 2004-2006 ........

SM 37. tablazat: Az OTKA tamogatdsok megoszlasa tudomanyagak és szektorok szerint,

2003-2007 (I FL) crrvvereeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseseeeeesseeesseseeeesesesessesseseeseseeessssesesessseeeseseseeens

SM 38. tablazat: GVOP 2004-2006 pénziigyi tamogatasok a vallalati innovacios
képességek erdsitése céljabol (Palyazatok és elfogadott projektek szama, teljes

elfogadott pénziigyi tamogatas, a verseny intenzitdsa)........cccceeeeverveeeiueerieesreeneeneennes

SM 39. tablazat: Pénziigyi forrasok tudomanyteriilet szerint 12 magyar egyetemen*

(2000-2004), Y0 ..ottt

SM 40. tablazat: A képzettség és munkahely kozotti 6sszhang tudomanyteriiletenként,

SZAZALEKDAN ..ot

SM 41. tablazat: Magyar projekt-résztvevok és pénziigyi tdimogatasuk az EU 6.

Keretprogramjanak specifikus programjaiban...........ccccoceeveninienenenieniineeneeenee,

SM 42. tablazat: A magyar TTI kormanyzati rendszer f6 szereploi .........ccecvvevveeeciieenveennennns



A magyar nemzeti innovdcios rendszer Tartalomjegyzék/F
Hattértanulmany az OECD részeére
ABRAK JEGYZEKE
1. abra: Beruhazas és gazdasagi NOVEKEAES .........ccueeviievriiiieiieiiecie ettt re e eees 3
2. abra: A magyar K+F tevékenység szintje az OECD atlagahoz viszonyitva

(OECDTZT100%0) c.veevveveeeieieeieeteieeeetestteteste st etessesseessesseessesseessensesseassessesssensessesssessesseenses 10
3. abra: A vallalkozasok stilya a GERD finanszirozasaban (%6) .......ccccceveenienienieniienieneeeenieene 11
4, abra: A magyar K+F raforditasok megoszlasa a tevékenység tipusa alapjan, 2001-2006

(20) vereeeeete ettt ettt et ettt ettt et e bt et e b et e et et et t e b e reen b e seans et e ertenbeeseenteseesaenseaneeneeneas 12
5. abra: A kutatd-fejlesztok 1 000 foglalkoztatottra vetitett szama (FTE)........cccceevvveecieeinieenneen. 13
6. abra: A K+F foglalkoztatottak megoszlasa Magyarorszagon, 1998-2006 (FTE) ........c.cccveeuue.n. 13
7. abra: A magyar tudomanyos teljesitmény nemzetkdzi 6sszehasonlitasban, 2004*

(BUTLSZT00)H% Lottt ettt ettt et et este et e beesaensesseessassesseensasseessensesssensenseaneas 14
8. abra: A magyar tudomanyos publikaciok nemzetkdzi 6sszehasonlitasban, 2001-2005............. 15
9. abra: A magyar iparjogvédelmi tevékenység intenzitasa nemzetkdzi 6sszehasonlitasban

(EPO, USPTO, Triad szabadalmak, EU védjegyek és formatervezési/ ipari mintak;

BU2S5=100). 0.ttt ettt ettt ettt et et e et et e e seent e be e st et e ene et e eseentenbeeneenes 16
10. abra: A feldolgozoipari export termékszerkezete, 2005..........ccevieviiiiiiiiiereeie e 18
11. dbra: A magyar régiok sulya (GDP, GERD ¢és K+F foglalkoztatottak), 2006

(Magyarorszag = 100) ¥ ........oeeiieeiie ettt ettt et e e e e reeste e e sbeesbaeessaeessseesssseensns 21
12. abra: A magyar régiok sulya Kézép-Magyarorszaghoz viszonyitva, 2006 (Kozép-

MagyarorsZag = L100)™ .......c.oocieiieieieree ettt ettt e e s e e taesteestaesraesnne e 21
13. abra: A magyar vallalkozasok K+F tevékenységének megoszlasa a méretiik szerint,

2000 ..ttt ettt e et et e a et e ae et e teeat e beeseente st entaseeneenseeseenteseeneenes 25
14. abra: A magyar vallalkozasok K+F tevékenységének megoszlasa a tulajdonosuk szerint,

2000 ..ottt ettt ettt et et e b et e b e st an b et e ent e beeseente st ans et e eneenseeseensenseeneenne 26
15. abra: A magyar K+F raforditasok forrasa és felhasznalasa, 2006..............ccceeeveeeeivrecreeennennne. 32
16. abra: A KFI politika végrehajtasaért felelos kormanyzati szervezet (OMFB, majd

NKTH) politikai sulyanak alakulasa 1990 és 2008 KOZOtE.......ccccerverienereerienieneeieieeene 36
17. abra: A magyar KFI iranyitasi rendszer f6 szerepl6i 2008 elején........cccecevveevvievieeecieeenveennne. 37
18. abra: Tények és a TTI-politikai stratégia CELJaL.........eeviirrverierrirrieiiereere et sere e 45
19. abra: A KKV-k hazon beliili és szervezeti innovacios tevékenysége az EU-ban .................... 58
20. abra: A vallalatok technologiai egyiittmiikodése, valamint az egyetemek €s vallalatok

kozotti tudas-aramlas intenzitdsa az OECD tagorszagokban............ccoccvvevcvieeviieencieeennnnens 59
21. abra: Az innovacié szempontjabodl legfontosabb informaciok sulya, 2002-2004 (%).............. 60
14. tablazat: Tizenkét egyetem tudomanyos publikacios partnereinek megoszlasa (2001-

2005, 20) 1 eueenteeuiete ettt ettt ettt et e et e teeat et e st e st e bt ent et e ere et e eseentenseeneenes 61
22. abra: Az emberi eréforrasok fejlesztése: Magyarorszag pozicidja az EU25 atlagahoz

KEPESt (EUZ25=100) ...neitiiieiieiieesteee ettt sttt ettt sbe e 64
23. abra: A K+F alkalmazottak életkori szerkezete Magyarorszagon 2006-ban..............cccccuennee.n. 65



A magyar nemzeti innovdcios rendszer Tartalomjegyzék/G
Hattértanulmany az OECD részeére

24. abra: A licencek és szabadalmak éves fizetési mérlegének alakulasa Magyarorszagon
1995 és 2005 kozott (Millid EUR) .....cooviiiiiiniiiiiiiiiiicccceceteseseseeeeeeeee e 72

25. dbra: Azon projektek aranya, amelyben legalabb 1 magyar résztvevd volt az adott 6.
keretprogrambeli specifikus programok dsszes projektjeire vetitve (%0) ......cocevvvevieneennene 75

SM 1. abra: Eves GDP-nvekedési iitem Magyarorszagon, néhany kozép-eurdpai
0rszagban €S aZ CUrO-OVEZELDEN.......ccviiviieiieiieiecie ettt e e sreeebe s e esreesneas 114

SM 2. abra: Kiilfoldi miikodétoke be- és kiaramlas Magyarorszagon a GDP szazalékaban ....... 114

SM 3. édbra: Kiilkereskedelem (Eves VAILOZAS) ......cccvieeiiieciiiiiiie ettt e 115
SM 4. abra: Termelékenység és unit munkaerd koltség (éves valtozas, y-0-Y) ..ccccveereevreenveennen. 115
SM 5. abra: GDP NOVEKEAES ......oueruiiiiiiiiiiieteee ettt s 116
SM 6. abra: GDP és a keresleti oldal..........coocooviiriiiiiiiieie e 116
SM 7. 4bra: Exportpiaci részesedés az OECD teljes forgalman beliil (%).......ccccoeeviniienencnnen. 117
SM 8. abra: A K+F szektorok részaranya a GERD felhasznalasaban............coccocevenieiincnenien, 117
SM 9. dbra: Az iizleti K+F raforditasok (BERD) a GDP szazalékaban egyes OECD

orszagokban; 1995, 2000, 2005 .......ccoiiiiiieeiieeeie ettt ettt eerae e st e e ar e e sre e e baeesree e 118
SM 10. abra: Az tizleti K+F raforditasok (BERD) forras szerinti szerkezete egyes EU

tagorszagokban (2006-ben, illetve az utolsé elérhetd év adatat figyelembe véve).......... 118
SM 11. abra: A fels6oktatasi K+F raforditasok forrasai (millio Ft)........ccceevvveviieiciiiniieenene, 119
SM 12. abra: Az allamhaztartasi kutatohelyek K+F raforditasainak forrasai (millio Ft)............. 119
SM 13. abra: A kutatok (FTE) megoszlasa a K+F szektorok szerint..........c.ccoceeeeveneenencncennns 120
SM 14. abra: A K+F-ben foglalkoztatottak 1étszama Magyarorszagon 2006-ban, K+F

SZEKLOTONKENT (FTE) ..iiuiiiiiiieiieee sttt e ee e re e et tae e e be e eenee e 120
SM 15. abra: 1 000 lakosra juté K+F alkalmazott szama (FTE) egyes OECD orszagokban....... 121
SM 16. abra: A kutatdok kor szerinti megoszlasa magyarorszagon 2003 és 2006 kozott ............. 121
SM 17. abra: A kutatok aranya az iizleti szektorban a teljes 1étszam ardnyaban (FTE);

egyes OECD orszagokban 1995-ben, 200-ben és 2005-ben..........ccceeeveereereecreerreerneennen. 122
SM 18. abra: 1 000 lakosra jut6 kutatok szama az iizleti szektorban egyes OECD

or5zagoKDban (FTE); 2005 ......oooiiiiiiiieie ettt ettt et e 122
SM 19. abra: 1000 lakosra jut6 kutatok szama az allami* kutatohelyeken egyes OECD

0rSZAZOKDAN; 2005 % ... i ittt ettt e s naeenb e saensaenaes 123

SM 20. abra: Innovativ feldolgozoipari vallalkozasok innovacios célu raforditasainak teljes
arbevételre vetitett része egyes orszagokban 1996/2000/2004 években (%)........cccuee..e. 123

SM 21. abra: A vallalkozasok arbevételének szerkezete a termékek ujdonsaga alapjan
egyes orszagokban 2004-DEN (20) ....ccvverierieriieeiieiieieeeeiee e sresre e ie e ennes 124

SM 22. abra: Az OTKA-tamogatasok 0sszesitett megoszlasa szektorok szerint 2003 és
2007 KOZOTE .ttt ettt ettt ettt et et e s et et e teeseen e e bt ent e st eneeneesseeneesesaeennen 124



A magyar nemzeti innovdcios rendszer Tartalomjegyzék/H
Hattértanulmany az OECD részeére

ROVIDITESEK

A Hattértanulmanyban a roviditéseket azok eredeti nyelvén hasznaljuk (eredetileg angol név
esetén az angol roviditést, magyar eredeti esetében pedig magyart hasznaltunk).
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K+F
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Allami Szamvevoszék
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raforditas)

Community Innovation Survey (k6zdsségi innovacios felmérés)
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Az EEA és Svajc egyiittesen

European Innovation Scoreboard (Eurépai Innovacios Eredménytabla)
European Regional Development Fund (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap)
eurd

Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet

Full-Time Equivalent (teljes munkaidére atszamitott létszdm vagy roviden:
,,Szamitott létszam”)

Gross Expenditures on Research & Development (teljes kutatas-fejlesztési
raforditas)

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Higher Education Expenditures on Research & Development (fels6oktatasi
kutatas-fejlesztési raforditas)

Forint

Informacids és kommunikacios technologiak
Informatikai Vallalkozasok Szdvetsége
Kutatasi és miiszaki fejlesztési

Kozponti Statisztikai Hivatal
Kutatas-fejlesztés és innovacio
Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda
Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Tanacs
Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont
Magyar Biotechnoldgia Szovetség

Magyar Fejlesztési Bank

Magyar Innovacios Szovetség

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Szabadalmi Hivatal
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NFU
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NUTS
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RFT

SVSz
T+M
TBP
TEP
TFP
TTI
TTPK
TTTT
USD
VISZ

Main Science & Technology Indicators (F6 Tudomanyos és Technologiai
Indikatorok; az OECD rendszeres statisztikai kiadvanya)

Magyar Tudomanyos Akadémia

Miiszaki és Természettudomanyos Egyestiletek Szovetsége
Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal

The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) — az Eurépai Unio
altal kifejlesztett és alkalmazott geologiai kodolasi szabvany, amely az egyes
orszagok adminisztrativ szerkezetét rogziti statisztikai célbol

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

Regionalis Fejlesztési Tanacs

Regionalis Fejlesztési Ugynokség

Spin-off Vallalkozasok Szovetsége

Természettudomanyos és mérnoki

Technology Balance of Payments (technologiai fizetési mérleg)
Technologiai Eldretekintési Program

Total Factory Productivity (teljes tényezo termelékenység)
Tudomany, technologia és innovacio

Tudomany- és Technologiapolitikai Kollégium

Tudomany-, Technologiapolitikai és Versenyképességi Tanacsado Testiilet
US dollar

Vallalkozoi Inkubatorok Szovetsége
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A magyar kormany kezdeményezésére, az 1990-es évek elején készitett elemzéseket kdvetden
immar masodik izben vilagitja at az OECD a magyar nemzeti innovacios rendszert. Az OECD
most késziil6 orszagjelentése értékeli a magyar kutatdsi és fejlesztési, valamint innovacios
képességek jelenlegi szintjét, hogy ezzel ,segitse a magyar kormanyt azon dontéseinek
elokesziteseben, amelyek e képességek fejlesztését és az innovdcios rendszer teljesitményének
javitasat szolgaljak.” Ez a Hattértanulmany az OECD nemzetkozi szakért6i munkdjat hivatott
segiteni.

A tanulmany bemutatja a magyar nemzeti innovacios rendszer (NIR) kulcselemeit, azok
kapcsolodasait egymashoz és a kiilsé kdrnyezethez, valamint annak belsé dinamikajat, majd
ennek alapjan értékeli a rendszer teljesitményét. A tanulmany leirja a rendszer szerkezetét €s
mikodését.

A nemzeti innovacios rendszer magaban foglalja ,,az dsszes lényeges gazdasagi, tarsadalmi,
politikai, szervezeti, intézményi és egyéb tényezdket, amelyek hatdssal vannak az innovaciok
fejlodesére, terjedesére és alkalmazasara.” (Edquist, 2000) Kiilonbozo tipust szervezeteket (a
szereploket) és intézményeket (normakat, szabalyokat, tarsadalmi szokasokat) tekintiink a
nemzeti innovacios rendszer (NIR) f6 elemeinek.

A hattértanulmany — mind magyar, mind nemzetkozi, kiilonésen OECD és EU forrasbol
szarmaz6 — széleskorli statisztikai adatgytjtésre, valamint nyilvanosan elérheté magyar és
nemzetkdzi jelentésekre, vizsgalatokra €s elemzésekre tdmaszkodik. Korlatozott szamu interji is
késziilt tobb kormanyzati dontéshozoval és néhany, a magyar {iizleti K+F raforditasok
szempontjabol meghatarozénak tekinthetdé nagyvallalat vezetdjével. Az OECD vizsgalat hazai
koordinalasa céljabol az NKTH altal Iétrehozott Iranyitdo Testiilettel folyamatosan konzultalt a
tanulmany készitését végzoé szakmai csapat.

A tanulmany legfontosabb megallapitasai a kovetkezokben foglalhat6 6ssze.

Peremfeltételek

1. Magyarorszag jelentds eredményeket ért el 1997 6ta az EU-hoz torténd felzarkozast illetden,
akar az egy fore jutd GDP-t, akar a munka termelékenységét tekintjilk. Ehhez meghatarozo
mértékben jarultak hozza a kiilfoldi miikodotdke beruhazasok (FDI) és az export.

2. A gazdasagi novekedés iitemének fenntartdasa érdekében tobb éven keresztil ,laza”
koltségvetési  politikat kovettek a kiilonb6z6 kormanyok, ami silyos makrogazdasagi
fesziiltségekhez vezetett. 2006-ban mar nem lehetett halogatni a kiigazitd intézkedéseket,
amelyek azonban a novekedés lassuldsdhoz és az inflacié megugrasahoz vezettek. Elére nehezen
megjosolhatd kormanyzati magatartas tarsul ehhez az altalanos gazdasagpolitikahoz, amit jol
példaz az addszabalyok gyakori valtoztatasa.

3. Az elérejelzések szerint 2007 masodik felében valtozatlanul alacsony marad a gazdasagi
novekedés, de 2008-ban mar némi javulas varhatdé. Az EU felzark6zasi alapjainak 1) palyazati
meghirdetései varhatéak 2008-ban, s ezek az uj 6sztonzok a kutatds-fejlesztés €s az innovacio
teriiletén is fellendiilést eredményezhetnek.

4. Az innovacié peremfeltételeit meghatarozd tovabbi tényezék vegyes képet mutatnak. A
vallalkozasok adminisztrativ terhei nemzetkdzi Osszehasonlitisban magasak, ami kiilonosen
kedvezdtlen a KKV-k szamara. A piaci miikodést nem torzitjdk szamottevé mértékben sem a
jogszabalyok, sem a kormény intézkedései, és a szellemi tulajdonjogok szabalyozasa is megfelel
a nemzetkozi gyakorlatnak.
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A magyar nemzeti innovdcios rendszer fo jellemzoi

5. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyar K+F raforditasok szintje alacsony: a GERD/GDP
arany az OECD atlag 42%-a koriil alakul, mig az egy fore jutd6 GERD mindossze az OECD éatlag
egynegyede. A kutato-fejlesztok 1étszama erdteljesen nétt az utdbbi néhany évben, de az 1 000
foglalkoztatottra vetitett szamuk még igy is éppen csak meghaladja az OECD atlag felét (55%).
Ezeket a tényezoket is figyelembe véve a magyar kutatok publikacios tevékenysége hatékonynak
tekinthetd.

6. A magyar iparjogvédelmi tevékenység (szabadalmak, EU védjegyek és formatervezési/ ipari
mintak bejelentése) intenzitasa messze elmarad az OECD, illetve az EU25 atlagatol.

7. Az elmilt évtizedben a magyar technologiai fizetési mérleg tartosan negativ volt, ami arra
utal, hogy a gazdasag gyors modernizacids szakaszban van, és a felzarkozas egyik motorja az
importalt technoldgia.

8. A magyar vallalkozasok minddssze egyotdde végez innovacids tevékenységet. A European
Innovation Scoreboard (EIS) altal hasznalt atfogd innovaciés mérészam (Summary Innovation
Index — SII) értéke alapjan Magyarorszag a 20. helyen all az EU tagorszdgok listajan. Az
innovacios tevékenység alacsony szintjét a vallalkozasok az 4j termékek ¢és szolgaltatasok iranti
kereslet hidnyaval indokoljak. Az innovacié tovabbi fontos akadalya az innovaciok magas
koltsége és a sajat pénziigyi forrasok hianya. Az Eurostat altal koordinalt két felmérés (az 1999-
2001-es CIS3, illetve a 2002-2004-es CIS4) adatait Osszevetve megallapithatjuk, hogy a
magyarorszagi vallalkozasok innovacios tevékenységében nem tortént érdemi valtozas ezekben
az években.

9. A magyar régiok K+F és innovacios tevékenysége nagymértékben eltér egymastol; a kozép-
magyarorszagi raforditasok és a teljesitmény szintje messze kiemelkedik a masik hat régidhoz
viszonyitva.

A nemzeti innovdcios rendszer f0 szereploi

10. A vallalkozasok foglalkoztattdk a legtobb (FTE) kutatot 2006-ban (megelézve a hosszu
évekig vezetd felsdoktatasi szektort), és a K+F raforditasokkal mérve is ez volt a legnagyobb
K+F szektor.

11. Nemzetko6zi Gsszehasonlitisban azonban még mindig nagyon alacsony a vallalkozasok
részaranya az Osszes K+F tevékenységen beliil (akar a foglalkoztatottsaggal, akar a K+F
réforditasokkal mérjiik a szektor sulyat). A magyar vallalkozasok kisebb mértékben hasznaljak
sajat forrasaikat K+F tevékenységik finanszirozasara, mint az EU orszagainak zOmében,
ugyanakkor a kiilfoldi forrasok szerepe lényegesen fontosabb.

12. A magyarorszagi vallalkozasok K+F és innovacios tevékenysége a vallalkozas mérete, a
tulajdonosi szerkezet és a gazdasagi szektorok szerint is erds koncentraciot mutat. A
nagyvallakozasok meghatarozo része tobbségi kiilfoldi tulajdonban van, és a leginkabb K+F- és
innovéacio-intenziv szektorokban is donto a kiilfoldi érdekeltségti vallalatok sulya.

13. Az innovativ cégek tobbé-kevésbé kovetik az EU27 atlagat a szamukra fontos innovacios
informaciok forrasait, illetve az egylittmiikddési partnerek korét illetden. Egylittmikddési
hajlandosaguk kiss¢é még erdsebb is, mint az EU27 atlag. Mig a felsdoktatasi kutatohelyekkel
folytatott egylittmiikdodés jelentds a vallalatok szdmara, az allamhaztartasi kutatdintézetekre ez
nem mondhat6. A pénziigyi adatok tantsaga szerint a vallalkozasok az EU és OECD atlagot
meghalad6 mértékben jarulnak hozza a felsdoktatasi és az allamhaztartasi kutatohelyeken végzett
K+F tevékenység koltségeihez. A magas magyar arany feltehetGen azzal magyarazhatd, hogy
abszolut értékben alacsony a K+F raforditasok szintje mindkét szektorban.
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14. A hallgatok szama a felsdoktatasban ugrasszeriien novekedett az 1990-es évek eleje Ota. A
haromszoros ndvekedés, illetve a megfeleld korosztalyon beliil a hallgatok aranyanak jelentOs
novekedése vilagosan jelzi, hogy a korabbi elitképzést a tomegképzési modell valtotta fel. A
GDP-hez viszonyitva 2000-ig minden évben csokkentek az allami felsdoktatasi kiadasok (az
1990-es 4,59%-r0l 3,32%-ra), azota ez az arany az egyes években kis mértékben nd, vagy
valtozatlan marad (2006-ban 3,76% volt). A felsGoktatasi rendszer 1990 6ta a folyamatos
atalakulas allapotaban van. Tébb mint 6 000 (FTE) kutatd dolgozott ebben a szektorban 2006-ban
(a magyar kutatok 35%-a), és a teljes nemzeti K+F raforditas 25%-4at hasznalta fel. 2000 6ta a
felsdoktatasi K+F raforditasok megduplazodtak, mikdzben ugyanezen idészakban a 1étszam
mindossze 4%-kal boviilt.

15. Az allamhaztartasi K+F szektorban az MTA intézetei a legjelentésebb szerepldk, és a teljes
magyar K+F rendszerben is jelentOs a sulyuk: az 6sszes magyar (FTE) kutatd 17%-a itt dolgozik.
A minisztériumok feliigyelete alatt miikodo kutatointézetek az adott teriileten fontos szerepet
toltenek be, a teljes nemzeti K+F rendszeren beliili stilyuk azonban nem jelentds.

16. Tobb tucatnyi kockazati t6ke befektetd tarsasdg miikodik Magyarorszagon, de az elérhetd
kockazati téke mennyisége nemzetkdzi Osszehasonlitasban — a GDP-hez viszonyitva —
meglehetdsen kicsi, €s tobbnyire nem innovativ tevékenységbe fektetnek be ezek az alapok.

17. Nemzetkozi és magyar allami forrasok felhasznalasaval nagy szamban alakultak hidképz6
(kozvetitd) szervezetek az 1990-es években, de a tevékenységiik hatasat nem lehet érzékelni a
NIR teljesitményében. Az is elgondolkodtato tény, hogy egyetlen ilyen szervezet miikodését sem
értékelték még nyilvanosan hozzaférhetd elemzésekben. Iddszeri lenne egy részletekbe mend,
alapos értékelés alapjan megvizsgalni, hogy milyen modon és mértékben jarulnak hozza ezek a
szervezetek a magyar NIR teljesitményéhez.

Irdanyitas

18. A magyar tudomany-, technoldgia és innovaciopolitikai (TTI) iranyitasi rendszer formalisan
tartalmazza az 0sszes olyan szervezetet, amely a fejlett ipari orszagokban mukodik. Mégis nagy
mértékii instabilitas jellemzi ezt a rendszert, amelynek kritikus pontjain az egyes szervezetek
statuszaban, mandatumaban és mitkodésében bekdvetkezett rendszeres valtozasok akadalyozzak

a szervezeti tanulast, és ezért a szakpolitikai tervezésben, koordinacidban és végrehajtasban a ,,jo
gyakorlat” (good practice) kialakulasat.

19. A kozelmultban jelentds Gj torvényeket fogadott el az orszaggytilés a TTI-politika teriiletén.
A 2004-t6l hatalyos Kutatds-fejlesztesrél és technologiai innovdaciorol sz6l6 torvény
meghatarozta a K+F és a miiszaki innovacio allami timogatasanak elveit. Az Gjonnan létrehozott
Kutatasi és Technologiai Innovdcios Alap szabalyai a vallalkozasokat sajat forrasokbol
finanszirozott KFI tevékenységre 0Osztonzik, megkonnyitik a tobb éves K+F projektek
finanszirozasat, és segitik a vallalati raforditasok allami forrasokkal torténd kiegészitését. Az 1j
felsGoktatasi torvény ¢€s annak modositasai kovetik a Bologna-folyamat céljait, ¢€s
megvaltoztatjak a felsGoktatasi intézmények miikodését €s iranyitasi mechanizmusait. Az egyik
legszembetiinbbb eredmény a felsdoktatasi intézmények kutatasi eredményeinek hasznositasa
terén figyelhetd meg, tobbek kozott a spin-off vallalkozasok alapitasi kedvének jelentds
novekedése révén.

20. A TTI-politikai folyamatok nem eléggé attekinthet6ek, a dontéshozatalra nem jellemz6 hogy
nyilvanosan hozzaférhet6 elemzésekre, széles korli szakmai vitdkra tdmaszkodna. A modern
dontés-elokészitési modszereket (a technologiai eléretekintést, hataselemzést, benchmarking-ot,
monitorozast, értékelést stb.) ritkan, nem rendszerszerien alkalmazzak. A dontéseket inkabb
rovid tava politikai érdekek és nyomast gyakorld lobbi-csoportok befolyasoljak, mint a korabbi
dontések hatasainak vizsgalatabol szarmazoé ismeret, illetve a mai és jovObeni tarsadalmi és
gazdasagi igények.
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21. A 2007-ben elfogadott kozéptavi kormanyzati TTI-politikai stratégia rendkiviil
ambiciozusnak tekinthetd. Ezt tiikrozi az elfogadott intézkedési terv is.

22. A magyar TTI-politika kozel 40 kiilonboz6 intézkedést alkalmaz, amelyek kozott jelentds
atfedések vannak. A KFI tevékenységnek nyujtott allami tamogatasok nem lehetnek hatékonyak
és eredményesek, ha a kiilonbozd szervezetek altal kezelt, nagyszdmu eszkoz és intézkedés
kozotti koordinacid rendszertelen. Miutan csak nagyon kevés intézkedést értékeltek az utobbi
években, a teljes eszkoztar atfogd megitélése sem lehetséges. Az NKTH ujonnan bevezetett
monitorozasi €s értékelési stratégiaja, tovabba az EU alapok felhasznalasahoz megkovetelt
rendszeres értékelések azonban mar révid idon beliil is pozitiv valtozasokat idézhetnek eld ezen a
téren.

A kutatds-fejlesztés és innovdcio emberi erdforrdsai

23. Az elmult 15-20 évben a gyors gazdasagi és tarsadalmi valtozasok alapvetden atalakitottak
az oktatasi rendszert, radikalisan csokkentették a kutatok 1étszamat (ami csak 2006-ban érte el
ismét az 1990-es szintet), tovabba erbteljesen megvaltoztatta az iizleti szektor oldalardl
jelentkez6 munkaerdpiaci keresletet a K+F és innovacio emberi er6forrasai irant.

24. A munkaerépiac keresleti és kinalati oldalanak egyensulya szempontjabol a leglényegesebb
kihivasok a kovetkezdk:

» Az oktatasi rendszer lassan és nem kielégit6 mddon reagdl a gyorsan valtozd piaci
kovetelményekre;

= A természettudomanyos és mérndki végzettséggel rendelkezOk aranya az Gsszes felsdfoku
végzettek kdrében nemzetk6zi 6sszehasonlitasban alacsonys;

= A magasan képzett kutatok tekintetében sulyos hidny varhatdé mar kézéptavon, ami mind a
gazdasagi novekedést, mind a tudas-intenziv tevékenységek térnyerését gatolja;

= A vallalakozasok és a felsfoktatasi, valamint az allamhaztartasi kutatohelyek kozotti
mobilitas korlatozott;

= Az élethosszig tarto tanuldsban részvevok szama nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsony, a
rendszer még kialakulatlan.

25. A globalis piacok altal igényelt és elismert készségek, képességek, értékek egyre gyorsabban
jelennek meg a magyar munkaerdpiac kovetelményei kozott is. Minden, a KFI human
erbforrasainak fejlesztésére iranyuld erdfeszités csak akkor lehet eredményes, ha egyrészt
hosszabb id6tavban gondolkodik, masrészt ha nem sziikiti le a figyelmét a fels6oktatasra. Erds
altalanos és kozépiskolara van sziikség, tovabba a tanarok és tanitok folyamatos tovabbképzésére,
hogy korszerii ismereteket szerezhessenek.

A kutatasi-fejlesztési tevékenység nemzetkozivé valdsa

26. A kiilfoldi miikod6toke-beruhazasok a KFI nemzetkozivé valasanak fontos mozgatdja volt
Magyarorszagon is az elmult 17 évben. Ezen cégek KFI tevékenysége (képzések, szervezeti
innovaciok, technologia transzfer és innovacido-menedzsment) jelentés mértékben befolyasolta a
nemzeti innovaciés rendszer Aatalakulasdt. A nemzetkozi vallalatok globalis haldzata
lehetoségeket teremt arra, hogy a magyar NIR tovabb nyisson a vilagra. Leanyvallalataik szerepet
vallalnak a technologia transzferben, a szervezeti és technoldgiai innovaciok terjesztésében,
szigori mindségi kovetelmények megfogalmazasaban, és ezaltal aktiv szerepet toltenek be
magyar partnereik nemzetkozi termelési és innovacios halézatokhoz torténd integralasdban. A
nemzetkdzi vallalatok magyarorszagi K+F részlegei a NIR szerves részévé valtak, egyre erdsebb
kapcsolatot épitenek ki a hazai kutato kozosséggel, kiillondsen a felsGoktatassal.
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27. A magyar K+F nemzetkozivé valasanak masik motorja a K+F kozosség hagyomanyosan
szoros egyiittmiikddése kiilfoldi partnerekkel. A magyar kutatd kozosség az 1990-es évek eleje
Ota gyorsan és sikeresen szélesitette nemzetkdzi kapcesolati haldjat. Mind a kutatéi, mind a
vallalati innovacios szervezetek egyiittmiikodési kultiraja jelentdsen fejlodott az elmult 17 évben.

Kovetkeztetesek

Az elmult 17 évben a magyar nemzeti innovaciés rendszer jelent6sen atalakult. A gyors és
széleskorti privatizaciés folyamat wvalodi tulajdonosokat eredményezett. Az iizleti K+F
raforditasok elmult években tapasztalt boviilése és a vallalati kutatohelyek szamanak novekedése
egyarant azt jelzi, hogy — alacsony szintr6l indulva, de — er6sddnek a vallalkozasok innovacios
képességei.

Az innovativ cégek alacsony aranya, tovabba a hazai és a tobbségi kiilfo1di tulajdonban levé
vallalakozasok innovacios és K+F tevékenységeinek intenzitasa kozotti jelentds eltérés a NIR
legstlyosabb problémai kozé tartoznak. Azt jelzik, hogy a magyar gazdasag tovabbra is dualis
szerkezetli: a vallalkoziasok egy része — els6sorban a nagyvallalatok, amelyek donto
tobbsége Kkiilfoldi érdekeltségii — magas szintii technologidkat miikodtet hatékonyan és
nyereségesen, a tobbnyire hazai tulajdonban 1évé KKV-k nagy része viszont pénziigyileg
sebezhetd, és nem alkalmazza a Korszerii termelési eljarasokat, nem vezet be j termékeket.
Kiilondsen aggasztd, hogy a kozepes méretli vallalkozasok sulya, szerepe a KFI tevékenységeken
beliil 2000 6ta folyamatosan csokken.

Az 1990-2007 kozotti idészak nem bizonyult elegendének arra, hogy a kormanyok
megtalaljdk a tudomany, a miiszaki fejlesztés ¢és az innovacidé megfeleld helyét sajat
politikajukban, és hatékonyan integraljak azt tarsadalmi és gazdasagi fejlesztési stratégiajukba. A
kiilonb6z6 szakpolitikak kozti koordinacid €s integracid szintje alacsony; a TTI-politika alakitasa
és végrehajtasa inkdbb tekinthetd esetlegesnek, mint tudatosan megtervezett, rendszerszeri
tevékenységek sorozatanak.

Annak ellenére, hogy nagy szamu TTI-politikai eszkodzt alkalmaznak Magyarorszagon, a
magyar NIR teljesitménye a legtobb mérdszam tanusaga szerint szamottevoen elmarad az EU
atlagtol. A gazdasagi teljesitmény és a KFI tevékenységek szinvonala és intenzitdsa kozotti
oksagi kapcsolat sem latszik vilagosan. Szamos hipotézist lehet megfogalmazni azzal
kapcsolatban, hogy mi lehet ennek az oka. Ezek koziil az tlinik a leginkabb kézenfekvonek,
amelyik az un. keretfeltételek meghatarozd szerepét hangstlyozza. E hipotézis szerint a
keretfeltételek — azaz a makrogazdasagi helyzet, a gazdasag szerkezet, a verseny formai és
intenzitasa, a vallalkoz6i kultura jellege, a munkaerd képzettsége, stb. — egyiittes hatasa
olyannyira kedvezotlen a vallalkozasok innovacids tevékenysége szempontjabol, hogy azt a TTI-
politikai 6sztdnz6k nem tudjak ellenstlyozni.

A magyar gazdasag kitorési pontjaként egyre siirgetébben jelentkezik az igény, hogy
csokkenjen az alacsony koltségli termelési tevékenységek stilya a GDP eldallitasaban, és a
gazdasag egyre inkabb innovacio-vezéreltté valjon. A sikeres atalakulashoz elengedhetetlen a
magyar nemzeti innovacids rendszer nagyléptékil fejlesztése: a K+F és az innovacié iranti
kereslet élénkitése, a tudas és technologia terjedésének felgyorsitdsa, a hasznositasukhoz
sziikséges képességek fejlesztése, a NIR szereploi kozotti szoros egylittmiikddés 0sztonzése, az
iranyitasi rendszer hatékonysaganak szamottevé javitasa, a korszeri dontés-elokészitd eszkozok
rendszeres hasznalata, a KFI folyamatokat befolyasol6 szakpolitikak 6sszehangolasa.



A magyar nemzeti innovacios rendszer 1
Hattértanulmany az OECD részeére

1. BEVEZETES

Az elmult évtizedekben a tudas 1étrehozasa, elterjedése és alkalmazasa a jolét megteremtésének,
az ¢életmindség javitasanak egyik legfontosabb forrasava valt. Az orszagok, régiok és vallalatok
innovacios képessége meghatirozza a versenyképességi poziciojukat.

crcr

terén szamos kihivassal szembesiil azutan is, hogy 2004-ben az Eurdpai Unié tagjava valt. A
nemzeti innovacids rendszer milkddése meghatarozo szerepet jatszik az orszadg gazdasagi
teljesitményének és tarsadalmi fejlodésének alakitasaban.

Miként tudjak a kormanyzati politikak sikeresen kezelni ezeket a feladatokat a kdvetkez6 20
évben? A valaszok alapvetéen meghatarozzak az orszag cselekvésének iranyait és palyajat.
Eppen ezért hasznos a magyar nemzeti innovacids rendszer miikodésének fiiggetlen elemzése, és
ennek eredményeire alapozva a szakpolitikai lehetdségek felvazolasa. Az OECD és a magyar
kormany kozott sziiletett megallapodas értelmében ezt a vizsgalatot az OECD végzi el, mégpedig
azzal a céllal, hogy ,.értékeljék a magyar kutatasi és fejlesztési, valamint innovdcios keépességek
jelenlegi szintjét, és segitsék a magyar kormanyt azon dontéseinek elokészitésében, amelyek e
képességek és teljesitmények javitasat célozzak.”

Masodik izben végez az OECD ilyen tipusi vizsgalatot Magyarorszagon. Az els6
»ludomany, Technologia és Innovacio” jelentést 1993-ban jelentették meg, azaz a rendszervaltast
koveté évek intenziv atalakitasanak peridodusat tekintették at. 1995-ben egy, a valtozasokat
kovetd jelentés késziilt (in. follow-up report). Ezen kiviil az OECD rendszeres makrogazdasagi
orszagjelentései is gyakran foglalkoznak az innovacioval. A 2005. évi magyar jelentés kiilon
fejezetet szentelt ennek a témakornek.

A Hattértanulmany alapfogalmai és szemléletmaodja

A Hattértanulmanyban az innovaciot — az OECD Oslo Kézikdnyvében talalhatd definiciot
kovetve — szélesen értelmezziik. Az innovacio az Gj vagy lényegesen tovabbfejlesztett termékek
(aruk és szolgaltatasok), vagy eljarasok, 0j marketing modszerek vagy szervezeti megoldasok
alkalmazasa az iizleti gyakorlatban, a munkahelyeken vagy a kiilsé kapcsolatokban. Uj vagy
tovabbfejlesztett termékrdl akkor beszéliink, ha az megjelent a piacon; 1) eljarasrol, marketing
modszerrdl vagy szervezeti megoldasrol pedig akkor, ha azt a vallalat miikodésében ténylegesen
alkalmazzak. Innovacios tevékenységnek azokat a tudomanyos, miiszaki, szervezeti, pénziigyi
vagy kereskedelmi 1épéseket tekintjilk, amelyek a fentickben meghatdrozott innovaciohoz
vezetnek, de legalabbis arra iranyulnak. (OECD, 2005¢)

A nemzeti innovacios rendszer magaban foglalja ,,az dsszes lényeges gazdasagi, tarsadalmi,
politikai, szervezeti, intézményi és egyéb tényezoket, amelyek hatdssal vannak az innovaciok
fejlodesére, terjedesére és alkalmazasara.” (Edquist, 2000) Kiilonbozo tipust szervezeteket (a
szereplOket) és intézményeket (normakat, szabalyokat, tarsadalmi szokasokat) tekintlink a
nemzeti innovacidés rendszer (NIR) f6 elemeinek. A kozottik [étrejové kapcsolatok,
egyiittmiikodések legalabb olyan fontosak a NIR teljesitményének meghatarozasaban, mint a
NIR egyes elemeinek teljesitménye. A kutatas-fejlesztés (K+F) fontos eleme a rendszernek, de
amikor a NIR teljesitményét vizsgaljuk, az elemzés szamos mas tényezore is kiterjed.

Pontosan meg kell hatdroznunk a tudomany-, a technologia- és az innovacio-politika
fogalmat és targykorét. A tanulmany a Dodgon és Bessant (1996) altal adott meghatarozasokat
koveti. A tudomanypolitika ,,a tudomany fejlodésére és a kutatok képzésére koncentral”, a
technoldgia-politika kozéppontjdban pedig a technikai és technoldgiai ismeret fejlodése,
valamint technologiak fejlesztése all. Az innovacié-politika targya a komplex innovacios
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folyamat, f6 célja a vallalakozasok és mas szereplok kozotti kapcsolatok és egyiittmiikodés
elémozditésa.

A jelentés alapvetden az elmult 10 év folyamatainak bemutatasara és elemzésére vallalkozik,
¢és csak azokban az esetekben targyal idében korabbi eseményeket, tényeket, ha az adott kérdés
jobb megértése azt indokolja. A piacgazdasagba torténd atmenet els6, intenzivebb szakasza 1998
koriil lezarddott. Az atmenet jelen periodusa mar sokkal inkabb jellemezheté a ,teremtd
rombolas” kifejezéssel, mig 1989 és 1998 kozott jellemzden inkabb ,.tiszta rombolas” tortént. A
két szakasz kozotti hatarok természetesen nem élesek, de a vizsgalat targyat illetéen az 1998-as
idépont megfeleld valasztovonalnak tekinthetd. (1. bévebben Inzelt, 2004)

Célkitiizés és modszertan

A jelen Hattértanulmany a magyar nemzeti innovacids rendszert (NIR) elemzd 2007/2008-as
OECD orszagjelentés megalapozasahoz késziilt, elsédlegesen azt a célt szolgalja, hogy az OECD
szakértok felkésziilhessenek a magyarorszagi adatgyiijtésre és konzultacid-sorozatra. '
Ajanlasokat, javaslatokat a Hattértanulmany nem fogalmaz meg, ez — a teljes vizsgalatot
kovetden — az OECD feladata.

A 16 célkitiizés az, hogy a tanulmany fiiggetlen és atfogé értékelést adjon a magyar NIR
teljesitményérol, mutassa be a rendszer kulcselemeit, azok kapcsolodasait egymashoz és a
kiils6 kornyezethez, valamint annak belsé dinamikajat. A tanulmany leirja a rendszer
szerkezetét és miikddését. Mindezek alapjan kiemeli az erds és gyenge pontokat, valamint az
egyes szereplok (vallalkozasok, a tudomanyos kozosség, szakpolitikai dontéshozok) elétt allo
lehetoségeket.

Az OECD kérésére kiilonleges figyelemmel kezeli a tanulmany a vallalkozasok innovacios
képességeinek alakulasat, az allami és magan kutatdsi szervezetek, a felsdoktatds, valamint a
tudas létrehozéasaban, terjesztésében és gazdasagi célu hasznositdsaban kozremiikddd kozvetitd
szervezetek szerepét. Azt is elemeztiik, hogy a szakpolitikak miként befolyasoltak az elmult
idészakban ezeket a folyamatokat, kiilonds tekintettel a K+F-et és innovaciot serkentd
kezdeményezésekre és programokra.

A hattértanulmany — mind magyar, mind nemzetkozi, kiilonésen OECD és EU forrasbol
szarmaz6 — széleskorli statisztikai adatgytjtésre, valamint nyilvanosan elérheté magyar és
nemzetkdzi jelentésekre, vizsgalatokra €s elemzésekre tdmaszkodik. Korlatozott szamu interji is
késziilt tobb kormanyzati dontéshozoval és néhany, a magyar iizleti K+F raforditasok
szempontjabol meghatarozonak tekintheté nagyvallalat vezetdjével. A tanulmany tehat a
nagyszamu kvantitativ informaciot kvalitativ elemzéssel kombinalja.

A tanulmany elkészitésének harom honapja sordn a munkat végz6 szakértdi csoport komoly
tamogatast kapott a kormanyzati dontéshozoktol és mas érintett szereploktol, amelyet kdszonettel
nyugtaz. Az NKTH folyamatos tamogatasa és aktiv kozremikddése a sziikséges informaciok
Osszegyljtésében nélkiilozhetetlen volt.

A Hattértanulmany remélhetéleg nemcsak az OECD szakértdit szolgalja, hanem a magyar
nemzeti innovacidés rendszer szerepléi szamara is hasznalhaté a szakpolitikai dontések
megalapozasa soran, ¢és ezaltal kozvetve hozzajarulhat a magyar NIR teljesitményének kivanatos
javitasahoz.

! Az angol nyelvii valtozat ezért olyan informaciokat is tartalmaz, amelyek a kiilfoldi szakérték szamara hasznosak, a
magyar olvasok szamara viszont nincs érdemi informacios értékiik. Ezeket a részeket kihagytuk a magyar valtozatbol.
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2. MAKROGAZDASAGI TELJESITMENY ES AZ INNOVACIO
KERETFELTETELEI

2.1. A gazdasagi novekedés alakulasa

A gazdasagi novekedés kovetkeztében az elmult tiz évben fokozatosan csokkent a Magyarorszag
¢és az EU27 teljesitménye kozotti kiilonbség: mig az egy fore jut6 GDP 1997-ben az EU27
atlaganak 51,7%-a volt, 2006-ban mar elérte annak 63,5%-at. A munka termelékenysége is
jelentésen javult ebben az id6szakban: az EU27 atlagahoz viszonyitva 62%-r6l 74,8%-ra nétt. A
magyar gazdasagi ndvekedés azonban az utobbi években lassibb volt, mint a kdzép-eurdpai
orszagokban. Az atlagos éves novekedési iitem 4,2% volt Magyarorszagon 2001-2006 kozott,
mikoézben a régié orszagaiban elérte, vagy meghaladta a 6%-ot. (SM 1. abra a Statisztikai
mellékletben) Még ez a lassubb novekedés is inkdbb a kormanyok laza koltségvetési
politikajanak kdvetkezménye volt, mint sikeres innovacios eréfeszitések eredménye.

A beruhazasok jelent0sen ingadoztak 2002 6ta, és mind a magangazdasagi, mind az allami
szerepldk csokkentették a tokefelhalmozast 2006-ban. 2007 elején ismét élénkiilt a beruhazasi
tevékenység a magangazdasagban, elsésorban a feldolgozoiparban. Ez a javulds azonban még
er6tlennek latszik: 2007. mésodik negyedévében minimalis mértékli tokefelhalmozas tortént. A
régid orszagai ebben a tekintetben is megel6zték Magyarorszagot: a beruhdzasok
rekordmagassagba szoktek 2006 elején Szlovéakiaban, illetve 2006-2007 forduldjan
Lengyelorszagban.

1. abra: Beruhazas és gazdasagi novekedés

% change, previous year=100%

I Investments —é—GDP

Forrds: KSH, Nemzeti szamlak

Megjegyzés: ,.change, previous year=100%" jelentése: a valtozas szazalékban kifejezve, az el6zd évet
100%-nak véve; ,investments” jelentése: beruhazasok

A kiilfoldi toke bearamlasa (FDI) jelentés mértékben hozzajarult a gazdasagi ndvekedéshez.
A feldolgozoipari kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok — az anyavallalataik révén — azonnal
beléphettek az exportpiacokra, és ennek koszonhetéen gyorsan ndvelhették a kibocsatasukat.
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Ezek a vallalkozasok kiilondsen nagy sulyt értek el a magyar gazdasagban. Stratégidjuk,
dontéseik ma meghataroz6 mértékben befolyasoljak a gazdasag teljesitményét: 2002-ben a teljes
feldolgozéipari arbevétel 71,6%-at adtak. Az OECD orszagok koziil csak Irorszigban mértek
ennél magasabb érteket (79,5% 2001-ben), mikdzben a harmadik helyen, Belgiumban ez az arany
csak 57,2% volt. (OECD, 2005a) A vallalkozasok K+F raforditasainak (BERD) tilnyomo
tobbsége is a kilfoldi érdekeltségli vallalkozasoknak kdszonhetd: 2006-ban 69,7% volt az
aranyuk. (KSH) A magyar vallalkozasok egy része korszerii termelési, pénziigyi és kereskedelmi
ismeretekhez jut a kiilfoldiekkel fenntartott kapcsolatok révén, a kiilfoldi toke bearamlasa tehat
ezen a kozvetett modon is hozzajarul a magyar gazdasagi teljesitmény javitasahoz. (Békés et al.,
2006, Halpern és Murakdozy, 2007)

Az FDI éllomanya 64,2 md EUR volt 2007. masodik negyedévében, ami a GDP 70%-anak
felel meg. (SM 2. édbra) Ha az egy fore jutd értéket vizsgaljuk, Magyarorszag a kozép-eurdpai
régi6 élmezényében talalhatd (Csehorszaggal egyiitt).” Az utobbi években az 0j téke bearamlasa
a korabbi szint felére esett vissza, viszont az ujra befektetett nyereségnek koszonhetéen
jelentdsen nétt az allomany. Az adossagot nem generald folyo fizetési mérleg tételek (FDI és
portfolié t8ke) nettd egyenlege 2007 elsé felében 2,5 md EUR kiaramlast mutatott.” A korabbi
évekhez viszonyitva 2006-ban és 2007-ben a nyereség nagyobb részét utaltak at kiilfoldre. (SM 1.
tablazat) 2007 masodik felében a tOkearamlds egyenlege mar negativ volt: 1,3 md EUR volt a
tokeexport. Ez a magas 0sszeg azt jelzi, hogy a romlé makrogazdasagi kornyezet 6vatossa tette a
kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasokat, a magyarokat pedig arra 6szténozte, hogy inkabb a gyors
gazdasagi novekedést elérd szomszédos orszagokban — pl. Szlovakidban és Romadanidban —
keressenek befektetési lehetéségeket.*

A magyar gazdasag mérete és nyitottsaga kovetkeztében a kiilkereskedelem a gazdasagi
ndvekedés meghatarozo tényezdje. Az export éves atlagban 17%-kal n6tt 1997 ota. A legnagyobb
mértékben a gépek ¢és berendezések kivitele boviilt, éves atlagban 25%-kal. Az elmult tiz éves
idészak jelentGs részében a kiilkereskedelmi hiany elérte a GDP 3%-at. Az export értékéhez
viszonyitva a hiany 15-20% kozott ingadozott, de 2006-2007-ben ez 5%-ra csdkkent. (SM 3.
abra) A javul6 egyenleg egyik fontos oka feltehetden a belfoldi kereslet csokkenése volt, aminek
kovetkeztében az importalt javak iranti kereslet is gyengiilt. A kiilkereskedelmi mérleg egyensuly
kozeli helyzete csokkenti a pénziigyi valsag esélyét, tehat javitja a beruhazasok — s ezzel az 0j
termékek ¢€s eljarasok — bevezetésének feltételeit. (Hornok et al., 2006)

A termelékenység évente 3-6%-kal ndtt 2000 o6ta. Részletes adatok egyelére csak 2004-ig
allnak rendelkezésre. A teljes tényez6 termelékenység (TFP) javulasa 1995-97-ben felgyorsult a
kiilfoldi befektetések és a gazdasagi atalakulas kovetkeztében, majd 1998-2004 kozott
stabilizalodott a TFP novekedése. A TFP javulasahoz hozzajarult a gazdasag szerkezetének
atalakulasa is: az eréforrasok a hatékonyabban miik6dé agazatokba aramlottak at, elsGsorban a
gépiparba. A jarmi- és az elektronikai iparban volt a leggyorsabb a TFP ndvekedése, a
vegyiparban viszont tobb éven keresztiil romlott a TFP.

Katay és Wolf (2006) vallalati szintli adatokon alapulé elemzése azt mutatja, hogy
Magyarorszagon a termelékenység (a TFP) javuldsa hatarozottan nagyobb mértékben jarul hozza
a gazdasagi novekedéshez, mint a fejlett orszagokban. A szerzok érvelése szerint az atalakul6 és
a fejlett gazdasagok termelési szerkezete mar nem tér el jelentOsen, az elobbiek azonban még
mindig javithatjdk a teljesitményiiket az 1j termékek és termelési eljarasok bevezetésével,

% Ha minden 4j EU-tagorszagot figyelembe vesziink, az észt adat 1ényegesen magasabb, mint a magyar.

32005-ig ezzel gyokeresen ellentétes hatds érvényesiilt: milliardos nagysagrendii nettdé bearamlas volt a jellemzo.
2006-ban ez megfordult, de az akkori negativ érték még csak a fele volt a 2007-esnek.

* A magyar vallalkozasok az 1990-es évek elején kezdtek érzékelhetd mértékben kiilfsldon befektetni, elsésorban a
szomszédos orszagokban. A kivitt magyar téke allomanya 2007-ben elérte a 9 md EUR-t. A szakirodalom altalanos
érvényli megallapitasa szerint a tékeexport és egy adott orszag fejlettségi szinte k6zott szoros a kapcsolat; a magyar
tékekivitel novekedésében feltehetden ez az altalanos sszefliggés is szerepet jatszott.
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privatizalassal, a fizikai infrastruktira fejlesztésével, valamint a torvények és egyéb szabalyok
érvényre juttatasaval.

Az MNB makrogazdasagi adatokra tdmaszkodo 2007-es Inflacios jelentése szerint a TFP
javulasa elsdsorban a feldolgozoiparnak koszonhetd; a szolgaltatasok termelékenysége
gyakorlatilag nem valtozott. (www.mnb.hu) 2003-t6]1 2006 masodik feléig a termelékenység
gyorsabban nott, mint a bérkoltség. (SM 4. abra) 2008-ban a bérek visszafogott emelkedése
varhato, és a termelékenység is szerény mértékben javul.

2.2. A magyar gazdasag szerkezeti jellemzoi

A fobb nemzetgazdasagi agak a kdvetkezd mértékben jarultak hozza a GDP eléallitasahoz 2006-
ban: mezdgazdasag, vad- és erdogazdalkodas, valamint a halaszat 4,2%, feldolgozoipar 22,6%,
épitdipar 4,8%, szolgaltatasok 65,6%. (KSH, 2007¢) A szolgaltatasokat részletesebben bontva, a
kereskedelem a GDP 11,5%-at allitotta eld, a szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés 7,6%-ot, a
pénziigyi tevékenység 4,5%-ot, az ingatlaniigyletek és gazdasdgi szolgaltatas 17,9%-ot, a
kozigazgatas, oktatas és egészségiigy pedig 18,5%-ot.

Az ipari termelés hosszl ideje folyamatosan boviilt, a ndvekedés iiteme 2007. els6 félévében
8% wvolt. Ezzel szemben a mezdgazdasagi termelés 8%-kal csokkent 2007. masodik

negyedévében, s ezzel folytatodott a 2001-ben kezdddott zsugorodas. A szolgaltatasok
kibocsatasi értéke folyamatosan nétt 2001 ota, 2007. els6 félévében viszont stagnalt. (SM 5. abra)

1. tablazat: A brutté kibocsatas éves novekedési iiteme (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
GDP 4,1 4.4 4,2 4,8 4,1 3,9
Ipar 0,9 1,8 5,8 3,8 3,6 8,6
ebbol
feldolgozoipar 2,6 3,8 7,2 4,1 5,4 9,6
épitdipar 6,3 12,9 -3,6 3,3 3,3 -3,2
Szolgaltatasok 3,8 5,3 4.1 2,6 4.8 3,2
Forras: KSH

A GDP belfoldi felhasznalasa 2006-ban csokkent, de a nettd export boviilése miatt a
gazdasagi novekedés iliteme 4% kozelében maradt. 2007 masodik negyedévében mar nem noétt a
nettd export, igy a gazdasagi novekedést sem élénkitette ez a tényezd. Kdzben a fogyasztas
tovabb zsugorodott; a kormanyzat és a haztartasok fogyasztasi kiadasai egyarant csokkentek
2007. elso felében. A koltségvetési hiany csokkentését szolgald megszoritd intézkedések tehat
jelentds szerepet jatszottak a gazdasagi novekedés ilitemének lényeges csokkenésében. (SM 6.
abra)

2.3. Innovacioé és gazdasagi novekedés

A szakpolitikai intézkedések hatasanak értékeléséhez, a tanulsagok megfogalmazasahoz, s ennek
alapjan hatasosabb intézkedések kidolgozasdhoz ismerni kellene, hogy az innovacids folyamatok
milyen mértékben jarultak hozza a gazdasagi novekedéshez. Az elemzésekhez sziikséges adatok
rendelkezésre allnak Magyarorszagon: az elfogadott nemzetkdzi modszertant kovetve
rendszeresen gyujtik mind a vallalkozadsok K+F és innovacios tevékenységét, mind a gazdasagi
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teljesitménytiket méré adatokat. Ezek azonban kiilonallo adatfelvételek eredményeként sziiletnek,
és ennélfogva 0Onalld adatbazisokban orzik az informécidkat, amelyeket viszont a hatalyos
jogszabalyok értelmében nem lehet 6sszekapcsolni. Az adatvédelmi eldirasok miatt tehat nem
lehet vallalati szinti adatokra tamaszkodd¢ kvantitativ elemzést végezni az innovacid és a
gazdasagi novekedés kozotti kapesolatrol. A 2007. janiusaban elfogadott, ,,2007. évi CI. térvény
a dontés-elokészitéshez sziikséges adatok hozzdférhetéségének biztositasarol” lehetové teszi,
hogy jelentds tarsadalmi, vagy gazdasagi hatasi dontések eldkészitése érdekében
allami/kormanyzati intézmények vezetdi kérjék a sziikséges egyedi — de visszafordithatatlanul
anonimizalt — statisztikai adatok &sszekapcsolasat.

Amig ezek a kvantitativ elemzések nem késziilhetnek el, csak hipotéziseket lehet
megfogalmazni az innovacid és a gazdasagi nodvekedés kapcsolatarol, tobbek kozott a
termékszerkezet és az export Osszetételének elemzése alapjan. Az adatok tanusaga szerint az
elmult évtizedben gyorsan ¢és jelentdsen atalakult mind az export piaci szerkezete, mind a kivitt
javak Osszetétele. (részletesebben 1. 3.5. alfejezet) A vallalkozasok uj termékeket és eljarasokat
vezettek be, ezzel javitottdk a hatékonysagukat, és 1j piacokra tudtak belépni. Ebben
meghatarozo szerepet jatszottak a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok, egyrészt kdzvetleniil, a
sajat innovacios és export tevékenységiik révén, masrészt kozvetve, a magyar beszallitoktol
megkdvetelt — és valtozatos formakban, illetve eltérdé mértékben tamogatott — gyokeres atalakulas
révén.

2.4. Az innovacio keretfeltételei

A szakirodalomban tobbféleképpen is értelmezik az innovacio keretfeltételeit. A fogalom eltérd
meghatarozasai kozott az a legfontosabb kiilonbség, hogy azt mennyire széles értelemben
hasznaljak. A legszélesebb értelmezés a kovetkezo elemeket foglalja magéban:

» a makrogazdasagi helyzet, illetve a gazdasagi folyamatok dinamikaja (t6bbek kozott a
novekedési kilatasok €s a tokéhez vald hozzajutas feltételei);

» a vallalkozo6i kultura, vallalkozoi készségek;

= a vallalkozas feltételei (a piacra 1épés €s a piacrol vald kilépés szabadsaga, a verseny jellege,
a szellemi tulajdon védelmének szabalyozasa);

» a kozfinanszirozasu K+F szervezetek, valamint a K+F fizikai infrastruktiréja;
= az emberi er6forrasok;
» szabvanyok és szabalyozasi eszk6zok.

Az els6 harom pontban felsorolt tényezdket ebben az alfejezetben, a tovabbiakat pedig 4.-6.
fejezetekben elemezziik.

2.4.1. A makrogazdasagi helyzet

A makrogazdasagi folyamatok jelentds mértékben befolyasoljak a vallalkozasok viselkedését,
kiiléndsen az innovacios tevékenységiiket. Ezt az altalanos érvényli dsszefiiggést hangsulyozta az
OECD is a magyar gazdasagrol szolo 2005. évi jelentésében: “Az egészséges dltalanos iizleti
koriilmények megteremése elengedhetetlen feltétele annak, hogy Magyarorszagon megélénkiiljon
az innovacios tevékenység. Az innovaciopolitika kialakitasakor ezt az alapkévetelményt
mindenképpen szem elott kell tartani.” (OECD, 2005d, 15. 0.)
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A magyar makrogazdasagi mutatok meglehetéen kiabranditéan alakultak 2001 ota, ezért itt
érdemes felidézni a legfontosabb részleteket.” A koltségvetési kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranya 46,5%-rol 52,9%-ra nétt 2000 és 2006 kozott. A koltségvetési hiany 2006-ban elérte a
GDP 9,2%-at, az allami adossagéallomany pedig a GDP 66%-at. (European Central Bank
Statistics, October 2007) Ez az ikerdeficitnek nevezett jelenség azzal a kdvetkezménnyel jar,
hogy allanddsul az allam magas hiteligénye, s az a vallalkozasokat ,kiszoritja” a hitelpiacokrol.
Osszefoglalva, a 2001-2006 kozotti allami talkoltekezés aladsta a pénziigyi stabilitast — anélkiil,
hogy jelentds fejlesztési programokkal megalapozta volna a hossza tavi tarsadalmi-gazdasagi
felzarkozast.’

A magas kamatok miatt megdragult a hitelhez, illetve a tOkéhez jutds. Az ar-alapu
versenyképesség 20-30% kozotti mértékben romlott 2001-2005-ben. Mindezeken tal a magyar
vallalkozasoknak — kiilondsen a belso piacon értékesitd kis- és kozepes méretli vallalkozasoknak
(KKV) — a talértékelt forint miatti élénk importverseny kovetkezményeivel is szembe kellett
néznitik.

A gazdasagpolitika 2001 o6ta tobbszor is kiszamithatatlanul valtozott, és az ebbdl fakado
bizonytalansag azota sem csOkkent. Ennek egyik megnyilvanulasi formaja az addszabalyok
gyakori atalakitdsa. A szabalyozasi és intézményrendszer instabilitasa olyan mértékben
csokkentette az iizleti bizalmat, hogy a vallalkozasok mar nem is tliznek ki hosszl tava, stratégiai
célokat, inkabb a rovid tava talélésre rendezkedtek be, erre forditjak az energidjukat. Ezt tiikrozi
a beruhazasi hajlam gyengiilése: a tékefelhalmozas ndvekedési iiteme még folyd aron szamitva is
csokken. A beruhdzasok aranya a GDP-hez viszonyitva 2002 6ta 11% koriil ingadozik, mikdzben
1998-2000-ben még 14% folstt volt.” (MNB, 2006)

Az elemi kozgazdasagi torvényszeriiségek szerint a hossz tavon megtériild befektetések
stabil, de legalabbis kiszamithaté kdrnyezetet kovetelnek. A K+F és innovacio kétségtelentil
ilyen befektetés és tevékenység: politikai és makrogazdasagi szempontbol stabil idészakokban
¢élénkiilnek meg, amikor a tékéhez jutas koltsége alacsony, és a tamogatasok formaja és mértéke
is tobbé-kevésbé allando. Az OECD altal végzett nemzetkdzi Osszehasonlitd elemzések is
megerdsitik ezeket az altalanos, részben elméleti megfontolasokon alapuld allitasokat: erds
gazdasagi novekedés, alacsony inflacios rata és alacsony realkamatlabak esetén élénk egy orszag
innovacios tevékenysége. (OECD, 2005¢)

Ezzel ellentétben Magyarorszdgon az 1970-es évek ota ,hiizd meg — ereszd meg (,,Stop —
g0”) tipusu, ciklikus gazdasagpolitika figyelheté meg. A ciklus elején, amikor még enyhék az
egyensulyi fesziiltségek, csak a gazpedalt hasznaljak a dontéshozok; a novekedést valamilyen
mértékben fel is porgetik a laza koltségvetési politikaval, de rovidesen valsag-kozeli helyzetbe
keriil a gazdasag, ezért a fékbe kell taposni: jonnek a szigorti megszoritod intézkedések. Ha ezek
eredményeként javul a helyzet, kezdddik elolrdl a ciklus: ismét elszabadulnak a koltségvetési
kiadasok, majd ujra elviselhetetleniil ki¢lez6dnek a gazdasagi fesziiltségek. A 2000-2007 kozotti
idészakban is ez a gazdasagpolitika érvényesiilt, ami azutan kikényszeritette a 2006-2007-es
drasztikus beavatkozast: a koltségvetési kiadasok csokkentését és az adok emelését.

A makrogazdasagi helyzet 2006-2007-ben meglehetdsen kedvezbtlen volt az innovacid
szempontjabol: a novekedés lelassult, a belfoldi kereslet lanyha volt, az allami beruhazasok

> Szamos lényeges tényez6t még igy sem lehet érinteni, tobbek kozott a koltségvetési kiadasok szerkezetét, s annak
fenntarthatdsagat; az inflacié alakuldsat, illetve a koltségvetési €s a monetaris politika kozotti Gjabb fesziiltségeket; az
euro bevezetéséhez sziikséges feltételek elérésének lehetdségét, illetve a feltételek teljesitésének gazdasagi és
tarsadalmi hatasait; az EU atlagdhoz viszonyitva alacsony foglalkoztatasi aranyt. Ezeket a tényezdket az OECD
gazdasagi jelentései részletesen elemzik.

% A magyar koltségvetési politika ,.erés valasztasi koltekezési ciklusairol” 1. pl. az OECD, 2007c¢ leirasat.

7 A roml6 makrogazdasagi feltételeket tiikrozi Magyarorszag 63. helyezése a 2005-2006-0os Global Competitiveness
Report rangsoraban szerepl6 117 orszag kozott.
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csokkentek, az inflacio iliteme pedig hirtelen ismét megugrott, és a t6kearamlas egyenlege is
negativ lett. 2008-ban mar stabilizalédhat a makrogazdasagi kornyezet, mert a koltségvetési
fesziiltségeket 2007-ben sikeriilt jelentdsen enyhiteni. Ha ez fenntarthatd, akkor kdzéptavon
vallalkozas-baratta valhat a kornyezet. Az EU Strukturalis Alapokbol érkezd tdmogatas altalaban
is élénkitheti a gazdasagot, s ezen feliil a K+F ¢és innovacids tevékenységek 0Osztonzését
elkiilonitett forrasok is szolgaljak.

2.4.2. Vallalkozasi kultura

Az utébbi években végzett felmérések eredményeibdl arra kdvetkeztethetiink, hogy a valéban
vallalkozasi céllal alapitott cégek aranya meglehetésen alacsony Magyarorszagon. Az alapitas
legfontosabb inditéka az (alkalmazotti tipusu) munkahelyek hianya volt. (MVKA, 2004) Ezzel
Osszhangban az Eurobarometer 2004 felmérése szerint a kedvezd iizleti lehetdéség csak a
negyedik helyen szerepelt az 6nfoglalkoztatova (vallalkozova) valas indokai k6zott azok korében,
akik inkabb lennének onfoglalkoztatok, mint alkalmazottak.® (EC, 2004)

A vallalkozasi hajlam gyengiilését jelzi az uj vallalkozasok aranyanak csokkenése: 2001-ben
még a mikddd vallalkozasok 13%-a volt 1j, 2005-ben mar csak a 9%-a. Az 1) vallalkozasok
szama 24,4%-kal csokkent ebben az iddszakban. A feldolgozdiparban még ennél is stlyosabb
mértékben, 46,5%-kal zuhant az 0j vallalkozasok szdma. Mas megkozelitésben vizsgalva a
vallalkozasok demografidjat, 2001-ben még 26%-kal tobb 1j vallalkozast alapitottak, mint
amennyit megsziintettek, 2004-ben viszont mar 2%-kal kevesebbet. Az 1j kodzepes méretii
vallalkozasok szama 15%-kal volt kevesebb 2001-ben, mint a megsziindké. 2004-re javult a
helyzet, de még ekkor is 6%-kal elmaradt az uj véllalkozdsok szdma a megszlin6k szdma mogott.
(KSH, 2007b)

A nagyvallalatok tulsulya jellemezte a tervgazdasag idGszakat, a méret szerinti megoszlas
azonban gyorsan €s gyOkeresen megvaltozott a piacgazdasagi atalakulas kovetkezményeként:
most mar az Eurépai Gazdasagi Térség (European Economic Area, EEA) adataihoz kozelitenek a
magyar aranyok is. A kis- és kdzepes méretli vallalkozasok a magyar GDP 52.6%-at termelik
meg, az EEA 4tlaga pedig 51%. Ha csak a kdzepes méretii vallalkozasokat vizsgaljuk, azok
aranya valamelyest nagyobb Magyarorszagon (18,3%), mint az EEA éatlaga (15,7%). Szamos
agazatban — feldolgozobipar, villamosenergia-, gaz- és vizellatas; szallitas, raktarozas, posta,
tavkozlés — a nagyvallalkozasok sulya meghatarozo; a mikrovallalkozasok elsésorban az
oktatasban és az egészségiigyi, szocidlis ellatasban jatszanak fontos szerepet. (SM 2. tablazat)

A KKV-k jelentds gazdasagi sulyabol erds vallalkozoi hajlamra is lehetne kdvetkeztetni. Az
innovacios felmérések (CIS3 és CIS4) adatai azonban cafoljak ezt az optimista értelmezést: az
innovativ KKV-k aranya — és kiilondsen az innovativ kisvallalkozdsoké — az 6sszes KKV-hoz
viszonyitva nemzetkozi 6sszehasonlitasban meglehet6sen kicsi. Ha a kiilonb6z6 méretli magyar
vallalkozasokat egymassal hasonlitjuk Ossze, akkor azt talaljuk, hogy az innovativ
nagyvallalkozasok aranya Iényegesen nagyobb, mint az innovativ KKV-k aranya. (részletesen 1. a
3.6. alfejezetben)

2.4.3. A vallalkozas feltételei

A piacra Iépés egyik szamottevo korlatja az adminisztraciéos koltségek magas szintje: egy Uj
vallalkozas bejegyzése alig tart hosszabb ideig Magyarorszagon (16 nap), mint az OECD atlag
(14,9 nap), de a koltségek szintje 3,5-szer magasabb (az egy fére jutd brutté nemzeti jovedelem
[GNI] 17,7%-a, vs. OECD: 5,1%-a), és a jegyzett tOke minimalis szintje is kétszerese az OECD
atlagnak (az egy fore jutdé GNI 65,1%-a, vs. OECD: 32,5%-a). Egy vallalkozds megsziintetése

¥ A két felmérést ismerteti, illetve tovabbi adatokat és részletes elemzéseket is kozol a KSH (2006b) kiadvanya.
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kétszer annyiba keriil Magyarorszagon, és 8,4 honappal hosszabb idot vesz igénybe, mint az
OECD atlaga. Az addrendszer is bonyolultabb (azaz magasabbak az adminisztracios terhek), és
az addszint is magasabb (a nyerség 55,1%-a, vs. OECD: 46,0%-a).’

A versenyjogi szabalyozast az OECD 2007-es orszagjelentése kedvezden értékelte:
“Magyarorszagon az OECD térsegben dltalanosan elterjedt gyakorlat érvényesiil a versenyjogi
szabalyozas és a feliigyelet teriiletéen. A fejlodest felgyorsitotta az EU-tagsag, igy a
versenypolitika mar az EU szabdlyaira is tamaszkodhat” (OECD, 2007c, 31. old.) A
Versenyhivatal idénként tetemes birsagot szab ki, ha bizonyitani lehet a versenyjogi szabalyok
megsértését, mint pl. az utépitd cégek kartell megallapodasai esetében. A kormany nem alkalmaz
protekcionista intézkedéseket az egyes agazatok védelme érdekében.

A szellemi tulajdonjogok szabalyozasa megfelel az EU gyakorlatanak és a nemzetkozi
megallapodasoknak. A torvények ' illeszkednek a piacgazdasag kovetelményeihez, és
hatékonyan védik az innovatorok érdekeit.

Osszefoglalds

Az egy fore juto GDP és a munkatermelékenység alakuldsa egyarant azt jelzi, hogy a magyar
gazdasag 1997 ota szamottevé mertékben csokkentette a lemaradasat az EU atlagatol. A
felzarkozas fontos hajtoereje volt a kiilfoldi téke bearamlasa és az export.

A gazdasagi novekedes iitemének fenntartasa érdekeben tobb even keresztiil |, laza”
koltségvetési politikat kovettek a kiilonbozé kormanyok, ami viszont siulyos makrogazdasdgi
fesziiltségekhez vezetett. 2006-ban mar nem lehetett halogatni a kiigazito intézkedéseket,
amelyek azonban a névekedés lassuldasahoz és az inflacio megugrasahoz vezettek. Ezt a fajta
Lhuzd meg — ereszd meg” gazdasdagpolitikat mar az 1970-es vége ota alkalmazzak
Magyarorszagon, s emiatt feltehetden nagyon nehéz szakitani ezzel a gyakorlattal.

Az innovdacio keretfeltételei kozott kedvezotlen és kedvezé koriilményeket egyarant talalunk:

o 2007-ben visszaesett a novekedés iiteme, 2008-ban viszont a makrogazdasagi fesziiltségek
meértéke jelentosen csokkenhet, s ennek kovetkezteben enyhe élenkiilés varhato.

o 2008-ban érdemben is megkezdodik az EU-tamogatasok kifizetése, s ez élénkitheti a K+F
és innovdcios tevekenységeket.

o A vdllalkozdasok adminisztrativ terhei nemzetkozi osszehasonlitasban magasak, ami
kiilonosen kedvezotlen a KKV-k szamara.

o A piaci miikodést nem torzitjak szamottevo mértékben sem a jogszabdlyok, sem a kormany
intézkedesei, és a szellemi tulajdonjogok szabalyozasa is megfelel a nemzetkozi
gyakorlatnak.

o A kormany intézkedései ad hoc jellegiiek, a szabdlyozokat — koztiik az adoszabdlyokat — és
az osztonzoket gyakran valtoztatjak (visszavonjak, modositjak, vagy ujakkal helyettesitik).
Mindez kedvezdtlen a K+F és innovacio szempontjabol, hiszen az elemi kézgazdasagi
torvenyszeriségek szerint a hosszu tavon megteriilo befektetések, s ezek kozott kiilonosen a
KFI, stabil, de legalabbis kiszamithato kornyezetet kovetelnek.

? Tovébbi adatok és a modszertan leirasa: http://www.doingbusiness.org/economyrankings

1Az 1995. évi XXXIIL térvény a talalmanyok szabadalmi oltalmardl; az 1991. évi XXXVIIL. térvény a hasznalati
mintak oltalmarol; az 1997. évi XI. torvény a védjegyek és foldrajzi arujelzék oltalmardl; és a 2001. évi XLVIII.
térvény a formatervezési mintak oltalmarol
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3. K+F ES INNOVACIO MAGYARORSZAGON

A magyarorszagi K+F ¢és innovacios (KFI) tevékenységet elemezziik ebben a fejezetben, részben
mennyiségi mutatokra, részben kvalitativ megfigyelésekre tamaszkodva. Nemzetkdzi
Osszehasonlité adatokat is felhasznalva jellemezziik a KFI tevékenységet végzo szereploket (K+F
intézetek, felsdoktatas, vallalkozasok), valamint a teljesitménylik valtozasait. A részletes
leirasokban a szokasos input és output mutatokat hasznaljuk: K+F raforditasok és Iétszam;
tudomanyos publikaciok és idézettség; szabadalmak, formatervezési/ ipari mintak és védjegyek
bejelentése, bejegyeztetése; valamint a vallalkozasok innovacios tevékenységének jellemzoi.

Mar az els6 pillantasra is megallapithatd, hogy a magyar KFI tevékenységet mérd
mutatoszamok tobbsége 1ényegesen elmarad az OECD atlaga mogott. (2. dbra) Ez a megallapitas
érvényes mind az Osszesitett adatokra, mind a vallalkozasokra. Masképp kozelitve, az
allamhaztartasi K+F intézetek és a felsdoktatasi kutatohelyek részesedése jelentésen meghaladja
az OECD atlagat. (SM 3. tablazat)

2. abra: A magyar K+F tevékenység szintje az OECD atlagahoz viszonyitva
(OECD=100%)

T T
Kutatok aranya a kaeré teljes létszamahoz viszonyitva : : |
| |
o | | W 2005
GERD a GDP szazalékaban | | 32000
| |
| | 01995
| | |
| | |
Ava asok altal f 6k a teljes kutatoi létszamhoz : : :
viszonyitva | | |
| | |
BERD a GERD szazalékaban ! ! !
| | |
| | |
BERD a GDP szézalékaban : : :
| | |
| | |
| | |
|
|
Kormanyzati K+F raforditasok a GERD |
T |
Allamhaztartasi K+F szektorban foglalkoztatott kutatok aranya a teljes ! ! I‘
kutatéi létszamhoz viszonyitva T \
| | |
| | |
| | |
| |
Felsdoktatasi K+F raforditasok a GERD szazaléka : :
T | |
A felséoktatasi K+F szektorban foglalkoztatott kutatok aranya a teljes | | |
kutatéi Iétszamhoz viszonyitva | | |
f t t T t
0% 100% 200% 300% 400%

Forras: A szerzok szamitasai az OECD MSTI adataink felhasznalasaval

3.1. A K+F raforditasok értéke és osszetétele

Az 0sszes K+F raforditas (GERD) értéke a GDP 0,7 - 0,8%-a kozott ingadozott 2000-ig, majd
0,9 - 1,0% kozott 2001 ota.'' (2. tablazat és SM 3. tablazatok) Abszolut értékben jelentdsen,
14,5%-kal n6tt 2005-ben és 2006-ban is, és igy elérte a 238 md Ft-ot.

A 2. tablazat a KSH altal szamitott GERD/GDP adatokat tartalmazza, az SM 3. tdblazat pedig az OECD adatait. A
KSH és az OECD eltéré6 GDP adatokat hasznal a szamitasaihoz, ezért a GERD/GDP aranyszamok is kiilonboznek a két
tablazatban, idénként nem elhanyagolhaté mértékben.
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2. tablazat: K+F raforditasok (GERD) Magyarorszagon, 1998-2006 (folyé aron)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
GERD (md Ft) 71,2 78,2 1054 140,6 171,5 175,8 181,5 207,8 238,0
GERD/GDP (%) 0,70 0,68 082 094 101 09 08 095 1,00
GERD/f6 (USD)’ 72,2 76,4 96,2 125,6 147,1 145,1 144,83 1649

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés (kiilonbozo évek); egy fore jutd6 GERD: OECD, MSTI (kiilonb6z6
évek)

* Folyo aron, vasarloerd paritason (PPP)

A K+F raforditasok legfontosabb forrasa az 1990-es években a kozponti koltségvetés volt. (3.
tablazat) Az iizleti raforditasok aranya 38% koriil stagnalt, majd 2001-2003-ban még alacsonyabb
szintre siillyedt. A kdvetkezd években viszont szamottevé mértékben nétt ez az arany, 2006-ban
43% folé emelkedett. Az OECD 60% f016tti atlagahoz viszonyitva azonban ez még mindig
nagyon szerény szintnek tekinthetd. (3. abra)

3. tablazat: A magyar K+F raforditasok (GERD) megoszlasa a finanszirozasi forrasok
szerint, 1998-2006 (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Vallalkozésok 36,1 385 378 348 29,7 30,7 37,1 394 433
Allami koltségvetés 56,2 532 49,5 53,6 58,5 58,0 51,8 494 448
Egyéb hazai forrés 0,4 2,7 2,1 2,4 1,4 0,6 0,7 0,3 0,6
Kiilf6ldi forras 4,9 56 10,6 92 104 10,7 104 10,7 11,3

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés (kiillonbozo évek)

3. abra: A vallalkozasok sulya a GERD finanszirozasaban (%)
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Forras: OECD MSTI 2007 on-line adatbazis
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Az alapkutatasok aranya 2001-2004-ben 31,5%-35,8% kozott ingadozott, a kdvetkez6 két
évben viszont mar 30% ald csokkent, s igy 2006-ban mar csak a GERD 26,6%-at forditottak
alapkutatasokra. Az allamhaztartasi K+F intézetek és a felsdoktatas szamara tovabbra is ez a
legfontosabb tevékenység, de fokozatosan nd az alkalmazott kutatés részaranya. (4. abra)

4. abra: A magyar K+F raforditisok megoszlisa a tevékenység tipusa alapjan,
2001-2006 (%)

Vallalatok
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2004

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés 2006

3.2. A kutatas-fejlesztés személyi feltételei

A kutato-fejlesztok (szamitott) 1étszama '> nemzetkozi Osszehasonlitisban nagyon alacsony
Magyarorszagon: az 1 000 foglalkoztatottra vetitett szamuk alig haladja meg az OECD atlag felét
(3,8; vs. OECD: 6,9) s ezzel az OECD térség sereghajtoi kozott szerepel az orszag. (5. abra)

12 A szamitott létszam a teljes munkaidejii dolgozdkra dtszamitott (redukdlt) létszam: a K+F-tevékenységgel
foglalkozo személyek tényleges létszamanak a K+F-tevékenységre vetitett, teljes munkaidore torténd atszamitdsa. A
tényleges létszamba tartozok a kotelezo (elirt) munkaidejiik egészében vagy annak egy részében végeznek K+F-
tevékenységet, illetve kézremiikodnek a tevékenységben. Ezért a (teljes munkaiddre) dtszamitott létszam, azaz a
foglalkoztatottak K+F-re forditott idejének a teljes munkaidéhéz viszonyitott aranyaval sulyozott létszama. A munkaido
megoszlasara vonatkozo szamitast — minden egyes foglalkozdsi csoportra vonatkozoan — az adatszolgaltatok végzik
el.” (KSH) A tanulmanyban a magyar ,,szamitott 1étszam” kifejezéseket és az angol szaknyelvben elterjedt ,,FTE”
roviditést felvaltva, azonos értelemben hasznaljuk.
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5. abra: A kutato-fejlesztok 1 000 foglalkoztatottra vetitett szama (FTE)
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Forras: OECD MSTI 2007 on-line adatbazis
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A kutato-fejlesztok (szamitott) 1étszama szinte minden €vben nétt 1998 ota, de ez csak az
1990-es évek elején bekovetkezett sulyos visszaesés ellenstlyozasara volt elég: a 2006-o0s
1étszam (17 547) elérte az 1990-es szintet (17 550). (6. abra és SM 15. tablazat)

6. abra: A K+F foglalkoztatottak'’ megoszlasa Magyarorszagon, 1998-2006 (FTE)
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Forras: KSH, Kutatas ¢és fejlesztés (kiilonbozd évek)

13 A teljes foglalkoztatottak korébe soroljak a kutatok és fejlesztok mellett a miiszaki és egyéb kiszolgalo személyzetet
is (1. SM 13. abra).



A magyar nemzeti innovdcios rendszer 14
Hattértanulmany az OECD részeére

3.3. Publikaciok és idézettség

A magyar kutatok publikacios teljesitménye — koltség-haszon szemléletii 6sszehasonlitasban —
feliilmulja az EU15 atlagot. Az egy kutatora jutd publikaciok szama megkdzeliti az EU15 atlagat
(85%), mikozben a raforditasok joval alacsonyabbak: az EU15 atlaganak 40%-a az egy kutato-
fejlesztore, illetve 47%-a az egy publikaciora jutd raforditas. Ha az idézettséggel kapcsolatos
mutatdszamokat elfogadjuk a mindség mérésére, akkor azt is megallapithatjuk, hogy a magyar
kutato-fejlesztok publikacidinak mindsége joval kozelebb van az EU1S atlagdhoz, mint a
finanszirozas szintjéhez. (7. dbra)

7. abra: A magyar tudomanyos teljesitmény nemzetkozi dsszehasonlitasban, 2004*
(EU15=100)**

K+F raforditasok a kutatok
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Forras: Eurostat: GERD és a K+F foglalkoztattak 1étszama (FTE); Web of Science: publikaciok és
idézettség

* Az idézettségi mutatok megfigyelési idészaka: 2004-2006

** Az abra Tolnai (2006) mddszertanat koveti

Schubert (2007) tanulmanya tudomanyteriiletenként elemzi a magyar kutato-fejleszték 2001-
2005 kozotti publikacios teljesitményét, mégpedig a kdvetkezd harom mutatora tAmaszkodva: a
publikacio szdma (output); a publikaciot megjelentetd folyodirat impakt faktora (publikacios
stratégia) és a kapott idézetek szama (a publikacié tudomanyos hatasa). A vilagatlagtol valo
eltérést figyelembe véve a szerzé négy kategodriaba sorolta mind a folyoiratokat, mind a magyar
publikaciok idézettségét: kiemelkedd (a vilagatlag 150%-a f6l6tt), szdmottevd (111-150%),
atlagos (90-110%) és mérsékelt (90% alatt). A részletes adatokat a 8. abra tartalmazza, az
alabbiakban néhany eredményt emeliink ki.

Hérom tudomanyteriileten értek el a magyar kutatok kiemelked6 teljesitményt a publikaciok
szamanak figyelembevételével: kémia, klinikai orvostudomanyok és fizika. Tizenegy tovabbi
teriileten szamottevo teljesitményt nyujtottak a magyar kutatok, a fennmarado hat teriileten pedig
atlagosat. Nem volt egyetlen olyan teriilet sem, ahol a magyar teljesitmény a vilagatlag 90%-a
alatt maradt.
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Az idézettség alapjan csak a magyar csillagaszok és Urkutatok értek el kiemelkedd
teljesitményt, harom teriileten szadmottevd eredményt (fizika, miszaki tudomanyok ¢é&s
szamitastechnika), négy teriileten atlagos, 12 teriileten pedig atlag alatti volt a magyar
teljesitmény.

Az impakt faktort figyelembe véve egyetlen tudomanyteriileten sem volt kiemelkedd a
magyar kutatok teljesitménye; négy teriileten szamottevé eredményt értek el (fizika miszaki
tudomanyok, anyagtudomany, gyogyszerkutatas), hét teriileten atlagosat, 9 teriileten atlag alattit.

Az idézettségi mutatd és az impakt faktor egylittes figyelembevételével két tudomanyteriilet,
a fizika és a miiszaki tudomanyok kutatoi értek el szamottevo szintet.

Ezeket az eredményeket természetesen csak egy részletesebb, alaposabb értékelés
kiindul6épontjanak szabad tekinteni. Sulyos hiba lenne pusztan ezekre az adatokra tdmaszkodva
barmilyen szakpolitikai kovetkeztetés megfogalmazasa, és kiillondsen meggondolatlan,
elhamarkodott 1épés lenne pénziigyi kovetkezményekkel is jaré dontéseket hozni tovabbi
elemzések nélkiil.

8. dbra: A magyar tudomanyos publikaciok nemzetkozi 6sszehasonlitasban, 2001-
2005
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Forras: Schubert (2007)

Megjegyzés: impact factor = a folyoiratok impakt faktora; citation rate = a publikaciok idézettségi aranya;
number of publications = a publikaciok szama; outstanding = kiemelkedd; fair = szamottevd; average =
atlagos; moderate = mérsékelt; deviation from the world average = eltérés a vilag-atlagtol
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3.4. Szabadalmak, formatervezési/ ipari mintak és védjegyek

Az egymillié lakosra jutd szabadalmi bejelentések, kozdsségi formatervezési, mintaoltalmi €s
védjegy bejelentések szama Magyarorszagon lényegesen elmarad az EU25 atlagatol, illetve a
fejlett orszagok megfeleld mutatoitdl. (9. dbra, SM 24, tablazat)

9. abra: A magyar iparjogvédelmi tevékenység intenzitasa nemzetkozi
osszehasonlitasban (EPO, USPTO, Triad" szabadalmak, EU védjegyek
és formatervezési/ ipari mintak; EU25=100)

EPO szabadalmak

Ko6zosségi ipari formatervezési
mintaoltalmak

Ko6zo6sségi védjegyek Triad szabadalmak

Forras: EIS, 2006

A nemzeti Gton tett szabadalmi bejelentések szama 2002 utan rdadasul erételjesen csokkent.
(4. tablazat) Ez elsOsorban azzal magyarazhatd, hogy Magyarorszag 2003. januar 1-én
csatlakozott az Eurdpai Szabadalmi Egyezményhez, s azéta a kiilfoldi bejelentok dontd tobbsége
kozvetleniil az Eurdpai Szabadalmi Hivatalhoz fordul. Ezzel 6sszhangban a hazai bejelentések
szama alig valtozott az elmult években, 700-800 koriil ingadozott. A szabadalmi tevékenység
alacsony szintje egyszerre tiikr6zi a hazai érdekeltségii vallalkozasok KFI tevékenységének
viszonylag csekély mértékét és azt a tényt, hogy kevés vallalkozas torekszik a szellemi
tulajdonjogok megfontolt védelmére.

4 Azokat a szabadalmakat tekinti n. Triad szabadalmaknak az EIS adatbézis, amelyeket az USA Szabadalmi Hivatala
(US Patent & Trademark Office, USPTO) mar bejegyzett, és a bejegyzési kérelmet benytjtottak az eurdpai és japan
hivatalokhoz is (European Patent Office, EPO; illetve Japanese Patent Office, JPO).
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4. tablazat: Szabadalmi tevékenység Magyarorszagon, 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

A nemgzeti Uiton tett szabadalmi

. . . 5451 5906 4810 2657 1275 924
bejelentések szama

ebbdl: hazai bejelentések 919 842 756 738 699 715
Nemzeti Giton megadott szabadalmak 1306 1555 1379 977 1126 1089
szdma

Az év végén érvényes szabadalmak

. 10927 10784 10385 9525 9224 9338
szama

ebbdl: nemzeti uton megadott

e . 10927 10784 10385 9513 9125 8408
érvényes szabadalmak szama

hatalyositott europai

szabadalmak szama - - - 12 99 930

Forras: Az MSzH adatai

3.5. Export

Az export adatokat gyakran hasznaljak a gazdasagi, s azon belill az innovacios teljesitmény
kozvetett, kozelito értékelésére. A magyar export-szerkezet egyik fontos jellemzdje, hogy — mind
az agazati, mind az exportalé vallalkozasok mérete szerinti megoszlasat tekintve — erésen
koncentralt, ezért a gazdasag egészére vonatkozoan nem feltétleniil terjeszthetok ki az exporttal
kapcsolatos megallapitasok, kovetkeztetések.

A magyar export tilnyomo tobbségét a nagyvallalkozasok allitjak el6 (2003-ban a 77,3%-at),
azaz a KKV-k részesedése minddssze 22,7%. Az utdbbi ,.cikkelyt” tovabb szeletelve, a mikro-
vallalkozasok aranya elenyész6 (2003-ban 1,1%), mig a koézepes méretiieké 13,9%. Két agazat, a
villamos gépek €s muszerek gyartasa, valamint a jarmiiipar adta a teljes magyar export 58,6%-at
2003-ban. Ha ezt a két ismérvet (méret szerinti €s agazati megoszlas) kombinaljuk, azt talaljuk
hogy ennek a két dgazatnak a nagyvallalatai szallitottak az 6sszes export 54,6%-at. (KSH, 2006b)

Nemzetko6zi 6sszehasonlitd elemzéshez az export vallalati méret szerinti megoszlasa nem all
rendelkezésre, ehelyett a kiilonboz6 méretii vallalkozasok export-intenzitasara vonatkozo
adatokat hasznalhatjuk (az export aranya a teljes kibocsatason beliil). Az export teljes arbevételen
beliili sulyara vonatkozé magyar és EEA19" adatok jelentésen eltérnek egymastol. A kozelitd
magyar adatok szerint a mikro-véllalkozdsok exporthanyada lényegesen alacsonyabb (1% vs.
EEA19: 9%), a kisvallalatoké kisebb (8% vs. EEA19: 13%), a kdzepes méretli vallalkozasoké
hasonlé (16~17%), a nagyvallalatoké pedig joval magasabb (39% vs. EEA19: 23%) volt.
(magyar adatok: KSH, 2006b; EEA19 adatok: EC, 2003; idézi KSH, 2006b)

Az exportalt javak miszaki szintje alapjan elemezve az export aruszerkezetét, a magyar
gazdasag jobban teljesit, mint a kodzép-eurdpai versenytarsak. A magyar export 27%-at
cstcstechnikai termékek tették ki 2006-ban, mig a megfeleld cseh adat 14,1%, a lengyel pedig
6,1% volt. (5. tablazat) A magyar exporton beliil mar 2000-ben is hasonléan magas volt ennek a
termékcsoportnak az aranya. A kdzepes csucstechnikai szintli termékek aranya 6 szazalékponttal

'S Az EU15 orszagai, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svéjc
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noétt ebben az iddszakban, az alacsony technologiai szintet képviseld (un. low-tech) termékek

rovaséra.'®

5. tablazat: Az export osszetétele négy kozép-eurdpai orszagban, 2000-2006 (%)

Magyarorszag Csehorszag Lengyelorszag Szlovakia

2000 2006 2000 2006 2000 2006 2000 2006
Csucstechnika 27,2 27,0 5,6 14,1 4,3 6,1 3,7 13,3
Kozepes csucstechnika 39,6 45,6 47,2 46,3 37,3 42,0 439 41,5
Kozepes low tech 11,0 11,8 24,8 21,6 24,0 23,5 29,2 26,7
Low-tech 14,0 8,7 18,5 14,1 26,4 19,2 19,0 14,1

Forras: MNB, Jelentés az inflaci6 alakulasarol, 2007. majus (www.mnb.hu)

Ha szélesitjiik a nemzetk6zi Osszehasonlitasba bevont orszagok korét, Magyarorszagot

tovabbra is az élmezOnyben talaljuk. (10. dbra)

10. abra: A feldolgozdipari export termékszerkezete, 2005
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Forras: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard, 2007

Az OECD o0sszesitett feldolgozoipari exportjaban — az orszag méretét tiikkrozve — kicsi a
magyar gazdasag stlya, de 1998-2004 kozott gyorsan nétt ez az arany, ¢és kiilondsen gyorsan a
csucstechnikai export aranya. (SM 7. abra) A European Innovation Scoreboard (EIS) is azt

16 A tobbi kézép-curdpai gazdasag exportjaban gyorsan nétt a csucstechnikai termékek ardnya, de Magyarorszaghoz
viszonyitva Iényegesen alacsonyabb szintrél.
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mutatja, hogy a magyar teljesitmény tobb, a technoldgiai szintet méré mutatd esetében is
meghaladja az EU25 atlagat."”’

A fenti, elsé latasra kedvezd képet mutatd adatok szakpolitikai értékelése soran azonban
tovabbi tényezdket is figyelembe kell venniink. Eldszor, a kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasok
meghatarozé szerepet jatszanak a magyar gazdasagban (2. fejezet), s kiilondsen az OECD altal a
csucstechnikai agazatok csoportjaba sorolt ipardgakban. Masodszor, bar a dontéshozok és
elemzok széles korében a gazdasagi ndvekedés motorjanak tekintik ezeket az agazatokat, az
utobbi évek kutatasi eredményei cafoljak ezt a leegyszeriisitett gondolatmenetet. (Hirsch-
Kreinsen et al., 2005; Smith, 2002, 2003; Szalavetz, 2005; von Tunzelmann és Acha, 2005)
Harmadszor, az OECD megfigyelései alapjan K+F-intenzivnek mindsitett iparagakba besorolt
vallalatok nem feltétleniil végeznek K+F-intenziv tevékenységet minden orszagban, ahol
telephelyiik van.'® A fentiek alapjan sulyos hiba lenne ezeket az agazatokat ‘huzoagazatoknak’
tekinteni, sem Magyarorszagon, sem szamos mas orszdgban nem varhatdo a versenyképesség
javulasa, a gazdasagi novekedés gyorsulasa pusztan attol, hogy kiilonboz6 eszkozokkel sikeriil
(tovabb) ndvelni ezeknek az agazatoknak a sulyat. A megalapozott szakpolitikai dontésekhez
vilagosan meg kell kiilonbdztetni a csucstechnikai agazatok és a tudas-intenziv tevékenységek
fogalmat. (Havas, 2006a) A helyi tudas aranya meglehetésen alacsony a magyar exportban
jelentds sullyal szerepld, csucstechnikai agazatokba sorolt — donté tobbségben kiilfoldi
érdekeltségii — vallalkozasok tevékenységében.

A latszolag kedvezo export adatok nem elhanyagolhato stlya gondokat is okozhatnak, ha a
dontéshozok nem ismerik fel a helyi K+F és innovacios tevékenységek, valamint a gazdasagi
teljesitmény kozotti szoros kapcsolatot. A bedramld kiilfoldi miikodétokére tamaszkodva érdemi
helyi KFI er6feszitések nélkiil is el lehet érni egy bizonyos tipust gazdasagi fejlédést, és néhany
évig ezen a palyan lehet tartani a gazdasagot. Hosszabb tdvon azonban ez az ideiglenes elony
kiszolgaltatottsaghoz, egyoldalu fliggdséghez vezet. Ha pedig a nem K+F-re alapozott innovacios
tevékenységeket — pl. szervezeti innovaciok, 1 eljarasok bevezetése, képzés — is elhanyagoljak, a
korabbi, szinte kizarolag az alacsony termelési koltségeknek — elsdsorban az alacsony bérnek,
adokedvezményeknek — kdszonhetd vonzerd is gyorsan elolvadhat: az alacsony tudas-intenzitasu,
foleg betanitott munkésokat alkalmaz6 0Osszeszereld lizemekhez mindig lehet még olcsobb
telephelyeket talalni.

3.6. A vallalkozasok innovacios tevékenysége

A nemzetkdzi Osszehasonlité adatok tanlisaga szerint a magyar vallalkozasok innovacios
tevékenységének intenzitasa Iényegesen elmarad a legtobb EU tagorszagban mért szinttol. (CIS3
és CIS4 adatok) A legalabb 10 {6t foglalkoztatd magyar vallalkozasok koziil csak minden 6todik
innovativ: 23,3% 1999-2001-ben (CIS3), illetve 20,9% 2002-2004-ben (CIS4). Ezzel az adattal
csak egyetlen EU tagorszagot el6zott meg Magyarorszag. (SM 25. tablazat)

A vallalkozasok tobbsége (59%) az 11j termékek és szolgaltatasok iranti kereslet hianya miatt
nem végzett innovacids tevékenységet. Az innovacio két tovabbi legfontosabb akadalya — sok
mas orszaghoz hasonldéan — az innovaciok magas koltsége és a sajat pénziigyi forrasok hianya
volt. (CIS4)

17 A kozepes csilicstechnikai és a csucstechnikai feldolgozoiparban foglalkoztatottak aranya 23%-kal, az exportalt
csticstechnikai termékek aranya pedig 18%-kal volt az EU25 atlag folott.

'8 Az infokommunikacios dgazatok tényleges K+F-intenzitasanak szintjét vizsgalva Srholec (2006) azt talilta, hogy ez
a szint az OECD 4éltal a csticstechnika ismérvének tekintett érték alatt volt 1995-2000-ben az OECD mind a négy
kozép-eurdpai tagorszagaban, s ezen kiviill Daniaban, Dél-Koreaban, Mexikoban, Olaszorszagban, Portugaliaban és
Spanyolorszagban. Ami még inkabb elgondolkoztatd, a kozép-eurdpai orszagokban mikodé IKT cégek K+F
intenzitasa alacsonyabb volt, mint a feldolgozoipar atlagos K+F intenzitasa ezekben az orszagokban.
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Az EUIS5 vallalkozasaival szemben a magyar cégek tobbsége kizardlag termék-innovaciokat
vezetett be — eljaras innovaciok nélkiil — 1999-2001-ben. A CIS4 felmérés adatai szerény mértéki
javulast jeleznek ezen a téren: a cégek relativ tobbsége (38,1%) a 2002-2004 kozotti iddszakban
mar termék- €s eljaras innovaciokat is bevezetett. Ez az arany azonban még mindig elmarad a
fejlett orszagok értékei mogott. "

Az innovativ véllalkozasok az arbevételiik kozel akkora hanyadat koltotték innovaciora™
2000-ben, mint a listat vezetét EU tagorszagok (Belgium, Egyesiilt Kirdlysag, Gorogorszag,
Németorszag, Szlovakia) véllalatai.*' A legfrissebb adatok viszont azt mutatjak, hogy az
innovativ magyar vallalkozasok 2004-ben mar csak az arbevételiik 3,1%-at koltotték innovaciora,
s ezzel Magyarorszag visszaesett az utolsé harmadot alkotd orszagok csoportjaba. (SM 20. abra)
A magyar cégek az innovacidos célu raforditasuk kozel haromnegyedét gépekben és
berendezésekben megtestesiilo ,kiils6” tudas beszerzésére koltotték. A tobbi kevésbé fejlett
orszaghoz hasonloan lényegesen kevesebbet forditottak sajat maguk altal végzett, illetve
masoktol rendelt K+F tevékenységre (13%, illetve 7%). (SM 29. tablazat)

Az arbevétel megoszlasat tekintve — az 0 termékek aranya az arbevételen beliil — a magyar
adat az EU25 kozépmezOonyében talalhato. (SM 21. abra)

3.7. Innovacié a régidkban

Az EU iranyelveit kovetve, Magyarorszagon hét tervezési-statisztikai régiot hoztak létre. Ezek
koziill Kozép-Magyarorszag sulya minden fontos szempont alapjan meghatarozé. (11. abra) Az
egy fore jutd6 GDP és a GERD/GDP egyarant kozel masféleszerese az orszagos atlagnak, a teljes
K+F raforditas kétharmadat, és az lizleti K+F raforditasok (BERD) kozel haromnegyedét ebben a
régioban hasznaljak fel. A magasan képzett munkaerére juto K+F raforditds pedig 60%-kal
haladja meg az orszagos atlagot. (SM 30. tablazat)

Az EU 203 régioja koziil Kozép-Magyarorszag a 34. helyet foglalja el a regionalis
innovacios index (RII) szerinti rangsorban; az 0j tagorszagok régioi koziil csak Praga és Pozsony
el6zi meg. (EIS 2006) A tobbi magyar régio a lista végén talalhato, koziilik 6t a 170-180. hely
kozott.”

A nemzetkdzi szabadalmi tevékenység regionalis megoszlasa Magyarorszagon volt a
leginkabb koncentralt az OECD tagorszagok koziil 2004-ben. (OECD, 2007b) Ez az adat is azt
mutatja, hogy az innovaciés tevékenységek tilnyomo tobbségét Budapesten és a kozvetlen
kornyékén végzik.

A K+F raforditasok (teljes ¢€s allami), valamint a K+F foglalkoztatottak regionalis
megoszlasa azt is jelzi, hogy a kozponti régid mellett Eszak-Alfoldon és Dél-Alfoldon is
viszonylag erés kutatasi kapacitasok alakultak ki. (SM 31., 32., 35. és 36. tablazatok) A
gazdasagi teljesitmény és a BERD szintje ehhez képest alacsony. Ez arra utal, hogy a két régio
vallalkozasai nem hasznositjak kell6 mértékben a helyi K+F eredményeket.

19 Az elméleti megfontolasok és az empirikus elemzések eredményei egyarant azt a kovetkeztetést timasztjak ald, hogy
a termék- és eljards innovaciok egyiittes bevezetése (i) noveli a siker esélyét (csokkenti a kudarcba fullado,
abbahagyott innovacios projektek aranyat); és (b) nagyobb gazdasagi hatast eredményez. (Cefis és Marsalis, 2005;
Mohnen et al., 2006, Tang, 2006)

2 Az innovaciés raforditasok a kovetkezd koltségelemeket foglaljak magukba: K+F raforditisok, valamint az
innovaciok bevezetése érdekében beszerzett gépek, berendezések, licencek és know-how-k értéke.

2l A KSH nem tartotta kelléen megbizhatonak a CIS3 adatok egy részét, tobbek kozétt az alacsony vélaszadasi arany
miatt. Ezek az adatok ezért csak az Eurostat honlapjan érhetdek el, a KSH kiadvanyaiban nem szerepelnek.

2 Kozép-Dunantil helyezése: 144; Eszak-Alfold: 173; Dél-Dunantil: 175; Nyugat-Dunantal: 176; Eszak-
Magyarorszag: 178; Dél-Alfold: 179.
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11. abra: A magyar régiok sulya (GDP, GERD és K+F foglalkoztatottak), 2006
(Magyarorszag = 100)*

Myugat-Dunantal

ep=Lunantul

DékAlfold

Del-Dunantal

I GDP/f6
I BERD/GDP

Bl RSl

Forras: Eurostat
* Az adatokat 1. az SM 33. tablazatban

12. 4bra: A magyar régiok silya Kézép-Magyarorszaghoz viszonyitva, 2006
(Kozép-Magyarorszag = 100)*

Dél-Alfold

Dél-Dunantul

I GDP
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Forras: Eurostat (egy fére es6 GDP, BERD/GDP); EIS a regionalis innovacios index (RII) esetében
* Az adatokat 1. az SM 34. tablazatban
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Két masik régio— Kozép-Dunantil és Nyugat-Dunantil — viszonylag jo gazdasagi
teljesitményt mutat, mikdzben a K+F tevékenységek szintje alacsony. Az alapkutatasi statisztikak
— az OTKA tamogatasok megoszlasat 1. az SM 35. tablazatban — azt jelzik, hogy a kutatoi
kapacitast fejleszteni kell ezekben a régiokban. Az elsdsorban alkalmazott kutatast és innovacios
tevékenységeket tdmogatd, az NKTH altal kezelt palyazatokon ennél valamivel jobban szerepelt
a két régio. (SM 36. tablazat)

Osszefoglalds

Nemzetkozi dsszehasonlitasban a magyar K+F rdaforditasok szintje meglehetosen alacsony: a
GERD/GDP arany az OECD atlag 42%-a koriil alakul. Abszolut értékben még jelentdsebb a
kiilonbség, hiszen a magyar GDP is jocskan elmarad az OECD atlagtol: az egy fore juto
GERD mindossze az OECD adtlag egynegyede. A kutato-fejlesztok létszama erdteljesen nétt az
utobbi néhany evben, de az 1 000 foglalkoztatottra vetitett szamuk meég igy is éppen csak
meghaladja az OECD atlag felét (55%). Ezeket a tényezoket is figyelembe véve a magyar
kutatok publikacios tevékenysége hatékonynak tekintheto. A magyar iparjogvédelmi
tevékenység (szabadalmak, EU védjegyek és formatervezési/ ipari mintik bejelentése)
intenzitasa messze elmarad az OECD, illetve az EU25 atlagatol.

Az innovdcios mutatoszamok is gyenge teljesitményrdl tanuskodnak. Az EIS altal hasznalt
Summary Innovation Index értéke alapjan Magyarorszag a 20. helyen all az EU tagorszagok
listajan. Mindéssze a magyar vallalkozasok egydtode végez innovdcios tevékenységet, ez az
arany csak egy EU tagorszagban alacsonyabb. Az innovacios tevékenység alacsony szintjét a
vallalkozasok az uj termékek és szolgaltatasok iranti kereslet hianyaval indokoljak. Az
innovdcio tovabbi fontos akaddlya az innovaciok magas kéltsége és a sajat pénziigyi forrasok
hianya. Az Eurostat altal koordinalt innovdcios felmérések az 1999-2001-es (CIS3), illetve a
2002-2004-es (CIS4) idoszak jellemzdit tartak fel. A magyarorszagi vallalkozasok innovacios
tevékenységeben nem tortént erdemi valtozas ezekben az években.

A magyar régiok K+F és innovdcios tevékenysége nagymertékben eltéer egymastol; a kozep-

magyarorszagi raforditasok és a teljesitmény szintje messze kiemelkedik a masik hat régioval
osszevetve.
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4. A MAGYAR NEMZETI INNOVACIOS RENDSZER (NIR)
SZERKEZETE

4.1. A magyar NIR legfontosabb szerepl6i és elemei

Magyarorszagon egy potencidlisan sikeres, hatékonyan miikodé NIR minden lényeges eleme
megtalalhatd: az oktatasi rendszer minden szintje; nemzetkozileg elismert K+F teljesitményt
nyujté egyetemi tanszékek és kutatdintézetek; novekvo szamu vallalati K+F egységek, amelyek
koziil tobbet nemzetkozi nagyvallalatok miikddtetnek, €s igy beagyazddnak a nemzetkdzi KFI
haloézatokba; TTI-politikai dontéseket hozo és végrehajtd allami szervezetek; nagyszamu allami
eszkdz a KFI folyamatok Osztonzésére; szakmai szovetségek és kamarak; miikodd tékepiac,
amelynek a szerepléi kozott szamos kockazati téke befektetd talalhatd; a nemzetkdzi
gyakorlatnak megfeleld jogi kdrnyezet; magantulajdonon alapuld piacgazdasag; kreativ, képzett
munkaerd, stb. Mégis, a magyar NIR teljesitménye tavolrol sem kielégitd, aminek két alapvetd
oka lehet. Az els6: a NIR elemeinek egy része nem miikddik hatékonyan és/vagy még nem
alakult ki teljes mértékben, nem erésodhetett meg. A masodik: a NIR teljesitményét altalaban (és
igy Magyarorszagon is) nem az egyes elemeinek az ,,egyéni” teljesitménye hatarozza meg dontd
mértékben, hanem az elemek kozotti kapcsolat és egylittmilkddés intenzitdsa, mindsége.
(Fagerberg et al. (eds), 2005; Lundvall et al., 2002; Niosi, 2002)

Ebben a fejezetben a KFI tevékenységet végzé harom nagy szektor jellemzoéit foglaljuk
Ossze roviden, beleértve a kozottik kialakult egyiittmitkddést is. A NIR leirasat folytatva, az 5.
fejezet a legfontosabb TTI-politikai dontéshozo és végrehajtd szervezeteket, valamint a KFI
folyamatokat tamogato eszkdzoket ismerteti.

A K+F rendszer: szervezetek és létszam

A K+F szervezetek szama majdnem a duplajara nétt 1995-2006 kozott. 2004-ig kiilondsen a
felsdoktatasi kutatohelyek szama emelkedett gyorsan, ujabban viszont a vallalkozasi K+F
egységeké is: ez utdobbi 2006-ban mar meghaladta az 1000-t. A legtobb K+F szervezet 2006-ban
is a felsdoktatasban miikddott: 2 787 koziil 1 552. (SM 5. tablazat)

A vallalati szektor sulyanak novekedését jelzi a kutatok foglalkoztatdsi szerkezetének
atalakulasa: a legtobb (FTE) kutatét 2006-ban mar ebben a szektorban foglalkoztattak,
részesedése a 2005-0s 31,5%-r6l 2006-ban 35,6%-ra nott. A felsdoktatasi és az allamhaztartasi
K+F szektor® részesedése rendre: a 2005-0s 37,2%-r0l 34,6%-ra, illetve 31,2%-rol 29,8%-ra
csokkent 2006-ban. (SM 16. és SM 17. tablazatok)

A vallalkozasok a tudomanyos fokozattal rendelkez6 kutatok foglalkoztatasaban is novelik a
részesedésiiket 2003 oOta, de ez az arany ebben a szektorban messze a legalacsonyabb, még
mindig joval 10% alatt maradt. A felsdoktatds részesedése 70% kortl alakul, mig az
allamhaztartasi szektoré 20% koriil. (SM 23. tablazat)

2 Az OECD terminolégiaja szerinti kormanyzati szektor (government sector) a KSH kiadvanyaiban ,kutato-fejlesztd
intézet és egyéb kutatohely” megnevezéssel szerepel. Ebben a szektorban az MTA kutatdintézetei a legfontosabb
szereplok. (1. 4.4. alfejezet) Az ,,egyéb kutatohelyek” kdzponti vagy helyi koltségvetési szerv vagy koltségvetési rend
szerint gazdalkod6 egyéb szervezet intézményei, amelyek nem kizarolagos alapfeladatként latnak el K+F
tevékenységet. Ezek lehetnek mizeumok, konyvtarak, levéltarak, korhazak és egyéb kozosségi szolgaltatast nyujtd
mellékletében.) A tanulmanyban az ,allamigazgatasi szektor”, az ,allamhaztartasi K+F intézetek”, illetve a KSH
statisztikakban , kutato-fejlesztd intézet és egyéb kutatohely” kifejezéseket felvaltva, szinonimaként hasznaljuk.
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K+F raforditasok

1999 6ta a vallalkozasok raforditasai a legmagasabbak, a masodik helyen az allamhaztartasi K+F
intézetek allnak, a harmadikon pedig a felsdoktatasi kutatohelyek. (6. tablazat)

6. tablazat: A GERD megoszlasa a K+F szektorok szerint, 1999-2006 (m Ft)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kutato-fejlesztd
intézet és egyéb 25247 27494 36391 56328 55091 53640 58171 60373
kutatohely

Fels6oktatasi
kutatohely

Vallalkozasi
kutaté-fejlesztd 31458 46704 56372 60828 64566 74641 89703 114872
hely

KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006

17472 25310 36193 43135 46972 44615 52246 57943

4.2. A vallalkozasok KFl tevékenysége

A magyar gazdasag szerkezete gyoOkeresen megvaltozott a piacgazdasagi atalakulas
kovetkeztében. A vallalkozasok szdma megugrott, elsésorban a mikro-vallalkozasok alapitasa
miatt. Az 1 000 lakosra jutd vallalkozasok szdma meghaladja az EU15 atlagot (2003-ban 61, vs.
EU1S5: 49), a vallalkozasok atlagos mérete viszont kisebb (5 f6, vs. EU15: 7 £6). (KSH, 2006b)

A magyar NIR egyik leginkabb aggodalomra okot adé jellemzéje a vallalkozasok K+F
raforditdsanak (BERD) alacsony szintje. A magyar BERD/GDP arany az EU25 atlag 37%-at érte
el 2005-ben (0,41% vs. EU15: 1,11%), az OECD atlagnak (1,53%) pedig csak a 27%-at. (SM 9.
abra)

1999 6ta minden évben nétt (folyd aron) a BERD, 2004 6ta kiilondsen gyorsan. (SM 7.
tablazat) Ennek kovetkeztében a BERD 1998 és 2005 kozott megduplazodott, de a BERD/GDP
arany csak 60%-kal nétt, mert ebben az idészakban viszonylag magas volt a gazdasagi novekedés
iiteme is.

A magyar BERD valtozatlan 4ron is gyorsabban nétt, mint az EU25 és az OECD atlag.**
(SM 8. tablazat)

A magyar vallalkozasok K+F tevékenységét harom pénziigyi forrasbol finanszirozzak. Ezek
koziil a legjelentdsebb a vallalkozasok sajat forrasa, amely 2006-ban a BERD 75,6%-at tette ki,
némileg elmaradva az EU atlag mogott (2003-ban 82,0%). A kiilfoldi forrasok aranya nemzetkozi
Osszehasonlitasban kiugréan magas szintet ért el (15,9%, mikdzben az EU atlag 2004-ben 10,0%
volt). Az allami forrasok® aranya kis mértékben meghaladta az EU atlagot (8,4% [2006] vs. EU:
7,9% [(2004]). (SM 10. abra)

A vallalkozasok altal foglalkoztatott (FTE) kutatok aranya szamottevé mértékben elmarad az
OECD ¢s EU atlagtol. (SM 17. dbra) Ahogy mar emlitettiik, a vallalkozasi K+F egységek szdma
gyorsan nétt az utobbi években — de nagyon alacsony szintrél. (SM 13. tablazat) igy ezeknek a
szervezeteknek az atlagos 1étszama érezheté mértékben csokkent: 2006-ban 6,1 fére. Ez a méret

2 A t5bbi kdzép-eurdpai orszagban is gyorsan nétt a BERD ebben az idSszakban, Szlovékia kivételével.

2 A nemzetkdzi statisztikai gyakorlatnak megfeleléen ez az adat nem tartalmazza az adokedvezmények dsszegét.
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kozel van az orszagos atlaghoz, de meg sem kozeliti az allamhaztartasi szektorban megfigyelt
25,1 16s atlagot.

Az ftzleti K+F raforditisok megoszlasa nagyon egyenlétlen: a nagyvallalkozasoktol
szarmazik a teljes BERD 70-80%-a. (13. abra és SM 10. tablazat)

13. abra: A magyar vallalkozasok K+F tevékenységének megoszlasa a méretiik
szerint, 2006

Kutat6helyek szima

Ismeretlen Mikrovallalat;
4% 42%

K+F raforditas (BERD)
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Nagyvallalkozas
72%

Nagyvallalkozas
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Kisvallalkozas
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\ Kézepes
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Nagyvallalkozas
53%

Kisvallalkozas
15%

Kozepes vallalkozas
19%

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006

A K+F tevékenységet folytatd vallalkozasok szamat és a K+F foglalkoztattak szamat
tekintve azért nem ennyire egyoldalu a kép, a KKV-k részesedése még nétt is az utdbbi években.
(SM 11. és SM 12. tablazatok)

Az innovaciés felmérések adatai is arr6l tanuskodnak, hogy 2002-2004-ben a
kisvallalkozasok (10-49 f6) kozott joval kevesebb volt az innovativ vallalkozas (16,9%), mint a
nagyok (legalabb 250 foglalkoztatott) kozott (52,4%). (SM 26. tablazat)

Ahogy mar lattuk, a nagyvallalatoktol szarmazik a BERD 70-80%-a. Mivel ezeknek a
cégeknek a tobbsége kiilfoldi tulajdonban van, a BERD tulajdonosok szerinti megoszlasat
vizsgalva azt talaljuk, hogy a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok sulya jelentésen meghaladja a
hazaiakét. Mikdzben a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok a vallalkozasi K+F egységek 15%-at
mikodtetik, a BERD 70%-at itt koltik el. (14. abra és SM 9. tablazat)

Az innovacios adatok ismét 6sszhangban vannak a K+F adatokkal: a CIS3 tanusaga szerint a
hazai cégek kozott mindossze 15,1% az innovativok aranya, mikozben a kiilfoldi érdekeltségiick
21,5%-a, a vegyes tulajdontiaknak pedig a 34,2%-a végzett innovacios tevékenységet 1999-2001-
ben. A kovetkezd felmérés (2002-2004; CIS4) adatai kozott nem talaljuk a tulajdonos szerinti
megoszlast, de nincs okunk feltételezni, hogy 2001 utan alapvetd valtozasok torténtek volna.
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A vallalkozasok K+F raforditdsai néhany szakagazatban koncentralodnak. A vegyipar —
elsésorban a magas gyodgyszeripari K+F raforditdsok miatt — a teljes feldolgozoipari BERD
42,8%-at adta 2006-ban. (KSH) A magyar gyogyszeripar szerkezetét figyelembe véve tehat arra
kovetkeztethetiink, hogy a teljes BERD 35-40%-a 5-6 nagyvallalattol szarmazik.

Néhany agazatban joval az orszagos atlag fo6lott volt az innovativ cégek aranya 2002-2004-
ben: a vegyiparban 51,9%; a pénziigyi szolgaltatok kozott 47%; a jarmiiparban 37,2%, a
villamos gépek és miiszerek gyartasaban pedig 33,8%. Ezekben az agazatokban is magasabb a
nagyvallalatok k6zott az innovativ cégek aranya, mint a KKV-k esetében.

14. abra: A magyar vallalkozasok K+F tevékenységének megoszlasa a
tulajdonosuk szerint, 2006

Kutatohelyek szama Vallalatok K+F raforditasai (BERD)
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Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006

A fenti adatok is arrdl tantskodnak, hogy a magyar gazdasag tovabbra is dualis szerkezetii: a
vallalkozasok egy része — elsOsorban a nagyvallalatok, amelyek dontd tobbsége kiilfoldi
érdekeltségli — magas szintli technologiakat miikddtet hatékonyan és nyereségesen, a tobbnyire
hazai tulajdonban 1évé KKV-k nagy része viszont pénziigyileg sebezhetd, és nem alkalmazza a
korszerti termelési eljarasokat, nem vezet be 1j termékeket.

4.3. Felsooktatas

A magyar fels6oktatas elott két jelentds feladat allt az 1990-es évek elején: egyrészt reagalni
kellett a rendszervaltassal létrejott 0j helyzetre, vagyis illeszkedni kellett a piacgazdasagi
korilmények kozti miikodés feltételrendszeréhez és kovetelményeihez, masrészt csatlakozni
kellett az eurdpai felsoktatasi modernizacids folyamatokhoz.
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A 2000-es évek elejétdl, s kiilonosen az 11j felsdoktatasi torvény 2005-6s elfogadasa ota, a
magyar felsdoktatasi rendszer az EU-s szerkezeteket koveti, ¢s alkalmazkodik az un. bolognai
folyamat kovetelményeihez.

A legszembetiindbb valtozas 1990 6ta a hallgatok szdmanak ugrasszeri novekedése. A
haromszoros novekedés, illetve a megfeleld korosztalyon beliil a hallgaték aranyanak jelentOs
novekedése vilagosan jelzi, hogy a korabbi elitképzést a tomegképzési modell valtotta fel. A
diplomat szerz6k szama is megkétszerez6dott 1990-hez képest.

A fels6oktatasi szervezetek kiillonbozo forrdsokbol kapjak a mitkodésiikhoz sziikséges
pénziigyi forrasokat: normativ koltségvetési tdmogatas,* palyazati uton, valamint megallapodas
alapjan adhat6 tamogatas.

Az allami felsGoktatasi szervezetek kozponti koltségvetési tdmogatasara harom éves
fenntartdi megallapodast kell kotni az allami felsOoktatasi szervezet és a fenntartd kozott. A
fenntartoi megallapodas tartalmazza a tamogatott féiskola, egyetem altal meghatarozott,
haroméves idészakra vallalt teljesitménykdvetelményeket harom f6 tevékenységi teriileten: (1)
alaptevékenység (oktatas és kutatas); (2) tamogato tevékenység (iranyitas, gazdalkodas; valamint
egylttmiikodés, kooperacio) az oktatast és kutatast tdmogatd tevékenységek; (3) tarsadalmi
kotodés (regionalis szerep, tarsadalmi célok megvaldsitasa). Az értékelés szempontjai kozott
szerepelnek a doktori képzésre, a publikaciokra, a szabadalmakra és a K+F bevételekre
vonatkozd mutatok. Az oktatasi és kulturalis miniszter 2007. decemberében minden felsdoktatasi
szervezettel megkototte a megallapodast.

A felsooktatasi szervezetek magyar és nemzetkdzi palyazatokon tovabbi forrasokhoz
juthatnak. A didkok kiilonb6z6 tipusu befizetései — pl. a nem allamilag finanszirozott helyekre
felvett hallgatok tandija, a tobbick fejlesztési rész-hozzajarulasa — is egyre fontosabb bevételnek
szamitanak.

A fels6oktatasi kiadasok nem tartottak 1épést a hallgatok szamanak gyors boviilésével. Folyo
aron latvanyosan ndvekedtek az allam felsdoktatasi kiadasai — az 1990-es 16,8 md Ft-rol 2006-
ben 224,5 md Ft-ra —, és az egy hallgatora jutod kiadas is megharomszorozodott, realértékben
azonban csokkentek (kiilondsen az 1990-es kozepén érvényesiild, rendkiviil magas iitemil
inflaci6 miatt). A GDP-hez viszonyitva 2000-ig minden évben zsugorodtak az allami
felsoktatasi kiadasok (az 1990-es 4,59%-16l 3,32%-ra), azéta ez az arany az egyes években kis
mértékben no, vagy valtozatlan marad (2006-ban 3,76% volt).

Nemcsak a hallgatok szdma nétt ugrasszeriien, hanem 11j ismeretek, ujfajta képzettség iranti
igények is megjelentek a piacgazdasagi atalakulas, valamint a miiszaki fejlédés kovetkeztében.
Ezekre a valtozasokra reagalva szamos 11j felsGoktatasi szervezet alakult, illetve a mar meglévok
uj karokat, intézeteket, tanszékeket alapitottak. A nyugat-eurdpai és észak-amerikai gyakorlatot
kovetve, 1998-ban elindult a felsGoktatasi integracié folyamata. A legfontosabb célok kozé
tartozott a még mindig ndvekvo hallgatoi 1étszam hatékonyabb fogadasa; atfogobb, rugalmasabb
tanrend kialakitasa; valamint a kutatas kritikus tomegének elérése. Ezért a korabbi egyetemek,
foiskolak 0sszevonasaval multidiszciplindris — legalabb két tudomanyteriileten oktatd és kutatd —
szervezeteket alakitottak. Jelenleg 72 egyetem és foiskola miikddik Magyarorszagon. A
fenntartok szerinti megoszlasukat a 7. tablazat részletezi.

%6 A normativ kdltségvetési tamogatas formai a kovetkezék lehetnek: a) hallgatoi juttatisokhoz nyujtott, b) képzési, c)
tudomanyos célu, d) fenntartoi, e) egyes feladatokhoz nyujtott tdmogatas. A tudomanyos céli tamogatds a felsGoktatasi
szervezetekben folyd képzéssel Osszefiiggd kutatds céljait szolgalja. A tudomanyos célu tamogatas megallapitasanal
figyelembe kell venni, hogy az adott felsoktatasi szervezet milyen kutatdsi eredményeket ért el. A kutatasi
tamogatasara rendelkezésre alld6 Osszeg 50%-at ennck figyelembevételével kell az egyetemek, féiskoldk kozott
closztani. A masik 50%-ot az oktatoi és kutatéi munkakorben foglalkoztatottak — ideértve az allamilag tdmogatott
képzésben részt vevd doktorandusz hallgatokat is — 1étszama és teljesitménye alapjan kell elosztani.
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7. tablazat: A magyar felséoktatas szervezeti rendszere, 2006

Egyetemek Féiskolak
Allami 18 13
Egyhazi 5 22
Magan - 14
Osszesen 23 49

Forras: Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, 2007

A felsGoktatas modernizacios folyamata részeként szenatusokat és gazdasagi tanacsokat
hoztak 1étre. Atfogd elemzés még nem késziilt az uj testilletek mitkodésének hatasarol, de a
szorvanyosan elérhet6 informacidk arrél tantskodnak, hogy egyes egyetemeken, fOiskolakon
kezdeményezd szerepet jatszanak az 1j testiiletek, jelentds stratégiai, szervezeti és vezetési
valtozasokat kezdeményeznek, mashol viszont egyre passzivabba valnak.

A fels6oktatasi szervezetek iranyitasa az oktatok kezében maradt, azaz egyeldre nem sikeriilt
megtalalni az egyensulyt két, idonként egymasnak ellentmondd cél kozott: egyfeldl meg kell
Orizni az egyetemek és fOiskolak oktatasi és kutatdsi autonomiajat, masfeldl hatékonyan és
atlathatd modon kell felhasznalni a felsdoktatidsra forditott jelentds Osszegli kozpénzt. A
felsdoktatas iranyitasi rendszerének reformja egyeldre befejezetlen, még fontos intézkedések
sziikségesek az érdemi javulashoz.

A fels6oktatasi kutatohelyek szama a legnagyobb a magyar K+F rendszerben: az Gsszesen
2787 K+F egységbdl 1552 miikodik az egyetemeken, foiskolakon. Az atlagos méretiik azonban
csak 4,1 (FTE) kutato. A magyar (FTE) kutatok 37-40%-at a felsGoktatasban foglalkoztattak az
elmult tiz évben, 2006-ban viszont 34,6%-ra zsugorodott ez az arany. (SM 16 és SM 17.
tablazatok)

A fels6oktatas stulya tag hatarok kozott valtozik az OECD orszagok K+F rendszerében;
altalaban a kevésbé fejlett orszdgokban ez a legnagyobb K+F szektor, a fejlettebbekben pedig az
iizleti szektor a legfontosabb. (SM 8. és SM 13. abrak, SM 17. tablazat)

Az egy kutatora jutdé K+F raforditas a felsGoktatasban a legalacsonyabb Magyarorszagon;
jelenleg a vallalkozasi szektor atlaganak a fele. (SM 4. tablazat)

4.4. K+F intézetek és egyéb kutatéhelyek

Az allamhaztartasi K+F szektorba tartozo kutatohelyek szama kozel a kétszeresére nott a vizsgalt
id6szakban az 1995-6s 107-r6l 208-ra (2006). (SM 5. tablazat) Ekozben a kutatok szamitott
1étszdma (FTE) kisebb iitemben, mintegy 30%-kal nétt: 3 905-r61 5 226-ra; a magyar kutatoi
létszamon beliili arany pedig 30-34% kozott ingadozott (2006-ban 29,8%). (SM 16 és SM 7.
tablazatok)

Az allamhaztartasi szektorban foglalkoztatott (FTE) kutatok 1 000 lakosra vetitett szdma
joval alacsonyobb Magyarorszagon, mint a fejlett gazdasagokban. (SM 19. éabra) Ennck a
szektornak a K+F rendszeren beliili stilya viszont nemzetkdzi 6sszehasonlitasban kiugréan magas.
A magyar mutato érte el a legmagasabb értéket az OECD térségben 2005-ben; csak Csehorszag
kozelitette meg ezt a szintet (25,3%) A legtobb OECD tagorszagban 20% alatt marad ennek a
mutatonak az értéke, az EU atlag pedig 13,9% volt 2004-ben. (OECD, 2007¢)
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Az MTA kutatointézetei a szektor legfontosabb szerepeldi; ezeken kiviil a Foldmiivelésiigyi
és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) altal finanszirozott K+F egységeket érdemes még kiilon
megemliteni.

Az MTA kutatointézetei

Az MTA 2007-ben 39 kutatéintézetet és tobb tucat kihelyezett akadémiai kutatdcsoportot
feliigyelt és finanszirozott. Az MTA 2 935 kutatoja tekintélyes sulyt képvisel a magyar K+F
rendszerben (2006-ban 16,7%). A magyar természettudomanyi K+F raforditasok kozel 60%-at az
MTA intézeteiben hasznaljak fel. A 2006-ban magyar kutatok altal kiilfoldon publikalt konyvek
26,1%-at, valamint a folyoiratcikkek 37,1%-at az MTA kutatoi irtak. (KSH)

Az MTA koltségvetése (kiemelve beldle az OTKA koltségvetését) 34,5 md Ft volt 2006-ban,
ami a teljes K+F raforditasok 14,3%-a, illetve az allami K+F raforditasok 32,4%-a. A
koltségvetés oroszlanrésze, 33,4 md Ft a mikodés koltségeit fedezte, 0,8 md Ft jutott
felgjitasokra, 0,3 md Ft pedig beruhazasokra.

Az utobbi években megkezdddott az MTA reformjanak eldkészitése. A legfontosabb
megoldand6 feladatok: az intézetek iranyitdsa; az MTA intézeteinek halozatba szervezése; a
kutatasi tevékenység értékelése, s ehhez kapcsolédva pénziigyi és munkailigyi dontések; a
koztestiilet és a tudomanyos testiiletek, bizottsdgok kozotti kapcsolat; az MTA és az egyetemek
kozotti egylittmiikodés; a kutatok fizetése €s életpalya modellje; az akadémikusok tiszteletdija; a
szellemi tulajdonjogok védelme és a K+F eredmények hasznositasa.

Tovabbi K+F egységek

Az FVM iranyitasa alatt miikddo K+F egységek 440 (FTE) kutatot foglalkoztattak 2006-ban,
azaz az allamhaztartasi szektorban dolgozo kutatok 8,4%-at, az Gsszes magyar kutatd 2,5%-at.
Ezen kiviil a korhdzakban, mizeumokban, levéltarakban és konyvtarakban tovabbi kutatohelyek
miikddnek.

4.5. Non-profit kutatohelyek

A legtobb OECD orszaghoz hasonldan ez a szektor sokkal kisebb, mint a korabbi alfejezetekben
jellemzett masik harom K+F szektor: a teljes K+F raforditasok 1%-at sem éri el a stlya. A
legismertebb szereplé az 1993-ban alapitott Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kozalapitvany.

Az alapitvany intézetei a kovetkezd technologiai teriileteken végeznek kutatasokat, illetve
nyujtanak technologia transzfer szolgaltatasokat: anyagtudomany, 1ézer-, nano- és biotechnologia,
informaciés és kommunikacids technologiak, logisztika, gyartastechnologiak. Az intézetek 200
munkatarsat foglalkoztatnak, akiknek a haromnegyede kutato-fejleszt6. Az alapitvany kutatoi
egyetemeken is oktatnak, diplomamunkak témavezeti, és bevonjak a diakokat is K+F
projektjeikbe.

4.6. Hidképzo szervezetek és szakmai szovetségek

A K+F tevékenységet végzd szereplok mellett a pénziigyi kozvetitdk, az innovacids
szolgaltatasokat nyujtd szervezetek, a technologia transzfer irodak, a szellemi tulajdonjogok
védelmével foglalkozo szolgaltatok, valamint a szakmai szovetségek, szervezetek is a NIR fontos
alkotoelemei, hiszen kapcsolatokat €s halozatokat épitenek, a toke, tudds és informacio
aramlasanak felgyorsitdsaval segitik az egylittmikddést. A legfontosabb  kdzvetitd
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tevékenységeket tekintjiik at ebben az alfejezetben, és néhany fontos szervezetet és tamogatasi
format is megemlitiink. (8. tablazat) A tovabbi részleteket az 1. Melléklet tartalmazza.

Tobb tucatnyi kockazati toke befekteto tarsasag milkodik Magyarorszagon, de az elérhetd
kockazati toke mennyisége nemzetkozi Osszehasonlitasban meglehetdsen kicsi: a GDP-hez
viszonyitott ardnya az EU atlag 6%-a. (EIS) Raaddsul tobbnyire nem innovativ tevékenységbe
fektetnek be ezek az alapok: a tobbi kelet- és kozép-eurdpai orszaghoz hasonldan a kockazati és
magantke befektetOk tobbsége a piacon mar sikeres, ,.érettebb” vallalkozasokat részesiti
elényben. Néhany befektetd azonban az innovativ vallalkozasok életének korai szakaszaban is
kockazatot vallal. Ez kedvezd jel, de az igy befektetett Gsszeg alacsony.

8. tablazat: Hidképzé szervezetek és mechanizmusok a magyar NIR-ben

Tokepiaci szereplok és tamogatasi
mechanizmusok

Innovacios szolgaltatok és technologia
transzfer szervezetek

Corvinus Elsd Innovéacids Kockazati
Toékealap (CELIN)

INNOSTART Uzleti Angyalok Klubja
JEREMIE

HunASCO, az MTA EU Kapcsolati Irodaja
INNOSTART

NETI

Regionalis innovacios ligynokségek

Magyar Kockazati és Magantoke Egyesiilet TéT Alapitvény

Magyar Fejlesztési Bank

Erdekvédelmi szervezetek Szakmai szovetségek

Informatikai Vallalkozasok Szdovetsége
(IVSZ)

Magyar Biotechnologia Szovetség (MBSZ)

Magyar Szabadalmi Ugyvivéi Kamara

Miiszaki és Természettudomanyos
Egyesiiletek Szovetsége (MTESZ)

Magyar Innovacios Szovetség (MISZ)

Magyar Spin-off Vallalkozasok Szovetsége
(MSVSZ)

Vallalkozoi Inkubatorok Szovetsége (VISZ)

Forras: A szerz6k gyljtése

A Magyar Kockazati és Magantéke Egyesiilet felmérésének eredményei szerint az 1989-
2004-ben befektetett tdke 7,4%-a jutott innovativ vallalkozasoknak. Osszesen 34 olyan
vallalkozas kapott tékeinjekcidt, amelyik 0 terméket, szolgaltatast vagy eljarast vezetett be.
(Karsai, 2006a, 2006b) A kockazati tokebefektetés alacsony Osszegét a potencialis partnerek
kozotti eltérések magyarazhatjak: az induld innovativ vallalkozasok tokehianyt latnak és
emlegetnek, a kockazati toke alapok kezeldi viszont a kecsegtetd — és megfeleld szinten
kidolgozott — iizleti terveket hianyoljak. A befektetok és az innovativ vallalkozasok a
befektetendd toke Osszegét is eltérden itélik meg: a benyujtott Gtletek elbiralasanak szamottevo
koltségei miatt az alapkezelok altalaban magasabb Osszeget szeretnének egy ligylet keretében
befektetni, mint amennyit az 6tletgazdak keresnek egy-egy projekthez. (Karsai, 2003)

Az iizleti angyalok szama alacsony Magyarorszdgon: az INNOSTART Uzleti Angyalok
Klubjanak legfeljebb 40 tagja van, és szakértdi becslések szerint a magyar iizleti angyalok szama
nem ¢éri el a 2 000-t.
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Szamos szervezet kinal altaldnos innovacios szolgaltatasokat, de a tevékenységiik hatasat
egyeldre nem értékelték atfogdan és alaposan.

A nagyobb egyetemeken mar mikddnek iizleti kapcsolatteremté (Un. liaison) irodak.
Jellegiiknél fogva ezek f6 feladata a (potencialis) iizleti partnerekkel vald kapcsolattartas lenne
annak érdekében, hogy segitsék az egyetem kutatéit a K+F eredmények hasznositdshoz
sziikséges egylttmiikodo vallalkozasok megtalalasaban. A valdsagban azonban ezen szervezetek
tobbsége Magyarorszagon foleg a hazai és nemzetkdzi palyazati kiirasokat figyeli, és palyazati
szolgaltatasokat nyjt.

A jelentésebb technologia transzfer szervezetek szamat 15-20-ra becsiilik a szakértok. A
tobbségiik Budapesten miikodik, de a nagyabb egyetemi varosokban — pl. Debrecenben,
Miskolcon és Szegeden — is megalakultak mar, a leggyakrabban tudomanyos és technologiai
parkokban. Mintegy 10 olyan ipari park is van, amelyekben sikeres, az egyetemekkel és
kutatointézetekkel egyiittmiik6do, technologia-intenziv vallalkozasok is letelepedtek.

A Vallalkozoéi Inkubatorok Szoévetségének (VISZ) becslése szerint mintegy 40 inkubator
mukodik Magyarorszagon, tobbnyire induld vallalkozasok és KKV-k szamara létesitett ipari
parkokban. Az inkubatorhazakra nem jellemz0, hogy szoros kapcsolatuk lenne az egyetemekkel
és kutatointézetekkel. Az indulo vallalkozasok szamara elsdsorban vezetési tanacsadast nyujtanak,
illetve segitenek palyazatok irasaban is.

Legalabb 25-30 tovabbi szervezet végez olyan tevékenységet, amellyel hozzdjarul a NIR
szerepldi kozotti kapesolatok épitéséhez, s ezek fele Budapesten talalhatd a szakért6i becslések
szerint. Tobbnyire a vallalkozdsok kozotti haldzatok kialakulasat segitik, ezen kiviil képzési és
tandcsadasi szolgaltatast nytjtnak, és alkalmanként a vallalkozasok, valamint az egyetemek és
kutatointézetek kozotti kapcsolatteremtést is szolgaljak.

A Magyar Szabadalmi Hivatal (MSZH) kezdeményezésére regionalis szellemi tulajdonvédelmi
informacié-szolgaltatd halozat épiilt ki 2003-ban. A helyi kereskedelmi és iparkamarak égisze
alatt 21 varosban lehet iparjogvédelmi informacidkat kapni. Harom varosban a MTESZ szakért6i
miikddtetnek informacids pontokat, és 5 szabadalmi informaciés (PATLIB-) kozpontot is
alapitottak a regiondlis egyetemi tudaskdzpontokban.

4.7. A magyar NIR szerepl6i kozotti kapcsolatok

A NIR szereploi kozott sokféle kapcsolat alakulhat ki. Csak néhany tipust felvillantva: K+F
szereplok egymas kozotti; K+F szereplok — hidképzé (kdzvetitd) szervezetek, K+F szereplok —
allam, valamint magyar ¢és kiilfoldi partnerek kozotti egylittmiikodések. Ezek mind
kulcsfontossaguak. Koziiliik a vallalkozasok és az allam kapcsolatat — a vallalkozasok részvételét
a TTI-politikai dontések elokészitésében — az 5. fejezetben targyaljuk. A vallalkozasok és a
hidképzo (kozvetitd) szervezetek kozotti egyiittmiikodésr6l nem rendelkeziink elegendd
mennyiségli és mélységii informacidval, ezért ezt a teriiletet nem vizsgalhatjuk.”” Végezetiil, a
magyar NIR szereploinek nemzetkézi kapcsolatait a 6. fejezetben targyaljuk. Ebben az
alfejezetben tehat elsdsorban a vallalkozasok, valamint az egyetemek és kutatdintézetek kozotti
kapcsolatokat vizsgaljuk.

Az eredményes innovacios folyamatokhoz mindig tobbfajta tudas egyiittes alkalmazasa
sziikséges, s ez a tudas altalaban tobb szervezet kozott oszlik meg. A szereplok tehat egymasra
vannak utalva, csak egyiitt lehetnek sikeresek. Magyarorszagon azonban a vallalkozasok és az
egyetemek, kutatdintézetek kozotti egylittmiikodés szerkezeti adottsagai kedvezodtlenek: a

2" A GKI azt tervezi, hogy a rendszeresen megismételt iizleti felmérése 2007. decemberi forduldjaban — 7 év sziinet
utan — ismét feltesz ezzel kapcsolatos kérdéseket. Az eredményeket varhatéan 2008-ban publikaljak.
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vallalkozasok keveset koltenek kiilsé K+F megbizasra, a K+F szervezetek pedig szétaprozottak, s
egy jelentds résziik inkabb tudomany-, mint innovacid-orientalt.

Tobb palyazat elsorendi célja kifejezetten ennek a problémanak a megoldasa. Mas
palyazatok — pl. azok, amelyek a nemzetk6zi KFI projektekben valo részvételt, vagy 6 célként az
alkalmazott kutatast, illetve a K+F eredmények gyakorlati hasznositasat timogatjak, de egytttal a
szereplok kozotti egylittmiikddés erdsitését is — szintén hozzajarulhatnak a probléma
megoldasahoz.

Ha a K+F raforditasok forrasait vizsgaljuk, legalabb két meglepd tényt érdemes
kiemelni.”® El8szor, nemzetkozi Gsszehasonlitisban kiemelkedd a kiilfoldi forrasok aranya, és
ezek dontd tobbsége a vallalkozasokhoz keriil.* Masodszor, a vallalkozasok nem elhanyagolhato
mértékben jarulnak hozza a masik két szektorban — a felsGoktatasi, valamint az allamhaztartasi
kutatoéhelyeken — végzett K+F tevékenység koltségeihez. (15. abra)

15. abra: A magyar K+F raforditasok forrasa és felhasznalasa, 2006

K+F tevékenységet finanszirozék K+F tevékenységet végzok

|i

O Kualfoldi , ,
O Vallalkozasok

O Non-profit

O Fels6oktatasi

106.5 B Vallalkozasok
= Allami O Kutato-
kéltségvetés fejleszt6
intézetek
milliard HUF milliard HUF

Ev: 2006

Forras: KSH, Kutatas és Fejlesztés

Forras: KSH

A pénziigyi adatok tanusaga szerint az elmult években szorosabba valt a harom K+F szektor
szereploi kozotti egytittmitkodés. Mig 2000-2001-ben a felsGoktatasi K+F raforditdsoknak csak a
4-5%-a szarmazott a vallalkozasoktol, ez arany 11-13%-ra ugrott 2002-2006-ban (2006-ban
13%). (SM 11. abra) Ez szamottevéen magasabb, mint az EU vagy az OECD 4atlag, s csak
egyetlen OECD tagorszag el6zi meg Magyarorszagot, Dél-Korea. A magas magyar arany
feltehetéen azzal magyarazhatd, hogy abszolut értékben meglehetdsen alacsony a felsGoktatasi

28 Az innovéciés raforditasok forrasait nem ismerjiik.

% Az EU Strukturalis Alapokbol érkezd tamogatasok az allami koltségvetés részévé valnak, a statisztikai rendszerben
tehat ezek nem kiilfoldi forrasok.
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K+F raforditasok szintje, 2002-2005-ben 320-370 m USD koriil mozgott. *° igy néhany
vallalkozas nemzetkozi Gsszehasonlitdsban nem tul nagy Osszegli K+F megbizdsa is mar a
vallalkozasi forrasok magas aranyahoz vezet a magyar K+F raforditasokon beliil.

A vallalkozasok és az allamhaztartasi K+F intézetek kozotti pénziigyi kapcsolatok
intenzitasa tobbszor, 1ényeges mértékben valtozott a vizsgalt idoszakban. A vallalkozasoktol
szarmaz6 forrasok aranya 11-13% volt 2000-2001-ben, ennek a felére csokkent 2002-2004-ben,
majd ismét 10% folé keriilt 2005-ben. Ezutan tovabb ndvekedett, és 2006-ban elérte a 14,3%-ot.
(SM 12. abra) Ez a gyakori és nem elhanyagolhatdé mértékli valtozas arra utal, hogy az allami
0sztdnzd eszkozok mellett tovabbi tényezok is meghatarozd mértékben befolyasolhatjak az
innovacios folyamatokat, azon beliil a szerepl6k kozotti egylittmiikddés intenzitasat.

Ez a magyar adat is meghaladja az OECD ¢s az EU éatlagot (az EU-ban csak a finn, szlovak,
cseh és a brit ardny magasabb). Az allamhaztartasi szektor K+F raforditasainak alacsony szintje
feltehet6en ebben az esetben is fontos magyarazo tényezo.

A pénziigyi adatokkal ellentétben a CIS3 adatok (1999-2001) azt tanusitjak, hogy az
innovativ magyar vallalkozasok és a NIR tobbi szerepléje kozotti egyiittmiikodés intenzitasa
lényegesen alacsonyabb szintli, mint az EU15 atlag. (SM 27. tablazat)

A CIS4 adatok (2002-2004) bizonyos mértékii javulast mutatnak: élénkebbé valtak a vallalati

csoporton beliili és a versenytarsakkal tartott innovacios kapcsolatok is. (9. tablazat)

9. tablazat: A magyar innovativ vallalkozasok egyiittmiikodésének gyakorisaga a partnerek
tipusa szerint (100 = minden innovativ vallalkozas)

Az egyiittmiikodésben részvevé partner 1999-2001 2002-2004
A vallalatcsoporton beliili mas vallalkozas 5,1 10,1
Beszallitok (berendezések, anyagok, alkatrészek, 26,8 26,2
szoftver)
Vevok 248 19,6
Versenytarsak (az dgazatban miikodé mas vallalkozasok) 10,9 13,6
Tanacsadok™ 14,6

12,6
Magantulajdont K+F egységek 13,7
Fels6oktatasi kutatohelyek 21,6 13,7
K+F intézetek és egyéb kutatohelyek 8,6 5,0

Forras: KSH (1999-2001), Eurostat (2002-2004)

* A tanacsadok és a magantulajdontt K+F egységek részvételével végzett egyiittmiikodést sszevontan
vizsgalta a CIS4

A CIS3 adatok feldolgozasakor az Eurostat az EU15 atlagot szamitotta ki a nemzetkdzi
Osszehasonlitasokhoz, a CIS4 adatok Osszesitésekor pedig — az EU bdvitése miatt — az EU27
atlagot. A megvaltozott viszonyitasi ponthoz képest a magyar vallalkozasok innovacids célu
egyiittmitkodésének intenzitasa az EU27 atlaga folé keriilt, egy kivétellel: az allamhaztartasi K+F
intézetekkel folytatott egylittmiikddés gyakorisaga az EU27 4tlag alatt maradt. (SM 28. tablazat;
tovabbi részletes elemzés a 6.1.2. alfejezetben) A modszertan valtozasa miatt nem Ilehet
megallapitani, hogy nemzetkdzi Osszehasonlitasban javult-e a magyar innovativ vallalkozasok

3% Az adatok valtozatlan aron (2000-es USD-ben) vannak kifejezve, vasarloerd paritison. (OECD, 2007¢)
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egylittmiikodésének gyakorisaga a NIR tobbi szerepeldjével 1999-2001 6ta. Az azonban tisztan
latszik, hogy 1999-2001-ben 1ényegesen az EU15 atlaga alatt voltak a magyar mutatdk, és azota
minddssze a mar két emlitett teriileten valt élénkebbé az innovaciods célu egyiittmiikodés.

A kiilfoldi érdekeltségli cégek egy része a nemzetkozi termelési €s innovacios halézatokba
integralja a magyar partnereit (kutatokat és/vagy beszallitokat). Ennek érdekében két csatornan
keresztiil is javitjak a magyar partnerek teljesitményét. Egyrészt a rendelkezésiikre allo miiszaki,
szervezeti és piaci innovaciokat terjesztik a magyar halézatukban, masrészt magas szintii miiszaki
és/vagy pénziigyi kovetelményeket tdmasztanak a beszallitokkal, illetve a veliik egyiittmiik6do
magyar K+F egységekkel szemben, s ezzel hatasosan ,,0sztonzik” a javulast. Ennek
kovetkeztében a magyar NIR-ben az atlagos teljesitmény szintje folé emelkedd ,,szigetcsoportok”
alakulnak ki, illetve erdsddnek meg.

A vallalkozasok egymas kozotti kapcsolataik egy részét klaszterek alapitasaval is megerositették.
A formalizalt klaszter megallapodasok szama megkozeliti a negyvenet, s ezek egydtode
egyetemek és kutatointézetek altal végzett K+F szolgaltatasokat is kinal a klaszterbe tomortilt
vallalkozasoknak. A magyar klaszterek miitkodése azonban a szakértok megitélése szerint még
nem érte el a fejlettebb orszagokban miikoddk szinvonalat.’' Néhany magyar tomériilés nem is
tekinthetd klaszternak a sz6 szoros értelmében, mas csoportok viszont annak ellenére klaszterként
mitkddnek, hogy nem igy hivjik magukat.*

Osszefoglalds

A vallalkozasok foglalkoztattak a legtobb (FTE) kutatot 2006-ban (megeldzve a hosszu évekig
vezeto felsooktatasi szektort), és a K+F raforditasokkal mérve is ez volt a legnagyobb K+F
szektor. Nemzetkozi Osszehasonlitasban azonban még mindig nagyon alacsony a
vallalkozasok K+F tevékenységének részaranya (akar a foglalkoztatottsaggal, akar a K+F
raforditasokkal mérjiik a szektor sulyat).

A magyarorszagi vallalkozasok K+F és innovdcios tevékenysége erdsen koncentralt. A
kiilfoldi vallalkozasok K+F raforditasainak aranya a BERD 70%-a koriil ingadozott az utobbi
evekben, a nagyvallalkozasoké pedig 72-82%-a kozott. A feldolgozoipar részesedése 70%
folott volt 2006-ban, ezen beliil a gyogyszeriparé kozel 42%, azaz 5-6 cég stratégiajatol fiigg
a teljes magyar BERD mintegy 35-40%-a. A kiilfoldi érdekeltségii, illetve a nagyvallalkozasok
korében lényegesen nagyobb az innovativak ardnya, mint a magyar tulajdonuak, illetve a kis
és kozepes méretiiek kozott. Az egyes szakagazatok kozott is jelentések a kiilonbségek: a
vegyiparban és a gépiparban a legmagasabb az innovativ vallalkozasok aranya. A magyar
gazdasag szerkezete tehat ismét dualis. Egyik oldalon vannak a multinaciondlis cégek magas
technikai szinvonalat képviselo, nagy hatékonysaggal termeld, alapvetden export-vezérelt
leanyvallalatai, a madsikon a zomében kicsi, vagy kozepes méretii, tobbségi magyar
tulajdonban levo, tokeszegeny, lassan fejlodo, épp csak életben marado vallalkozasok.

A legtobb kutatohely a felséoktatasban miikodik, de ezek atlagos mérete rendkiviil alacsony,
még a négy (FTE) kutatot sem éri el.

Az dllamhaztartasi K+F szektorban az MTA intézetei a legjelentosebb szereplok, és a teljes
magyar K+F rendszerben is szamottevo a sulyuk: az ésszes magyar (FTE) kutato 17%-a itt
dolgozik.

3! Egy sikeresnek tekintett példa, a Panonn jarmiiipari klaszter mitkodését ismerteti Grosz, 2006.
32 Ez utobbira az egyik példa a Graphisoft Parkban mitkodé bio- és nanotechnologiai cégek csoportja.
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Tobb tucatnyi kockazati toke befekteté tarsasag mitkodik Magyarorszagon, de az elérhetd
kockazati toke mennyisége nemzetkozi osszehasonlitasban meglehetésen kicsi, és tobbnyire
nem innovativ tevékenységbe fektetnek be ezek az alapok.

Nemzetkozi és magyar allami forrasok felhasznalasaval nagy szamban alakultak hidképzd
(kozvetito) szervezetek az 1990-es években, de a tevékenységiik hatdasat nem lehet érzékelni a
NIR teljesitményeben. Az is elgondolkodtato tény, hogy egyetlen ilyen szervezet mitkodéset
sem értékelték meg nyilvanosan hozzaférheté elemzésekben.

Az elméleti és empirikus elemzési eredmények tanusdga szerint a NIR szerepldoi kozotti
egylittmitkodes intenzitasa és mindsége kulcsfontossagu, hiszen a szereplok egyike sem
rendelkezik egyediil mindazzal a mennyiségii és tipusu tuddssal és tapasztalattal, ami az
innovdcios folyamatok sikeréhez sziikséges. Magyarorszagon azonban az innovacios céli
egytittmiikodések intenzitasa 1999-2001 jelentésen elmaradt az EU1S dtlagatol. Tobb magyar
palyazat fo célja, hogy ezen valtoztasson.

2002-2004-ben élénkebbé valtak a vallalati csoporton beliili és a versenytarsakkal tartott
innovdcios kapcsolatok, viszont a vallalkozasok és a kozfinanszirozasu K+F szervezetek
kozotti egyiittmitkodeés gyakorisaga csokkent. Erre az idoszakra csak az EU27 atlaga all
rendelkezésre. Ehhez a megvaltozott viszonyitdsi ponthoz képest a magyar vallalkozdsok
innovdcios ceélu egyiittmiikodésének intenzitasa az EU27atlag folé keriilt, kivéve az
allamhaztartasi K+F intézetekkel folytatott egyiittmiikodés gyakorisagat.

A pénziigyi adatok tanusdaga szerint azonban a vdllalkozasok az EU és OECD atlagot
meghalado mertékben jarulnak hozza a felsdoktatasi és az allamhaztartasi kutatohelyeken
végzett K+F tevékenység koltségeihez. A magas magyar ardany feltehetéen azzal
magyarazhato, hogy abszolut ertékben alacsony a K+F raforditisok szintje mindket
szektorban.
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5. ATTI-POLITIKA IRANYITASI RENDSZERE

5.1. A TTl-politika kormanyzati szerkezete

5.1.1. Orszagos szint

Magyarorszagon a TTI-politika stratégiai tervezésének, koordinacidjanak és végrehajtasanak
kormanyzati szervezeti rendszerét 1990 6ta a folyamatos atszervezések jellemzik. Az elmult 17
évben minden eddigi magyar kormany legalabb egy izben atalakitotta ezt a rendszert.

A legfelso szintli konzultacios és koordinacios testiilet, a Tudomany- és Technologiapolitikai
Kollégium politikai statusza folyamatosan valtozott. Bizonyos idészakokban miniszter (1990-
1994, 2000-2002), maskor a miniszterelnok (1994-1998, 2002-) vezette. Titkarsaga politikailag
és adminisztrativ szempontbdl erds pozicioban csak a 90-s évek elején volt (a Miniszterelnoki
Hivatal részeként, kizarolag erre a feladatkdrre szakosodott Onallo szervezeti egységként
funkcionalt 1990 ¢és 1994 kozott). 1998-ig a testiilet rendszeresen {iilésezett (legalabb 4
alkalommal évente), de azdta az iilések siirlisége csokkent. Utolsé tilése 2006. januarjaban volt.

16. abra: A KFI politika végrehajtasaért felelos kormanyzati szervezet (OMFB,
majd NKTH) politikai silyanak alakulasa 1990 és 2008 kozott
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Forras: A szerzok osszeallitasa

A TTI-politikai tervezésben és végrehajtasban még valtozatosabb a kép. Az 1990-es
rendszervaltast kovetden az OMFB (Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag) megorizte korabbi

crer

szerepet jatszott a K+F rendszer atalakulasanak elsd, rendkiviil intenziv szakaszaban.
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A korményok rendszeresen megvaltoztattak mind az OMFB, mind pedig a feladatait tekintve
utodjanak tekinthetd mai Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH) funkcidjat és
szervezeti elhelyezkedését a kormanyzati strukturaban. Ez érintette a kormanyzati politika-
formalasban jatszott szerepét és stlyat is. Az atszervezések nagyrészt annak voltak kdszonhetdek,
hogy az egyes kormanyok keresték a K+F és innovacio-felfogasukhoz leginkabb illeszkedd
modellt. A hivatal kdzponti kormanyzati szervezetként miikodott, tobbnyire miniszteri feliigyelet
alatt, de volt olyan id6szak, amikor a feliigyeleti jogositvanyok mellett a miniszternek erds
iranyitasi jogai is voltak. Miikddott minisztériumi hattér-szervezetként, sét egy rovid idoére
betagolodott az oktatdsi minisztérium szervezetébe is. (16. abra) Az OMFB/NKTH miniszteri
feliigyelete is tobbszor valtozott: hol a gazdasagi, hol pedig az oktatasi miniszter hataskorébe
tartozott.

A kormanyzati szerkezet egyéb szerepl6i, mint példaul a minisztériumok és mas orszagos
hataskori  szervezetek feladatkore, funkcioja kovette a TTPK és az OMFB/NKTH
ujrapozicionalasabol rendre adodo helyzetet.

A jelenlegi TTI-politikai irdnyitasi tevékenység alapvetéen az orszaggyulés és a kormany
szintjén valosul meg.

e

17. abra: A magyar KFI iranyitasi rendszer 6 szerepl6i 2008 elején™

Orszaggyiilés
Bizottsagok
m Kormany |||
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Minisztériumok

Oktatasi és Fels6oktatasi
Kulturilis ¢s Tudominyos
Min. Tandcs

Gazdasigi és Onkormanyzati és

Teriiletfejlesztési

Kozlekedési

Orszagos i ==
Tudoményos ! Kutatasi és
Kutatasi ! Szabadalmi é iai Technolégiai
Alapprogramok i Hivatal i Innoviciés Tanacs
(OTKA) ; MSZH) (KTIT)
Funkcid: szakpolitikai dontéshozatal
Magyar
I:I Funkcié: végrehajtas Gazdasagfejlesztési
Kozpont Zrt. (MAG)

o Funkcio: tanacsado testiilet

Forras: A szerzok osszeallitasa

33 Az 4bra csak olyan szervezeteket tartalmaz, amelyek a szakpolitika tervezése, a dontéshozatal vagy a végrehajtas
szempontjabol kozvetlen szereppel rendelkeznek. Tovabbi fontos szervezetek, mint példaul a Mérésiigyi Hivatal, a
Magyar Uriigynokség stb. a rendszer fontos és nélkiilozhetetlen elemei, de az abra ezeket helyhiany miatt nem
tartalmazza.
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Az Orszaggyiilésben két bizottsag (az Oktatasi és Tudomanyos, valamint a Gazdasagi és
Informatikai Bizottsag), ¢s egy kozelmultban 1étrehozott eseti bizottsag (Innovacios és Kutatasi
Bizottsag) foglalkozik a TTI-politika tdrvényhozasi kérdéseivel.

A Tudomany- és Technologiapolitikai Kollégium (TTPK), amelyet jelen formajaban
2003-ban hoztak létre, a kormany legfels6é TTI-politikai tandcskozasi ¢és dontés-elokészitd
foruma. F6 feladatai a kormany részére készitett TTI-politikai elOterjesztések megvitatasa és
véleményezése, a szakpolitikai intézkedések koordinacidja és a végrehajtas elémozditésa.
Vezetdje a miniszterelnok, alelndkei az oktatasi és a gazdasagi miniszterek, valamint az MTA
elnoke. Tagjai miniszterek,”* valamint korméanyzati tanacsadé testiiletek elnokei.> Az NKTH és
az NFU elndkei — tanacskozasi joggal — allandd meghivottjai az iiléseknek.

A Tudomany- és Technolégiapolitikai Tanacsadé Testiiletet (amelyet TTTT-nek vagy
4T-nek is neveznek) ugyancsak 2003-ban hozta Iétre jelenlegi formajaban a kormany. Tagjait a
gazdasagi és a tudomanyos élet kivalosagai koziil nevezi ki a miniszterelnok 3 évre. 2005-ben
nevét megvaltoztattdk Tudomany-, Technologiapolitikai és Versenyképességi Tanacsado
Testiiletre, mintegy ezzel is érzékeltetve a K+F és a gazdasagi versenyképesség kozotti
kapcsolatot, valamint a gazdasagi miniszter témakorben vallalt felelosségének és feladatkorének
novekedését. A testiilet mandatuma 2006. juliusaban lejart, amelyet azéta nem ujitottak meg.

Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium a tudomany- és oktataspolitika felelose a
kormanyban. Feliigyeli a teljes allami oktatasi rendszert az altalanos iskolaktol a felsGoktatasig,
ennélfogva széleskorli felelosséggel bir az innovacid emberi eréforrasainak fejlesztése terén A
Felséoktatasi és Tudomanyos Tanacs a miniszter tanacsado testiilete.

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium szamos innovacios kormanyzati intézkedés
végrehajtasat végzi, tovabba egy sor, az innovacid szempontjabdl fontos szervezet feliigyeletét
latja el (pl. mérésiigy, mindségbiztositas, energetika, fogyasztovédelem). A kormany nevében a
miniszter feliigyeli az MSZH-t, valamint a technoldgia- és innovacié-politika végrehajtasaért
felelés kormanyhivatalt, az NKTH-t.

Mas minisztériumok, kiilondsen a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési, a kdrnyezetvédelmi
és viziligyi, valamint az egészségiigyi tarcak sajat teriiletiikon fontos szerepet toltenek be K+F
tevékenységek Osztonzése, tamogatasa terén ¢és sajat alkalmazott kutatointézeteket 1is
mikddtetnek.

A Kautatasi és Technolégiai Innovaciés Tanacs (KTIT) a Kutatasi és Technologiai
Innovéciés Alap™® felhasznalasahoz kapcsolodé f6 dontéshozo testiilet. Feladatkore tobbek kozott
felhasznalas ellendrzésére. A testiiletnek 15 tagja van, amelyb6l 6 f6 magas rangu kormanyzati
tisztviseld (meghatarozott, K+F {igyekben érintett minisztériumok delegalt képviseloi), 9 tagjat —
beleértve a testiilet elndkét is — pedig az iizleti és a tudomanyos élet jeles képviseldi koziil
valasztjak ki. A miniszterelndok 3 évre nevezi ki a tagokat. A testiilet jelenlegi tagjainak
mandatuma 2009. decemberéig érvényes. 2007-t6] a nem-kormanyzati tagokat kiilonb6zo iizleti
és tudomanyos szervezetek delegéltjai koziil valasztjak.*’

A Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal a kormany technologia- és
innovaciopolitikajanak végrehajtasaért felelés kozponti kozigazgatasi szervezet. Elndkét a

3 A 2003-as kormanyrendelet értelmében a pénziigy-, a foldmiivelésiigyi, a kornyezetvédelmi, az egészségiigyi és az
eurdpai tigyekért felel6s miniszterek. Az dsszetétel érdemben azota nem valtozott.

3 A TTTT és az FTT elndkei (részletesebben 1. e testiiletek bemutatésat a kovetkezokben).
36 A legnagyobb innovaciods céli magyar allami pénzforras (részletesebben 1. az 5.2 alfejezetben)

7 Bzt megeléz6en a jelenlegi kivalasztis soran figyelembe vett szervezetek korénél szélesebb szakmai bazison
folytatott hosszadalmas konzultaciokat kovetden kérték fel a tagokat, akik nem szervezetek delegaltjaiként vettek részt
a testiilet munkéjaban.
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miniszterelnok nevezi ki. A szervezet KFI programokat finansziroz a rendelkezésére bocsatott
forrasok felhasznalasaval, elemzéseket készit a kormany szamara TTI-politikai témakordkben,
hozzajarul a kormany stratégia-formalasahoz, a kormany nevében kormanykozi nemzetkozi
szerzodéseket kot, és azok végrehajtasat szervezi. Az NKTH stratégiai javaslatait megvitatasra és
jovahagyasra a KTIT elé terjeszti. A finanszirozasi programok érdemi végrehajtasanak feladatat,
a KPI (Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda) végzi 2008. januarjaig. Ezt
kdvetden részben a MAG, részben — a korabbi KPI egy részével megerdsitett — NKTH végzi. A
rendelkezésre allo pénziigyi forrasok felhasznalasara irdnyuld dontési jogok elosztasat 2007.
januarjaban a kormany megvaltoztatta: az NKTH elndkének rovasara megerdsitette a gazdasagi
és kozlekedési miniszter operativ jellegli dontési jogkorét. Ez igen jelentds visszalépés volt,
megkérddjelezte a Hivatal szakmai fliggetlenségét és dontési kompetenciajat. Parlamenti dontés
alapjan 2008. januar 1-t6l ismét helyreall a korabbi gyakorlat: az NKTH elnodke teljes kort
dontési jogokkal rendelkezik az Alap felhasznalasa felett (természetesen a KTIT ellenérzé és
dontéshozo funkcidinak fenntartasa mellett).

A Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Irodat (KPI) a Kutatasi és
Technologiai Innovacios Alap altal finanszirozott palyazatok lebonyolitasaért, a szerzodések
kezelésért és kutatasi eredmények hasznositasat elomozditd szolgaltatasok nyujtasaért felelds
szervezetként hozta létre a kormany. Az NKTH elnokének feliigyelete alatt miikddik 2008. januar
31-ig, amikor is miikodése megsziinik. Feladatait a MAG és az NKTH veszi at 2008. februar 1-
tol.

2007-t61 a Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont vette at a KPI-t6l az Eurdpai Unios,
valamint részben a hazai forrasok innovacids és K+F célu palyazatainak és szerzodéseinek
kezelését.” Ezzel a nemzeti és az EU forrasok felhasznalasanak tervezése és menedzselése
szervezetileg kiilonvalt.

Az 1896-ban alapitott Magyar Szabadalmi Hivatal a kormany szellemi tulajdon védelemért
felelés kormanyhivatala. Tevékenységét a Kormany iranyitja; feliigyeletét a gazdasagi és
kozlekedési miniszter latja el. Feladatkdre kiterjed az iparjogvédelmi hatosagi vizsgalatok €s
eljarasok lefolytatasara, a szerzoi és a szerzdi joghoz kapcsolodd jogokkal Osszefliggd egyes
feladatok ellatasara, a szellemi tulajdon védelmét szabalyozo jogszabalyok elokészitésében valo
részvételre, a szellemi tulajdon védelmére iranyuld kormanyzati stratégia kidolgozasara és annak
érvényesitésére, a hataskorébe tartoz6 nemzetkdzi egylittmiikodés szakmai feladatainak ellatasara,
tovabba egyes nem haszonszerzés céljabol, a kozszolgaltatasi feladatvégzési és ellatasi
kotelezettsége mellett folytatott kiegészitd, kisegito jellegli tevékenységek ellatasara.

Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokat (OTKA) torvény hozta létre 1991-
ben, alapvetdéen a tudomdnyos kutatas, illetve a kutatdsi infrastruktura tdmogatasa céljabol.
Fiiggetlen palyazati ligynokségként mitkddik, elsddlegesen az alapkutatasok teriiletén, kiilonleges
meghatarozasa, palyazati tevékenysége €s tamogatasi politikaja meghatarozasa terén. A kormany
megszoritd politikajanak kdvetkezményeképpen az elmult években az OTKA realértéken egyre
csokkend forrasokkal rendelkezett (2005: 5,85 md Ft, 2006: 5,63 md Ft, 2007: 5,18 md Ft).
(www.otka.hu)

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) a kormany stratégiai tervezésekkel foglalkozo
kozponti koltségvetési szerv. Feladata a hosszi és kozéptavu fejlesztési és tervezési feladatok
ellatasa, az Eurdpai Unid pénziigyi tdmogatasainak igénybevételéhez sziikséges tervek, operativ
programok elkészitése, e tamogatasok felhasznalasahoz sziikséges intézményrendszer kialakitésa.
A fejlesztéspolitikai kormanyzati szervezeten belill a legfelsobb végrehajtdé intézmény.

3 A MAG Zrt.-t a Magyar Fejlesztési Bank 2006. oktoberében hozta létre az Uj Magyarorszag Terv (2007-2013)
részeként megfogalmazott Gazdasag-fejlesztési Operativ Program (GOP) altal finanszirozott programokkal és
szerz6désekkel kapcsolatos allami feladatok elvégzésére.



A magyar nemzeti innovdcios rendszer 40
Hattértanulmany az OECD részeére

Feliigyeletét - a kormany nevében - az 6nkormanyzati €s teriiletfejlesztési miniszter latja el. A
fejlesztéspolitikdhoz kapcsolddd legfontosabb dontéseket jovahagyas elott megvitatja és
véleményezi a Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet (FIT), amelyet a miniszterelnok vezet ¢s
tagjai felelosek az egyes fejlesztéspolitikai célokért.

A Magyar Tudomanyos Akadémia az 1994. évi XV. Torvény értelmében teljes jog
onkormanyzati jogositvanyokkal rendelkezd koztestiilet. Tudomanyos, pénziigyi és politikai
szempontbol nagyfoki autondémiaval rendelkezik. Elndke jelentésben szamol be a szervezet
tevékenységérol a kormanynak (évente) és a magyar tudomany helyzetérdl az orszaggyiilésnek
(kétévente). Koltségvetését az orszaggyiilés évente hagyja jova.

5.1.2. Regionalis szint

Magyarorszag 7 NUTS-2 régiora tagolodik. (3.7 fejezet) A régiok nem rendelkeznek oktatas- és
TTI-politikai teriileteken érdemi dontéshozatali jogkorrel, ilyen jellegli stratégiajuk
megvalositasanak legfobb eszkozeként a kdzponti koltségvetési forrasokat hasznalhatjak.

A TTI stratégia- és politika-formalasban a Regionalis Fejlesztési Tanacsok (RFT)
feladatkore a kozelmultban megerdsodott. Két 1ényeges pénziigyi eszkoz all rendelkezésiikre: a
kozponti koltségvetésbol szarmazo forrasok, valamint a Kutatasi és Innovacios Alap.”® Az RFT-k
operativ, végrehajtod szervezeteként a 2004-ben létrehozott Regionalis Fejlesztési Ugynodkségek
(RFU) miikddnek.

Az NKTH tdmogatisi programja révén a kozelmiltban Regionalis Innovacids
Ugyndkségek (RIU) is létrejottek.

A regionadlis innovacio-politikai irdnyitds rendszere nem tekinthetd fejlettnek
Magyarorszagon, a kozponti kormanyzattél vald fliggés valtozatlanul nagyon erds, ¢&s
meglehetésen nehézkes a regionalis stratégiai tevékenységek koordinacidja is. (Borsi et al., 2007)

A regiondlis innovacios rendszerben fontos szerepet toltenek be a vallalkozas-6sztonzo
iigynokségek és egyéb szervezetek. Koziilik a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany
(MVA) rendelkezik a legszélesebb haldzattal. Az MVA-t a kormany kisvallalkozas-fejlesztési
politikajanak végrehajtasara hozta létre az 1990-es évek elején. Helyi kamardk, mas iizleti
szovetségek és Onkormanyzatok részvételével 140 helyi vallalkozasfejlesztési iigynokség jott
létre az MV A ernydje alatt. Tevékenységiik ugyan nem zarja ki a KFI 6sztonzését, azonban nem
ez a {6 céljuk.

5.2. Szabalyozasi kornyezet

Az 1990-es években megsziilettek azok a jogszabalyok, amelyek a piacgazdasagi és az EU
kovetelményekhez illesztették az innovacid jogi kornyezetét. Ennek keretében teljesen uj
szabalyozasi kornyezet jott létre tobbek kozott a toke- és munkaerdpiac, a fiskalis, a
kereskedelmi és a versenypolitika, valamint a szellemi tulajdonvédelem megvaltozott
koriilményeibdl adéddan. Szamos torvény sziiletett ebben az idészakban, amelyek a nemzeti
innovacios rendszer egyes elemeinek a reformjat, illetve az innovacids tevékenység 0sztonzését
szolgaltak. Ezek sordban megemlitendé az Akadémiardl (1994), a felsdoktatasrol (1993) és a
kockazati tokérdl (1998) szolo torvények.

39 A torvény értelmében az Alap forrasainak 25%-at regionalis szintti KFI tevékenységre kell forditani.
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Az ezredfordulot kovetden 3 fontos Uj torvényt fogadott el Orszaggytilés:
= 2004. évi CXXXIV. torvény a ,,Kutatas-fejlesztésrol és a technologiai innovaciorol”
» 2003. évi XC. torvény a ,,Kutatasi és Technologiai Innovdcios Alaprol”
= 2005. évi CXXXIX. torvény a Felsdoktatasrol

Kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovdcios torvény

A torvényben megfogalmazott f6 cél az, hogy az innovacio jelentésen hozzajaruljon a magyar
gazdasag fenntarthato fejlodéséhez, a vallalakozasok versenyképességének erdsitéséhez és magas
hozzaadott értékii tevékenységet végzo munkahelyek teremtéséhez.

A kormanyzati szerepvallalast illetden a torvény megallapitja, hogy az allam — a piaci
versenyt nem torzit6 moédon — tdmogatja és Osztonzi a KFI-t. A kormanyzat egyiittmiikddik az
iizleti szféraval a KFI infrastruktarajanak, szervezeti és intézményi rendszerének fejlesztésében.
A torvény rendelkezései értelmében a koltségvetési forrasokat nyitott és versenyszeriien
mikodtetett palyazatokon kell elosztani, amelyeket rendszeresen kell monitorozni és értékelni,
tovabba a KKV szektornak kiilonds figyelmet kell szentelni a kormany TTI politikdjaban.

A torvény, jellegénél fogva inkabb tekinthetdé deklarativnak, mint szabalyozdnak.
Ugyanakkor fontos gyakorlati eredménye is volt: egyszerlibbé valt az tin. spin-off vallalkozasok
alapitasa. E tekintetben 2004. o6ta mind a szabalyozasi kornyezetben, mind az érintett
felsdoktatasi és allamhaztartdsi kutatohelyeken érdemi valtozasok figyelhetéek meg. (I. a
szovegdobozt a kdvetkezd oldalon)

A Kutatdasi és Technologiai Innovdcios Alaprol szolo torvény

A torvényhozas célja e torvény megalkotdsaval az volt, hogy stabil és kiszamithaté pénziigyi
forrast hozzon létre az innovacid 6sztonzésére.

Az Alap két forrasbol taplalkozik: (i) az éves kozponti koltségvetésbol, tovabba (ii) a
kozepes méretti és nagyvallalatok befizetéseibdl, azaz az un. ,,innovacioés jarulékbol”, amelynek
mértéke a megel6z0 év korrigalt nettd arbevételének 0,3%-a. A vallalati befizetés mértékét
csokkentd tétel a gazdasagi tarsasag sajat tevékenységi korében végzett kutatas-fejlesztés
kozvetlen koltsége, valamint a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodo szervezetektol
megrendelt kutatasi-fejlesztési tevékenység koltsége. A mikrovallalkozasok kezdettdl fogva, a
kisvallalkozasok pedig 2005 6ta mentesek a jarulékfizetés alol.

A torvény egyértelmiien szabalyozza az allami hozzajarulas mértékét. Az APEH altal
megadott adatokra tamaszkodva a targyévet megeldz6 mdasodik évben a vallalkozasok altal
befizetett innovacios jarulék Osszegével azonos tamogatast koteles a koltségvetés befizetni az
Alapba.

Az Alap két legfontosabb célja az, hogy (i) a vallalkozasokat sajat forrasokbdl finanszirozott
KFI tevékenységre 0sztondzze, és (ii) az éves koltségvetési vitaktol fiiggetlen, stabil pénziigyi
forrast teremtsen a KFI allami tamogatasara. A tOorvény azt is el6irja, hogy a forrasokat
attekinthetd és nyitott palyazati rendszereken keresztiil kell felhasznalni.

A torvény elfogadasa Ota az orszaggyiilés rendszeresen modositotta azt, tobbnyire eldzetes
elemzések, értékelések és szakmai vitak nélkiil. A modositasi javaslatokat sem bizottsagi szinten,
sem a plendris iilésen nem vitattak meg érdemben. Ezeket a valtozasokat altalaban az éves
koltségvetési torvény részeként fogadtak el. Néhany példa az elmult évek gyakorlatabol (GKM,
2007):
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= A koltségvetési befizetés fentiekben meghatarozott algoritmusanak kezdd éve 2006-rdl
2007-re modosult (2006. évi koltségvetési torvény)*

» Az Alap felhasznalasi teriiletei modosultak, szélesedtek (i) a tarsadalomtudomanyokkal, (ii)
a tudomanyos és technologiai diplomaciai tevékenységgel, €s (iii) a kormany tanacsado
testiilete, a TTTT koltségvetési tdmogatasaval. Az Alap kezelésére fordithato keret 3,3%-ra
novekedett. (2006. évi koltségvetési torvény)

= A 2007. évi kodltségvetési torvény értelmében az Alap szabad forrasainak legalabb a 40%-at
a vallalkozasok KFI tevékenységének 0sztonzésére kell forditani 2007-ben, €s ezt az aranyt
2008-ban 50%-ra, 2009-ben pedig 60%-ra kell ndvelni. 2007-ben az Alapbdl 1 md Ft-ot

alapkutatasi projektek kapnak.

Az orszaggyiilés fenti dontéseiben lényegében a kormany rovid tava fiskalis szempontjai
érvényesiiltek. Az éves koltségvetési vitdkban a TTI-politika — a hosszabb tdvon érzékelhetd
hatasok miatt — rendszerint gyenge pozicidban van. Sem a lehetséges kovetkezményeket, sem az
intézkedések varhato hatasait nem vizsgalta az orszaggyiilés vagy a kormany a fenti valtozasok
kapcsan. A kormany ¢és az orszaggytilés felsoszintii TTI-politikai testiiletei sem vitattak meg az

el6terjesztéseket.

Uj torvény a felséoktatdsrol

A 2005-ben elfogadott uj fels6oktatasi
torvény  lényegében  azokra a
nemzetkdzi  folyamatokra  reagalt,
amelyeket az FEuropai Fels6oktatasi
Térség és a  Bologna-folyamat
fogalmakkal jellemezhetiink.

A 106 célkitlizés az volt, hogy a
magyar fels6oktatasi rendszer
hatékonyabban miikodjon, ¢€s a képzési

kinalat jobban igazodjék a
munkaerdpiaci  sziikségletekhez. A
torvény j irdnyitdsi rendszert is
bevezetett a hatékonysag novelése
érdekében.

A torvényt az Un. fejlesztési rész-
hozzéjarulas bevezetésével
moédositottak 2006-ban. A bevezetett
pénziigyi 6sztonzoktol azt varjak, hogy
a hallgatokért folytatott verseny a
képzés szinvonaldnak javulasat vonja
maga utan. A torvényhozoi szandék
szerint azon szervezetek, amelyeknél
alacsony a képzés szinvonala és emiatt
nem nyujtanak a munkaerdpiac altal
elismert képességeket és képzettséget,
elébb-utobb bezarjak kapuikat, vagy
jelentds strukturalis valtozast
valositanak meg. A teljes munkaidejlii

Szellemi tulajdonvédelem és a K+F eredmények
hasznositasa

A szellemi tulajdonvédelmi jogszabalyok (pl. a
talalmanyok szabadalmi oltalmardl sz6l6 1995. évi
XXXIII. torvény stb.) megfelel az EU szabéalyozasnak és
a nemzetkdzi megallapodasoknak, és illeszkednek a
hazai tarsadalmi-gazdasagi kdrnyezethez.

A kutatas-fejlesztésrdl és technologiai innovaciordl szolo
2004. évi CXXXIV. térvény — egyéb rendelkezései
mellett — eldirta, hogy a kdltségvetési kutatohelyek
alkossak meg sajat intézményi szintii szellemitulajdon-
kezelési szabalyzataikat. 2006. januar 1-t6] a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacios Alapbol, valamint barmilyen
mas hazai kozfinanszirozasu forrasbol szarmazo
tdmogatas igénybevételének egyik palyazati feltétele,
hogy a kutatohely rendelkezzen ilyen szabalyzattal.
Mindezzel parhuzamosan szamos intézményben
technologia transzfer irodakat hoztak 1étre a szellemi
tulajdon védelmével és hasznositasaval 6sszefiiggd
kérdések szakszer(i kezelésére.

Az innovacidés torvény lehetové tette, hogy a
koltségvetési szerv a kutatohelyén 1étrejott szellemi
alkotast nem pénzbeli hozzajarulasként Gn. hasznositd
(,,spin-off”, ,,spin-out”) vallalkozas tulajdonaba adhassa,
apportalhassa, ezzel megsziintetve azt a korabbi,
rugalmatlan és visszahizo erejii szabalyozast, amely
ilyen  vallalkozasok  alapitdsdhoz a  Kormany
jovahagyasat irta eld. Hasznositd vallalkozasok
létrehozasanak Osztonzése és eldsegitése érdekében az
Orszaggytlés  2007. szeptember 1-jei  hatallyal
modositotta a felsdoktatasi torvényt.

40 E7 azt eredményezte, hogy 15,9 md Ft helyett a koltségvetés csak 12,3 md Ft-tal jarult hozza az Alaphoz 2006-ban.
2007-ben a kormany teljesitette a térvényben meghatarozott kotelezettségét.
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PhD hallgatok mentesek a tandijfizetés aldl, s6t még 6sztondijat is kaphatnak. Ez 6sztonzo6leg hat
arra, hogy a hallgatok ne zarkézzanak el a tudomanyos karriert6l. Jelenleg nem allnak
rendelkezésre olyan elemzések és prognozisok, amelyek azt vizsgalnak, hogy ezek az 9sztonzok
miként hatnak a felsdoktatasi programokra jelentkezOk szdmara és kiilonosen a PhD-
programokban résztvevok, a kutatoi utanpotlast alkoto hallgatok szamara.

5.3. TTI politika-formalas és prioritas-képzés

Az 1990-es évek elején a rendszervaltas alapjaiban valtoztatta meg a TTI-politika feladatait,
szerepét €s céljait.

A kezdeti szakaszban, 1990 és 1995 kozott a kormanyok a nemzetkdzi orientacid gyors
megvaltoztatasara, a meglévé tudomanyos értékek megorzésére, nyugati tipusu koltségvetési
forras-eloszto rendszerek bevezetésére helyezték a hangsulyt.

Az 1990-es évek masodik felében er6sodott a rendszerszemléletii megkozelités: innovacios
kapacitasok és halozatosodas épitése, a pénzpiacok innovacios szerepének és a gazdasagi és
tudomanyos szereplok kozotti kapesolat erdsitése keriilt a kozéppontba. A kockazati t6kérdl szolo
uj torvény eldkészitése, majd elfogadasa, az elsé (és eddig egyetlen) magyar technologiai
eléretekintési (foresight) program elinditdsa, a kutatas-intenziv kiilfoldi befektetéseket (FDI)
0sztonzé 1) palyazatok meghirdetése és a rendszeressé valo program-értékelések jellemezték ezt
a folyamatot.

2000 ota a kovetkezo fontosabb TTI-politikai dokumentumok késziiltek el:

» A ,,Tudomany- és Technologiapolitika 2000” dokumentum, amely rendkiviil ambiciozus
célokat fogalmazott meg, ugyanakkor szemléletében a linearis innovacioés modellt képviselte.
Az innovacio rendszerszemléletii és komplex kezelése, beleértve az innovacio iranti kereslet
0sztonzését is, kevésbé jellemezte ezt a dokumentumot.

» Az OMFB 1998-ban inditotta utjara a Technoldgiai Eloretekintési Programot (TEP),
amelynek zardjelentései — egy kiadvanysorozat keretében — 2001-ben jelentek meg. A
program Iranyito Testiilete és a hét szakmai munkacsoport*'a jelen helyzet elemzésébdl
kiindulva kiilonb6z6 lehetséges jovoket hatarozott meg, kivalasztotta a kivanatos (kedvezo)
jovoképeket, s ennek alapjan fogalmazott meg TTI-politikai ajanlasokat.

= 2002 és 2004 kozott a legfontosabb TTI-politikai dokumentum az elsé Nemzeti Fejlesztési
Terv (2004-2006) volt, amely harom kérdéskorre helyezte a hangsulyt a KFI terén: /a/ az
alkalmazas-orientalt K+F tamogatasa; /b/ a kutatas és a technologia transzfer feltételeinek
javitasa az allamhaztartasi/felsboktatasi €és non-profit szektorokban; valamint /c/ a
vallalkozasok innovacios képességeinek erdsitése.

» A kormany TTI tanacsadé testiilete, a TTTT 2004-es jelentése, a ,,Tudomdny- és
Technologiapolitika Magyarorszagon” konkrét javaslatokat, ajanlasokat fogalmazott meg a
lisszaboni célkitiizésekbdl és az orszag kozéptavih modernizacios torekveésébol levezethetd
célokkal osszefiiggésben. A TTPK megvitatta a jelentést, azt elfogadta, majd semmilyen
érdemi intézkedés nem tortént.

A kbzelmultban két fontos dokumentum jelent meg TTI-politikai tartalommal: az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013) és a kormany kézéptavua ,,Tudomdany-, technologia és
innovacio-politikai stratégidaja” (TTI-politikai stratégia).

4 Munkacsoportok: emberi er6forras; egészség és élettudomanyok; informatika, tdvkozlés és média; a természeti és
épitett kornyezet védelme és fejlesztése; termelési és lizleti folyamatok; kozlekedés és szallitas; és agrargazdasag és
¢élelmiszeripar.
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Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013 az EU Strukturalis Alapjai és nemzeti
forrasok egyiittes felhasznalasaval finanszirozott programokat keretbe foglalé dokumentum.*?
Magyarorszag szamara az EU 6sszesen 23,9 md EUR Gsszegli tdimogatast nyujt (jelenlegi aron).

A program kozéppontjaban a foglalkoztatds bovitése és a tartds gazdasigi ndvekedés
kedvezobb feltételeinek megteremtése all. A dokumentum hat prioritasi teriiletet jelol ki: a
gazdasag, a kozlekedés, a tarsadalmi megujulds, a kornyezeti és energetikai fejlesztés, a
teriiletfejlesztés és az allamreform.

A gazdasagfejlesztési prioritas

A GOP céljai és KFI prioritasi teriiletei egyik kulcsteriilete az ,,innovativ
A GOP atfogo céljai: tudds-alapi gazdasag megteremtése,
¢ A KFI kapacitasok és az egylittmiikddések azoza bel%tl az al{c almaz?tt K+E
fojlesztése; tevekenységek tamogatdsa, a
) o ., . vallalakozadsok innovdcios

¢ A vallalkozasi kapacitasok komplex erdsitése; , L ..,
o _ tevékenységének  Osztonzése, a
¢ Aziizleti kornyezet fejlesztése; vdllalatok ~ és a  felséoktatis
¢ A KKV szektor t6kéhez jutasi feltételeinek javitasa. innovdcios  tevékenysegenek  és
Specifikus KFI prioritasi teriiletek: egyiittmiikodésének  Osztonzése, a
¢ A K+F eredmények iranti kereslet javitasa; te.ch;’wlogla-’mtenzzv . (Sp,lnfom
kisvallalkozasok létrehozasanak

¢ Az emberi er6forras és infrastruktira fejlesztése

L, o , Iy batoritasa, a technologia-transzfer
révén a K+F kinalati oldalanak erésitése; ’ g .

osztonzése, a hidépito és inkubdacios
tevékenység megerdsitése”. * Mas
programok, mint példaul a
»larsadalmi megujulas” ugyancsak
tartalmaz az Innovacio
szempontjabol fontos intézkedéseket
(pl. a kutatas-fejlesztéshez és az
innovacidhoz  sziikséges human
er6forrasok fejlesztése).

¢ A kutatasi és innovacios piac mikodési
hatékonysaganak novelése hidképzo szervezetek,
technoldgiai parkok és inkubatorok, valamint
technologia transzfer irodak 1étrehozasaval;

¢ A hazai és kiilfoldi szerepldk egyiittmitkodésének
Osztonzése révén a kutatasi eredmények
hasznositasanak elémozditasa;

¢ Pénziigyi forrasok elérésének javitasa.

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP)* meghatérozza, hogy az EU forrasokat
milyen aranyban és miként hasznalja fel Magyarorszag a megfogalmazott célok megvalositasa
érdekében. (Lasd: szovegdoboz) A KFI céljaira az EU 6sszesen kb. 822 m EUR tamogatast
biztosit (ezt nemzeti forrasbol tovabbi 15%-kal egészitik ki). Ez a GOP teljes koltségvetésének
harmadat jelenti.

A Kutatas-fejlesztésrol és technoldgiai innovaciorodl szolo torvény rendelkezett arrdl, hogy
mérciusdban tirgyalta és fogadta el ezt a dokumentumot,* majd 2007. augusztusaban ennek
végrehajtasi programjat, intézkedési tervét.

A kozéptavu TTI-politikai stratégia kozépponti célkitlizése a gazdasag versenyképességének
javitasa. A dokumentum szerint ,,a stratégia dltalanos célja az, hogy Magyarorszag kozéptavon
olyan orszagga valjon, ahol a gazdasdg hajtomotorja a tudas és az innovacio, és a vallalatok a
globalis piacon versenyképes termékekkel, szolgaltatdasokkal jelennek meg”.

Ennek elérését a kovetkezd kozéptava célkitiizésekbdl kiindulva kivanja a kormany elérni:
(i) a vallalkozasok KFI tevékenységének erdsitése; (ii) nemzetkozileg is versenyképes KFI

2 Az EU 2007. méjus 7-én hagyta jova.

4 Jj Magyarorszag Fejlesztési Terv (http://www.nfu.hu/uj magyarorszag_fejlesztesi_terv_2)
* Az EU 2007. augusztus 7-én hagyta jova.

431023/2007 (IV.5.) korméanyhatérozat
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kapacitasok ¢és kozpontok létrehozasa; (iii) a versenyképességet tamogatd tudasbazisok

fejlesztése; €s (iv) a régiok KFI kapacitasainak erdsitése.

A dokumentum élFa! A kormany kézéptavii TTI stratégiajanak indikatorai

meghatarozott kulestechnologiai | ¢s mennyiségi célkitiizései
teriiletek: Linfokommunikacios
technolégidk, az élettudomdnyok és a 2006 2010 2013
biotechnologia, orvostechnika, KoF
anyagtudomdnyok és nanotechnoldgia, | _se oo @ GERD/GDP L%  14%  1.8%
kornyezeti technologiak az

. , . ST BERD/GDP 0 0 0
energiatakarékossag és a megujulo, 045% 0,63% 09%
alternativ energiaforrasok BERD/GERD  44.8%  45% 50%
technoldgidi”. A kovetkez6 | Osszesitett Innovacios Index g, EU25
tudasintenziv iparagakat tekinti a | (EIS) atlag EU25
stratégia potencialis kitorési 66%-a
pontoknak: informacios technologiak | Természettudomanyos és
és elektronikai ipar, gép- és jarmilipar, | mérmoki végzettek ardnya 50%  5,5% 6%
gyogyszer- €s vegyipar, €lelmiszeripar, | piicon ajdonsagnak szamit
innovativ szolgaltato szektor, | termékek ardnya 4.2% 5% 6%
kdrnyezetvédelmi ipar. EPO szabadalmak szama 1 19 o4 28

A stratégia 2010-re és 2013-ra | milli6 lakosra vetitve
elérendd célallapotokat hataroz meg. Korai szakasz(i kockazati
(1. szovegdoboz és 18. abra) t6ke/GDP (%) 0.002 0,005 0,006
18. abra: Tények és a TTI-politikai stratégia céljai
2
8] ——GERDIGDP| __ _ __ ____________|
~#—BERD/GDP .

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Forras: A tények a KSH ,,Kutatas és fejlesztés” (kiilonboz6 évek) kiadvanyabdl, a tervek a korméany TTI

stratégiajabol (2207. marcius)

A 2007. augusztusaban elfogadott intézkedési terv matrix formaban 93 feladatot rogzit
hataridokkel, felelos €s egyiittmiikodé kormanyzati szervezetekkel. Csak néhany példa a tervezett
intézkedések kozil: a felsészintli kormanyzati TTI-politikai szervezetek Wjjaszervezése ¢€s
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munkéjuk ismételt beinditasa (hataridé: 2007. december); az MTA-r6l sz6l6 0j torvény
tervezetének kormany elé terjesztése (hataridé: 2007. december); *® a felsGoktatasi és az
allamhaztartasi kutatohelyek K+F-hasznositasi tevékenységének tovabbi liberalizalasa (2008.
december); a KFI statisztikai rendszer tovabbfejlesztése (2008. december); valamint a
koltségvetési forrasok felhasznalasanak, kezelésének jobb koordinécioja.

Az elfogadott kdzéptavi TTI-politikai stratégia és intézkedési terv eredményességét jelentds
mértékben befolyasolja a végrehajtasban érintett igazgatasi apparatus kapacitasa €s képessége.
Tapasztalatok alapjan ezzel 0sszefiiggésben kijelenthetd, hogy e tekintetben az eredményes és a
hataridéket is tartd végrehajtashoz radikalis valtozasokra lenne sziikség.

5.4. A TTl-politikai eszk6zok szerepe a dontéshozatalban

A TTlI-politikai dontéshozatal Magyarorszagon is tobbnyire ugyanazokkal a megoldando
problémakkal talalkozik, mint a térség tOobbi orszdganak kormanya: a gyorsan valtozo
kornyezetre torténd reagalas kényszere, a gazdasag nyitottabba valasa és a globalizacids hatasok
er6sodése, a novekvé tarsadalmi igény a kozszolgaltatisok hatékonysaganak és
eredményességének novelésére, illetve a kozpolitikai tevékenység hatasainak mérése.

Mindez azt igényelné, hogy rendszerszertien alkalmazzdk a kormanyok a modern TTI-
politikai dontés-elokészités és -hozatal eszkoztarat. Ezek kozil néhanyat mar alkalmaztak
Magyarorszagon, de ezek sem épiiltek be a szokasos napi gyakorlatba, mig masokat még sosem
hasznaltak. Emiatt a tényekre és elemzésekre alapozott szakpolitikai dontéshozatal erds
hidnyossagokkal kiiszkodik. A dontéshozok nem ismerték fel ezen eszkdzok alkalmazasanak
sziikségességét, s ezért a dontések el6készitéséhez nélkiilozhetetlen Iényeges adatok is
hianyoznak (vagy nem hozzaférhetéek az elemzék szamara).

Elemzési tevékenység

Az egyes TTI-politikai dontések mogott Magyarorszagon altalaban nagyon nehéz konkrét, az
adott dontésre iranyuld elemzési tevékenység nyomait megtalalni. Ebbdl a ténybdl azonban nem
kovetkeztethetlink arra, hogy ilyen tipustt dokumentumok biztosan nem késziilnek.

K+F statisztikai adatgy(jtést évtizedek ota végeznek Magyarorszagon (1994 6ta az OECD
modszertanat kovetve). Innovacios felmérések, az EU un. Community Innovation Survey
kérdoivét alkalmazva, ugyancsak késziiltek Magyarorszagon (CIS3 és CIS4).

Az Allami Szamvevdszék (ASZ) 2004-ben elemezte a koltségvetési K+F raforditisok
felhasznalasat és szamos ajanlést tett a kormanynak. (ASZ, 2004) Ezek koziil néhanyat érdemben
figyelembe vett a kormany az innovacios torvény elokészitése soran. 2006-ban a TTTT két
tanulmanyt készittetett: az egyik az iizleti K+F raforditasok novelésének 6sztonzési lehetoségeit,
a masik a TTI informaciés rendszerének modszertani kérdéseit foglalta Gssze. A javaslatok egy
része tikrozodik a 2007. marciusaban elfogadott kozéptava TTI stratégidban. Mind az NKTH,
mind pedig a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium rendszeresen készittet innovacidohoz
kapcsolodo tanulmanyokat és kdzvéleménykutatasokat is.

A TTlI-politika szamara hasznosithato egyéb adatforrasok is rendelkezésre allnak. A
legkonnyebben felhasznalhaté forrds a vallalati adobevallasok informacids tomege lehetne.
Ennek részei a K+F adokedvezményekre, valamint a Kutatasi és Technologiai Innovacios
Alaphoz torténd hozzajarulasra vonatkozod adatok. Az allamigazgatas kiillonbozé szervei
ugyancsak nagyszamu adatot gylijtenek. Ezeket az adatbazisokat azonban elsdésorban nem

4 A cél az MTA kizfeladatainak és azok feltételrendszereinek vjrafogalmazasa, a kéztestiileti és kutatdsirdnyitdsi
feladatok szétvalasztasa”. (1066/2007 (VIII.29.) Korm. Hatarozat
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szakpolitikai elemzések megalapozasahoz tervezték, hanem szerzddés- és/vagy forras-kezelésre
és monitorozasra, vagy pénziigyi nyilvantartasi célokra, és ezért rendkiviil idéigényes (lenne) az
adatok feldolgozasa a szakpolitikai dontések elokészitéséhez.

A rendelkezésre allo elemzések, tanulmanyok és egyéb input forrasok ellenére 1990 6ta nem
késziilt atfogd TTI-politikai elemzés un. zold vagy fehér konyv formajaban, és érdemi parlamenti
vita sem folyt errdl a témarol.

Parbeszéd

A kiilonbozo érintett és érdekelt szereplok széles korével torténd érdemi parbeszédet, vagy olyan
forumok létrehozasat, amelyek ezt a célt hatékonyan szolgaljak, altalaban nem tekintik a sikeres
politikai dontés-elokészités, dontés-hozatal és végrehajtas fontos eszk6zének Magyarorszagon. A
TTI-politika nincs a hazai kozvélemény, beleértve a média érdeklédésének kozéppontjaban. A
mai magyar gyakorlatban a folyamatos és érdemi szakpolitikai parbeszéd gyengének tekinthetd.

A legfontosabb érdekelt szereplok képviselete a legfobb dontéshozo testiiletekben (TTTT és
KTIT) megoldott. Szélesebb korii €s rendszeresebb parbeszéd azonban csak ad hoc alapon folyik.
Példaul a lisszaboni nemzeti intézkedési program feliilvizsgalatara készitett kormanyzati tervezet
csak kozvetleniil a jovahagyast megeldézéen valt a kdzvélemény szamara elérhetévé. A 2007.
marciusadban elfogadott kormanyzati kozéptava TTI-politikai stratégiat és annak intézkedési
tervét pedig egyaltalan nem vitattak meg az érintett érdekcsoportokkal.

Az elmult 2-3 évben egyetlen olyan TTI-politikai téma volt, amelyrél huzamosabb idén at
nyilvanos vita folyt a kormany, az lizleti szféra, érdekvédo és szakmai szervezetek részvételével:
az MTA szerepe, miikodési hatékonysaga és az alapkutatas helye. A vitat nagy figyelem kisérte
mind a tudomanyos, mind pedig az érintett lizleti korok részérdl. Sokan ugy vélik, hogy ez a vita
is hozzajarult ahhoz, hogy az MTA oOnértékelési vizsgalatot inditott és reform-program
végrehajtasat tiizte ki célul.

Monitorozas

A monitorozast nem alkalmazzak széleskdriien a magyar TTI-politikdban. A kdzelmultban
elfogadott kozéptava TTI-politikai stratégia az elsd olyan dokumentum, amely egyértelmii
kvantitativ célokat hatdroz meg a végrehajtas hatasossaganak mérésére.

crer

NKTH kovetkezetesen figyelemmel kiséri a palyazati rendszereit és a tdmogatott projekteket
(kivéve a kisebb tamogatasi Osszegiieket, amelyeket csak pénziigyi €s adminisztrativ jellegli
ellenérzés kisér). A stratégiat egy nemzetkozi szakértok altal dsszeallitott elemzésre, és abbol
kovetkezo ajanlasokra alapozva fogadtak el.

Ertékelés

Az értékelést ugyancsak ad hoc alapon alkalmazza a magyar TTI-politika. Annak ellenére, hogy
az 1990-es évek kozepén tudatos erdfeszitések torténtek az értékelések rendszerbe allitasa
érdekében (akkor évente 2-3 tdmogatasi programot értékeltek), kiils6 értékeléseket ma csak

esetenként végeztetnek. Belsd értékelések késziilnek az egyes forraskezeld szervezeteknél, de
ezek nem keriilnek nyilvanossagra.

A TTI-politikdban az elmult években a kovetkezd Iényegesebb értékelések keriiltek
nyilvanossagra:

» Technologiai Eléretekintési Program (TEP) - nemzetkdzi munkacsoport értékelte

= A KKK (Kooperativ Kutatokdzpont) program
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" A GVOP (Gazdasagi ¢és Versenyképességi Operativ Program) ex-ante és mid-term
értékelésel

= Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kapcsan két innovaciohoz kapcsoldédd ex-ante
értékelés késziilt: az egyik az egyes operativ programokat vizsgalta, a masik pedig a GOP-t
értékelte.

Ezen a teriileten a kozeljovoben jelentés elorelépés varhatd, két ok miatt. Elgszor, a 2004.
évi innovacios térvény értelmében az 6sszes TTI-politikai intézkedést rendszeresen értékelni kell.
A kormany 2005-ben elfogadta a TTI-politikai programok és projektek értékelésére vonatkozo
hatarozatat, amely e tevékenység jogi, politikai és adminisztrativ Kkereteit hatarozza
meg. ‘" Masodszor, az EU szabalyai értelmében, az &sszes EU-forrasokbol (is) finanszirozott
palyazati rendszer ex-ante, mid-term és ex-post értékelését el kell végezni.

Az NKTH javaslatara a KTIT a hivatal monitorozasi és értékelési stratégiaja végrehajtasanak
els6 1épéseként 3 értékelés inditasarol dontdtt: a magyar részvétel az EU FP6-ben, a ,Jedlik
Anyos” program és a K+F infrastruktirat 6szténzé program.

Koordinacio és integrdacio

A fels6szintli TTI-politikai testiilet, a TTPK megfeleld szervezeti megoldasnak tekinthetd a
sziikséges koordinacié és az egyes, kapcsolodd szakpolitikai teriiletekkel torténd integracio
szempontjabol. A gyakorlatban azonban ez a testiilet nem miikodik: iiléseinek szama nagyon

korlatozott; nem késziilnek a dontéseket megalapozd elemzések; és szamos, a TTI-politika
szempontjabol alapveté dontést ezen a szinten nem vitattak meg.*®

Ezek a testiiletek érdemben nincsenek beagyazdédva a kormanyzati dontéshozatali
strukturaba (pozicidjuk az informacidaramlas rendszerében gyenge, €s konzultacios szerepiik
inkabb ad hoc alapon miikddik, mint rendszerszeriien).” A kévetkezmény nyilvanvalo: az egyes
intézkedések koordinacidja gyenge, €s az innovacié szempontjabdl fontos szakpolitikai
teriiletekkel (pl. az oktatasi, a foglalkoztatas-, a verseny-, a kozbeszerzési, a befektetetési és a
kornyezet-politikaval) is esetleges az 6sszehangolas.

5.5. A magyar TTl-politika eszkoztara

A magyar TTI-politika eszkozrendszerében a kinalati oldali intézkedések tilstlya figyelheté meg.
A jelenleg alkalmazott nagyszdmu TTI-politikai intézkedés lefedi a szakpolitika 0Osszes
megfogalmazott célkitiizését, mikdzben azok bevezetése és miikddtetése sem értékelésekkel, sem
hatasvizsgalatokkal nincs alatamasztva.

A kovetkezokben az EU Prolnno TrendChart és az ERAWATCH adatbazisaira tamaszkodva
vizsgaljuk meg a TTI-politikai intézkedéseket. Ezek teljes korti informacioval szolgalnak minden
EU tagorszagrol.”’

Az elmult 2-3 évben szamos valtozas tortént a Magyarorszdgon alkalmazott TTI-politikai
eszkoztarban:

47198/2005 (IX. 22.) Korméanyrendelet a kozfinanszirozasi timogatisban részesiild kutatas-fejlesztési és technologiai
innovaciés programok értékelési rendszerérdl és tartalmi kovetelményeirdl

* A legfontosabb példa erre a 2007. mérciuséban elfogadott kozéptava korméanyzati TTI-politikai stratégia.

4 példaul: a hatalyos jogi szabalyozas ellenére sem a TTPK, sem a TTTT nem vesz részt a TTI koltségvetés tervezési
folyamataban, a TTI iranyitasi struktara, szervezeti dontések elokészitésében és véleményezésében.

A magyar adatok a kovetkezd cimeken érheték el: http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=
wiw.measures&page= list&CO=20; http://cordis.europa.eu/erawatch/
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[A] Két ok miatt jelentdsen novekedtek a koltségvetésen keresztiil elérhetd forrasok:

v' Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap”' forrasai 2004. majus 1. 6ta elérhetéek
magyar palyazok szamara is. Az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006) 144,1
m EUR &sszeget iranyzott elé KFI célokra, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(2007-2013) pedig 6sszesen 967 m EUR-t, azaz atlagosan évente 138,1 m EUR-t.

v A 2004-ben létrehozott Kutatdsi és Technologiai Innovaciés Alapba a
vallalkozasok 2004-ben 16 md Ft-ot, 2005-ben 20,5 md Ft-ot, 2006-ban pedig 23
md Ft-ot> fizettek be.

[B] 2004 o6ta a visszatérités nélkiil nyujtott tamogatas tekinthetd tipikusnak a kozvetlen
pénziigyi tamogatast nyujtd palyazatoknal, fiiggetleniil a timogatas céljatol és targyatol,
valamint a kedvezményezett tipusatol.*

[C] A KFI célu adokedvezmények jogcime a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap
1étrehozasaval jelentésen boviilt. (12. tablazat)

[D] 2004. decembere oOta tobb technologiai teriiletet jelolt ki a kormanyzat, amelyeket
tamogatasi rendszerében prioritasként kezel (mobil tavkozlés, nanotechnoldgia és
biotechnologia).**

[E] Az innovacios torvény igen jelentdsen megndvelte a regiondlis innovaciora forditando
forrasokat.

A TTI-politikai intézkedések és eszkozok az Osszes olyan szakpolitikai prioritast
megcélozzak, amelyeket az elmult 10 év stratégiai dokumentumai megfogalmaztak. (10. tablazat)
A legtobb tamogatdsi eszkoz az lizleti K+F elomozditasara és a vallalkozdsok innovacids
képességeinek fejlesztésére iranyul (20 palyazati program). A héaldzatosodas, az egyiittmiikodés
ugyancsak nagyszamu program céljai kozott szerepel (17). Ezen belil a nemzetkozi
kapcsolatépitést és egylittmikddést 5 palyazat is tamogatja. A regionalis KFI témak 6sztonzése
viszonylag 1j keletii, de a tény, hogy mar 4 palyazat is miikodik ezzel a céllal, jelzi e témakor
fontossaganak novekedését.>

>! European Regional Development Fund (ERDF)
>2 Elézetes adat.

>3 Korabban elsésorban kedvezményes, éltaliban kamatmentes kolesént nydjtott a korméany piackézeli fejlesztési
célokra. A fenti jelentds modositds nem a korabbi gyakorlat atfogd vizsgalatanak és értékelésének eredményeként,
inkabb a nyugat-eurdpai gyakorlatot kdvetve sziiletett.

>* A technologiai prioritasként kijeldlt teriiletek sulya a magyar TTI politikiban az elmult 17 évben valtozott. Az 1990-
es évek elején nem voltak ilyen teriiletek kijelolve, a gyors privatizacios folyamat és atalakul6 gazdasag idején ez nem
is lett volna racionalis. Az évtized kozepétdl két technologia-specifikus programot is inditott az OMFB: IKTA
(Informacios és Kommunikacios Technologiak Alkalmazasa) és Biotech. Amikor ezek a programok lezarultak, 2004-ig
jabb technoldgia-specifikus akciok nem indultak. Osszességében 1990 és 2004 kozott a horizontalis TTI-politikai
intézkedések dominaltak, pl. a vallalkozasok és a kozfinanszirozast kutatobazis kozotti egyiittmikddések 6sztonzése,
alkalmazott K+F projektek tamogatasa technologiai prioritasok kijelolése nélkil, illetve a nemzetkdzi KFI
egyiittmiikodések erdsitése.

35 Az 1990-es évek masodik felében az OMFB mar bevezetett egy regiondlis timogatasi rendszert a helyi kereskedelmi
kamarak bevonasaval. Késobb ezek a palyazatok megsziintek.
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10. tablazat: KFI palyazatok

TTI-politikai célkitiizések

Intézkedés
(HU_Trend Chart Id. #)

1. Innovativ
vallalkozasok aranyanak
novelése
2. Hal6zatosodas és
egyiittmiikodési

Alkalmazott K+F projektek kooperacioban (HU 1)
Aponyi Albert Program - MEC (HU_13)

"Jedlik Anyos" Program (HU_24)

Kézfinanszirozast és non-profit kutatdhelyek kutatési
infrastruktirajanak fejlesztése (HU 51)

KFI egyiittmiikodések (HU 55)

Indulé technoldgia- és tudas-intenziv mikrovallalkozasok és tn.
spin-off vallalkozasok tdmogatasa (HU 58)

készségfejlesztés

2.2. Nemzetkozi

egyiittmiikodések

eldmozditasa

3. Emberi eroforras

fejlesztése

4. Regionalis innovacio
erdsitése

5. K+F infrastruktira

fejlesztése

Vallalati kutatasi infrastruktira fejlesztése (HU_69)

Vallalati innovaci6 timogatasa (HU_73)

Gazdasagorientalt agrardgazati kutatasok - (HU 74)

K+F raforditas adokedvezménye - 200% (HU_84)

PhD, MSc or MBA hallgatok alkalmazasa (HU 85)
"Pazmany Péter" Program (HU 87)

"Déri Miksa" Program (HU_88)

Innovativ Oktatasi Rendszerek (IOR) (HU 89)

K+F IIF program (HU 90)
Kooperativ Kutatasi K6zpont - KKK II. (HU 91)
Mobil tavkozlési KFI kozpont (HU 92)

Regionalis innovécios iigyndkségek - RIU (HU_93)
NAP2005 (HU_94)

INNOCSEKK (HU_96)

"Asboth Oszkar" Program (HU 97)

Nanotech (HU 98)

S5LET (HU 99)

Modell biotech inkubator 1étrehozasa (HU 100)
Magyar talalmanyok kiilfoldi bejelentéseinek tamogatasa (HU 103)
Regionalis innovacié a Dél-Alfoldon (HU 104)
Regionalis innovacié (HU 105)

"Kozma Lasz16" Program (HU 106)

Vallalkozasok beszallitoi és technoldgiai innovacios
egylittmitkodésének fejlesztése - INTEG2006 (HU 107)

"Teller Ede" Program - NAP BIO 2006 (HU 108)
Innovécié-menedzsment - INNOTETT 06 (HU 110) ‘
Forrds: Trend Chart/ERAWATCH 2007. oktober (http://www.proinno-

europe.eu/index.cfm?fuseaction=wiw.measures&page=list&CO=20)

Megjegyzés: A sargaval jelzett programokat az EU Strukturalis Alapok finanszirozzak
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A Tudomany-, Technologiapolitikai és Versenyképességi Tanacsadd Testiilet (TTTT) 2004-
es jelentésében palyazati rendszer atfogd feliilvizsgalatat javasolta, hogy csokkentsék a
programok nagy szamat és az adminisztracid bonyolultsagat. Mas szereplok, pl. szakmai
szovetségek és kereskedelmi kamardk, is osztjak ezt az allaspontot, érdemi lépés a kormany

részér6l azonban még nem tortént.

A 10. tablazatban 0sszefoglalt
intézkedések mellett mas palyazatok is
mikodnek. Ezek soraban feltétleniil
megemlitendé az OTKA.

Az OTKA pénziigyi tamogatast
nyujt alapkutatasi projektekhez,
nemzetkozi egyiittmiikodésekhez és a
K+F infrastruktirajanak fejlesztéséhez,
valamint  Osztondijat ad  fiatal
kutatoknak.

Az OTKA tamogatasok rovid bemutatasa

OTKA az élet-, a természet- és mérnoki, valamint
tarsadalomtudomanyok teriiletén nyujt vissza nem
téritend6 tamogatasokat.

Az elsd két teriiletre tipikusan az elérhetd tamogatasi
keret 40-40%-a, mig a harmadikra 20% jut. Egyetemek
kapjak a tamogatasi 0sszeg 60-65%-at, az MTA intézetek
25-30%-t, a maradék pedig egyéb kutatohelyeknek jut
(agazati kutatointézetek, konyvtarak, levéltarak és kis
meértékben vallalkozasok). (SM 37. tablazat és SM 22.

abra)

2007. oktoberében az NFU 8 1j
finanszirozasi palyazatot hirdetett meg a KFI tevékenység tamogatasara (a GOP és a Kozép-
magyarorszagi Operativ Program részeként). Ezek nagyjabol a korabbi, 2004 és 2006 kozott
meghirdetett GVOP palyazatok folytatasainak tekinthetéek.’® Az NFU &sszesen 150 m EUR-t
iranyzott el6 a nemzeti palyazatokra, és 44 m EUR-t a kdzép-magyarorszagiakra.

5.5.1. Az iizleti K+F és technologiai innovacio 6sztdonzése

A vallalkozasok K+F és innovacios tevékenységének Osztonzése a magyar TTI-politika egyik
kiemelt célja. A legtobb intézkedés, palyazat erre iranyult az elmult években, a K+F-re forditott
koltségvetési forrasok tilnyomd tobbségét azonban a felsGoktatasi kutatohelyek és az
(dllamhaztartasi) K+F intézetek kaptak. (15. abra) Néhany kozvetett (fiskalis) és szamos
kozvetlen eszkozt alkalmaz a kormany vallalkozasok KFI tevékenységének Osztonzésére. Az
értékelések hidnyaban azonban ezek tényleges hatdsair6l nehéz barmit allitani. Ugyancsak nehéz
olyan dokumentumot (elemzést, hatastanulmanyt stb.) talalni, amelyek 1j intézkedések,
palyazatok inditasat alapozzak meg. Egy-egy Uj intézkedés bevezetése kevésbé stratégiai, mint
inkabb ad hoc szemléletet kovet.

Az adorendszer szamos KFI-t 6sztonz6 elemet tartalmaz. Ezek tényleges hatdsait azonban
nehéz meghatarozni, mivel az elemzéshez sziikséges adatok nem érhetdek el.

A helyi dnkormanyzatok befolyasoljak az adott régi6é gazdasagi fejlodését. Ipari parkokat
iizemeltetnek vagy szorosan egyiittmiikodnek térségiikben miikodo ilyen tipusu szervezetekkel.
Bizonyos eldnydket nyujtanak a fejlesztéspolitikdjukkal 6sszhangban levé kezdeményezéseknek
(helyi adokedvezmények, kedvezd infrastrukturalis feltételek stb.), adott esetben nagyobb
tudastartalmu vagy hozzaadott értékii beruhazasoknak.

A 11. és 12. tablazatok Osszefoglaljak a Magyarorszagon alkalmazott azon kozvetlen és
kozvetett TTI-politikai eszkozoket, amelyek a vallalkozasok KFI tevékenységének Osztonzésére
iranyulnak.

% Alkalmazott K+F projektek; kutatokézpontok tamogatdsa; innovaciés és technologiai parkok fejlesztése;
vallalkozasok innovacios képességeinek erdsitése.
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11. tablazat: Az iizleti KFI tevékenységet tamogaté kozvetlen intézkedések Magyarorszagon,
TTI-politikai célok szerint csoportositva

Rendelkezésre
sl e Intézkedések (palyazatok) — rovid bocsatott .
TTI-politikai célok leirassal forras Evek
(m EUR)
UJ termékek, eljarasok, Alkalmazott K+F projektek kooperacioban 28,0 2004-
szolgaltatiasok HU_I 2006
kifejlesztésének ) . o )
tsmogatasa Vallalati innovacié tamogatasa — HU 73: 18,44 2004-
2006
K+F eredményeinek Indulé technolodgia- és tudas-intenziv 6,6 2004-
hasznositasa és mikrovallalkozasok, és tin. spin-off 2006
adaptécioja, 1] vallalkozasok tdmogatasa — HU 58
technologiai cégek "Baross Gabor" Program, B Alprogram - 2,0 2006-
alapitasa Regionalis innovaci6 a Dél-Alfoldon — 2007
HU 104 : Spin-off cégek alapitasa
SLET 2005 - HU 99: Egyéni feltalalok 5,6 2006-
0sztonzése 2008
Innovacios INNOCSEKK — HU 96: Mikro- és 20,0 2005
szolgaltatasok nyujtisa kisvallalkozasok részére utalvany nyujtasa
véllalkozasoknak, innovacios szolgaltatasok igénybevételére
illetve ilyen tipusu Magyar talalmanyok kiilfoldi bejelentéseinek 0,24 2006-
szolgaltatasi tamogatasa - HU 103" 2009
kapacitasok létrehozésa "Baross Gabor" Program, Regionalis 19,2 2006
innovacids halézatok timogatasa — HU 105
Modell biotech inkubator 1étrehozasa 4,0 2005-
(HU_100) (BIOINKUB) — HU 100 2007
Villalati K+F Uj kutatéi munkahelyek 1étrehozasahoz 8,4 2004-
infrastruktara kotodo vallalati kutatasi infrastruktira 2006
min6ségének javitasa fejlesztése —HU_69
A gazdasag Gazdasagorientalt agraragazati kutatasok - 10,0 2004
technologiai bazisanak ~ GAK -HU_74 12,0 2005
erdsitése ) )
Mobil tavkozlési KFI kozpont 1étrehozéasa — 8,0 2005-
HU 92 2008
Nanotechnologiai kutatas laboratorium 7,2 2006-
létrehozasa — HU 98 2009
Emberi eroforras- “Kozma Lasz16” Program — HU 106: Kutatok 3,2

fejlesztés a
vallalkozasoknal

alkalmazasanak Osztonzése

Forras: TrendChart, 2007. oktober
Megjegyzés: A sargaval jelzett programokat az EU Strukturalis Alapok és nemzeti forrasok kdzodsen

finanszirozzak

A palyazat 2007-ben sziinetelt, 2008-ban a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alapbdl keriil meghirdetésre
~Magyar talalmanyok kiilfoldi iparjogvédelmi oltalmanak tamogatasa” cimmel 200 milli6é Ft-os keretosszeggel.
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12. tablazat: A KFI osztonzését szolgalo adokedvezmények Magyarorszagon™

TTI-politikai cél Megnevezés Intézkedés tartalma
A vallalkozasok A K+F raforditas A vallalkozasok sajat K+F kiadasainak 200%-a
K+F 200%-nak levonhat6 adodalapjukbol. 2004-t61 ennek mértéke
raforditasainak adodlevonasa 300% abban az esetben, ha a vallalati kutatohely
névelése felsdoktatasi intézményben vagy mas koltségvetési

kutatohelyen van.

Kutatasi és
Technologiai
Innovéacios Alap

Vallalkozasok az el6z6 évi korrigalt nettd arbevételiik
0,3%-at fizetik be az alapba, mint innovacios jarulék.
Ennek mértéke csokkenthetd a gazdasagi tarsasag
sajat tevékenységi korében végzett kutatasfejlesztési
tevékenység kozvetlen koltségével, valamint a
koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikddo
szervezetektdl megrendelt kutatasi-fejlesztési
tevékenység koltségével. Mikro- és kisvallalatok
befizetési mentességet élveznek.

Kutato-képzés

PhD, MSc or MBA
hallgatok alkalmazasa

A PhD, MSc vagy MBA hallgatok a hivatalos
minimalbér szintjéig adomentesen alkalmazhatdak
oktatasi és kutatasi, valamint ezekhez szorosan
kapcsolddo szolgaltatasi tevékenységek

tevékenységekre.
Kutatoi 1étszam A kutatok Az alap- vagy alkalmazott kutatasi tevékenységet
novelése alkalmazéasanak végz0 kutatok bére adokedvezményben részesiil (a
vallalkozasoknal — koltségesokkentése teljes bér legfeljebb 10%-ig terjedden).
tudomanyos
projektekben
5.5.2. A vallalkozasok és az allamhaztartasi, valamint felséoktatasi

kutatohelyek k6zotti KFI egytittmiik6dés 6sztonzése

A magyar nemzeti innovacios rendszer egyik legsulyosabb gondja az egyes szereplok, kiilonosen
a vallalkozasok ¢és az allamhaztartasi kutatohelyek kozotti kapesolatok gyengesége. Az 1990-es
évek kozepétol szamos TTI-politikai intézkedést alkalmaztak a halozatba szervezddés élénkitését
és az egylttmiikodési képességek fejlesztését célozva. A 13. tablazat foglalja 6ssze ezeket a
palyazatokat.

Az elmult években a palyazatok koziil egyet, a KKK-t (Kooperacidos Kutatdé Kozpont)
értekeltek. Az értékelési jelentés szerint a KKK pozitiv hatasokat gyakorolt a résztvevo
vallalkozasok innovacios tevékenységére, a PhD képzésre, a felsdoktatasi intézményekben folyo
oktatasi ¢és képzési tevékenység fejlesztésére, valamint spin-off cégek alapitdsara. A vizsgalat
arra az eredményre jutott, hogy a koltségvetési tamogatasokat hatékonyan hasznaltak fel. Jelenleg
19 KKK miikddik az orszagban, de tovabbi 19 kozpont jott 1étre egy masik palyazati kiirasban,
amelynek hasonlé céljai voltak (,,Pdzmany Péter” Program - Regionalis Egyetemi
Tudaskdzpontok). A kooperacios kutatokozpontok és a regionalis egyetemi tudaskdzpontok
parhuzamosan muikodnek, funkciodikat és a megcélzott technologiai vagy tudomanyos teriileteket
illetdéen semmilyen kiilonbségtétel nem tortént kdzottik.

38 Részletesebben lasd: http://www.nkth.gov.hu/main.php?folderID=891&articleID=3943&ctag=articlelist&iid=1
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13. tablazat: A vallalatok halézatba szervezodését és az egyiittmiikodési készségeket
fejleszto direkt intézkedések Magyarorszagon

Rendelkezésre
sl . . A U bocsatott -
TTI-politikai célok | Intézkedések (palyazatok) — rovid leirassal forras Evek
(m EUR)
Halozatépités  és | Kooperativ Kutatasi Kézpontok kiegészitd 8,0
egyiittmiikodések tamogatasa (KKK IL.)- Trend Chart HU 91
osztonzese "Pazmany Péter" Program: Regionalis Egyetemi 36,0 2004
Tudaskdézpontok — HU 87 24.0 2005
2
10,0 2006
INTEG2006 —HU 107: A KKV szektor 6,9 2006-
hosszabb tavu beszallitéi kapcsolatainak 2008
megteremtése kdzepes méretil €s
nagyvallalatokkal (az un. integratorokkal).
"Asboth Oszkar" Huzoéagazati Program — HU 97: 26,0 2005-
nemzetkdzi szintli kutato-fejlesztd klaszterek 2009
kialakitasa.
"Jedlik Anyos" Program — HU 24 44,0
Kooperaciés Kutatdo Kozpontok (KKK) — HU 55 12,0 2004-
2006
Szamos tovabbi palyazat fogalmazza meg egyik
célkitiizéseként a vallalkozasok és
kozfinanszirozast kutatohelyek kozotti
egylittmiikodések 6sztonzését. (10. tablazat)
Példak: HU 1, HU 105 és HU 106
Nemzetkozi “Déri Miksa” Program — HU _88: vallalkozasok 4,0 2004-
egylittmiikodések részvétele EUREKA és az EU 4altal finanszirozott 2006
elémozditasa K+F projektekben
Nagy nemzetkozi K+F projektek — HU 94: 9,6 2005-
nagyléptékii és interdiszciplinaris K+F projektek 2007
tamogatasa két- és sokoldali nemzetkdzi
egylittmiikddések keretében (beleértve az EU
altal finanszirozott kivalosagi hal6zatokat — NoE
— &s integralt projekteket — IP).

Forras: EU, TrendChart, 2007. oktober

Megjegyzés: A sargaval jelzett programokat az EU Strukturalis Alapok és nemzeti forrasok kdzodsen
finanszirozzak

crers

Pazmany Péter Programok — HU 97 és HU 87) pilot értékelését is elvégezték nemzetkdzi
szakértok. (Arnold et al., 2007) A jelentések megegyeztek abban, hogy a felsGoktatasi
intézményekben a kutatds-hasznositasi képességek gyengék, és a piaci keresletre torténo
reagalasi képességek is fejletlenek.

Az NKTH a koézelmultban inditotta utjara a Technologiai Platform programot, kozel azonos
célokkal, mint azt évekkel ezel6tt az EU tette. A palyazatra azonos technoldgiai és/vagy iparagi
hattérrel rendelkezé vallalkozasok egyiittesen adhattak be palyamiiveket, hogy kozosen
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hatarozzak meg KFI prioritasaikat és ezek eléréséhez sziikséges intézkedési terveiket. Pénziigyi
tamogatas a stratégia-formalas céljait szolgaldé kozos platformok 1étrehozasdhoz és
mikddtetéséhez kaphatd. Az NKTH 10 platform tamogatasat célozta meg, ebben dontés 2008.
elején varhato.

Osszefoglalds

A rendszervaltast kéveto magyar kormanyok nem taldltak meg a tudomany-, technologia- és
innovdcio-politika megfeleld helyét sajat stratégiajukban. Ennek oka feltehetden abban rejlik,
hogy mind a kozvéleményben, mind pedig a politika szintjén uralkodonak tekintheto az
innovdcio sziik értelmezése, ami az innovdciot és a K+F-et azonosnak tekinti. A megfelel
stratégia hianya miatt 1990 ota nem sikeriilt kielegito helyet talalni a kormanyzati szerkezeten
beliil a TTI-politika dontéshozoi és végrehajtoi szervezeteinek;, ezeket a kormanyok
rendszeresen dtszervezik.

A magyar TTI iranyitasi rendszer formdlisan tartalmazza az ésszes olyan szervezetet, amely a
fejlett ipari orszagokban miikodik. A legfelsobb szintili koordinacios testiiletet, a TTPK-t, a
miniszterelnok vezeti, a TTPK tandcsado testiilete, a TTTT pedig fiiggetlen szakemberekbol
all. A TTI szabdlyozasi és jogi bdzisa erds, a finanszirozdsi pdalyazatokat vagy fiiggetlen
tigynokségek — pl. OTKA —, vagy nagy szabadsagi fokkal rendelkezé kormanyhivatalok —
NKTH — tizemeltetik.

A kozelmultban jelentds uj torvényeket fogadott el az orszaggyiilés a TTI-politika teriiletén. A
2004-t6l  hatalyos Kutatas-fejlesztésrél és  technologiai  innovaciorol szolo — térvény
meghatarozta a K+F és a miiszaki innovacio allami tamogatdsanak elveit. Az ujonnan
létrehozott ,, Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap” szabadlyai a vallalkozdsokat sajat
forrasokbol finanszirozott KFI tevékenységre dsztonzik. A vallalati befizetéseket az allami
koltségvetés azonos mertékii sajat forrasokkal kiegésziti. Az uj felséoktatasi torveny és annak
modositasai  kovetik a Bologna-folyamat céljait, és megvaltoztatjiak a felsooktatasi
intézmeények mitkodeset és iranyitdasi mechanizmusait.

Az iranyitdsi rendszer kritikus pontjain az egyes szervezetek statuszaban, mandatumaban és
miuikodésében bekovetkezett rendszeres valtozasok nyilvanvaloan akadalyozzak a szervezeti
tanuldst és ezert a szakpolitikai tervezésben, koordindcioban és veégrehajtisban a ,,jo
gyakorlat” (good practice) kialakulasat.

A magyar dllamigazgatasban, igy a TTI-politikaval kapcsolatos teriileteken is ritkik a
tényekre és elemzesekre alapozott dontések. Ennek két oka van. Egyrészt hianyzik az a
felismerés, hogy e modern eszkoztar alkalmazasa a hatékony és eredményes kormdnyzas
sziikséges feltétele, masreszt — ettol nem fiiggetleniil — hianyoznak, vagy nem hozzdférhetéek a
dontéseket meglapozo elemzésekhez nélkiilozhetetlen informdaciok.

A 2007-ben elfogadott kézeptavu kormanyzati TTI-politikai stratégia rendkiviil ambiciozusnak
tekintheto. Ezt tiikrozi az elfogadott intézkedesi terv is.

A magyar TTI-politika kozel 40 kiilonbozo intézkedeést alkalmaz, amelyek kézott jelentds
dtfedések vannak. A KFI tevékenységnek nyujtott dllami tamogatasok nem lehetnek
hatékonyak és eredményesek, ha a kiilonbozo szervezetek dltal kezelt, nagyszamu eszkoz és
intézkedes kozotti koordindacio rendszertelen. Miutan csak nagyon kevés intézkedést értékeltek
az utobbi években, a teljes eszkoztar atfogo megitélése sem lehetséges. Az NKTH ujonnan
bevezetett monitorozasi és értékelési stratégiaja, tovabba az EU alapok felhaszndlasahoz az
EU daltal megkovetelt rendszeres értékelések azonban varhatoan révid idén beliil pozitiv
valtozasokat idézhetnek elé ezen a téren.
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A TTl-politika formalasa, az erre iranyulo eljarasok, folyamatok nem eléggé attekinthetdek, a
szakértokkel és az erintett szereplokkel torténd parbeszéd nem rendszeres. A modern dontés-
elokeszitesi modszereket (pl. technologiai eldretekintes, hatdselemzés, benchmarking,
monitorozas, ertékelés stb.) ritkan, nem rendszerszeriien alkalmazzak. A dontéseket inkabb
befolyasoljak rovid tavu politikai érdekek és nyomast gyakorlo lobbi-csoportok, mint a
korabbi dontések hatdsainak vizsgalatabol szarmazo ismeret, illetve a mai és jovobeni
tarsadalmi és gazdasagi igények.
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6. KIEMELT TEMAK

Az eloz6 fejezetek attekintést adtak a magyar nemzeti innovaciés rendszerrdl, bemutatva annak
teljesitményét, a fobb szerepldk tevékenységét, a rendszer belsé kapcsolatait ¢s miikddésének
keretfeltételeit. A TTI-politika formaldsanak és végrehajtasdnak gyakorlata ugyancsak elemzés
targya volt (iranyitasi rendszer, alkalmazott intézkedések €s eszkdzok stb.). A kép azonban nem
teljes, 1ényeges elemek még hianyoznak, amelyek targyalasat ezek a fejezetek nem tették
lehetévé.

A vallalkozasok viselkedése a tudas hasznositasa terén igen jelentdsen valtozik napjainkban,
a globalizaci6 igen gyors nemzetkoziesedéshez vezetett a KFI-ban. Az lizleti szektor szerepldinek
alkalmazkodasa e valtozé komyezethez a korabbiakhoz képest lényegesen eltérd stratégiakat
eredményezett. Ezért, megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a vallalkozasok innovacios
képességére, a KFI emberi er6forrasainak alakulasara és a tudas létrehozasanak, valamint
alkalmazasanak nemzetkozivé valasara. Ezeket a témakat - az OECD kérésére - a
Hattértanulmany kiilon fejezetben targyalja.

6.1. A vallalkozasok innovacios képességeinek alakulasa

A vallalkozasok innovacids képességei nagyszamu tényezd eredéjeként értelmezhetd. Ide
tartoznak szervezeti képességek, eréforrasok, kulturalis tényezok, ezek egymastol valo fliggése és
kolcsonhatasa. Figyelembe kell venni a tanulasi, iranyitasi és menedzselési, a K+F és innovacios
egylittmiikodési képességeket is. Nagyon sok belso és kiilso tényezd egylittesen hatarozza meg
egy vallalat innovacids képességeit, ennélfogva tényleges innovacids tevékenységét és annak
eredményességét.

A kiils6 tényezokre utalva a leglényegesebbnek a makrogazdasagi kornyezetet, a tokepiac
mukodését (kiilonosen annak kockazat-vallald hajlanddsagat €s innovacidra vald nyitottsagat), a
szabalyozasi kornyezet stabilitasat és az allamigazgatis mitkodésének, valamint a kozbeszerzési
gyakorlatnak a mindségét emlithetjiilk. De a rendszer egyéb szerepldi, tovabba belsd és kiilsd
kapcsolodasok, a rendszer egészének egyiittmiikodési képességei is Osztondzhetik vagy éppen
ellenkezbleg, fékezhetik a szereplok innovacids tevékenységét. Nehéz ezen tényez6k kozott
barmiféle fontossagi sorrendet meghatarozni, a kérdéskor teljes korii vizsgalata azonban
mindezen tényezok egylittes szamba vételét igényelné.

Sem a tanulmany terjedelme, sem a rendelkezésre all6 informaciok és elemzések
mennyisége nem teszi lehetdvé, hogy kimeritéen targyaljuk a témakort. Ezért két alapvetéen
fontos kérdésre koncentralunk: a kis- és kozepes méretli vallalkozasok (KKV) innovacios
képességeinek alakulasara, valamint a vallalakozasok és a kdzfinanszirozasu kutatohelyek kozotti
egyuttmiikodésre.

6.1.1. A KKV szektor innovacios képességeinek alakulasa
Ahogy a 3.6 és 4.2 fejezetekben részletesen targyaltuk, az EU harmonizalt innovacios
felvételeinek (a CIS3 és a CIS4) adatai vilagosan mutatjak, hogy

» nemzetkozi 6sszehasonlitasban az innovativ vallalkozasok aranya az dsszes iizleti szereplére
vetitve Magyarorszagon alacsony, az innovacid az izleti siker szempontjabol nem
tekinthetd 1ényeges tényezOnek a cégek nagy tobbsége esetében; és

* az innovativ cégek aranya joval magasabb a nagyvallalati krben, mint a KKV-k esetében.
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Az alacsony innovacids aktivitds a magyar NIR egyik legkomolyabb megoldéasra varo
problémaja, kiilondsen a tobbségében hazai tulajdonban levéd KKV-k esetében. Szamos, az EIS-
ben >’ hasznalt mérészam alatamasztja ezt a megallapitast: pl. a hazon belilli innovécios
tevékenység a KKV-knél; az innovécidés célu raforditasok alakulasa; az 1 termékek,
szolgaltatasok aranya az Osszes arbevételben; a korai fazisu kockazati tOkebefektetések aranya a
GDP-re vetitve; és a szervezeti innovacioé a KKV szektorban. (19. abra)

19. abra: A KKV-k hazon beliili és szervezeti innovacios tevékenysége az EU-ban
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Hazon beliili innovacids tevékenységet végzé KKV-k (az 6sszes KKV szazalékaban)

Forras: EIS 2006

A vallalakozasok innovacios képességeinek alakulasat nagy mértékben meghatarozza az a
tény, hogy Magyarorszagon a cégek 59%-a az 11j termékek iranti kereslet hianyaban latja passziv
innovaciés magatartasanak o okat. A KKV-k tobbnyire nem tervezik, hogy innovacios
tevékenységlik révén 1j piacokat hoditsanak meg. A gyenge vagy teljesen hidnyzd piaci
innovacidos nyomds minden bizonnyal negativan hat vissza a vallalakozasok innovacios
képességeinek alakulasara. Bizonyos esetekben a tulzott verseny akadalyozhatja meg a cégeket
abban, hogy az innovacios jellegli beruhdzasok kockazatat vallaljak. Nyugat-eurdpai tarsaikhoz
hasonléan a magyar cégek is leggyakrabban a sajat pénziigyi forrasok hianyat, illetve az
innovacié magas koltségeit emlitették, mint e tevékenységet leginkabb gatlo tényezoket.

Ahogy mar emlitettiik, a K+F tevékenységet folytaté vallalkozdsok szama dinamikusan
novekedett az elmilt iddszakban, az 1998-as 258-r6l 2006-ban 1 027-re. Ugyanebben az
idészakban a K+F munkaerd csaknem megduplazdodott a szektorban. (6. abra és SM 13. tablazat)
A legnagyobb novekedés a kutatohelyek szamat illeten a mikro- és kisvallalkozasok korében
tortént: 2000-ben 256 (a teljes iizleti szektor 53,6%-a), 2006-ban pedig 667 (64,9%) kutatohelyet
miikodtettek. A kozepes méretii vallalakozasok® altal miikodtetett K+F egységek szama a 2000-s
101-r61 2006-ra 181-re novekedett. A K+F foglalkoztatottak aranyat tekintve viszont poziciot
vesztettek: mig 2000-ben az Osszes iizleti K+F foglalkoztatottak 28%-a dolgozott kdzepes méretii
vallalkozasoknal, 2006-ban mar csak 18,6%-a.

%% EIS = European Innovation Scoreboard

0 A helyzet pontosabb értékelése érdekében meg kell jegyezni, hogy az e kategoridba tartozé magyar vallalatok az
arbevételiiket illetden inkabb kisvallalatoknak szamitananak az EUROSTAT kritériumai alapjan.
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1998 és 2006 kozott, amikor a BERD folyamatosan ndvekedett Magyarorszagon, a mikro-
és kisvallalatok K+F raforditdsainak ardnya jelentdsen novekedett (a 2000-s 8,4%-r6l 2006-ra
14,8%-ra). A kdzepes méretli vallalkozasok e paraméter szerint is vesztesek: a 2000-ben mért
21,3%-o0s részesedésiik 2006-ra 12,3%-ra olvadt. (SM 10. tablazat)

A vizsgalt id6szakban szamos olyan TTI-politikai intézkedés sziiletett, amely ,kreativ
konyvelési technikak” alkalmazéasara Osztondzhetett bizonyos vallalatokat. (12. tablazat) Az
adatok értelmezését ez kétségteleniil elbizonytalanitja, annyi azonban mindenképpen
megallapithatd, hogy az elmult évtizedben egyre tobb mikro- és kisvallalat végzett K+F
tevékenységet. A tényleges boviilés mértéke viszont a rendelkezésre allo adatok és elemzések
alapjan nem allapithaté meg pontosan.

6.1.2. A vallalkozasok egyiittmiikodési készségének alakulasa

Az innovacios folyamat kiillonbozo tipust tudasokbol és képességekbdl merit, amelyek gyakran
tobb szerepld kozott oszlanak meg. Eppen ezért a szereplok egyiittmiikodése a tudas
hasznositasanak egyik fontos eldfeltétele.

Az IMD altal végzett kérdoives felmérés adatai szerint az intenziv technoldgiai
egyiittmiikodést folytato vallalatokra az a jellemz0, hogy a felsdoktatasi kutatohelyekkel is szoros
kapcsolatot tartanak a tudas-aramlas élénkitése érdekében. (20. abra) Magyarorszag mindkét
paraméter szerint az OECD orszagok kozépmezényében helyezkedik el.

20. abra: A vallalatok technolégiai egyiittmiikodése, valamint az egyetemek és
vallalatok kozotti tudas-aramlas intenzitasa az OECD tagorszagokban
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A CIS4 vizsgalat adataira tamaszkodva megallapithato, hogy az EU-ban tipikusnak
tekinthetdé modon a magyar vallalkozasok is a sajat és a vallalatcsoporton beliili informaciot
tekintik innovacids tevékenységiik fo forrasanak, de kisebb mértékben, mint az EU-atlag (a
magyar innovativ cégek 41,7%-a tekintette ezt kimagasloan fontos forrasnak). (21. abra) A vevok
¢és a fogyasztok 28,2%-kal a mésodik helyen allnak, majd a beszallitok (23,4%) és ugyanabban a
szektorban m{ikodé mas cégek (17,7%) kdvetkeznek.

Az egyiittmiikddési partnereket vizsgalo kérdésre adott valaszok szerint az innovativ magyar
vallalakozadsok kooperacios tevékenysége az EU27 atlaganal kedvezObb képet mutat. A
beszallitok allnak a lista elején (az innovativ cégek 26,2%-a miikodik egylitt ilyen partnerekkel),
akiket a vevok kovetnek (19,6%). A felsdoktatasi kutatohelyek harmadik helye kedvezdnek
tekinthetd (13,7%). Az Osszes vizsgalt kategoridban a magyar adatok magasabbak az EU27
atlaganal, egy kivétellel: az dllamhaztartasi kutatohelyekkel folytatott innovaciés egyiittmiikodés
lényegesen elmarad az EU27 atlagtol. (EUROSTAT, 2007)

A fenti két adatsor egybehangzo tanulsaga, hogy a felsGoktatasi kutatohelyek az innovativ
vallalkozasok kedvelt egyiittmiikddési partnerei, bar az innovacidé forrasaként szerényebb a
szerepiik. Ugyanez nem mondhat6 el az allamhaztartasi kutatdintézetekre: sem egyiittmiik6do
partnerként, sem az innovaci6 forrdsaként nem jatszanak a magyar vallalakozasok KFI
tevékenységében szamottevd szerepet. Miutan ezen szervezetek, mindenekelott az MTA
kutatéintézetei nemzetkozileg is elismert tudomanyos tevékenységet végeznek, az okok feltarasa
nem tiir halasztast.

21. abra: Az innovacio szempontjabol legfontosabb informaciok sulya, 2002-2004
(%)
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Forras: Eurostat, Community Innovation Statistics, Statistics in Focus, 81/2007

A vallalkozasok és az allamhaztartasi, valamint felsooktatasi kutatohelyek kozotti
egyiittmiikodés Magyarorszagon

A tudomanyos ismereteket hagyomanyosan Iétrehozd szervezetekre (a felsboktatasi
kutatohelyekre és az allamhaztartasi K+F intézetekre) a NIR-ben nagyon fontos szerep harul. A
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kovetkezOkben a magyar vallalkozasok és a masik két K+F szektor kozotti egyiittmiikodés
csatorndit elemezziik.

Az egyiittmiikodés eredményét a leggyakrabban a kozOsen megjelentetett tudomanyos
publikaciok, kozos szabadalmak, szerzodéses kapcsolatok, valamint a létrejott spin-off cégek
szaman keresztiil lehet mérni.

Egy kozelmultban elvégzett vizsgalatba bevont 12 magyar egyetem teljes K+F
raforditasanak 7%-a szarmazik vallalkozasoktol. A miiszaki teriileten ez 17%. Annak ellenére,
hogy a magyar gyoégyszeripar rendkiviil K+F-intezivnek tekinthetd, az altala finanszirozott
egyetemi K+F aranya alacsony (4,3%), mikdzben a kozos tudomanyos publikaciok aranya
viszonylag magas. (SM 39. tablazat)

A vizsgélt egyetemeken az Osszes megjelent tudomanyos publikacio 73%-a késziilt kiils6
partnerekkel.®' (14. tablazat) A partnerek dontd tobbsége vagy masik felséoktatasi kutatohelyen
(57%) vagy allamhaztartasi kutatointézetben (29%) dolgozik. A vallalati tarspublikalok aranya
mindossze 4%. Tudomanyos teriiletenként azonban nagy mértékli eltérések mutatkoznak. A
vallalati partnerek aranya a legnagyobb a Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem és a Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem esetében (Inzelt és tarsai, megjelenés alatt)

14. tablazat: Tizenkét egyetem tudomanyos publikiciés partnereinek megoszlasa
(2001-2005, %)

Partnerek munkahelye Magyar Kiilfoldi Osszesen
Vallalkozas 2.1 2.0 4.1
Egészségiigyi szervezet 43 3.9 8.2
Fels6oktatasi intézmény 11.2 457 57.0
Kutatasi szervezet 14.8 14.1 28.9
Egy¢b 1.2 0.6 1.8
0szesen 33.6 66.4 100.0

Forras: Inzelt et al.: Collaboration of Universities in the mirror of co-publications

Megjegyzés: A vizsgalat a kdvetkezd 12 egyetemre terjedt ki — Budapesti Corvinus Egyetem; Budapesti
Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem; Debreceni Tudomanyegyetem; E6tvos Lorand Tudomany-
egyetem; Kaposvari Egyetem; Miskolci Egyetem; Nyugat-Magyarorszagi Egyetem; Pécsi Tudomany-
egyetem; Semmelweis Egyetem; Szent Istvan Egyetem, G6do6ll6; Szegedi Tudomanyegyetem ; és Pannon
Egyetem

Az alkalmazott mddszer szerint, ha az adott publikacionak tobb szerzdje van és azok kiilonbozé
kutatohelyeken dolgoznak, akkor a publikaciot az 6sszes K+F szervezetnél szamba veszik, igy a
publikaciok szama halmozddast tartalmaz az adatallomanyban.

Korabban, a 2003-2006 kozott sziiletett torvényeket megel6zo idészakban, elméletileg az
egyetem volt az ott 1étrehozott szellemi termék tulajdonosa, bar a gyakorlatban ez alol szamos
esetben kivételt tettek. Az egyetemek szabadalmi bevétele igen csekély volt, a belsd szellemi
tulajdonjogi szabalyozas (vagy gyakran annak hianya) pedig nem tdmogatta a K+F eredmények
hasznositasanak egyetemi szabadalomként valo értékesitését és a szellemi termékek hazon beliili
menedzselését. 2005 6ta az innovacios €s a felsGoktatasi torvények, valamint egyéb jogszabalyok
hatasara az egyetemek 10j bels6 szabalyozasokat vezettek be, amelyekben tjrafogalmaztak sajat

ST A vizsgalt 12 egyetem a teljes magyar felsoktatis tudomanyos publikacidinak 90%-at adja a Web of Science
adatbazisa szerint.
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szellemi tulajdonjogi intézményrendszeriiket (szabalyzatok, eljarasok, tamogatd szervezeti
tevékenység stb.).

A spin-off cégek alapitidsa viszonylag 0 keleti Magyarorszagon. Az 1990-es években a
kockazati tokebefektetések révén létrejott néhany cstcstechnikai és/vagy tudas-intenziv kezdo
vallalkozas és a felsOoktatasbol vagy allamhaztartasi kutatohelyekrdl induld spin-off cég. A
szabalyozasi kornyezet kedvezd valtozasainak és allami pénziigyi tamogatasi intézkedéseknek
koszonhetéen a spin-off cégek szama novekedésnek indult az ezredfordulot kovetden.
Fels6oktatasi kutatohelyek és az MTA természettudomanyos intézetei e folyamat f6szereploi.

6.1.3. A vallalakozasok innovaciés képességeinek javitasat célzo allami
intézkedések

Szamos allami intézkedés sziiletett a vallalkozasok innovacios képességeinek fejlesztésére az
elmult években. A K+F raforditasok novelését 6sztonzé adokedvezményeket, a magasan képzett
munkaer6 mobilitasanak elémozditasat érdemes kiemelni, valamint a vallalatok aktivabb
részvételét a PhD képzésben.

Az innovaciods jarulék bevezetése az iizleti K+F raforditasok ndvelését célozta meg azaltal,
hogy megteremtette a sajat raforditasok levonasanak lehetdségét. Az 01j rendszer a vallalkozasok
befizetéseit Gjraosztotta a valdoban innovativak kozott, mikdzben a mikro- és kisvallalatok
kedvezményeket kaptak. (5.5.1 fejezet)

A vallalakozasok innovacios képességeinek fejlesztése szdmos hazai és nemzetkozi (foleg
EU) forrasbol finanszirozott allami intézkedésen keresztiil valosul meg.

Intézkedések hazai koltségvetési forrasokbol

Az 5.5.1 és 5.5.2 fejezetekben bemutatott nagyszamu eszkoz jelentds része kozvetleniil vagy
kozvetve a vallalkozasok innovacids képességeinek erdsitését célozza. Ezeket itt ismételten nem
targyaljuk.

EU forrasok felhaszndldasa

A Gazdasagi Versenyképességi Opartiv Program (GVOP)® egyik kiemelt teriilete volt a KFI. A
palyazati kiirdsok a K+F és innovacid erdsitését, az eredmények hasznositasat, a vallalatok
egyiittmiikodési képességének fejlesztését céloztak. A program egyik szegmense kifejezetten a
vallalakozasok innovacids képességének javitasara iranyult (GVOP 3.3).

A GVOP monitorozo6 jelentései szerint a vallalkozasok igen aktivan palyaztak. A program Un.
1d6kozi (mid-term) értékelése 2006-ban pozitivan értékelte a palyazoi (abszorpcios) képességek
alakulasat. A KFI teriiletekre rendelkezésre bocsatott koltségvetést teljes egészében lekototték
2005. végére, mig a beérkezett igények a rendelkezésre all6 keretet 80%-kal multak feliil.

62 A Nemzeti Fejlesztési Terv, 2004-2006 egyik programja
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Mind a palyazatok szdmat, mind
pedig az elnyert tamogatasokat
illetéen a nyerési arany 50% koriil
mozgott, de egyes palyazatok
esetében elérte a 70%-ot. Tobb mint
1500 palyazatot adtak be
vallalkozasok és kb. 1000 vallalkozas
altal vezetett konzorcium kapott végiil
tamogatast. Harmincharom cég kért
tamogatast sajat K+F
infrastruktirajanak fejlesztésére, ¢&s
koziilik 24  nyert.  Tizennégy
kooperacios kutatasi kozpont (KKK)
részesiilt tamogatasban, a
konzorciumi tagok kozott nagyszamu
vallalattal. (SM 38. tablazat)

Mas operativ programok,
kiilondsen az emberi erdforras-
fejlesztéshez kapcsolddo teriileteken
(HEFOP) ugyancsak hozzajarultak
innovacios kapacitasok épitéséhez.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv 2007-2013 folytatja szamos, az

GVOP palyazatok (2004-2006)

Alkalmazott K+F projektek kooperacioban (GVOP 3.1.1)
— K+F projektek tamogatasa, a vallalkozasok és
koltségvetési kutatohelyek kozotti egylittmiikodések
prioritast élveztek.

Felsooktatas és a vallalatok kozotti kooperativ kutatdst és
technologiatranszfert segitd partnerkapcsolatok és
halozatok kiepitésének tamogatasa - Kooperacios Kutato
Kézpontok (GVOP 3.2.2) — a korabbi nemzeti forrasokbol
finanszirozott in. KKK program folytatasa, felsGoktatasi
intézményekben erds vallalati részvétellel 1étrehozott és
tizemeltetett kutatokdzpontok.

A Vallalati K+F kapacitasok és innovacios képességek
fejlesztése (GVOP 3.3) alprogram harom palyazatbdl allt:
* Indulo technologia- és tudads-intenziv
mikrovallalkozdsok, és un. spin-off vallalkozdsok
innovacios feladatainak tamogatasa (GVOP 3.3.1)

* Uj kutatéi munkahelyek létrehozdsdhoz kotédd vallalati
kutatasi infrastruktura fejlesztése (GVOP 3.3.2)

* Vallalati innovacio tamogatasa (GVOP 3.3.3) — 1
termék, technoldgia vagy szolgaltatas fejlesztésének
tamogatasa, a KKV szektor innovacios abszorpcios
kapacitasaink fejlesztése

els6 NFT-ben szerepl6 palyazati forma mitkodtetését.

Osszefoglalds

A legtobb magyar céget piaca nem kényszeriti innovaciora, ennélfogva innovdcios képességei
rejtve maradnak, elkopnak vagy nem fejlodnek. Belsé erdforrasaik korlatozottan dllnak
rendelkezésre és — ahogy barhol a vilaghan — a kiilsé forrasok (kolcsonok, kockazati toke,
dllami tamogatas stb.) elerésének hianyara panaszkodnatk.

Az innovativ cégek — amelyek europai 6sszehasonlitasban jelentdsen kisebb aranyban vannak
jelen a magyar gazdasagban — tobbé-kevésbe kovetik az EU27 atlagat a szamukra fontos
innovdcios informdciok forrasait, illetve az egyiittmiikodeési partnerek koret illetoen. Mig a
felséoktatasi kutatohelyekkel folytatott egyiittmiikédés jelentds szerepet jatszik a vallalatok
életében, az allamhaztartasi kutatointézetekre ez nem érvényes.

Szamos allami intézkedés oOsztonzi a vallalakozdasok innovdcios képességeinek fejlesztését,
kiilonosen olyan teriiletekre dsszpontositva, mint a K+F kapacitasok, az emberi erdforrasok, a
halozatba szervezddés és az egyiittmiikodesi készség. A kozelmultban elfogadott torvények
kedvezo feltételeket teremtettek spin-off cégek alapitasahoz. Tobb intézkedes osztonzi a
magasan kepzett munkaero mobilitasat az iizleti szektor és a felsooktatdsi, valamint az
dllamhaztartasi kutatohelyek kozott.

Az iizleti raforditasok és vallalati kutatohelyek szamanak boviilése indirekt modon azt jelzi,
hogy — alacsony szintrol indulva, de — némileg erosédnek a vallalati innovacios kepességek.

Az innovativ cégek alacsony szama és aranya, a kézepes méretii vallalkozdasok romlo pozicioja
ugyanakkor a magyar NIR egyik f6 problémajdara mutat.
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6.2. A KFI emberi eroforrasainak alakulasa

A magasan képzett munkaerd a versenyképesség egyre inkabb meghatarozo jelentdségii elemévé
valik. A NIR er0sitése megkoveteli a képzett munkaerd, beleértve a vallalati menedzserek,
mérndkok és kutatok iranti kereslet és kinalat egyensulyanak megteremtését.

Az emberi erdforrasra vonatkozé Osszes EIS (European Innovation Scoreboard) mutato
lényeges lemaradast mutat Magyarorszag esetében az EU25 atlagdhoz képest. A 4 mutatészam
koziil 3 esetében a magyar teljesitmény igen jelentGsen elmarad a legtobb EU tagorszagé mogott.
Kiilonosen kedvezétlen a helyzet az élethosszig tartd tanulas® és a természettudomanyos és
mérndki teriileteken (T+M) diplomazok® aranyait illetéen. (22. abra)

22. dbra: Az emberi eréforrasok fejlesztése: Magyarorszag pozicioja az EU2S
atlagahoz képest (EU25=100)

Felséfoku végzettséggel
rendelkezok aranya

100%

Részvétel az élethosszig tarto
tanulasban

Frissen végzettek szama TéT
teriileten

Legalabb kozépfoku végzettséggel
rendelkez6 20-24 évesek aranya

Forras: EIS 2006

A T+M végzettek alacsony szdma hosszabb id6szak eseményeit vizsgalva torvényszeriinek
is tekinthet6. Az 1990-es évek nagyobb felében a mérnoki életpalya kilatasai kedvezdtlenek
voltak, és csak az évtized végére valtozott meg ez a helyzet. Ugyanezen idészakban a korszeri
tizleti vagy jogi ismeretekkel rendelkezd szakemberek iranti kereslet rendkiviil erés volt,
ennélfogva ezek a képzési iranyok joval vonzobbak voltak. 2001 o6ta a T+M képzeési szakokon
egyértelmu 1étszamnovekedés figyelheté meg.

Ennek ellenére az elérhetd EIS adatok szerint 1999 és 2005 kozott Magyarorszag nem mutat
felzarkozast az emberi er6forrasok allapotat méré mutatok tekintetében az EU atlagahoz
viszonyitva. Ez azt jelenti, hogy az orszag eurdpai szintli versenyképességi pozicidja ezen, az
innovacié szempontjabol oly fontos teriileten nem valtozott. (EIS, 2006)

83 Az élethosszig tartd tanulasi programokban részt vettek szama a 25-64 évesek csoportjaban 100 lakosra vetitve 4,2
volt Magyarorszagon, mig az EU2S5 4tlaga 11,0 volt.

% Az 1000 lakosra jut6 T+M végzettek szama a 20-29 éves korcsoportban 5,1 volt Magyarorszagon és 12,7 az EU25-
ben.
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Mint azt a 3.2 és 4. fejezetekben mar targyaltuk, a gazdasagi €s tarsadalmi atalakulas az
1990-es években dramai csokkenést okozott a K+F munkaerdpiacon is. 1998 6ta azonban ez a
negativ trend megvaltozott, és egy évtized alatt sikeriilt elérni az 1990-es szintet: 17 547 (FTE)
kutatd ¢és fejleszté dolgozott Magyarorszagon 2006-ban. (SM 15. tablazat és 6. abra) A
novekedés ellenére az orszag leszakadasa az EU atlaghoz képest még mindig jelentds az 1000
fore vetitett K+F 1étszamot illetéen. (SM 14. tablazat, SM 17. és SM 18. abrak)

A K+F alkalmazottak negyede 55 éves vagy ennél idésebb; csak kevesebb, mint 30%-a
fiatalabb 34 évesnél. Ugyanakkor 2000 o6ta némi fiatalodas figyelhetdé meg. A kutatok atlagos
életkora a felsdoktatasi és az allamhaztartasi K+F szektorokban novekszik, mig a
vallalakozasoknal csokken. Az iizleti szektorban csaknem a teljes kutatoi létszam fele fiatalabb
34 évesnél. (23. abra és SM 20. tablazat) Néhany, a kozelmultban inditott palyazat és egyéb
allami intézkedés Osztonzi a fiatal, PhD fokozattal rendelkez0 kutatok alkalmazasat
vallalkozasoknal. (5.5 fejezet)

23. abra: A K+F alkalmazottak életkori szerkezete Magyarorszagon 2006-ban

Vallalati

Felséoktatasi

Kutato-fejleszt6 intézet

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ O -25év [025-34 év [035-44 év D45-54 év W 55-64 év W65 év -

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006

2006-ban a teljes K+F alkalmazott 34%-a volt nd. A ndk ardnya az orvostudomanyok
teriiletén volt a legmagasabb (46%), a legalacsonyabb pedig a mérnoki teriileteken (20%). (SM
19. tablazat) Ugyanezen idészakban a ndi hallgatok aranya 56% volt a teljes felsdoktatasi
hallgatoi 1étszamon beliil.

6.2.1. A KFIl emberi er6forrasainak keresleti és kinalati oldala

Az elmult években az iizleti szektor képviseldi szamos alkalommal fogalmaztadk meg a
mindenkori kormanyok szdmara a képzett munkaerd hianyabol szarmazo problémakat. 1dordl
idére hangoztattak, hogy ez hatraltatja mind a beruhazasi tevékenységet, mind az innovacidt. A
képzett munkaerd hianya a tudas— és/vagy technoldgia-intenziv szektorokban, a kdzépfoku
szakképzés visszafejlodése pedig a hagyomanyos iparagakban gatolja az 1j tevékenységek
kifejlodését és az 11j technologidk bevezetését. Az iizleti szereplok azt is hangsulyoztak, hogy
sokkal tobb erdforrast kellene forditani a probléma-megoldo képességek fejlesztésére, valamint
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mérndki és informatikai ismeretekkel rendelkezd szakemberek képzésére. A vallalakozasok ezen
jelzései felhivtak a kormanyok és a politikai dontéshozok figyelmét az oktatds minden szintjének
fontossagara. (Inzelt, Csonka, és Andrasi, 2007)

Az AmCham Magyarorszagon végzett 2005-6s felmérése — amely 114, tobbségi USA-
tulajdonban levo cég vezetdjére terjedt ki — megallapitotta, hogy 2000 6ta a munkaerdpiac volt a
gazdasag egyik olyan teriilete, ahol érdemi eldrelépést tapasztaltak. A legmagasabbra értékelt
tényezoként a tevékenységiik végzéséhez sziikséges munkaerd, kiilonosen a jol képzett
menedzserek elérhetdségét, valamint a munkaerd termelékenységét emlitették. A képzett
munkaer6t az eurdpai atlagnal kreativabbnak, képzettebbnek és motivaltabbnak tartottak. A
fejlédés ellenére azonban tovabbi befektetések korlatjaként valtozatlanul a képzett munkaerd
hianyat, a vallalkozoi szemlélet és a nyelvtudas nem kielégitd szintjét emlitették. (AmCham,
2005)

Egy, az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat altal megrendelt és a kozelmultban elkésziilt
tanulmany a 2005 és 2015 kozotti idoszakra vonatkozéan azt vizsgalta, hogy miként alakul a
felsofokt végzettséggel rendelkezok munkaerdpiaci kereslete és kinalata szakteriiletek és régiok
szerint. A felmérés 6 000, a gazdasadg szamos agazataban dolgozo személyre terjedt ki. (David et
al., 2007) A tanulmany leglényegesebb megallapitasai a kovetkezok:

» A mérnokok iranti kereslet atlagosan 1,7-szer nagyobb, mint a kinalat. Szakteriilet szerint
tulkinalat varhat6 a mezdgazdasagi, a kornyezetvédelemi, valamint a gépész- ¢és
kohomérnokokbol, mig hiany varhatd villamosmémdokokbol. Egyes régiokban a gazdasag
fejlodését és kiilfoldi miikodo-toke befektetéseket mar ma is hatraltatja a villamos- és
gépészmérnokok hianya.

» Magyarorszagon az elmult évtizedben az informatikai képzés sikeresen reagalt a
munkaerépiacon megjelend névekvd keresletre. A prognézis azonban azt jelzi, hogy az
oktatasi rendszernek valtania kell ezen a téren: egyrészt emelni kell a képzési szintet a nem
IT-specialistak korében, masrészt az IT szakképzésben nagyobb mértéki szakosodasra van
sziikség.

» Az orvosi diplomaval rendelkezdk esetében a kereslet és a kindlat nagyjabdl egyensulyban
van. Néhany szakteriileten azonban mar ma is hiany mutatkozik, és a jovore vonatkozoan is
ez prognosztizalhatd (ér- ¢és idegsebészet, izotop-diagnosztika, aneszteziologia €s
jarvanytan). A gyogyszerészek terén jelentOs tulkinalat varhato.

crcr

A magyar fels6oktatasi rendszerben hosszii idon at nem elemezték a friss diplomaval
rendelkez6k karrier-palyajat. Egy olyan iddszakban, amikor a felvételt nyertek létszama igen
gyorsan boviilt (az 1990-es években), a felsoktatasi szervezetek sokkal inkabb abban voltak
érdekeltek, hogy minél t6bb hallgatot vegyenek fel, és kevésbé abban, hogy a kimeneti oldalon
hatékonyak legyenek. Az Oktatasi Minisztérium szdmos felmérést végeztetett az elmult években
a munkaerd-piaci keresletr6l és kinalatrol, és a kozelmultban bevezette a frissen végzett
diplomasok karrierjének figyelemmel kiséréséhez sziikséges rendszeres adatfelvételt.

Az 1998-ban és 1999-ben végzettekre vonatkozoan idészakonként végrehajtott felmérések
allnak rendelkezésre. Ezekre a felmérésekre alapozva egy, a kdzelmultban megjelent tanulmany
két mintaval dolgozott: a végzés évében és a 2004-ben megfigyelhetd allapotot vizsgalta. (Galasi
et al., 2004) A végzettek egyharmadanal talképzést lehetett megallapitani: a betdltott munkakor
ellatasdhoz sziikségesnél magasabb volt a képesités. A karrier indulasakor ez a helyzet
természetesnek tekinthetd. 5 évvel késobb a tulképzettség aranya némileg csokkent: 34,5%-r6l
31%-ra. A vizsgalt idészakban egyetemi diplomaval nagyobb esély mutatkozott arra, hogy a
képesitésnek megfeleld allasba keriiljon valaki, mint féiskolai végzetséggel. (15. tablazat)
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15. tablazat: A képzettség és a munkakor kozotti megfeleltethetoség végzettségi szintek
szerint Magyarorszagon ( az adott szinten teljes végzettek aranyaban - %)

A munkakor és a képzettség kozotti 3
kapcsolat a két vizsgalt évben Féiskola Egyetem Osszesen
1998/99-ben és 2004-ben

Egyik évben sem tulképzettek 45.2 57.5 49.6
Mindkét évben talképzett 17.8 9.8 15.0
Nem tulképzettek 1998/99-ben, de

talképzettek 2004-ben 17.2 14.2 16.1
Tulképzettek 1998/99-ben, de nem 19.9 185 19.4

talképzettek 2004-ben

Osszesen 100 100 100
Forras: Galasi et al. 2004

A szakteriiletek szerinti vizsgalat azt mutatta, hogy a legmagasabb tulképzettség az agrar és
tarsadalomtudomanyi végzettségiiek kdrében mutatkozott. Az orvosi szakmakban a helyzet joval
kiegyensulyozottabb. (SM 40. tablazat)

Egy masik kozelmultban megjelent tanulmany azt kutatta, hogy a kovetkezd 10 évben
miként alakul a K+F human erdforrasa iranti kereslet. (Tamas et al., 2005) Kiilonbozo
elofeltevések alapjan a szerzok 4 modellt allitottak fel. Ezeket elemezve megallapitottdk, hogy a
magyar tudomanyos rendszer legkomolyabb problémaja — még a legkedvezébb forgatokonyv
esetén is — az, hogy PhD végzettségliekbdl hiany lesz. Az elvégzett szamitasok szerint a jelenlegi
oktatasi trendek ereddjeként mar 5 éven belill jelentkezik ez a probléma. Mindez veszélyezteti a
kutatasi rendszer miikodését, de negativan hat ki a NIR egészének fejlodésére is. Az orszag
tevékenységekre iranyuld kiilfoldi mikodotoke vonzasat tekintve. A tanulmany javasolja a
kormanynak, hogy azonnal vizsgélja meg, milyen valtozasokat sziikséges tenni a kutatdi
utanpotlas képzése terén mind mennyiségi, mind pedig mindségi értelemben. Ugyanakkor
konnyitse meg a PhD-vel rendelkezé kiilfoldi kutatdk tartés magyarorszagi munkavallalasat.
Mindkét javaslat igen jelentds valtozasokat igényel a TTI-politika jelenlegi megkozelitésében €s
céljaiban.

A munkaerépiac igényeihez torténd igazodasnak bizonyos jelei mar lathatéak. A szakképzés
atszervezése megkezd6dott, a Bologna-folyamathoz szervesen illeszkedd hazai felsdoktatasi
reform pedig elvezethet a piaci igényeket az eddigieknél Iényegesen jobban figyelembe vevd
intézményi stratégidkhoz. Az éallamilag finanszirozott felsdoktatasi keretszamok belsd
szerkezetében is megfigyelhetéek pozitiv trendek. Mikozben 2007-ben az egy évvel
korabbiakhoz képest 16%-kal csokkent ez a 1étszam, a T+M teriileteken a kvota ndvekedett.

6.2.2. A KFI munkaer6 nemzetk6zi mobilitasa

A tudas-aramlas egyik fontos eszkoze a kutatéi mobilitas, amely mind a keresleti, mind pedig a
kinalati oldalra hatast gyakorol. Az elmult idészakban tobb — az EU altal finanszirozott — projekt
elemezte a magasan képzett munkaeré mobilitasanak hatasait Magyarorszagon. Megbizhato
statisztikai adatok azonban csak korlatozott mértékben allnak rendelkezésiinkre.

A mobilitas egyik lényeges tényezdje az, hogy a nemzetkodzi gazdasagi kapcsolatok az elmult
évtizedben jelentdsen kiboviiltek. A kiilfoldi miikodétoke-beruhazasok noévekvo kétiranyu



A magyar nemzeti innovdcios rendszer 68
Hattértanulmany az OECD részeére

mobilitast eredményeztek a nemzetkozi vallalatokon beliil és azok kozott (beleértve a kutatok €s
fejlesztok mobilitasat is).

A magyar kutatok — eurdpai tarsaikhoz hasonléan — elsésorban kedvezébb munkafeltételeket
keresve mennek kiilfoldre. A 6 honapnal hosszabb ideig kiilf61don tartozkodo T+M képzettséggel
rendelkezd magyar munkaerd ardnya az 1991-es 4,6%-r6l 1,2%-ra csokkent 2006-re. (16.
tablazat) Szamuk 2000-ben 570 volt, mig 2006-ban minddssze 388. (KSH, 2007a) A PhD
hallgatokat a statisztika nem veszi figyelembe: igy azok, akik kiilf6ldon tanulnak, majd onnan
nem térnek haza feltehetden ndvelik ezt a szamot, ennek mértéke azonban nem ismert.

16. tablazat: A 6 honapig vagy ennél hosszabb ideig kiilfoldon tartézkod6 magyar kutaték
és mérnokok aranya, 1995-2006

1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Osszes 4,7 2,3 2,1 1,9 2,0 1,9 1,8 1,4 1,3 1,2
Alkalmazott 1,6 1,3 1,3 1,3 1,2 1,3 1,1 0,9 0,9 0,7
Osztondijas 2,3 1,0 0,8 0,7 0,8 0,6 0,7 0,5 0,4 0,5

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés (kiilonbozo évek)

A kuilfoldi kutatok bearamlasardl csak rovid idoszakra vonatkozoan rendelkeziink adatokkal.
Aranyuk 2004-2006 kozott a teljes magyar T+M munkaerépiacon 2,6 és 3,1% ko6z6tt mozgott.
(17. tablazat)

17. tablazat: Kiilfoldi kutatok és 6sztondijasok aranya teljes magyar T+M alkalmazottak
korében (2004-2006) (%)

Kutatok és fejlesztok 2004 2005 2006
Az EU-bol 1,1 1,2 1,3
Europabdl, de nem EU tagallambol 1,1 1,1 1,2
Europan kiviilrol 04 04 0,6
Osszes kiilfoldi kutaté és fejleszto 2,6 2,7 31

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés 2006

A fels6oktatasban dolgozik a legtobb kiilfoldi kutatod (az 6sszes kiilfoldi tobb mint 60%-a),
de ez az arany csokkendben van. Az iizleti szektorban foglalkoztatottak aranya névekszik, és
2006-ban mar elérte a 22%-ot. (KSH)

A jelen tanulmanyhoz készitett gyors-felmérés szerint az MTA 26 intézete koziil 6 jelezte, hogy
az elmult 5 évben tartdsan kiilfoldon tartdzkodo kutatd tért haza Magyarorszagra, koziilik csak
nagyon kevés kapott hazatérési tamogatast. Osszesen 56 kiilfoldi kutaté dolgozott 11 intézetben
2007 végén. Ezek 40%-a a volt szocialista orszagokbdl érkezett (féleg Romaniabodl, Ukrajnabdl
és Oroszorszagbol), tovabbi 40% pedig Nyugat-Europabol. Az USA részaranya alacsony, 5%
koriili. (Forras: MTA, 2007)
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6.2.3. TTI-politikai intézkedések

Az emberi er6forras fejlesztése 1990 ota folyamatosan a TTI-politika kdzéppontjaban allt. A
2007. marciusaban elfogadott kdzéptavlih kormanyzati TTI-politikai stratégia is nagy hangsullyal
kezeli ezt a kérdéskort, €s az egyik olyan beavatkozasi teriiletként hatdrozza meg, amelyre az
allamnak megkiilonboztetett figyelmet kell forditania. A stratégia egyik prioritasi teriilete a

~megbecsiilt, a  tudasalapu
gazdasag és tarsadalom A jelenlegi tamogatasi intézkedések a KFI human

igényeinek megfeleld  kreativ eroforrasanak fejlesztése terén

innovativ munkaerd”. A “Kozma Laszl6” Program tamogatast ny(jt kutatok
Az EU Strukturalis Alapjai alkalmazasahoz. ,

altal tarsfinanszirozott. a 2007- A “Pazmany Péter”, a “Jedlik Anyos” és a Kooperacids

Kutaté Kozpont programok célja az, hogy az iizleti szereplok
és a felsdoktatasi, valamint allamhaztartasi kutatohelyek kozotti
egylittmikodés er6sodjon, tobbek kozott a kutatok cseréje és
kozos PhD-programok révén.

2013  id6szakra  vonatkozo
Gazdasagfejlesztési  Operativ
Program (GOP) ® ugyancsak
hangsulyosan kezeli a human
képességek fejlesztésének
kérdését. Kiemelt teriiletek: IT
és kommunikaciés készségek,
kiilonosen a nyelvtudas
erbsitése. A vallalkozoi és

Egy adékedvezmény a PhD, MSc vagy MBAképzésben

résztvevo hallgatok alkalmazésat 6sztonzi a munkaerd

koltségeinek csokkentésével.

A "Polanyi Mihaly" Program olyan fiatal kutatoknak nyujt

tamogatast, akik 0sztondijat kaptak az OTKA-bol, és

’ v kiemelkedd kutatasi tevékenységet végeznek. Fiatal kutatok e

vallalat-iranyitasi tamogatas révén sajat kutatdcsoportot hozhatnak létre, és

(menedzsment) ismeretek lépéseket tehetnek kutatasi eredményeik piaci hasznositasa felé.

hianyat is a gazdasag fejlodését | A program 6sztdnzi a kiilfoldon tartézkodo fiatal kutatok

¢és az innovacios tevékenységet | hazatelepiilését is.

gatlo  tényezének  tekintik, | A "Bolyai Janos" Osztondij program 1-3 évre nyujt projekt-

kiilonosen a  mikro-  ¢és finanszirozasi timogatast. 45 év alatti fiatal kutatok

kisvallalkozasok esetében. palyazhatnak, a f6 cél a PhD fokozat megszerzése utani

foglalkoztatas elésegitése. 1997 ota alkalmazzak ezt a

) A 2097-})en ’alkalmazott palyazatot, amelyet az MTA kezel.

allami - intézkedéseket  a |\, wggeyis Osztondij” 40 év alatti kutatok szémara nydjt

szovegdobozban foglaltuk 8ssze. | 15videbb idétartamra (3-8 honap) Ssztondijat kiilfoldon
Két finanszirozo szervezet, folytatand6 kutatasi tevékenységek végzéséhez.

az NKTH és az OTKA a Az "Oveges Jézsef" Program PhD-vel rendelkezd tehetséges

kozelmultban koézosen hirdetett | fiatalok szamdra nyuit kutatasi 6sztondijat.

palyazatot az alapkutatas emberi er6forrasainak fejlesztése érdekében. A program alapvetden

harom teriilet tdmogatdsara koncentral: (1) a kiilfoldon dolgozé magyar szakemberek

magyarorszagi kutatasokban valdo részvételének elémozditasa (indirekt modon ezzel

hazatelepiilésiik 0sztonzése); (2) a PhD fokozattal rendelkez6 fiatal kutatok hazai vagy kiilfoldi

laboratoriumokban folytatott kutatasi tevékenységének tamogatasa; és (3) a PhD fokozattal

rendelkez6 fiatal kutatok un. nagy kutatdlaborokba torténd kijutasanak tamogatasa (ESA, CERN,

ESRF, EMBL stb.). Osszesen 1 md Ft-ot forditanak ezekre a célokra.

55 Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egyik programja
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Osszefoglalds

Az elmult 15-20 évben a gyors gazdasagi és tarsadalmi valtozasok alapvetéen atalakitottak az
oktatasi rendszert is. Az idoszak elején radikdlisan csokkent a K+F-ben foglalkoztatottak
létszama, majd 2006-ban ismét elérte az 1990-es szintet.

A munkaerdpiac keresleti és kindlati oldalanak egyensulya szempontjabol a leglényegesebb
kihivdsok a kovetkezok:

o Az oktatasi rendszer lassu és nem kielégito reakcioja a gyorsan valtozo piaci
kovetelményekre;

o A természettudomanyos és mérnoki vegzettséggel rendelkezok nemzetkozi
osszehasonlitasban alacsony aranya az osszes felsofoku végzettek korében;

o A magasan képzett kutatok tekintetében sulyos hiany varhato mar kozép-tavon, ami mind a
gazdasagi novekedést, mind a tudds-intenziv tevékenységek térnyerését gatolja,

o Korldatozott mobilitdas a vallalakozasok és a felséoktatdsi, valamint az allamhdztartdsi
kutatohelyek kozott;

o Az élethosszig tarto tanulas alacsony szintje, fejletlensége.

A globalis piacok altal igényelt és elismert készségek, képességek, értékek egyre gyorsabban
jelennek meg a magyar munkaerdpiac kovetelmenyei kozott is. Minden, a KFI human
eroforrasainak fejlesztésére iranyulo erdfeszités csak akkor lehet eredményes, ha egyrészt
hosszabb idotavban gondolkodik, masrészt ha nem sziikiti le a figyelmét a felséoktatasra. Eros
altalanos és kozépiskolara van sziikség, tovabba a tandarok és tanitok folyamatos
tovabbkepzésere, hogy korszerti ismereteket szerezhessenek.

A magyar K+F rendszer tovabbi nemzetkozi nyitisa a képzett kutatok munkaerdpiacan
varhato hiany sikeres kezelésének egyik alapfeltétele.
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6.3. A magyar KFl bekapcsolédasa a nemzetkozi halézatokba

A kiilfoldon létrejott tudas/ismeret és ezek alkalmazasa a felzarkdzo orszagok, igy Magyarorszag
szamara kiilonos jelentdséggel bir. Ez a tevékenység kiilonbdzd csatorndkon keresztiil zajlik,
tobbek kozott vallalatkozi egyiittmikddések (FDI, stratégiai kooperaciok stb.), a magasan képzett
munkaerd mobilitasa és nemzetkdzi K+F projektek révén.

6.3.1. A technoldgiai ismeret aramlasa

A technologiai ismeret aramlasat kiilonb6z6 modon lehet mérni. A kdvetkezokben a technologiai
fizetési mérleget €s mas, a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos statisztikakat hasznalunk abbol
a célbdl, hogy meghatarozzuk ezen a téren Magyarorszag erdsségeit és a folyamatokat mozgato
tényezoket.

A technologiai fizetési mérleg“ a szabadalmak, licencek, know-how, és kutatas és technikai
segitségnyujtas formajaban megvalosuld nemzetkozi technologia transzfert méri.

Az OECD adatbazisaban csak néhany, Magyarorszagra vonatkozo adat talalhatd ezzel
Osszefliggésben. 1999-ben a kifizetések mértéke 502,7 m USD volt, a bevételeké pedig 216,1 m
USD, vagyis a mérleg 287,6 m USD deficitet mutatott. A 2007. majusi OECD adatok szerint
2005-ben a hiany mértéke a GDP 0,78%-at tette ki. (OECD, 2007a)

A Magyar Nemzeti Bank nyilvanossagra hozza a licencekre és szabadalmakra vonatkozo
éves fizetési mérleget.”’” Eszerint az 1995 és 2005 kozotti iddszakban a magyar fizetési mérleg
tartosan deficites volt. (24. abra)

A technologiai fizetési mérlegadatok alapvetden azt mutatjak (fizetési oldalrdl), hogy egy
adott orszag milyen képességekkel rendelkezik az ilyen tipust ismeretek és tudas értékesitésében,
illetve milyen mértékben hasznositja a kiilfoldon 1étrehozott tudast. Az a tény, hogy a mérleg
pozitiv vagy negativ, nem mond tul sokat egy orszag versenyképességi pozicidjarol.

Magyarorszag esetében a negativ érték egyértelmiien két tényezdre utal: (1) a kiilfoldi
tulajdonban levé multinacionalis cégek lednyvallalatai erds pozicioban vannak a
nemzetgazdasagon beliil; (2) a gazdasag gyors modernizacios szakaszban van ¢€s a felzarkozas
egyik motorja az importalt tudas és technologia.

Ahogy mas felzark6zo kelet-kdzép-europai orszagok esetében, ugy Magyarorszagon is a
szellemitulajdon-védelmi tevékenység intenzitasa lényegesen elmarad az EU25 atlagatdl. Ez
nemcsak a szabadalmi oltalomszerzésre érvényes, hanem a védjegy-oltalmi és
formatervezésiminta-oltalmi tevékenységre is. Magyarorszag az EU25 atlaganak 5,8-18,7%-a
kozott mozog ezeken a teriileteken. (EIS, 2006)

5 Angolul: technology balance of payments (TBP)

57 A technologiai fizetési mérleg ennél szélesebb korli kategoridkat vesz figyelembe, azzal az MNB adatai nem
hasonlithatoak 6ssze.
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24. abra: A licencek és szabadalmak éves fizetési mérlegének alakulasa
Magyarorszagon 1995 és 2005 kozott (milli6 EUR)

DOKiadas

W Bevétel

-1000 600 800

Forras: MNB adatbazisa, November 2007
http://www.mnb.hu/Engine.aspx?page=mnbhu_statisztikai idosorok&ContentID=9822

A nemzetkézi szabadalmi statisztikak az informaciés és tavkozlési technologidk (IKT)
viszonylagos erdsségét jelzik Magyarorszdg esetében. 1995 és 2003 kozott évi 17,8%-kal
névekedett az EPO-nal® magyar bejelenték altal benyujtott szabadalmi bejelentések szama ezen
a szakteriileten. Az ezredforduld utani években a magyar bejelentdk altal benyujtott Osszes
eurdpai szabadalmi bejelentés mintegy egyharmada innen érkezett.

A biotechnolégia dinamikus ndvekedést mutat, és bar fejlédése latvanyosabb, mint mas
térségbeli atalakuld gazdasagokban, a szabadalmi bejelentések szama nagyon alacsony szinten
mozog: 2001-ben Osszesen 9 eurdpai szabadalmi bejelentés érkezett magyar bejelentoktol az
EPO-hoz. (OECD, 2003)

Az EPO-nal magyar bejelentdk altal benyujtott talalmanyok tobb mint 50%-anak kiilfoldi,
tobbnyire eurdpai természetes vagy jogi személy volt a jogosultja 2001 és 2003 kozott. (OECD,
2007b)

Azoknak a kiilfoldi talalmanyoknak a szama, amelyeknek jogosultjai magyar szervezetek
vagy maganszemélyek, alacsony, bar novekedést mutat.

Ugyanebben az iddszakban novekedett azoknak a szabadalmaknak a szdma, amelyeket
legalabb egy kiilfoldi egyiittm{ikodo partnerrel egyiitt nyujtottak be. (18. tablazat) 2001 és 2003
kozott a magyar bejelentok altal tett eurdpai szabadalmi bejelentések kozel 40%-a esetében a
bejelentésben kiilfoldi fél is kozremiikodott. A nemzetkozi 0sszehasonlitds azonban azt mutatja,
hogy a kis és kevésbé fejlett gazdasagok nagyobb mértékben vesznek részt ilyen tipusu
egylittmiikodésekben. (OECD, 2007b)

58 EPO = European Patent Office (Europai Szabadalmi Hivatal)
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18. tablazat: Magyar jogosultak kiilfoldi feltalaloval kozos szabadalmainak a szama,
1998-2003

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Magyar jogosult, kiilfoldi talalmany 41 89 67 67 86 78

Szabadalom, amely esetében legalabb egy

Kiilfoldi feltalaléd is van 700 131} 1561 1231 141 164

Forras: OECD, Szabadalmi statisztika; http://stats.oecd.org/wbos/default.aspx?DatasetCode=RFOREIGN

A szabadalmi bejelentésekben megjelend tn. nem-szabadalmi irodalomra (NPL)® vonatkozo
hivatkozasok statisztikdja azt mutatja, hogy a tudomanyos tevékenység milyen mértékben
kapcsolhaté a technikai tudas szabadalmakban kifejezhetd 1étrehozasahoz. Ujonnan megjelend
technologiai teriiletek, mint példaul az IKT vagy a biotechnologia, erésebben kotodnek a
tudomanyos kutatashoz. Az NPL magasabb aranya a szabadalmi idézettségben arra is utal, hogy
egy adott orszag nagyobb mértékben specializalodott a tudomanyos tudas-intenziv tevékenységek
veégzéseére. 1990 és 2004 kozott az Gsszes magyar szabadalmi bejelentés 18%-aban idéznek NPL-t.
E tekintetben Magyarorszagot csak India és Kanada el6zi meg a vilagon. Az IKT terén ez az
érték 26% (Indiat, Belgiumot és Kanadat kovetve). Tehat mikozben a szabadalmi tevékenység
nemzetkdzi Osszehasonlitasban altalanossagban szerény szinten van Magyarorszagon, ennek
viszonylag nagy része tudomanyos tudashoz kozvetleniil kapcsolhat6. (OECD, 2007b)

6.3.2. Részvétel nemzetk6ézi K+F programokban
1990 ota a kormanyok megkiilonboztetett figyelemmel kezelték a K+F nemzetkozi
kapcsolatainak alakulasat.

Igen fontos 1épés volt Magyarorszag szamara az 1990-es évek elején a tagsagi viszony
elnyerése egyes nemzetkozi szervezetekben (EMBO, NATO, CERN) és kezdeményezésekben
(COST). Az EUREKA-tagsag az ipari szereplokkel folytatott kutatasi egylittmiikddések szamara
jelentett kedvezd lehetéségeket. A nagy szamui kétoldali kormanykdzi K+F egyezmény
ugyancsak sikeresen gyorsitotta fel a magyar KFI

A nemzetkozi KFI egyiittmiikodéseket

bekapcsolodast a nemzetk6zi halozatokba. Az
OECD-tagsag (1996) és az EU-tagsag (2004) uj
lehetdségeket nyitott meg a hazai TTI-politikai
tervezés és végrehajtas szamara.

Az 1990-es években az EU altal finanszirozott

PHARE  program  kiilonb6zé  palyazatokon
keresztlil hozzajarult a magyar K+F kozosség
nemzetkozi egylttmiikodési képességeinek

fejlédéséhez. Szamos nemzeti program is indult,
amelyek hasonlé célokat fogalmaztak meg.
(szdvegdoboz és 13. tablazat)

A két- ¢és sokoldali K+F és innovéacios
programok (ez utobbiak némileg alacsonyabb
szinten) nagyon fontosak a magyar résztvevok
szamara. Ezen keresztiil olyan csatornak nyilhatnak
meg, amelyek segitségével a magyar KFI kdzosség

0sztonzo programok

Az Apponyi Albert Program 6sztonzi a
nemzetk6zi KFI egylittmtkodéseket
(nemzetkdzi tapasztalatok cseréje,
workshopok és konferenciak szervezése
stb.).

A Déri Miksa Program az EUREKA-ban
valé magyar részvételt 6sztonz6d tAmogatasi
forma.

A NAP 2005 nagy interdiszciplinaris
jellegi nemzetkdz kooperacioban
megvalosulé K+F projektekhez nyt;t
tamogatast (tobbek kozott az RU kivalosagi
haldzatai és az un. integralt projektek
palyazatain valé magyar részvételekhez).

bekeriilhet az 0j tudas létrehozasaban meghatarozo szerepet betdlté nemzetkozi haldzatokba (és

5 Angolul: NPL = Non-Patent Literature
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tovabbi pénziigyi forrasokhoz is juthat). A magyar kutatok és K+F szervezetek aktiv szerepet
vallalnak olyan egyiittmiikodési kezdeményezések esetében, mint példaul az EU K+F
Keretprogramjai, az EUREKA és a COST.

Magyarorszag 1épésrél 1épésre csatlakozott az EU K+F keretprogramjaihoz. Eldszor, az
1990-es évek kozepén néhany specifikus programot nyitott meg az EU a kelet-kozép-eurdpai
orszagok kutatoi elétt. Ekkor a bekapcsolodas projekt-szinten valt lehetségessé. 2004-t61 teljes
jogt tagként élvezheti Magyarorszag is a keretprogramok minden eldnyét.

Magyar kutatok dsszesen 2 215 projektben folytattak nemzetkozi egyiittmitkddést 2006-ban.
A vallalkozasok 28%-0s aranyt mutattak atlagosan, de a miszaki teriileteken ez 70%-os volt.
(KSH, 2007a)

Az EU K+F keretprogramjaiban vald részvétel a tudomanyos kozosség erejének egyik
fokmérdje. Magyarorszag — midta részt vesz ezekben a programokban — a tagjeldltek és az 1j
tagorszagok csoportjaban minden esetben dobogoés helyen volt, akar a résztvevok szamat, akar az
elnyert tamogatasok mértéket vessziik alapul. A 4. keretprogramban Magyarorszag dsszesen 15,6
millié eurét nyert el, ami az 5. keretprogramban 62,2 milliéra, majd a 6. keretprogramban 141,5
milliéra novekedett. Ez a 141,5 milli6 EUR a teljes keretprogram koltségvetésének 0,89%-at
jelenti, amivel Magyarorszag a 25 tagorszag kozott a 16. helyet foglalja el. (Csak a lényegesen
nagyobb méretli Lengyelorszag van kedvezébb pozicidban az 11j tagorszagok koziil.) (SM 41.
tablazat)

Azon projektek szama, amelyekben legalabb egy magyar résztvevd is volt, dinamikusan
novekedett az elmult 10 évben. De nem csak mennyiségi, hanem mindségi fejlodés is
megfigyelhetd. A 6. keretprogramban 755 olyan projekt volt, amelyben magyar résztvevot is
talalunk,”® kéziiliik 96 projektet magyar szervezet koordinalt. A 6. keretprogram minden tizedik
projektjében volt magyar résztvevé. Ez az arany a legmagasabb az tn. “Citizens”, “Food” és
“Euratom” specifikus programokban volt. (25. dbra)

Az elébbiekben részletezett kedvezd statisztikakat ki kell azonban egésziteni azzal, hogy a
régi tagallamok teljesitményével torténd Osszevetés alapjan megallapithatd, hogy
Magyarorszagnak még jelentos felzarkdzasra van sziiksége ezen a téren is. A kutatok létszamara
vetitett projekt-részvételek szamat és az elnyert tadmogatasok Osszegét tekintve jelentdsen
elmaradunk még a kisebb nyugat-europai tagorszagok mogott is.

A magyar részvételi projektek csoportjan beliil a részvételek szamossagat és az elnyert
tamogatas mértékét tekintve az IST program volt a legsikeresebb. Nagyszamu magyar
kutatécsoport kapcsolodott be a mobilitas, a fenntarthaté fejlddés, az élelmiszeripar, a
nanotechnologiak és az élettudomanyok terén folyd eurdpai kutatasi egyiittmiikodésekbe is.

A 6. keretprogram a magyar felsdoktatds szamara hozott jelentds sikereket. Az 1
tagorszagok egészét tekintve a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem nyerte el a
legtobb EU-tamogatast. A magyar top-lista elsé 10 helyén 7 felsGoktatasi intézmény talalhato, az
elso vallalat a 8. helyen van és tovabbi 3 cég kertilt be a top 30-ba.

A keretprogram altaldban elsdsorban a felsOoktatdsban ¢és az  allamhéaztartési
kutatointézetekben népszerii. A vallalkozasok a teljes magyar részvétel 17%-at képviselik. Ezt
jelentésen meghalado iizleti részvétel van a kdvetkezd specifikus programokban: INCO (az itt
talalhatd Osszes magyar résztvevo 43%-a vallalkozas), az ,,Aeronautics & space”-ban (36%), a
nanotechnologiaban (30%), a ,,Food”-ban (21%) és az élettudomanyokban (20%). Az IST-ben ez
az arany nagyjabol atlagos (18%).

0 Osszesen 1 102 magyar résztvevét tartott nyilvan az EU statisztikai rendszere, de ugyanaz a csoport tobb projektben
is részt vehetett, igy azon csoportok szama, amelyek keretprogram-tapasztalatokat szereztek, valahol a 755 és az 1 102
kozott van.
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25. abra: Azon projektek aranya, amelyben legalabb 1 magyar résztvevo volt az
adott 6. keretprogrambeli specifikus programok osszes projektjeire
vetitve (%)

HU atlag
Mobility [T

INco [

nero [T

Life |

Nano |
Sc&Soc | ]
SME | |
R&Innov | ]
Sust Dev | ]
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Rnfra | ]
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ERA-NET | |

Policy-Coord |

Euratom

Food

Citizens
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Forras: NKTH, 2007, az EU Bizottsag hivatalos adatira timaszkodva

Pénziigyi tekintetben a vallalakozasok az IST programban voltak a legsikeresebbek (a
Magyarorszagnak e programbol nyujtott teljes tamogatas 37%-a keriilt vallalkozasokhoz). De az
»Aeromautics & space” (28%), a nanotechnologia (24%), a KKV program (24%) is sikeresnek
mondhaté vallalati szempontbol.

Az EUREKA és a COST jo KFI egyiittmikddési lehetdségeket kinalt és kinal ma is magyar
kutatok szamara. 2007-ben 141 COST projektben volt magyar részvétel (legtobben a kdrnyezeti,
anyagtudomanyi €s nanotechnoldgiai, valamint az ¢lelmiszeripari projektekben voltak). Az
EUREKA-ban 6sszesen 40 magyar résztvevd mikodott egyiitt kiilfoldi partnerekkel, mégpedig
24 projektben. A legtobb magyar részvételii projekt a biotechnoldgia teriiletén volt (6sszesen 10).

6.3.3. A nemzetkozi vallalatok szerepe

Az alkalmazott privatizacios politika és specialis 0sztonzok eredményeként a kdzvetlen kiilfoldi
tokeberuhazasok (FDI) terén gyors ¢€s intenziv fellendiilés volt tapasztalhaté az 1990-es évek
elején. A tobbségi kiilfoldi tulajdonban levo cégek sulya mind a GDP-re, mind az exportra vetitve
2000-re elérte a 70%-ot.

A legtobb magyarorszagi FDI export-orientaltnak vagy hatékonysag-keresének
mindsithetd.”" Az ilyen tipusii beruhazasok hozzajarulasa a magyar GDP-hez, a foglalkoztatishoz,

" Dunning [1993] a miikdd6t6ke befektetéseket 4 csoportba sorolta. A piacokat keresd beruhazasok alapvetéen a nagy
novekedési potenciallal rendelkezé Uj piacok megszerzését célozzak meg. Az erdforrds-keresé beruhazasok olyan
helyet keresnek, ahol bizonyos eréforrasok, mint pl. nyersanyag vagy munkaerd, alacsony koltségszinten érhetdk el. A
hatékonysdg-keresé beruhdzasokat a cég egésze szempontjabol globalisan elérhetd hatékonysag-maximalizalas vezérli.
Ennek kovetkeztében a cégen beliili értéklanc globalisan teriil szét, egyes termelési helyszineken nagyfoka
specializaciot eredményezve. A stratégiai forrdast keresé beruhazasok dinamikus, leginkabb nem targyiasult
eréforrasok megszerzésére torekednek, mint pl. tudas, innovacios képességek, menedzsment és szervezeti készségek.
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az exporthoz és a helyi technologiai fejlesztéshez meghaladta a piac-keres6 FDI mértékét. A
beruhazok legfébb belépési modszere ez utdbbi motivacid esetében a privatizdcido volt. A
privatizacioé kiilonleges lehetOségeket kinalt ezeknek a cégeknek, hogy olyan tevékenységi
terlileteken jussanak nem elhanyagolhaté novekedési potenciallal rendelkez6 1j piacokhoz,
amelyeken a hagyomanyos fejlett piacaik mar telitettek voltak.

Ezzel ellentétben, a hatékonysag-keresd beruhazok elsésorban zdldmezds beruhazasokat
hajtottak végre. Globalis orientaciojuk magyarazza, hogy a magyar leanyvallalataik nagyjabol a
vilag vezetd technologiai szintjén vagy ahhoz kozel tevékenykednek. Mindazonaltal a magyar
innovacids potencial szempontjabdl a legjelentésebb hozzajarulast a stratégiai forrast keresd
beruhazasok jelentik (vagy olyan beruhazasok, amelyek stratégia forras-keres6évé valtak, miutan
felismerték a helyi tudasban és készségekben rejlo lehetoségeiket).

Ezen magyar cégek 1j tulajdonosai felismerték 11j vallalataikban rejlé specialis értékeket, és
ugy dontottek, hogy fenntartjak a magyarorszagi K+F tevékenységet, sot fokozzak is azt. Ezek a
vallalati K+F egységek hamar az anyavallalat globalis kutatasi halozatanak integrans részévé
valtak. Példak: GE Lighting Tungsram vagy a Chinoin.

Mas globalis vallalatok alapos mérlegelést kovetden dontdttek ugy, hogy az orszagban
elérhetd jol képzett, ugyanakkor viszonylag olcs6 munkaerdre alapozva hozzak létre a sajat K+F
részlegiiket, z6ldmezd6s beruhdzas keretében 1997 és 2002 kozott. (Pl. a Nokia, az Ericsson és a
Knorr-Bremse)

Ahogy a korabbi fejezetekben ezt targyaltuk mar, a tobbségi kiilfoldi tulajdonban levé cégek
nagyon fontos szerepet jatszanak a magyar NIR-ben. Mind a CIS felmérések, mind pedig a K+F
statisztikak alatamasztjak, hogy a tobbségi vagy teljes kiilfoldi tulajdonban levd vallalatok
meghatarozo pozicioba kertiltek, és joval innovativabbak, mint a hazai cégek. A BERD 70%-at
adjak, mikdzben a kutatohelyeknek mindossze a 10-

15%-at lizemeltetik. Az altaluk mukddtetett
kutatohelyek szdma a 2003-as 90-rél 2006-ra 136-ra _ e
novekedett (SM 9. tablazat), de tevékenységiik | A minta 9, tobbségi kilfoldi tulajdonban

1 (o ga . . levd cégbdl allt. Hat az iparban, mig harom a
I’lel.l'fmy . .szektorm korlatozodik (gyogyszeripar, ICT szolgaltatasok terén miikddik. Hat mar 1990
és jarmiipar).

elott is 1étezett, tobbségiiket az 1990-es évek
2007. oktoberében és novemberében, e elején privatizaltak. Harom cég z6ldmez6s
tanulmany szakmai megalapozasanak részeként a | beruhazassal jott létre.
legnagyobb vallalati K+F szereplokkel vezet6i | Harom céga gyogyszeriparhoz tartozott (ez
szinten interjik késziiltek. A felmérés célja az volt, | azipardga BERD lényeges rész¢t adja). Ot
hogy (1) meghatérozzuk K+F tevékenységiik ICT vallalat vezetdjével késziilt interj.
jellegét; (2) megismerjik K+F tevékenységiik | Meg kell emliteni, hogy ez a minta
fejlodési trendjeit; és (3) megallapitsuk a NIR-en | semmilyen szempontbol nem tikrozi a
belili  egyiittmiikodési  viselkedésiiket. ~ Kiilon | Magyarorszagi FDI szerkezetét, a gazdasdg
vizsgaltuk, hogy e szereplok milyen szerepet tobbségi kiilfoldi tulajdonban lev6

. . . . allalkozasainak ¢ felméré
vallalnak a KFI nemzetkdziesedése terén. (A minta vaTa’ K0zasaiak SZEBMENSCIc © le meres
.. .1, B alapjan kovetkeztetések nem vonhatdak le.
Osszetételét 1. a szovegdobozban)

A megkérdezett vallalati minta 6sszetétele

A megkérdezett vallalatok nem képviselik a magyarorszagi tobbségi kiilfoldi tulajdonban
levo vallalkozasi szektort, ennélfogva az itt kozolt megallapitasok nem vetithetoek ki az egész
vallalati korre.

A minta mérete til kicsi ahhoz, hogy barmilyen mennyiségi elemzést elvégezziink. De
miutan a megkérdezett vallalatok a magyar BERD meghatarozott részét adjak, a feltart
tendenciak, k6zos sajatossagok és kiillonbségek egy durva betekintést engednek abba, hogy ezek a
szereplok miként jarulnak hozza a magyar NIR mitkodéséhez.

Az interjuk 6 eredményei a kovetkezokben foglalhatéak Gssze:
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(1)

(i)

A megkérdezett vallalatok a Magyarorszagon végzett kutatasi tevékenység jellege szerint
nagyon szines képet mutatnak. Vannak koztiik adaptiv, és vannak stratégiai kutatasokat
végzOk. Néhany cég jelezte, hogy e tekintetben egyértelmi trend szerint haladnak,
aminek eredményeképpen a kozép- és hosszabb tavi kutatdsi célkitiizések jelentdsége
novekszik 0ssz-tevékenységiikon beliil. Minél tobb a stratégiai vagy hosszabb tavu cél a
magyarorszagi kutatohelyeiken, annal kevésbé kapcsolodik az a helyi termelési
tevékenységhez. Ebben az esetben a helyi kutatok a nemzetkozi vallalat globalis kutatasi
rendszerének integrans részévé valnak.

Az ICT cégek esetében a K+F tevékenység — mind raforditasban, mind a kutatasi
személyzet létszamaban mérve — tovabbra is novekedési palyan mozog. A
gyogyszeriparban a cégek kissé ovatosabba valtak e tekintetben (1), kevésbé kedvezd
pénziigyi intézkedésekre hivatkoztak). Ugyanakkor, miutan ezen vallalatok K+F
raforditasai rendszerint a nettd arbevételhez van lancolva, és ezek novekvd palyan
mozognak, feltehetéen a K+F raforditasaik is tovabb novekednek.

(iii)) A megkérdezett cégek tovabb bovitik stratégiai kapcsolataikat a felsdoktatasi

kutatohelyekkel, egyre nagyobb mértékben vesznek részt stratégiai kozos kutatasi
projektekben, amelynek eredményeképpen a kiilsé megbizasos tevékenységiik aranya az
Osszes raforditason beliil novekedett. Nem nagyon helyeznek ki teljesen kutatdsokat kiilsd
szervezetekbe, inkabb a kozosen végzett kutatasi tevékenységeket részesitik elonyben.

(iv) A megkérdezett cégek korében tipikusnak tekinthetd a horizontalis kapcsolatok nagyfoku

)

diverzifikacigja és annak viszonylag magas intenzitdsa. Az  egyetemi
egyittmiikodéseknek mind a szdma, mind pedig annak intenzitdsa ndvekszik az Gsszes
megkérdezett cég esetében, mig néhanyan allamhaztartasi kutatointézetekkel is
kialakitottak kooperacios kapcsolatokat. Az interjuk ravilagitottak arra, hogy mikozben az
egyetemi kapcsolatok minden esetben kiilonleges fontossaggal birnak, annak motivaciojat
tekintve jelentés eltérések mutatkoznak iparaganként. Az ICT cégek elsdsorban abban
érdekeltek, hogy az egyiittmikddések révén hatast gyakoroljanak az egyetemi képzés
tartalmara, a képzési programokra és kivalasszak a legtehetségesebb hallgatokat. A
gyogyszeripari vallalakozasok sokkal inkabb érdekeltek kozos kutatdsi projektekben,
tesztelésben stb. Mindkét iparaghoz tartozé vallalkozasok gyakorlatinak része az
egyetemek tamogatasa adomanyok — miiszerek, szoftverek és szamitogépek — forméajaban.

A horizontalis egyiittmiikodések széles skalajat alkalmazzak. Ez a tevékenység a
foiskolakkal, egyetemekkel vald egyiittmiikodéstol (kozos K+F projektek, képzési
programok kialakitasaban valo részvétel, Osztondijak nyujtasa hallgatoknak stb.)
tanacsado szervezeteken at a stratégiai partnerekig (vevok, hasznalok, versenytarsak)
terjed.

(vi) Mas tipust egyiittmiikodések kialakitasa (pl. a nemzetkozi vallalaton beliil, beszallitokkal,

versenytarsakkal, vevokkel stb.) nagymértékben iparagfiiggd. A szoftver-fejleszté K+F
laborok elsdsorban a vevokkel miikddnek egyiitt. Azok a helyi kutatéoegységek vagy
kutatok, amelyek/akik az anyacég globalis kutatasi projektjeiben vesznek részt, szoros
egylttmiikodésben teszik ezt az anyacég kiilonbozé orszagokban mikddtetett
kutatéhelyeivel.
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Osszefoglalds

A magyar gazdasag gyors modernizdciojat alapvetéen importalt technologia taplalja. A
kiilfoldi mitkodotoke-beruhdzasok a KFI nemzetkozivé valdsanak fontos mozgatoja volt az
elmult 17 évben. Ezen cégek KFI tevékenysége (képzések, szervezeti innovaciok, technologia
transzfer és innovdcio-menedzsment) lényegesen orientalta a nemzeti innovdcios rendszert. A
nemzetkozi vallalatok globalis halozata lehetoségeket teremt arra, hogy a magyar NIR tovabb
nyisson a vilagra. Ledanyvallalataik szerepet vallalnak a technologia transzferben, a szervezeti
és technologiai innovdciok terjesztésében, mindségi kovetelmények megfogalmazasaban, és
ezaltal aktiv szerepet toltenek be magyar partnereik nemzetkozi termelési és innovdcios
halozatokhoz tortend integralasa terén. A nemzetkozi vallalatok magyarorszagi kutatdsi
kozpontjai a NIR szerves részevé valtak, egyre erésebb kapcsolatot épitenek ki a hazai kutato
kozosseggel (kiilonosen a felséoktatdassal).

A magyar K+F nemzetkozive valasanak mdasik motorja a K+F kozosség hagyomdanyos
egytittmiikodése kiilfoldi partnerekkel. A magyar kutato kozésség az 1990-es évek eleje ota
gyorsan és sikeresen szélesitette nemzetkozi kapcsolati halojat. Mind a kutatoi, mind a
vallalati innovacios szervezetek egyiittmikodesi kulturdaja jelentosen fejlodott az elmult 17
évben.
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7. A MAGYAR NIR SWOT ELEMZESE

A SWOT 3 tényezore fokuszal: (1) a tarsadalmi és gazdasagi kornyezetre, (2) a NIR-re; és (3) a

TTI-politikai iranyitasra.

7.1. A tarsadalmi és gazdasagi kornyezet

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

(a) Nyitott gazdasag, a kereskedelem és az FDI
liberalis szabalyozasaval

(b) Jelentds FDI bearamlas, amely 1j termékek,
szolgaltatasok, eljarasok és vezetési
modszerek bevezetésével jart

(c) Altalanossagban kijelenthetd, hogy képzett
munkaerd all rendelkezésre

(a) A politikai szereplok kozotti érdemi
parbeszéd alacsony szintll, még
stratégiai kérdésekben is, mint pl. a TTI-
politika

(b) Magas koltségvetési deficit és allami
adossagallomany, és lasst gazdasagi
novekedés; emiatt a fiskalis politika
céljai mindennél fontosabbak

(c) Dualis gazdasag: egyik oldalon a
tobbségében kiilfoldi tulajdonban levo,
magas termelékenységgel mikodo,
technologia-intenziv vallalakozasok,
mig a masikon a torékeny hazai KKV
szektor

(d) Gyenge kereslet az innovacié irant

(e) Folyamatosan valtozo6 szabalyok és
szabalyozas (pl. adok)

(f) Egyenlétlen regionalis fejlettség

(g) A munkaer6 alacsony mobilitasa

(h) Egyes szektorokban és régiokban a
képzett munkaerd hianya

(1) Nem megfeleld egylittmikodési készség
¢és halozatba szervezddési képességek

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

(a) Uj piacok nyilnak meg az EU bels6 piacara
torténd belépéssel €s a fejlodo kelet- és dél-
kelet-eurdpai felzark6zo orszagokban

(b) Az allamreform ¢€s a konveregencia-program
sikeres végrehajtasa

(c) Csatlakozas az euro-zonahoz

(d) Az EU Strukturalis Alapjainak hatékony
felhasznalasa

(a) A globalis tékepiacok valtozékonysaga

(b) Magyarorszag, mint alacsony-kdltségii
tevékenységeket preferalo befektetési
pont marad

(c) Az eurd-zonahoz csatlakozas
id6épontjanak tovabbi eltolodasa, ami az
innovacio-politikat valtozatlanul a
stirgdsségi intézkedések masodik
vonaldba szoritja

(d) Politikailag és gazdasagilag gyengiil6
EU, ¢és ebbol kovetkezo stratégiai
dezorientaltsag (a lisszaboni
célkitiizések megvaldsitasanak kudarca)
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7.2. A nemzeti innovacios rendszer

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

(a) A NIR 0sszes lényeges szervezeti eleme
jelen van (formalisan)

(b) N6vekvo szamu hazai vallalakozas,
amelyek a nemzetkozi termelési és —
kisebb mértékben — innovacios
halozatokba integralodtak

(c) Fejlett K+F human er6forras a
koltségvetési és a felsGoktatasi
kutatohelyeken, jelentds nemzetkozi
egyiittmiikodési aktivitas

(a) Az innovativ vallalkozasok alacsony
aranya, kiilonosen a KKV szektorban

(b) Alacsony intenzitast egytiittmitkodés az
innovacioban, foleg a vallalatok és az
allamhaztartasi kutatohelyek kozott

(c) A GERD, s kiilonosen a BERD alacsony
szintje

(d) A KFI tevékenység egyenlétlen
regionalis eloszlasa

(e) A felséfoku végzettséggel rendelkezok
aranya a teljes népességen beliil elmarad
az EU atlagatol

(f) A természettudomanyos €s mérnoki
végzettséget szerzOk alacsony aranya a
20-29 éves korcsoporton beliil

(g) Nem kielégité KFI menedzsment
kapacitasok a felsdoktatasban és az
allamhaztartasi kutatohelyeken

(h) Nem kielégitd fizikai kutatasi
infrastruktara a kozfinanszirozast
kutatohelyeken

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

(a) A magyar partnerek (cégek, K+F egységek
és masok) tudas-intenziv tevékenységének
fokozodasa révén mélyebb és elényosebb
integracié a nemzetkozi termelési €s
innovéacios rendszerekhez

(b) A nemzetkozi nagyvallalatok KFI
halozataihoz torténd erdsebb integracid (a
magyar leanyvallalatok intenzivebb
kapcsolodasa a magyar NIR-hez; aktivabb
részvétel az eurdpai nagyvallalatok altal
iranyitott KFI kezdeményezésekben)

(c) Az EU forrasok hatékony felhasznalasa
(Strukturalis Alapok, 7. K+F keretprogram,
Versenyképességi és Innovacios Program —
CIP)

(a) A makrogazdasagi stabilizacids program
kudarca, és emiatt ciklikusan
bekovetkez6 pénziigyi megszorito
intézkedések kovetkezményeképpen a
K+F-re fordithato koltségvetési forrasok
szukiilése, ami a kozfinanszirozasu
kutatohelyek gyengiiléséhez vezet

(b) A nemzetkdzi vallalatok egyre csokkend
K+F tevékenysége Magyarorszagon

(c) Fiatal kutatok névekvé elvandorlasa
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7.3. TTl-politikai iranyitas

EROSSEGEK

(a) A kozelmultban elfogadott torvények
kedvez6 jogi és pénziigyi feltételeket
teremtettek a KFI tevékenység végzéséhez
(stabilabb pénziigyi alap létrehozasa, KFI
adokedvezmények stb.)

(b) Uj TTI-politikai stratégia és intézkedési terv
(elfogadva 2007-ben)

GYENGESEGEK
(a) Szerény politikai tervezési, koordinacios
gyakorlat és a KFI szempontjabol fontos

crcr

(b) A kozfinanszirozasu kutatohelyek és
finanszirozasi intézkedések
értékelésének a hianya

(¢) A jovahagyott TTI-politikai intézkedési
terv lasst végrehajtasa

(d) Az egyes kozfinanszirozasa TTI
intézkedések koordinacidjanak alacsony
szintje

(e) Gyenge innovacid-politikai szakmai
kozosség, a TTI-politikai elemzés
hianya

LEHETOSEGEK

(a) Az innovaciodt kozéppontba helyezd
felzarkdzasi stratégia kidolgozasa és
végrehajtasa

(b) A modern dontés-eldkészitési eszkdztar
rendszerszemléletli alkalmazasa (értékelés,
fliggetlen vizsgalatok, eloretekintés,
technologiai hatasvizsgalat stb.), s ezaltal a
szakpolitika tanulasi lehetéségének
megragadasa

(c) A szakpolitikai koordinacié céljait szolgalo,
meglévo, de nem megfelelden iizemeltetett
mechanizmusok és szervezetek miitkodtetése

(d) Az érintett csoportok érdemi és rendszeres
bevonasa a TTI politika-formalas
folyamataba

(e) A megujitott lisszaboni stratégia
végrehatasabol adédodan hatékonyabb,
jobban koordinalt és eredményesebb
stratégiai gondolkodas a TTI iranyitasban

(f) A kiilonboz6 EU forrasok kiaknazasa a TTI
politika-formalasi kapacitasok €s képességek
fejlesztése érdekében

VESZELYEK

(a) Az kozigazgatas ¢€s a politika alacsony
kooperacios kulturaja és a szigora
makrogazdasagi megszoritasok
kovetkezményeképpen még élesebb
rivalizalas a TTI-politika kulcsszerepl6i
kozott
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8. KOVETKEZTETESEK

Az OECD 1995-ben készitett innovacids orszagjelentése oOta a magyar gazdasag fontos
eredményeket ért el. A politikai és gazdasagi atalakulds befejez0dott, a hossza tava fejlodés
megalapozasdhoz sziikséges intézmények (ismét) miikodnek. Fontos 1) jogszabalyok
elfogadasanak koszonhetden az innovacié keretfeltételei is javultak. Szamottevé mértékben
csokkent a gazdasagi fejlettséget méré mutatoszamok — az egy fore jutd GDP és a
munkatermelékenység — elmaradasa az EU atlagatol. A felzarkozas fontos hajtoereje volt a
kiilfoldi toke bearamlasa és az export. A nemzetkdzi 6sszehasonlitd adatok azonban azt is jelzik,
hogy még hosszu idore lesz sziikség az EU jelenlegi atlagos fejlettségi szintjének az eléréséhez is.

A dontéshozokra még szamos fontos feladat megoldasa var. A hattértanulmany eredményei
alapjan o6t olyan teriiletet emeliink ki, amelyeken mélyrehatd valtoztatasokra van sziikség ahhoz,
hogy a NIR teljesitménye érezhetd mértékben javuljon:

e a gazdasag dualis szerkezete;

e makrogazdasagi fesziiltségek;

e a NIR szerepldi kozotti kapcsolatok és egyiittmiikodés intenzitdsa, mindsége;
e a KFI emberi er6forrasai;

e a legfontosabb gazdasag- és TTI-politikai torekvések és eszkozok egyeztetése, illetve a
kiilonb6z6 TTI-politikai eszkdzok tervezésének és alkalmazasanak dsszehangolasa.

Kozben alapvetd valtozasok zajlanak a kiilsé kornyezetben is (egyre inkabb élesedd verseny
a tudomanyos és miiszaki ismeretek létrehozasa, de kiilondsen alkalmazasa terén; a globalisan
terjeszked6 nemzetkozi nagyvallalatok, boviilé nemzetkozi termelési és innovacios halozatok; a
globalizaciot ellenzé mozgalmak; az EU tovabbi bovitése, atalakulasa; a kinai és indiai gazdasagi
nyitas, s ezzel a nemzetkozi tékearamlas iranyainak, aranyainak megvaltozasa; egyre sulyosabb
kornyezeti gondok; mélylild konfliktusok az eltérd értékeken alapuld tarsadalmi-gazdasagi
rendszerek kozott, stb.).

Magyarorszag tehat a piacgazdasagi atalakulas utan torténelmileg igen rovid id6 alatt ismét
valaszuthoz érkezett: el kell donteni, hogy az orszag milyen szerepet akar betdlteni a tudas
vezérelte és globalizal6do vilaggazdasagban. Beéri a talélésre berendezkedd, 6nallo stratégiaval
nem rendelkezd, sodr6dd orszag szerepével, vagy adottsdgait és a nemzetkdzi kornyezetet
felmérve tudatosan, j6l megalapozott stratégia megvaldsitasaval arra torekszik, hogy 15-20 éven
beliil a magyar lakossag dont6 tobbsége jolétben, magas é€letmindséget elérve, egészségesen,
tiszta kdrnyezetben élhessen?

Tovabbi tényezOk miatt is sziikséges, hogy a dontéshozok — az égeté napi problémak
megoldasa mellett — tobb figyelmet €s energiat szenteljenek a hosszabb tavl, stratégiai
kérdéseknek. A magyar gazdasag versenyképességét jelentosen javitani kell a tarsadalmi-
gazdasagi felzarkozas felgyorsitasa és az életmindség szinvonaldnak emelése érdekében. Ehhez
azonban nem allnak rendelkezésre mar kidolgozott, konnyen megvaldsithatd megoldasok. A
magyar gazdasag a fejlett és a gyorsan felzark6zo (elsdsorban azsiai) orszagok harapofogdjaba
keriilt. Az el6bbi csoport tagjai a technologiai folénylik, pénziigyi erejiik €s hatékony iizletei
modelljeik révén ellendrzik mind a nemzetk6zi piacokat, mind az innovacids és termelési
halozatokat. Az utobbiak pedig nagyon alacsony bér ellenében is hatékonyan, fegyelmezetten
dolgozo, nagy tomegli munkaerdvel rendelkeznek. A magyar gazdasidg szdmara létfontossagu,
hogy kiszabaduljon ebbdl a harapofogdbol. Ehhez 0j piacokat kell talalni, és/vagy jelentésen
fokozni kell a termelékenységet, amihez viszont a jelenleginél sokkal intenzivebb, a
vallalkozasok sokkal szélesebb korére kiterjedd innovativ tevékenységek sziikségesek: uj
termékek, szolgaltatasok, eljarasok bevezetése, Uj szervezeti-vezetési mddszerek €s pénziigyi
megoldasok alkalmazasa egyarant elengedhetetlen.
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A makrogazdasagi fesziiltségek — a koltségvetés, a fizetési €s a kereskedelmi mérleg hidnya
— enyhitésére, majd felszdmolasara is csak egy versenyképes gazdasag képes.

A kilfoldi tulajdont vallalatok meghatarozo szerepet jatszanak a magyar gazdasagban. Ezért
kiilondsen fontos, hogy atfogd gazdasagfejlesztési politika — s annak részeként TTI-politika —
megvalodsitasaval olyan kornyezet alakuljon ki, hogy a befektet6k tudas-intenziv tevékenységeket
telepitsenck Magyarorszagra. Ehhez jol miikddd nemzeti innovacids rendszer sziikséges:
versenyképes, innovativ beszallitok; a vallalatok igényeire (is) figyeld, rugalmas és magas
szinvonalil oktatasi — azon beliil felsGoktatasi — szakképzési €s K+F rendszer; intenziv
egylttmiikodés a vallalatok kozott, illetve a vallalatok és az egyetemek, kutatointézetek kozott.

A fentiekben emlitett feladatok megoldasahoz lényegesen erdsebb, hatékonyabban miik6d6
nemzeti innovacios rendszer sziikséges. Ehhez javitani kell a NIR szerepeldinek a teljesitményét,
s ami talan még ennél is fontosabb, szorosabb egyiittmiikodést kell kialakitani kdzottiik. Hatasos,
jol megtervezett TTI-politikai eszk6zok alkalmazasa jelentdsen hozzajarulhat mind a két cél
eléréséhez. TTI-politikai eszk6zokbdl nincs is hiany Magyarorszadgon, tobb mint negyvenet lehet
Osszeszamolni.

Enneck ellenére a magyar NIR teljesitménye a legtobb mérészam tantsaga szerint
szamottevéen elmarad az EU atlagtol. A gazdasagi teljesitmény ¢és a KFI tevékenységek
szinvonala és intenzitasa kozotti oksagi kapcsolat sem latszik vilagosan. Szamos hipotézist lehet
megfogalmazni azzal kapcsolatban, hogy mi lehet ennek az oka. Ezek koziil az tiinik a leginkabb
kézenfekvonek, amelyik az Gn. keretfeltételek meghatarozo szerepét hangsulyozza. E hipotézis
szerint a keretfeltételek — azaz a makrogazdasagi helyzet, a gazdasag szerkezete, a verseny formai
és intenzitasa, a vallalkozdi kultura jellege, a munkaerd képzettsége, stb. — egyiittes hatasa
olyannyira kedvezétlen a vallalkozasok innovacios tevékenysége szempontjabol, hogy azt a TTI-
politikai 0sztonzok nem tudjak ellenstilyozni. Ebbdl kovetkezden nem is érdemes csodaszert
keresni: nem lehet néhany jol megvalasztott TTI-politikai intézkedéssel gyorsan, gyokeresen
javitani a NIR teljesitményét. Atfogd megkézelités sziikséges: az innovaciora hatd tényezoék
egyiittes figyelembevételével kialakitott szakpolitikai eszk6zok Osszehangolt tervezése ¢és
alkalmazasa.

A hattértanulmanynak nem feladata részletes szakpolitikai ajanldsok kidolgozasa, az
elvégzett elemzések alapjan azonban néhany kovetkeztetést érdemes megfogalmazni. Stratégiai
szinten a gazdasag- és TTI-politikai eszk6zok tudatos, rendszeres koordindldsa érzékelhetd
javulashoz vezethet. Egy atfogd tarsadalmi-gazdasagi stratégia egyrészt egységes keretet
nyujtana a szakpolitikai intézkedések 0sszehangolasahoz, masrészt a nemzeti €s az EU célokat is
igy lehetne Osszecsiszolni, illetve a rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat egymast erdsitd
modon felhasznalni. Ehhez a tervezési folyamathoz a 2007. marciusaban elfogadott TTI-politikai
stratégia végrehajtasanak folyamatos kovetése fontos informaciokat nyujthat; ennek alapjan lehet
idében érzékelni, ha a stratégia finomitasa, esetleg modositasa sziikségessé valik. Eloretekintési
programokkal lehetne megalapozni a stratégiai gondolkozast, valamint 0Osszehangolni a
kiilonb6z6 szinteken, illetve szakpolitikai teriileteken kitlizendé célok megfogalmazasat. Ez
tehetné jobban attekinthetdvé azt is, hogyan jarulhatnak hozza a — megfelelo TTI-politikai
intézkedésekkel élénkitett — KFI folyamatok a tarsadalmi-gazdasagi fejlodéshez, s ezzel a
felzarkozasi folyamat felgyorsitasahoz.

A szakpolitikai eszkdzok tervezésének és megvalositasanak szintjéen a modern dontés-
elokészitd eszkozok — a gazdasagi és innovacios teljesitmény alapos, elemzése a
mérlegbeszamolok, valamint a K+F ¢és innovacids felmérések adataira tdmaszkodva; a TTI-
politikai eszk6zok hatasanak értékelése (mind az egyes szakpolitikai intézkedések szintjén, mind
eszkOzrendszer egyiittes hatdsanak szintjén); technologiai hatasvizsgalatok — rendszeres
alkalmazasa jelent0sen javithatnd a kozpénzek felhaszndlasdnak hatékonysagat és
eredményességét. A NIR fontos szerepldivel folytatott gyakori parbeszéd is eldsegitheti a
szakpolitikai intézkedések megalapozasat.
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STATISZTIKAI MELLEKLET

TABLAZATOK

SM 1. tablazat: Tékearamlas 2005-2007 (milli6 EUR)

H1 2005 H1 2006 H1 2007
Adodssagot nem generalo tételek egyenlege -1,277 -1,128 -2,529
Magyar miitkodotoke befektetések kiilfoldon -1,698 -555 -1,307
Magyarorszagra bearamloé mikodétoke 894 30 -116
Részvények, értékpapirok 1,193 1,137 9
Ujra befektetett nyereség -300 -16 =27

Forras: MNB

Megjegyzés: A 2007. évi tokekiaramlasi értéket 1,9 milliard EUR-val korrigalni kellett a Budapest Airport
2006. évi privatizacioja kovetkeztében jelentkezd technikai okok miatt.

SM 2. tablazat: A brutté hozzaadott érték megoszliasa a vallalatok mérete és iparag szerint
Magyarorszagon és az Eurdopai Gazdasagi Térségben, 2003

Kis- és kozepes vallalkozasok

‘ Nagy-
Agazat Osszes .
. . - vallalatok
Mikro Kis Kozepes KKV

Banyaszat és energia 7,8 23,2 35,9 66,8 33,2
Feldolgozoipar 4.9 9,8 19,3 34,0 66,0
Villamos aram-, gaz- és viz- 1,4 45 7,6 13,5 86,5
ellatas
EpitSipar 29,3 32,1 23,6 85,0 15,0
Kereskedelem, javitas és 27,5 30,5 25,6 83,6 16,4
fogyasztasi javak
Kereskedelem, szalloda és 27.9 27.2 18,3 73,5 26,5
éttermek
Kozlekedés/szallitas, 9.4 8,7 7,6 25,7 74.4
kommunikacié, posta
Oktatas 63,7 23,2 12,4 99,2
Egészség ¢s szocialis munka 77,2 10,6 5,5 93,3 6,7
Osszesen 18,3 16,0 18,3 52,6 47,4
Europai Gazdasagi Térség 21,2 14,1 15,7 51,0 49,0

Forras: KSH, 2006b
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SM 3. tablazat: A fontosabb K+F adatok nemzetkozi osszehasonlitasban, 1990-2005

1995 2000 2002 2004 2005

OSSZCSCH

Magyarorszag 0,71 0,8 1,00 0,88 0,94
GERD a GDP %-éban

OECD 2,07 223 2,23 221 2,25
1 lakosra juté GERD (folyé PPP Magyarorszag 67,3 96,2 147,1 144,8 164,9
USD) OECD 404,1 5345 573,6 617,6 6593
1 000 munkavéllaléra juté (FTE) ~ Magyarorszag 2,6 3,5 3,6 3,6 3,8
kutatok szdma OECD 55 6,3 6,6 6,9 6,9

Vallalkozasok

Magyarorszig 0,31 035 035 036 041
BERD a GDP szazalékaban

OECD 1,38 1,56 1,51 1,49 1,53
A vallalkozasok éltal finanszirozott Magyarorszdg 384 378 297 371 39,4
GERD (%) OECD 595 644 624 621 625
A vallalkozasok K+F raforditasai ~ Magyarorszdg 43,4 443 355 4Ll 43,2
(BERD) a GERD %-dban OECD 66,7 69,7 67,7 67,5 679
A vallalkozasok éltal finanszirozott Magyarorszdg 78,3 75,8 693 74 T8
BERD (%) OECD 858 892 896 894 894
A vallalkozasok éltal foglalkoztatott Magyarorszag 27,9 27,1 29,0 28,9 31,5
kutat()k/teljes kutatoi 1étszam (%) OECD 61 ,9 63 ,7 64,3 64,5 64,4

Felsooktatas

A fels6oktatasi szektor K+F Magyarorszag 0,18 0,19 0,25 0,22 0,24
raiforditésal (HERD) a GDP %—éban OECD 0,34 0,38 0,39 0,39 0,4

Magyarorszag 24.8 24,0 25,2 24.6 25,1
HERD a GERD %-adban

OECD 16,3 17,0 17,4 17,8 17,7
A vallalkozasok altal finanszirozott Magyarorszag 2,1 5,5 11,8 12,9 11,8
HERD (%) OECD 6,2 6.2 6.2 6,1 n.a.

Allamhaztartasi szektor

Az allami szektor K+F raforditasai Magyarorszag 0,18 0,21 0,33 0,26 0,26
(GOVERD) a GDP %-dban

OECD 0,3 0,23 0,27 0,27 0,27

Magyarorszag 25,6 26,1 32,9 29,6 28,0
GOVERD a GERD %-aban

OECD 14,5 10,3 12,2 12,1 11,8

Az 4llami szektorban foglalkoztatott Magyarorszag 33,6 323 30,9 31,5 31,2
kutatok/teljes kutatoi létszam (%)  Hpcp 9,7 8.1 7.6 74

Forras: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2007 online adatbazis
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SM 4. tablazat: Az egy (FTE) kutatora jutéo K+F raforditas szektoronként, 2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kutato6-fejleszt6 intézet és egyéb allami kutatohely’
A kutatok 1étszama (FTE) 4 653 4 657 4622 4741 4 693 4959 5226
K+F raforditas (m Ft) 27494 36391 56328 55091 53640 58171 60 373
Egy Kutatéra juté K+F raforditas (m Ft) 5,9 7,8 122 11,6 114 11,7 11,6
Felsooktatas
A kutatok létszama (FTE) 5852 5938 5999 5957 5902 5911 6073
K+F raforditas (m Ft) 25310 36193 43135 46972 44615 52246 57 943
Egy kutatéra jutéo K+F raforditas (m Ft) 4,3 6,1 7,2 7,9 7,6 8,8 9,5
Villalkozas
A kutatok létszama (FTE) 3901 4071 4344 4 482 4309 5008 6 248
K+F raforditas (m Ft) 46704 56372 60828 64556 74641 89703 114872
Egy Kutatéra juté K+F raforditas (m Ft) 12,0 13,8 14,0 14,4 17,3 17,9 18,4
Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006
SM S. tablazat: A kutaté-fejleszto helyek szima szektoronként, 1995-2006
1995 2000 2002 2004 2005 2006
K+F intézetek 107 121 143 175 201 208
Felséoktatas 1109 1421 1613 1697 1 566 1552
Vallalkozasok 226 478 670 669 749 1027
Osszesen 1442 2020 2 426 2 541 2516 2787

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006

2 A tovabbiakban: K+F intézetek (megegyezik az OECD széhasznilatiban a kormanyzati vagy allamhaztartasi

szektorral)
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SM 6. tablazat: A K+F raforditas, a beruhazasok és a 1étszam szektoronként, 2006

. E
Egy kutats- kutagt)(;ra
K+F B ., Kutaté- A kutatéok Beruhazas/ helyre juto . L,
. s eruhazas s . juto
raforditas helyek 1étszama K+F atlagos .
(m Ft) . . s . atlagos
(m Ft) szama (FTE) raforditas beruhazas beruhdzas
(%) (m Ft) (m F)
K+F intézetek 60 373 5071 208 5226 8,4% 24.4 1,0
FelsGoktatas 57 943 6 543 1552 6073 11,3% 42 1,1
Vallalkozasok 114 30129 1027 6 248 26,2% 29,3 4,8
872
Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006
SM 7. tablazat: A vallalkozasok K+F raforditasa (BERD) Magyarorszagon, 1998-2005
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
BERD (m USD¥*) 292,
8 322 435 4842 484 486  538,7 634,6
Eves ndvekedési titem (%) 86 100 351 113 00 04 108 178
BERD a GDP-re vetitve (%) 0,25 0,28 0,35 0,37 035 0,34 0,36 0,41
BERD a GERD-re vetitve (%) 38,4 40,2 443 40,1 355 36,7 41,1 43,2
Forrdas: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2007 online adatbazis
* valtozatlan aron (USD 2000), vasarloerd-paritdson
SM 8. tablazat: A vallalkozasok K+F raforditisanak (BERD¥*) éves novekedési iiteme
Magyarorszagon, az OECD-ben és az EU25-ben, 1999-2005 (%)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Magyarorszag 10,0 35,1 11,3 0,0 0,4 10,8 17,8
EU25 8,1 5,8 3,6 0,6 0,4 0,8 2,2
OECD 5,7 6,9 2,6 -1,9 1,7 1,9 5,1

Forras: OECD, Main Science and Technology Indicators, 2007 online adatbazis
* valtozatlan aron (USD 2000), vasarloerd-paritason
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SM 9. tablazat: A vallalakozasok K+F adatai a tulajdonosi szerkezet szerint, 2003-2006

2003 2004 2005 2006
K+F - perp X pgrp K'Y pErp K pERD
wima  MOFC GO0 maRe o GR maRe SO md
Tobbségében hazai 496 12,4 452 15,1 496 19,1 679 28,1
Tobbségében kiilfoldi 45 15,9 47 27,1 44 32,7 59 44,7
Kiilfoldi (100%) 45 27,0 56 28,0 62 32,9 77 35,3
Tobbségében allami 31 2,6 29 3,7 34 3,7 38 4,1
Tobbségében dnkormanyzati 10 0,3 9 0,2 8 0,3 12 0,3
Ismeretlen 47 6.4 76 0,5 105 1,0 108 1,6
Osszesen 674 64,6 669 74,6 749 89,7 1027 1149
A tobbségi vagy teljesen 13,4% 66,4% 154%  739% 142% 73,1% 13,2% 69,7%
kiilfoldi tulajdonban levék
aranya
Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006
SM 10. tablazat: A vallalkozasi K+F raforditasok alakuliasa Magyarorszagon létszam-
kategoriak szerint (%)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mikro-vallalkozasok (0-9) 3,0 3,1 53 52 3.3 3,7 5,1
Kisvallalkozasok (10-49) 5.4 4.9 6.9 6,7 6,9 7,1 9,7
Kozepes mérett vallalkozasok (50-249) 21,3 22.4 12,2 9,6 7,9 8,6 12,3
Nagyvallalkozasok (250- ) 70,3 69,6 756 78,5 81,9 804 724
Ismeretlen - - - - - 0,2 0,5
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006



A magyar nemzeti innovacios rendszer 94
Hattértanulmany az OECD részeére
SM 11. tablazat: A K+F tevékenységet végzo vallalkozasok szama létszam-kategoriak
szerint, 2000-2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mikro-vallalkozasok (0-9) 161 281 301 280 274 308 443
Kisvallalkozéasok (10-49) 95 101 120 138 138 155 224
Kozepes méretli vallalkozasok (50-249) 101 115 121 124 130 137 181
Nagyvallalkozasok (250- ) 121 133 128 132 127 131 143
Ismeretlen - - - - - 18 36
Osszesen 478 630 670 674 669 749 1027
Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés (kiillonbozo évek)
SM 12. tablazat: A K+F tevékenység megoszlasa létszam-kategoriak szerint
Magyarorszagon, 2000 és 2006 (%)
2000 2006
Kutatéhely l,K+F ebbdl: K+F Kutatéhely ,K+F ebbdl: K+F
ama ¢tszam kutaté  raforditdas szama 1étszam kutaté raforditas
s (FTE) (FTE)

Mikro- 33,7 7,1 8,1 3,1 43,1 12,0 123 5,1
vallalkozasok (0-9)
Kisvallalkozasok 19,9 10,0 9,5 5,4 21,8 16,6 15,3 9,7
(10-49)
Ko6zepes méretli 21,1 27,7 28,0 21,2 17,6 19,3 18,6 12,3
vallalkozasok (50-
249)
Nagyvallalkozasok 25,3 55,2 54,4 70,3 14,0 51,5 53,2 72,4
(250-)
Ismeretlen - - - - 3,5 0,6 0,6 0,5
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2000 és 2006
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SM 13. tablazat: A kutatohelyek szamanak és 1étszamanak alakulasa Magyarorszagon a
vallalkozasi szektorban, 1998-2006
1998 2000 2002 2004 2005 2006

Kutatohelyek szama 258 478 670 669 749 1027
K+F foglalkoztatottak szama (FTE) 5593 6471 719 6704 7393 9279

ebbdl: kutato (FTE) 3044 3901 4344 4309 5008 6248
K+F foglalkoztatottak szama 11,8 8,2 6,5 6,5 6,7 6,1
kutatéhelyenként (FTE)
Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006
SM 14. tablazat: Az 1 000 lakosra juté K+F foglalkoztatottak szama, 1998-2005
Orszagok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU27 4,0 4,0 4,2 4,2 4,3 4,3 4,4
Ausztria 3,9 4,8 53 5,7
Csehorszag 2,2 23 2,4 2,6 2,6 2,7 2,8 4,2
Daénia 6,6 6,9 7,0 7,5 7,9 7,7 7,9 8,0
Finnorszag 9,0 9,8 10,1 10,3 10,6 11,0 11,1 11,0
Magyarorszdag 2,0 2,0 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
frorszag 3,1 3,2 34 3,5 3,5 3,6 3,9 4,0
Korea 2,8 3,0 2,9 3,5 3,6 3,9 4,0 4,5
Hollandia 5,4 5,5 5,5 5,6 5,4 5,3 5,6
Norvégia 5,7 6,0 6,0 6,4 6,5 6,6
Lengyelorszag 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Portugalia 1,9 2,0 2,1 2,2 2,3 2,5 2,4 2,4
Szlovakia 3,05 2,75 2,82 2,68 2,5 2,5 2,7 2,7

Forras: Science and Technology Indicators, OECD, 2007a
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SM 15. tablazat: A K+F foglalkoztatottak létszama (FTE) Magyarorszagon, 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
K+F
foglalkoztatottak 11731 12579 14406 14666 14965 15180 14904 15878 17547
létszama (FTE)
Az 1000
jfgtg;iﬁfaztgaﬁom 20 31 35 36 36 36 36 38
szama
Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, (kiilonboz6 évek); OECD, MSTI (kiilonb6z6 évek)
SM 16. tablazat: A K+F foglalkoztatott 1étszamanak megoszlasa szektoronként
Magyarorszagon, 1998-2006 (FTE)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
K+F intézetek 4608 4550 4653 4657 4622 4741 4693 4959 5226
Fels6oktatas 4398 4768 5852 5938 5999 5957 5902 5911 6073
Vallalkozasok 2725 3261 3901 4071 4344 4482 4309 5008 6248
Osszesen 11731 12579 14406 14666 14965 15180 14904 15878 17547
Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, (kiilonbozo évek)
SM 17. tablazat: Az FTE kutaték megoszlasa K+F szektoronként Magyarorszagon (%)
1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Vallalkozésok 27,9 27,1 27,7 29,0 29,5 28,9 31,6 35,6
K+F intézetek 33,6 32,3 31,8 30,9 31,2 31,5 31,2 29,8
Felsdoktatas 38,5 40,6 40,5 40,1 39,2 39,3 37,2 34,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrds: 1995-2005: OECD Main Science and Technology Indicators, 2007 online adatbazis; 2006: a
szerzok szamitasai a KSH adatainak elhasznalaséaval
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SM 18. tablazat: A kutatéohelyeken foglalkoztatottak szama szektoronként és foglalkoztatasi
kategériak szerint Magyarorszagon, 2006 (f6, illetve zarojelben FTE)

Foglalkozas K+F intézet  Fels6oktatas  Vallalkozas Osszesen
Lo . 6217 18 928 7 641 32 786
Kutato és fejleszto
(5 226) (6 073) (6 248) (17 547)
Seced ‘Ivzet 2317 3387 2737 8 441
egédszemélyze
& y (1597) (1195) 2 151) (4 943)
) i 2964 4 850 1370 9184
Egyéb munkaerd
(1 346) (1255) (880) (3 481)
.. 11 498 27 165 11 748 50 411
Osszesen
(8169) (8 523) 9 279) (25971)

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006

SM 109. tablazat: A noi K+F foglalkoztatottak tudomanyagak szerint

Tudoménydgak K+F foglalkoztatottak szima ) A nék arz’mya az
Osszes N6k osszesen beliil (%)
Természettudomanyok 4714 1335 28,3
Miiszaki tudomanyok 10 475 2 082 19,9
Orvostudomanyok 4319 1988 46,0
Agrartudoméanyok 1916 648 33,8
Tarsadalomtudomanyok 4 899 1 803 36,8
Bolcsészettudomanyok 6 463 3117 48,2
Osszesen 32786 10 973 33,5

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006
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SM 20. tablazat: A K+F foglalkoztatottak szama korcsoportok szerint Magyarorszagon,
2003-2006 (fo)

2003 2004 2005 2006
25 évesnél fiatalabb 431 390 394 442
25-34 éves 7 666 7 883 8 480 9349
35-44 éves 6 400 6 636 6 872 7425
45-54 éves 7929 7576 7 606 7582
55-64 éves 6396 6 436 6 653 6 642
65 éves és iddsebb 1470 1499 1402 1 364
Osszesen 30292 30 420 31 407 32786

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés (kiilonbozé évek)

SM 21. tablazat: A K+F foglalkoztatottak szima és aranya egyes tudomanyagakban

Magyarorszagon, 2006
Fo -25 25-34  35-44 45-54  55-64 65 -
Osszesen 32786 1,3% 28,5% 22,7% 23,1% 202% 4,2%

ebbdl:

Természettudomanyok 4714 1,2% 26,0% 22,8% 22,6%  23,5% 3,9%
Miiszaki tudomanyok 10 475 2,6% 37,4% 19,4% 19,4% 17,8% 3,4%

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2006

SM 22. tablazat: A PhD fokozattal rendelkezo kutatok szama, 1998-2006

Evek 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
6275 6361 7075 7369 8655 8836 9185 9639 10488

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés (kiilonbozo évek)
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SM 23. tablazat: Tudomanyos fokozattal és cimmel rendelkezo kutatok szama és aranya
szektoronként Magyarorszagon, 2003, 2006*

Akadémiai rendes vagy

v PhD fokozattal rendelkezok
levelez6 tag

2003 2006 2003 2006
K+F intézet 102 114 1,841 2121
(33,7%) (34,5%) (20,8%) (20,2%)
Fels6oktatas 195 205 6,448 7,554
(64,3%) (61,9%) (73,0%) (72,0%)
Vallalkozés 6 12 547 813
(2,0%) (3,6%) (6,2%) (7,8%)
Osszesen 303 331 8 836 10 488
(100%) (100%) (100%) (100%)

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés, 2003, 2006

* Egyes kutatokat, akik tudomanyos fokozattal és cimmel is rendelkeznek, tobb mint egy kutatohelynél is
szamba vehetett a statisztika.
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SM 24. tablazat: Egyes OECD orszagok szellemitulajdon-védelmi tevékenysége 2003-ban:
egy milli6 lakosra jutd szabadalmi, védjegy- és formatervezésiminta-
oltalmi bejelentések szama

Kozosségi ipari

Szabadalmi bejelentések szama Kozosségi Al
védjegy be- for.materveze.s1
EPO USPTO  Triad® jelez';f;ek Ill)lé;l:li::(l)lltt:sl:ll(l
szama
EU-25 136,7 50,9 32,7 100,7 110,9
Németorszag 311,7 123,0 85,2 140,5 186,5
Finnorszag 305,6 104,6 101,7 106,8 95,5
Hollandia 2443 78,3 59,6 141,0 132,8
Ausztria 195,1 74,7 33,7 187,0 195.8
Franciaorszag 153,7 56,8 36,5 76,0 88,1
Belgium 144,5 52,4 32,0 92,2 124,6
Egyesiilt Kiralysag 121,4 44.6 33,0 125,2 76,1
frorszég 77,3 374 14,8 143,0 49,0
Szlovénia 50,4 154 2,8 21,7 33,9
Magyarorszdag 18,9 5,3 1,9 18,8 15,2
Cseh Kozt. 15,9 43 1,5 25,7 40,9
Esztorszég 15,5 1,2 0,0* 31,7 9,2
GoOrogorszag 11,2 1,8 0,8 27,7 2.8
Szlovak Kozt. 8,1 3.3 0,3 10,8 17,3
Portugalia 7,5 1,9 0,6 73,8 49,8
Litvéania 5.9 2,2% 0,3 12,2 20,3
Lettorszag 5,8 1,0* 0,6 14,7 5,4
Lengyelorszag 4,2 1,2 0,3 22,2 25,0

Forras: European Innovation Scoreboard, 2006
* “Egy szabadalmi bejelentést akkor tekintiink Triad’-nak, ha az eurépai (EPO), az amerikai (USPO) és a

japan (JPO) szabadalmi hivatalok egyarant bejegyezték.” (EIS, 2006)

*2002
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SM 25. tablazat: Az innovativ vallalkozasok aranya egyes eurdpai orszagokban és
szektorokban, 1999-2001 és 2002-2004 (a 10 alkalmazottnal tobbet
foglalkoztatott vallalkozasok szazalékaban)

Osszes Feldolgozoéipar Szolgaltatasok
1999-2001 2002-2004 1999-2001 2002-2004 1999-2001 2002-2004
Németorszag 60,9 65,1 66,5 74,0 57,1 n.a.
Ausztria 48,8 52,5 533 57,5 44,9 n.a.
irorszég 65,2 52,2 75,4 614 51,7 n.a.
Dénia 443 52,0 52,7 57,8 36,5 46,0
Belgium 50,1 51,3 59,1 58,2 424 34,6
Svédorszag 46,8 50,0 47,7 54,9 46,4 44.8
Esztorszég 35,7 48,7 38,9 48,2 33,0 n.a.
Finnorszag 448 433 494 50,5 39,8 n.a.
Egyesiilt Kiralysag 35,8 43,0 39,1 44,6 32,6 n.a.
Portugalia 46,4 40,9 44,8 38,8 50,1 44,1
Cseh Kozt. 30,3 38,3 32,3 41,7 27,4 25,8
Olaszorszag 36,3 36,3 40,2 37,6 25,3 27,6
GoOrogorszag 28,1 35,8 273 34,9 32,7 n.a.
Spanyolorszag 32,6 34,7 37,6 36,9 24.6 29,3
Hollandia 453 343 54,6 41,5 38,4 29,2
Franciaorszag 40,8 32,5 46,0 36,4 33,8 224
Litvania 28,0 28,5 35,4 31,2 22,1 19,9
Szlovénia 21,1 26,9 28,2 35,0 12,8 12,9
Lengyelorszag 17,3 24,8 17,8 26,2 16,2 22,9
Szlovak Kozt. 19,5 22,9 22,5 27,3 15,9 17,9
Magyarorszag* 23,3 20,9 28,0 21,2 15,7 20,9
Lettorszag 19,3 17,5 23,0 17,4 15,2 n.a.

Forras: CIS3 és CIS4, Eurostat
* Az eltér6 kategorizalas miatt a KSH és az EUROSTAT adatai nem teljes mértékben egyeznek meg.



A magyar nemzeti innovacios rendszer
Hattértanulmany az OECD részeére

102

SM 26. tablazat: Az innovativ vallalkozasok aranya Magyarorszagon gazdasagi agazat és

méret szerint, 1999-2001 és 2002-2004 (%)

1999-2001 2002-2004
10-49 50-249 250- Osszesen 10-49 50-249 250- Osszesen
Feldolgozoipar 25,1 32,6 47,0 28,0 15,9 32,3 53,0 21,2
Szolgaltatasok 15,0 16,8 36,7 15,7 18,8 29,3 55,6 20,9
Osszesen 28,0 44,4 23,3 16,9 30,5 52,4 20,9

Forras: CIS3 és CIS4, Eurostat

SM 27. tablazat: Innovacids egyiittmiikodés gyakorisaga Magyarorszagon és az EU15-ben,
a partner tipusa és helye szerint: innovaciés egyiittmiikodésrol beszamolo

innovativ vallalkozasok aranya, % (Magyarorszag: 1999-2001, EU1S:

1998-2000)

EU15 Osszesen
Hazai vagy KKE* USA Japan Egyéb
EFTA
A vallalatcsoport masik Magyarorszag 1,6 33 0,6 0,6 0,3 0,2 5.1
vllalata EU dtlag 20 130 20 60 L0 20
Beszallitok Magyarorszag 17,3 14,6 0.8 2,6 1,1 1,5 26,8
EU dtlag 36,0 16,0 2,0 5,0 1,0 3,0
Ugyfelek és vasarlok Magyarorszag 21,1 8,7 3,4 1,7 1,6 0,4 24,8
EU dtlag 35,0 15,0 3,0 6,0 2,0 4,0
Iparagi versenytarsak Magyarorszag 10,0 4.2 2,2 0,8 0,02 0,1 10,9
EU dtlag 25,0 8,0 1,0 2,0 1,0 2,0
Tanacsadok Magyarorszag 12,5 2,8 0 0,2 0 0,02 14,6
EU dtlag 24,0 4,0 0 1,0 0 1,0
Uzleti (Commercial) ~ Magyarorszdg 11,8 3,3 0,4 0,1 0 0,02 13,7
laborok, K+F vallalatok EU dtlag 16.0 5.0 1.0 1.0 0 1.0
Egyetemek és Magyarorszag 21,5 2.8 0.8 0 0 0 21,6
felsOoktatasi intézetek EU dtlag 35.0 7.0 1.0 20 0 1.0
Allami és non-profit Magyarorszag 7,9 2,2 0,8 0,02 0 0 8,6
kutatéintézetek EU dtlag 20 40 0 10 0 10

Forrds: Borsi Balazs 0sszeallitisa Havas (2004¢)-hez a KSH (2003) és az Eurostat (2004¢) nem publikalt
adatai alapjan. Koszonet illeti Szunyogh Zsuzsannat (KSH) a kdzremiikodésért.

*Kelet-K6zép-Europa a magyar felmérésben, tagjelolt orszagok az Eurostat jelentésben
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SM 28. tablazat: Vallalkozasok egyiittmiikodé partnereinek tipusai, néhany EU
tagorszagban, az innovativ vallalkozasok szazalékaban

l;g HU AT CZ EE FI PL PT SI SK UK
Azbsszes 255 36,8 174 384 348 444 422 194 473 377 306
egylittmikodés

Avillalatesoportmas o 5 401 g5 35 156 235 127 57 150 140 148

véllalata
Szallitok 165 262 7.5 30,7 233 408 282 139 375 31,7 226
Vevok 139 19,6 7.8 26,1 229 414 164 11,5 33,0 30,2 2273

Iparagi versenytarsak

s 83 13,6 39 153 185 342 85 6,8 204 21,2 11,1
vagy egy¢b vallalatok

Tanacsadok, magan

KAF szervesetek 89 12,6 73 150 10,0 32,7 79 87 19,7 18,6 12,6

Egyetemek és egyéb

felsboktatasi intezetek 88 13,7 10.0 13,1 86 332 62 75 195 148 10,0

Allamhéztartasi

Iutatiinterotol 57 50 52 74 61 264 87 48 132 114 76

Forras: EUSOSTAT, CIS 2004
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SM 29. tablazat: Innovativ vallalkozasok innovacios célu raforditasai néhany EU

tagorszagban, 2000 és 2004 (%)

Csehorszag  Esztorszag Irorszag  Magyarorszag Portugalia
2000 2004 2000 2004 2000 2004 2001 2004 2000 2004
gﬁonbeluh 220 21,5 13,9 199 31,8 241 133 173 10,6 155
Kuls6 K+F 81 134 70 43 65 33 70 74 190 66
megbizas
Gép és
berendezés 448 46,1 60,0 73,2 394 59,9 30,3 72,4 420 714
beszerzése
Egyeb kiilss 93 191 2,1 26 63 127 467 29 39 65
tudas beszerzése
Képzés,
innovaciok piaci 15,9 - 17,0 - 16,0 - 2,6 - 24.5 -
bevezetése
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: A szerzOk szamitasai az Eurostat adatai alapjan
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SM 30. tablazat: A magyar NUTS-2 régiok relativ helyzete (Magyarorszag = 100), 2004
GERD/
1fo
. GERD/
GDP/ fo GDP GDP GERD BERD mg}gasan
kepzett
munkaeré*
Magyarorszag 100 100 100 100 100 100
Ko6zép-Magyarorszag 158,8 44.5 144,3 64,3 71,5 164,0
Ko6zép-Dunantul 95,6 10,5 56,7 6,0 6,8 84,0
Nyugat-Dunantl 104,4 10,3 43,8 4,5 5,7 72,7
Dél-Dunantul 71,3 6,9 45,9 32 1,3 18,4
Eszak—Magyarorszég 66,4 8,4 31,1 2,6 2,4 25,1
Eszak-Alfold 65,5 10,0 81,4 8,1 8,5 71,5
Dél-Alfold 69,0 9,3 70,7 6,6 3,6 33,8
Forras: A szerzOk szamitasai Eurostat adatok alapjan
* Magasan képzett = egyetemi vagy mas fels6foku végzettséggel rendelkezé munkaerd
SM 31. tablazat: A GERD alakuldsa a magyar régiékban 1998 és 2006 kozott (m Ft)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kozép- 44435 50230 69166 88263 111346 115131 116692 138790 163076
Magyarorszag
Kozép- 3540 3379 5224 7914 10398 9775 10820 9673 11337
Dunéntual
Nyugat- 2590 3143 2916 7007 5677 6261 8225 6737 9431
Dunantul
Dél-Dunantul 1941 2 464 3893 4629 5 849 5220 5773 6458 6926
Eszak- 2352 1582 2429 2837 3897 4121 4729 5890 7363
Magyarorszag
Eszak-Alfold 7237 6428 8036 9110 11182 13073 1476l 17914 18114
Dél-Alfold 5525 6951 7 844 9195 11942 13048 11896 14659 16941
Osszesen 67620 74177 99508 128955 160291 166629 172896 200121 233188

Forras: KSH, 2007 (a Hattérjelentéshez készitett szamitas)
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SM 32. tablazat: A kutatok létszama a magyar régiokban, 1998-2006 (FTE)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kozep- 5060 8466 9532 9686 9884 10064 9791 10341 11451
Magyarorszag
Kozep- 399 494 738 764 745 719 786 807 972
Dunantual
Nyugat- 492 527 624 685 670 664 600 673 842
Dunantual
Dél-Dunantal 472 531 624 644 548 695 728 842 822
Eszak-—— a0 439 505 538 581 582 639 645 736
Magyarorszag
Bszak-Alfsld 1042 998 1147 1118 1263 1251 1166 1272 1351
DEL-AIfsld 1044 1124 1236 1231 1274 1205 1194 1298 1373
Osszesen 11731 12579 14406 14666 14965 15180 14904 15878 17547

Forras: KSH, 2007 (a Hattérjelentéshez készitett szamitas)

SM 33. tablazat: A GDP, a GERD és a kutaték létszamanak regionalis megoszlasa

GDP (2004) GERD (2006) A k“t(azt(‘)"(l)‘gmma

m EUR % m Ft % FTE %
Magyarorszag 82302,7 100,0% 233 188 100,0% 17 547 100,0%
Kozép-Magyarorszag 36 663,7 44,5% 163 076 69,9% 11451 65,3%
K6zép-Dunantul 8 657,1 10,5% 11337 4,9% 972 5,5%
Nyugat-Dunantual 85179 10,3% 9431 4,0% 842 4,8%
Dél-Dunantul 5696,5 6,9% 6 926 3,0% 822 4,7%
Eszak-Magyarorszag 6 902,1 8,4% 7363 3,2% 736 4,2%
Eszak-Alfold 82333 10,0% 18114 7,8% 1351 7,7%
Dél-Alfold 7 632,0 9,3% 16 941 7,3% 1373 7,8%
Forras: Eurostat KSH (2007) KSH (2007)
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SM 34. tablazat: A magyar régiok osszehasonlitasa (GDP/f6; BERD/GDP; regionalis

innovacios index)

Regionalis Innovacids

GDP/fo «
EU27=100 (2004 BERD/GDP (2004) Index

=100 (2004) (2006)

Kozép- Kozép- Kozép-
PPP Magyar— % Mag'yar- RSII Mag,yar-
orszaghoz orszaghoz orszaghoz
képest képest képest
Ko6zép-Magyarorszag  101,6 100,0% 0,6 100,0% 0,6 100,0%
Ko6zép-Dunantil 61,1 60,2% 0,2 40,3% 0,33 55,0%
Nyugat-Dunantul 66,8 65,8% 0,2 34,5% 0,25 41,7%
Dél-Dunantul 45,6 44,9% 0,1 12,1% 0,26 43,3%
Eszak-Magyarorszég 42,5 41,8% 0,1 17,8% 0,25 41,7%
Eszak-Alfold 41,9 41,2% 0,3 52,9% 0,26 43,3%
Dél-Alfold 442 43,5% 0,1 24,4% 0,24 40,0%
Forras: Eurostat Eurostat EIS 2006

* Regional Summary Innovation Index

SM 35. tablazat: Az OTKA tamogatasok regionalis megoszliasa tudomanyagak szerint 2003-

2007-ben
Tarsadalom- Tern}'észetj ¢ Elet- 2
tudomanyok musz’akl tudomanyok Osszesen
tudomanyok

m Ft (%) m Ft (%) m Ft (%) m Ft (%)
Kozép-Magyarorszag 37923 75,5 73483 674 59939 56,2 171345 644
Ko6zép-Dunantul 54,5 1,1 382,2 3,5 161,2 1,5 5980 2,2
Nyugat-Dunantil 40,0 0,8 195,1 1,8 3245 3,0 559.,6 2.1
Dél-Dunantul 411,1 8,2 2454 2,3 922,1 8,6 1578,6 5,9
Eszak—Magyarorszég 111,1 2.2 399,7 3,7 47,0 0.4 557,8 2,1
Eszak-Alfold 293,1 5,8 10143 93 1600,5 15,0 2908,0 10,9
Dél-Alfold 321,0 6,4 1322,1 12,1 1622,6 15,2 3265,8 12,3
Osszesen 5023,1 100,0 10581,2 100,0 10671,9 100,0 26602,2 100,0

Forras: OTKA 2007. november
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SM 36. tablazat: Az NKTH altal nyujtott tamogatas regionalis megoszlasa, 2004-2006

2004 2005 2006
Md Ft % Md Ft % Md Ft %
Ko6zép-Magyarorszag 13,4 59,6 17,8 63,9 17,4 65,7
Ko6zép-Dunantul 1,4 6,2 1,1 4,2 1,3 5,1
Nyugat-Dunantual 1,0 4,5 1,2 4,3 1,3 5,0
Dél-Dunantul 1,3 5,8 1,1 4,1 1,0 3,7
Eszak—Magyarorszég 1,4 6,2 1,6 5,7 1,4 5,2
Eszak-Alfold 2,1 9.3 1,9 6,7 2,2 8,3
Dél-Alfold 1,9 8,4 3,1 11,1 1,9 7,0
Osszesen 22,5 100,0 27,8 100,0 26,5 100,0

Forrds: NKTH Eves Jelentés 2006

SM 37. tablazat: Az OTKA tamogatasok megoszlasa tudomanyagak és szektorok szerint,

2003-2007 (m Ft)

Kuta tlt\')/{gtlzze tek Felsooktatas Vallalkozasok Egyéb
tTue;(‘)“nf:fleytolfs miszaki 30843 75005 16,5 306,0
Elettudoményok 3041,5 64844 17,2 1128,8
Tarsadalomtudomanyok 1409,7 2 868,0 6,6 738,7
Osszesen 7 535,5 16 852,9 40,4 2173,5
Az egészen beliil (%) 28,3% 63,4% 0,2% 8,2%

Forras: OTKA, 2007. november
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SM 38. tablazat: GVOP 2004-2006 pénziigyi tamogatasok a vallalati innovacios képességek
erositése céljabol (Palyazatok és elfogadott projektek szama, teljes
elfogadott pénziigyi tamogatas, a verseny intenzitasa)

i =
e % g = e Sikerarany az
% N o8 p>ﬁ S aldbbiak szerint
S S £2 R®sg
e =Z5 B8 3% &=
Palyézat s £ c& p3 =2E e
£8% &% Ef Sz ¢ =&
S = =z E 8 < g o=
T & Fz §y §E 2P
2 £ § =g 35 3E
= g S A~ kS
3.2.1. Alkalmazas-orientalt kooperativ kutatasi és 556 274 93 15309 49,2% 50,2%
technologia—fejlesztési tevékenységek
tdmogatasa
3.2.2. K6zfinanszirozasu és non-profit 22 14 n.a. 4500 63,7% 69,9%
kutatohelyeken a kutatas, a technoldgiatranszfer
és kooperacio feltételeinek javitasa
3.3. K+F kapacitasok és innovacios képességek 1 044 454 454 13103 43,5% 43,6%
erdsitése
3.3.1. Indul6 technoldgia- és tudés-intenziv 326 155 155 3329 475% 48.2%
mikrovallalkozasok, valamint a felsoktatasi ’ ’
intézmények és kutatointézetek kutatasi
eredményeire alapozott (in. spin-off)
vallalkozéasok innovacios feladatainak
tamogatasa
3.3.2. Uj kutatéi munkahelyek 1étrehozasahoz 33 24 24 1356 72,7% 85,6%
kot6do vallalati kutatasi infrastruktara fejlesztése
a vallalati kutatohelyek szamanak és
mindségének novelésével.
3.3.3. KKV-k 6sztonzése K+F eredmények 685 275 275 8419 40,1% 39,1%

adaptalasara és hasznositasara, valamint a
vallalatok 6nallo innovacios, fejlesztési
tevékenységének, 0j vagy tovabbfejlesztett
termékek, eljarasok, technologiak és
szolgaltatasok bevezetésének tamogatasa

Forrds: NFU (Nemzeti Fejlesztési Ugynokség), 2007;
http://emir.nfu.hu/nd/kozvel/?link=kozv_1_1.inc&ht=1.1%200perat




A magyar nemzeti innovdcios rendszer 110
Hattértanulmany az OECD részeére
SM 39. tablazat: Pénziigyi forrasok tudomanyteriilet szerint 12 magyar egyetemen*
(2000-2004), %
Allami koltségvetés
Tudomany- - Intéz- Villalko- Kiilféldi Egyéb
. Osszesen o . . . g
teriilet o ményi Kompetitiv zasok  forrasok forrasok
S8 timoga grant
tas
Termeszet- 100 893 647 24,6 53 50 0.3
tudomany
Miszaki & 100 732 538 19,8 16,7 8,1 1,7
technologiai
Orvostudomany 100 90,8 73,0 17,8 43 4,7 0,2
Agrartudomany 100 80,6 70,1 10,5 1,5 0,5 17,4
Trsadalom- 100 948 826 12,1 1,6 2,9 0,7
tudomany
Boleseszet- 100 978 833 14,5 0.4 1,6 0.2
tudomany
Osszesen 100 87,5 69,3 18,3 6,6 4,8 1,1

Forras: A KSH adatbankja (2006), KSH 2007 alapjan végzett szamitasok.

* A Budapesti Corvinus Egyetem; Budapesti Miiszaki és Gazdasagi Egyetem; Debreceni Egyetem; E6tvos
Lérand Tudomanyegyetem; Kaposvari Egyetem; Miskolci Egyetem; Nyugat-Magyarorszagi Egyetem;
Pécsi Tudomanyegyetem; Semmelweis Orvostudomanyi Egyetem; Szent Istvan Egyetem; Szegedi
Egyetem; Pannon Egyetem
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SM 40. tablazat: A képzettség és munkahely kozotti 6sszhang tudomanyteriiletenként,
szazalékban

A képzettség és

fmu n.k a.h ely , ., . . . Tarsadalom- Természet- ..
kozotti viszony Agrar Bolesész Miiszaki Orvosi Osszesen

1998/99-ben és tudomany tudomany
2004-ben

Egyik évben

sem tilképzett 33,0 57,0 50,2 75,3 40,2 54,8 49,6

Mindkét évben

talképzett 30,5 10,8 11,1 4,4 20,6 8,2 15,0

Nem tulképzett
1998/99-ben, de
tulképzett 2004-
ben

17,7 16,2 17,0 5,5 18,7 12,5 16,1

Tulképzett
1998/99-ben, de
nem talképzett
2004-ben

18,9 16,0 21,7 14,8 20,6 24,5 19,3

Osszesen 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Galasi et al. 2004
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SM 41. tablazat: Magyar projekt-résztvevok és pénziigyi tamogatasuk az EU 6.
Keretprogramjanak specifikus programjaiban

. i . i EU pénziigyi tamogatas
Projektekben részt vevok szama

milli6 EUR
Specifikus programok Magyar/
Ossz. MTA HE Nv-k KKV Magyar .0 on  bsszes
-k R-nek

(%)
Life sciences... 76 34 27 2 13 16 705 2072764 0,8
IST 216 39 81 38 1 38788 3799 622 1,0
Nanotechnologies... 74 21 28 16 6 9465 1539279 0,6
Aeronautics and space 14 1 6 2 1 1357 982497 0,1
Food quality and safety 77 24 20 6 10 9802 740 058 1,3
Sustainable 118 25 44 10 8 11984 2117712 06
development...
Citizens... ina
knowledge-based 61 19 39 0 1 7094 235278 3,0
society
Support o.f international 14 5 5 3 3 741 341943 0.2
co-operation
Support for the co- 2 1 3 | 0 2289 195167 1,2

ordination activities

Support for the coherent
development of research 6 2 1 0 0 434 10 812 4,0
& innovation policies

Research and

. . 40 4 4 4 2 2 552 205 540 1,2
mnovation

Human resources and 1,5 47 4 1 3 19818 1611587 12
mobility

Research infrastructures 30 24 4 1 0 3410 747 949 0,5
Science and society 23 3 9 1 0 1501 94 162 1,6
Euratom 27 19 5 1 0 1462 185 680 0,8
Osszesen 1102 319 400 113 81 141 538 15810 681 0,9

Forras: NKTH, 2007
Ossz. = Osszesen

HE = Fels6oktatas
NV = Nagyvallalat

R =részvevd
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SM 42. tablazat: A magyar TTI kormanyzati rendszer f6 szereploi

Szervezet tipusa és neve Honlap
Orszaggyiilés
Oktatasi ¢s tudomanyos allando bizottsag www.mkogy.hu

Gazdasagi és informatikai allando bizottsag
Kutatasi és innovacids eseti bizottsag

Kormany
Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégium (TTPK)

Tudomany- és Technologiapolitikai és Versenyképességi
Tanacsado Testiilet (TTTT)

Minisztériumok

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (OKM)

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM)

Kutatési és Technoldgiai Innovacios Tanacs (KTIT)
Egyéb koltségvetési szervek

Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH)

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU)

Magyar Szabadalmi Hivatal (MSZH)

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA)
Szakmai szovetségek és kamarak

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK)

Munkaaddk és Gyariparosok Orszagos Szdvetsége (MGYOSZ)

Vallalkozok ¢s Munkaadok Orszagos Szovetsége (VOSZ)

Magyar Kockazati és Magantéke Egyesiilet

Joint Venture Szovetség
Informatikai Vallalkozasok Szovetsége
Magyar Biotechnologiai Szovetség
Magyar Spin-off Vallalkozasok Szévetsége
Oktatasi testiiletek
Magyar Rektori Konferencia
Szakmai szovetségek

Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége
(MTESZ)

Magyar Innovacids Szovetség (MISZ)
Magyar Mérnokakadémia (MMA)

http://4t.gov.hu/main.php?folderID=1
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www.okm.hu

www.gkm.gov.hu

www.nkth.gov.hu

www.nkth.gov.hu
www.nfh.hu
www.hpo.hu

www.otka.hu

www.mkik.hu
www.mgyosz.hu
www.vosz.hu
www.hvca.hu

www jointventure.hu
www.ivsz.hu
www.hungarianbiotech.org

www.europeanspinoff.com

WWwWw.crue.org/eurec/associate/h.htm

www.mtesz.hu

www.innovacio.hu

www.mernokakademia.hu
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ABRAK

SM 1. abra: Eves GDP-novekedési iitem Magyarorszagon, néhany kozép-eurdpai
orszagbhan és az eur6-6vezetben

%0 (y-0-y) % (y-o-y)
12 7 r12
10 A - 10

N Magyarorszag —e— Hurd-6vezet —+— Csehorszag

Lengyelorszag ~ ---¢-- Slovakia

Forras: EUROSTAT és MNB

SM 2. abra: Kiilfoldi miikodotéke be- és kiaramlas Magyarorszagon a GDP
szazalékaban

B0%
T0% T
B0% = —
b0% B —] —
40% -
30% —
20% ~ —
10% -

0% e (e [ [w w |w |m [ I [

1995 1996 1997 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

In % of GDP
]

O Stock of FDI into Hungary @ Stock of Hunganan FDI abroad

Forras: MNB
Jegyzet: FDI into Hungary (magyarorszagra érkez6 FDI); Hungarian FDI Abroad (magyar kiilfoldi
tékebefektetések.
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SM 3. abra: Kiilkereskedelem (éves valtozas)

- 25% ‘é

L 20% 3

= 15% &

? 5
g L10% 2o

>

- 5% =4
a 2L
8 % 52
T - 5% E 8
8 F-10% £ o

W L 15% 8

X

20% 3§

0150 TTTTTTTIT T T I T I T I T I T I T T T I I T I T T I I T T I T T I T I T I T I T IT T IT T IT T T TITTTITTTT '25% Q

5"’0 S& 500 5“%55’00 5‘& 500 5‘& 500 5‘& 500 5‘& 5’00 S\‘>
. Q('L. (LQQ ng‘. Qb . Q) . /\ .
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>

mmm Kereskedelmi mérleg (jobb) = Export (bal) ‘
Forras: KSH, MNB

SM 4. abra: Termelékenység és unit munkaeré koltség (éves valtozas, y-o-y)

12,00 —
10,00 +
& 800
(0]
g 600
© ’ ]
z
S 4,00
4]
>
S 2,00 -
<
0,00 4
~ AN MNOMFT T AN OTFT AN OT AN OODT AN OT AN M
go0dcgo0ccgOo0doQgUoC00oQgUoCU0Qgoaa
— AN ™ < o] O
o o o o o o
mEmm Unit Labor Costs === Productivity
Forras: MNB

Jegyzetek: Unit Labor Cost (egységnyi munkaerd-koltség); Productivity (termelékenység)
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SM 5. abra: GDP novekedés

115

R
112
109 A /\A/Q\

106 0\“
NNV, :
ol \

Altozas szazalékban, el6z6 év azonos idészaka = 100%

94 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
NS N DN DS NS NS N0 N
OO0 OO0 0 0o 6,0
= GDP —o— Feldolgozdipar
—e— Szolgaltatasok —— Kozszolgaltatasok
Forras: KSH

SM 6. abra: GDP és a keresleti oldal

>

O

=8°\o 115’

© g 110 |

G 2

S5 0|

o ® b

S8 95

gg 90 -

28w

(2]

= © Q

N
o

—e— Haztartasok fogyasztasa
—m— Szocidlis transzferek 1
Kormanyzati fogyasztas

= \/égs0 fogyasztas/felhasznalas? (Final Cons)

Forras: KSH
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SM 7. abra: Exportpiaci részesedés az OECD teljes forgalman beliil (%)

1,5

—4=— Feldolgozdipar 6sszesen
—@— High-tech feldolgozdipar
1,3 f-- - T T

1,1 1

0,9 -

0,7 -

0,5
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Forras: OECD in Figures (kiilonb6z6 évek)

SM 8. abra: A K+F szektorok részaranya a GERD felhasznaldsaban

EU
OECD

Lengyelorszag
Szlovakia
Gorogorszag
Ausztralia
Spanyolorszag
Portugalia
Belgium
Olaszorszag
Magyarorszag
irorszag
Svédorszag
Franciaorszag
Finnorszag
Kanada

Dania
Norvégia
Ausztria
Hollandia
Csehorszag
Japan
Németorszag
Egyesiilt Kiralysag
Dél-Korea
USA

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
| mFelsoktatasi B Vallalati DAllamhaztartasi |

Forras: OECD
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SM 9. abra: Az iizleti K+F raforditasok (BERD) a GDP szazalékaban egyes
OECD orszagokban; 1995, 2000, 2005

OECD

W 2005
@2000
01995

EU25

|

Finnorszag

Nemetorszé |

Ausztria
Csehorszag

irorszag

|

|

|

|

|

|

l

Magyarorszag |
Portugalia i
Szlovakia i
Lengyelorszag i
Gorogorszag i

T T

0 1

Forras: OECD, MSTI, 2007 on-line adatbazis

SM 10. abra: Az iizleti K+F raforditasok (BERD) forras szerinti szerkezete egyes
EU tagorszagokban (2006-ben, illetve az utolso elérheté év adatat
figyelembe véve)

EU25

Szlovakia

Portugalia

Lengyelorszag

irorszag

Magyarorszag

Gorogorszag

Németorszag

Finnorszag

Csehorszag

Ausztria

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Vallalkozasok @ Allami kéltségvetés O Egyéb hazai @ Kulfoldi

Forras: A szerz6k szamitasai az OECD, MSTI, 2007 on-line adatbazis adatai alapjan



A magyar nemzeti innovacios rendszer 119
Hattértanulmany az OECD részére

SM 11. abra: A felsooktatasi K+F raforditasok forrasai (millié Ft)

60000

50000 -

40000 -
@ Klfoldi

@ Egyéb hazai
30000 - @ Allami koltségvetés

O Vallalkozasok

20000 -

10000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Forras: A szerz6k szamitasai a KSH (kiilonbzo évek) adatai alapjan

SM 12. abra: Az allamhaztartasi kutatohelyek K+F raforditasainak forrasai
(millié Ft)

70000

60000 - -
==

50000 -

B Kalfeldi

40000 - - ———-————-—————-——— - - - - F—- -
@ Egyéb hazai

O Allami kéltségvetés
30000 -

@ Vallalkozasok

20000 -

10000 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Forras: A szerzOk szamitasai a KSH (kiilonbzo évek) adatai alapjan
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SM 13. abra: A kutatéok (FTE) megoszlasa a K+F szektorok szerint

Lengyelorszig
Szlovékia
Gorogorszag
Ausztrilia

Spanyolorszig

Portugilia
Belgium
Olaszorszag
M: a ” z
aevaronie M Felséoktatas
frorszag
Svédorszig @ Uzleti szektor
Franciaorszig
Finnorszig @ Allamhaztartasi
Kanada kutatéhelyek

Dénia
Norvégia
Ausztria
Hollandia
Csehorszag
Japan
Németorszig
Nagy-Britannia
Dél-Korea

Forras: OECD

SM 14. abra: A K+F-ben foglalkoztatottak 1étszaima Magyarorszagon 2006-ban,
K+F szektoronként (FTE)

10000

8000 -

6000 OEgyéb
@ Miszaki személyzet

W Kutaték, mérndkok

4000 -

2000

Kutato-fejlesztd intézetek Fels6oktatasi Vallalkozasok

Forras: KSH, Kutatas és fejlesztés 2006
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SM 15. abra: 1 000 lakosra juté K+F alkalmazott szama (FTE) egyes OECD
orszagokban

Forras: OECD, MSTI, 2007 on-line adatbazis

SM 16. abra: A kutaték kor szerinti megoszlasa magyarorszagon 2003 és 2006

kozott

2003

| |

| |
2004

| |

| |
2005

| |

| |
2006

| |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

0 -25év [025-34 év 035-44 év W 45-54 év 0 55-64 év W65 év -

Forras: KSH, Kutatés és fejlesztés (kiilonbozo évek)
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SM 17. abra: A kutatok aranya az iizleti szektorban a teljes 1étszam aranyaban
(FTE); egyes OECD orszagokban 1995-ben, 200-ben és 2005-ben

Ausztria

Németorszag
|

. |
orszég. e
|
—
|
Coohorszs | ——

Magyarorszag
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! ! ' | m2000

Szlovakia | |
| | 01995

| |

| |

| |

Lengyelorszag __l_‘

o

20 40 60

Forras: OECD, MSTI, 2007 on-line adatbazis

SM 18. dbra: 1 000 lakosra juté kutatok szama az iizleti szektorban egyes OECD
orszagokban (FTE); 2005
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Forras: OECD, MSTI, 2007a
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SM 19. abra: 1000 lakosra juté kutatok szama az allami* kutatohelyeken egyes
OECD orszagokban; 2005**

6
4
24
0
S > N A , 2 @ , , @ 2
év'pbg ‘eq\ R G ert @W 4:»@ 4‘ %‘.\ 19\ woq él?g &b\\ ‘}»bQ o‘@
& & < \g & O & 8 & & & &
S X & X \dl & 2 o A 2
< © £ 0° & & 2 ©
o\\‘b < N é’b
R

Forras: OECD, MSTI, 2007a
* Allami kutatohelyek = allamhaztartasi és felsboktatasi kutatohelyek egyiittesen;
** Az EU27 és Hollandia esetében 2004-es adatok

SM 20. abra: Innovativ feldolgozo6ipari vallalkozasok innovacios céla
raforditasainak teljes arbevételre vetitett része egyes orszagokban
1996/2000/2004 években (%)
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Forrds: CIS3 és CIS 4 adatok
A szerzOk szamitdsai EUROSTAT adatok alapjan
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SM 21. abra: A vallalkozasok arbevételének szerkezete a termékek ijdonsaga
alapjan egyes orszagokban 2004-ben (%)

Egyesiilt Kiralysag*
Szlovakia
Csehorszag
Spanyolorszag
Lengyelorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Svédorszag
Portugalia
Belgium
Magyarorszag
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Németorszag
Ausztria
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Dania
Gorogorszag
irorszag
Litvania
Hollandia
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@ Valtozatlan termék O A vallalatnak aj @ A piacon uj

Forras: A szerzok szamitasai a CIS4 adatok felhasznalasaval
Nagy-Britannia esetében egy negyedik kategoriat, ,,a [ényegesen mddositott termék”, is figyelembe vettek

SM 22. abra: Az OTKA-tamogatasok Gsszesitett megoszlasa szektorok szerint
2003 és 2007 kozott

Osszesen:
26,4 md forint

Felséoktatasi
MTA intézetek

Természet- és miiszaki Elettudomanyok:
tudomanyok: 10,8 md forint 10,6 md forint

Egyéb

Egyéb
Felséoktatasi

Felséoktatasi

MTA intéze

MTA intézetek

Forras: OTKA, 2007. november
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1. MELLEKLET: A MAGYAR NIR FONTOSABB KOZVETITO
SZERVEZETEI

Pénzugyi kozvetitdok

Az 1991-ben alapitott Magyar Kockazati és Magantoke Egyesiilet 29 teljes jogh tagja, 33
tarsult tagja (az alapoknak jogi és konyvelési szolgaltatasokat nyujtd cégek) és 11 egyéni tagja
van (olyan magan személyek, akik szorosan kotédnek a kockazati téke szakmahoz).

Allami forrasokat is befektetnek a kockazati téke alapelveit kovetve. A legfontosabb
szereplé a Corvinus Kockazati Tékealap-kezelo Zrt. A Jeremie (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises) program révén EU forrasok is elérhetdek: a magyar KKV-k 750 m
EUR befektetéshez juthatnak 2007-2013 kozott (180 m EUR-t egy allami tulajdonban 1évé
kockézati tokealap fektet be, 570 m EUR értékben pedig hitel- és tokegaranciat kaphatnak). Azok
a KKV-k lehetnek kedvezményezettek, amelyek a szokasos banki hitelbiralat feltételeit nem
tudjak teljesiteni.

A Magyar Fejlesztési Bank (MFB) magyar allami és EU-forrdsokat helyez ki fejlesztési
célokra. Az MFB a kormany gazdasagpolitikai céljainak a megvaldsitasat tamogatja, nem az
innovacio all a stratégiaja kozéppontjaban. Az MFB Invest Zrt és a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany 2006. majusaban megalapitotta Start Tékegarancia Zrt-t, hogy a tarsasag pénziigyi
termékeivel eldsegitse a magyar KKV-k hozzajutasat fejlesztési céli tokéhez és vissza nem
téritend6 Eurdpai Unids tamogatasokhoz. Ebben az esetben sem az innovativ vallalkozasok
tamogatasa a kozvetlen cél, de az innovativ vallalkozasok is hozzajuthatnak a Start Zrt altal
nyujtott garanciakhoz és egyéb pénziigyi eszk6zokhoz.

Altalanos innovacios és technolégia transzfer szolgaltatok

A Regionalis Innovaciés Ugynokségek (RIU) felmérték a hét magyar régid innovacios
sziikségleteit, kapcsolatokat épitenek az érintett helyi, illetve a helyi és kiils6 szereplok kozott, és
innovacios palyazatokat miikddtetnek (évente 0,8-1 md Ft értékben).

Az Innostart Nemzeti Uzleti és Innovéacios Kézpont a Phare tamogatésaval alakult 1994-ben,
az EU BIC (Business Information Centre) modelljét kovetve. ,,Az INNOSTART kiildetése, hogy
felismerje az igéretes innovativ Otleteket, elképzeléseket, projekteket és eldsegitse azok
megvalosulasat, valamint magas hozzdadott értékii szolgaltatasaival megkonnyitse az innovativ
vallalkozasok piacra jutasat és megerdsodését. Az INNOSTART jovoképe, hogy bizonyitottan jo
osszetett megolddasokat nyujtson az innovativ vallalkozasok és a dontéshozok szamara. Az
INNOSTART katalizator szerepet t6lt be az innovdcios tevékenységek, a vallalkozdsok fejlédése
és a fenntarthato gazdasagi névekedés érdekében.” (http://www.innostart.hu/innostart) Az
Innostart 47 magyar és EU projekt megvaldsitasaban miikddott kozre (mintegy 500 m Ft
felhasznalasaval), s ennek eredményeként tobb szazmillio forint tamogatashoz juttatta a
partnereit. Tobb mint 2500 részvevd szaméra szervezett képzési programokat. Az Uzleti
Angyalok Klubot 2000 6ta mikddteti, amelynek révén a 67 bemutatott 6tletb6l 9 megvaldsitasa
kezdSdhetett el a kiilsé forrasok bevonasanak koszonhetéen. Az Innostart 6000 m*-es Uzleti és
Innovéacids Parkjaban tobb mint 6tven KKV szamara nyujt inkubacios szolgaltatasokat.

A Puskas Tivadar Kozalapitvany - Nemzetkozi Technolégiai Intézet (az 1993-as
alapitastol 2004-ig Alapitvany) non-profit kozhasznli szervezet, melynek célja a kiilfoldi
csucstechnologiak hazai elterjesztése és a vilagszinvonalii magyar technologiadk nemzetkozi
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piacra vitele (kétiranyu tudas-, és technologiatranszfer, partnerkdzvetités), valamint a kis- ¢€s
kozepes magyar vallalkozasok versenyképességének fejlesztése tanacsadas és technoldgiai audit
segitségével.

A TéT Alapitvanyt (Tudomanyos és Technologiai Alapitvanyt) 1994-ben alapitotta a
Kiiliigyminisztérium. A TéET Alapitvany eredeti célja a két- és sokoldali kormanykdzi
tudomanyos egylittmikodési programok szervezése volt, azonban a szervezet fokozatosan
bovitette a tevékenységi korét, s ma mar az egyik legismertebb ¢és legelismertebb
partnerkozvetitd és palyazati tanacsado szolgaltaté. Az Alapitvany jelenlegi céljai: tudomanyos
kutatasi és miiszaki fejlesztési tevékenységek eldsegitése a hazai és nemzetkozi tudomanyos és
technologiai egyiittmiikodések kiilonbozoé formainak tdmogatasaval; hozzajarulds a magyar K+F
tarsadalom tagjai nemzetk6zi kapcsolatainak fenntartasahoz és bovitéséhez; a kutatointézetek,
egyetemi kutatohelyek, kis- ¢és kozépvallalkozasok nemzetkoézi K+F egyiittmiikodésének
sz€lesitése; segitségnyljtas a magyar kutatdknak és kutatasi intézményeknek az Eurdpai Unids
programokban valo részvételikkben; informacioterjesztés az EU K+F vonatkozasu programjairol.

Az MTA hagyoményosan széles kori és szoros nemzetkozi kapcsolatokat apol vilagszerte.
Briisszelben — HunASCO néven — EU Kapcsolati Irodat tart fenn, ami egyrészt az MTA-t
képviseli az EU megfelel6 szervezeteinél, masrészt informaciés ¢és kapcsolatépitési
szolgaltatasokat nytijt a magyar kutatoknak.

Erdekképviseleti szervezetek és szakmai szdvetségek

Az 1990-ben alapitott Magyar Innovaciés Szovetségnek (MISZ) mar tobb mint 600 tagja van:
vallalkozasok, fels6oktatasi kutatohelyek és allamhaztartasi K+F intézetek, alapitvanyok,
igynokségek. A MISZ kéthetente megjelend hirlevelet ad ki, évente innovacios dijakat ad at
kiilonb6z0o kategoridkban, valamint Ifjisagi Tudomanyos és Innovacids Tehetségkutatdé Versenyt
szervez, konyveket ad ki, és konferencidkat szervez annak érdekében, hogy az innovaciora
iranyitsa a dontéshozok és a véleményformalok figyelmét. Kozvetlen kapcsolatteremtésre is
torekszik a NIR szerepldi kozott, pl. pénziigyi forrasokat kinalo iizleti angyalok és kockazati toke
befektetdk, illetve az dtleteik megvaldsitasahoz kiilsé forrast keresé vallalkozok kozott. A MISZ
rendezi az Innoforum Hazai Szellemi Termék Borzét is, ahol a feltalalok, tanacsadok, szabadalmi
jogaszok, kutatok és kockazati toke befektetok talalkozhatnak rendszeresen. Mas szervezetekkel
kozdsen tovabbképzést is szervez az innovacio teriiletén dolgozo szakembereknek.

Az Informatikai Vallalkozasok Szovetsége (IVSZ) 1999-ben alakult, és ma mar 350 tagot
tomorit, amelyek a magyarorszagi infokommunikacios szektor kibocsatasanak 75%-at adjak. (A
tagok megoszlasa: 250 KKV, 45 magyar nagyvallalkozas, tobb mint 40 kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozas, valamint az agazathoz kapcsolodd szakmai szervezetek.) Az IVSZ arra torekszik,
hogy az agazati érdekek képviseldjeként magas szakmai és etikai értékek Orzéjeként katalizalja
az iparag, a modern és versenyképes informacids gazdasag és tarsadalom fejlodését. Ennek
érdekében a tagok kozotti egyiittmiikddést is tamogatja.

A Magyar Spin-off Vallalkozasok Szovetsége (MSVSZ) 2006-ban alakult. ,,4 Szovetség
létrehozasat elsdsorban azért hataroztik el az alapitok, mert mindannyian ugy latjak, igen
alacsony a magyar kutatasi-fejlesztési eredmények hasznositasanak szinvonala, hianyoznak a
technologia-intenziv cégek miitkodtetéséhez sziikséges specialis vallalatvezetési ismeretek és
tapasztalatok, valamint szeretnék a miiszaki és természettudomanyi teriileten aktiv egyetemistak,
PhD hallgatok, posztdoktorok és kutatok szemléletmodjat az innovativ-iizleti gondolkoddasmod
felé kozeliteni. A Szovetség a spin-off kategoriat tagan értelmezi, azaz tagjai sordba fogad
alapozo, induld illetve korai életciklusaban jaro uj, uttoro jelentoségii technologian alapulé
vallalkozast és minden magyar kutatot, aki dokumentalhato tudomanyos eredményekkel,
szabadalmakkal rendelkezik.” (http://www.europeanspinoff.com/rolunk.html)
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A 2003-ben alapitott Magyar Biotechnologiai Szévetség (MBSZ) ,legfontosabb
tevékenységének a magyar biotechnologiai ipardg képviseletét tekinti, valamint nemzetkdzi
szakmai és lizleti kapcsolatok kiépitését a biotechnologiai szektoron beliil. A szovetség masik
fontos célja, hogy a mindenkori magyar kormanyzat tdmogatasat megnyerje a biotechnologiai
szektor szamara, igy a tagok hatékony képviselete érdekében figyelemfelkeltdé anyagokat készit,
Osszehangolt lobbi-tevékenységet folytat.

Az MBSZ képviseli a szakteriilet érdekeit, ellatja a tagok kozotti egyeztetés ¢és
kapcsolattartas feladatat, folyamatosan figyelemmel kiséri a hazai és kiilfoldi biotechnoldgiai,
kutatasi-fejlesztési, termelési, kereskedelmi és gazdasagi folyamatokat, melyek alapjan szakmai
informaciot és tdmogatast nyjt tagjainak. A szovetség nemzetkdzi konferenciakon, kiallitasokon
képviseli  tagjait, valamint a  magyar  biotechnologiai szektor szereploit.
(http://www.hungarianbiotech.org/html_hun/tevekseg.htm)

Az 1996-ban alakult Magyar Szabadalmi Ugyvivéi Kamara a szabadalmi iigyvivok
orszagos koztestiilete. A Kamara ellatja a torvényben meghatarozott kdzfeladatokat, képviseli a
szabadalmi iigyvivok érdekeit, védi a szabadalmi {igyvivok jogait, orkddik a szabadalmi iigyvivoi
kotelezettségek teljesitésén, €s Orzi a szabadalmi iigyvivdi kar tekintélyét. Véleményezési joggal
részt vesz a szabadalmi iigyvivoi tevékenységet érintd jogszabalyok elokészitésében, jogosult
véleményt nyilvanitani és az illetékes allami szervek felé javaslatot tenni az iparjogvédelemmel
kapcsolatos altalanos kérdésekben. A Kamaranak 148 tagja van, akik koziil harmincoten
vallalkozasoknal, nyolcvandten szabadalmi irodaknal, harmincketten pedig egyéni szabadalmi
tigyvivoként dolgoznak.

A Miiszaki és Természettudomanyos Egyesiiletek Szovetsége (MTESZ) 1948 ota
miikodik. Negyvenegy tagszervezete van, amelyek tevékenysége a technika, a
természettudomanyok és a gazdasag egész teriiletére kiterjed. A MTESZ elsésorban a
miiszaki €és természettudomanyos értelmiség érdekképviseletét latja el, és éapolja a
szellemi hagyomanyokat ezeken a teriileteken. Ezen kiviil folyamatosan konzultdl a
szakmai szabalyokrol a kdzponti és helyi hatosadgokkal, segitséget nytjt K+F palyazatok
elkészitéséhez, konferenciakat és tovabbképzéseket szervez.

A MTESZ kiemelkedéen kozhasznli feladatai korében egyiittmi{ikodési tamogatasi

megallapodasokat kotott minisztériumokkal és fohatdosagokkal, s ennek révén az alabbi fobb
allami, kormanyzati atruhazott feladatokat latta és latja el:

e szakmai jogszabalyok eldzetes véleményezése;

e cnergiahatékonysagi és takarékossagi szakértéi és ingyenes tanacsadoi ligyfélszolgalati
tevékenység ellatasa;

e innovacids és technologiatranszfer, K+F és EU 7 KTF keretprogram, hazai és EU-s
palyazati és tandcsadasi szolgalat végzése a Tudomany és Technika Hazak orszagos
halozata atjan;

e kornyezetvédelmi palyazatok hasznosulasanak vizsgalata;

o Képzési Kozpont at- és tovabbképzést szolgald oktatasi programjai (ECDL, ECL,
pénziigyi- szamviteli diplomat ado6 atképzések) a felnétt szakemberek részére.
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