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Prof. Cséfalvay Zoltan
parlamenti és gazdasagstratégiaért felelés allamtitikar
Nemzetgazdasagi Minisztérium

Aligha ujdonsag, hogy a kutatés-fejlesztésre és az
innovaciora forditott minden egyes forint egyuttal
befektetés mind a vallalatok, mind pedig az orszag
jovéjébe. A vallalatok tudjak — vagy ha nem, akkor ro-
vid idén belll megtapasztaljak —, hogy végs6 soron
minden gazdasdgi versenyelény mogétt olyan tobb-
lettudas all, amivel a versenytarsak nem rendelkez-
nek. Hosszabb tavon pedig csakis azok a vallalatok
maradnak fenn, amelyek maguk is aldoznak a tébb-
lettudasra, és maguk is gyarapitjak ezt a tudast.

Hasonloképpen a nemzetgazdasagok is csak akkor le-
hetnek versenyképesek, ha a gazdasag egészében folya-
matosan Uj tudas jelenkk meg. Nagyon leegyszerUsitve, a
gazdasagi ndvekedésnek, és ezen keresztll a jolét ndvelé-
sének, minddssze két alapveté modja van: az eréforrasok,
mint a téke és a munka bdvitése, valamint az eréforrdasok
hatékonyabb felnasznélasa, vagyis a technoldgiai fejlédes.
SEt, az elmult évszazad sikeres orszagainak példéja éppen

azt mutatja, hogy az utobbi, a technoldgiai fejlédés na-
gyobb stllyal és tartésabban jarul hozza a gazdasagi
névekedéshez, mint az eréforrasok puszta bdvitése.

A kutatés-fejlesztésbe, és féként az alapkutatasba vald
befektetés azonban csak akkor lesz kifizet6dd beruhazas,
ha a vegén eljut a fogyasztohoz, vagyis valoban innova-
ciova valik. A magyar nyelv kissé nagyvonaltian hasznalja
az innovacio fogalmat, és a kdznapi szohasznalat szerint
minden, ami Uj, Uidonsag vagy Ujszerl, egyben innovativ
is. Am attdl, hogy valami Uj vagy Ujszer(, még nem innova-
ci6 mindaddig, amig nem talalkozik a fogyaszté elvarasa-
ival. Csakis az olyan Ujdonsag innovacio, ami a fogyaszto
igényeire is valaszol (vagy éppenséggel megteremti a fo-
gyaszto igényeit). SGt, az innovacié maga a fogyaszto
igényeihez vezetd (t. Es vajon ki més dlina a legkdzelebb
a fogyaszto igényeihez, mint a vallalkozd? A vallalkozas
igazi lényege, hogy Uj terméket dolgoz ki, Uj megoldasokat
vezet be, és U piacokat tér fel — ez a sajat, és egyben a
nemzetgazdasag ndvekedésének is a kulcsa. Eppen ezért
a széeleskorU tarsadalmi vitat kdvetden elfogadott kutatas-
fejlesztési és innovacios stratégia kdzéppontjaban
szlikségszerlien a vallalkozasok allnak.

Am amilyen magatdl értetédéen hangzik mindez, szinte
olyannyira ¢sszetett a valasz arra, hogy miként segitse
az allam az innovaciot. Nyujtson-e egyaltalan segitséget,
vagy elegendd csupan a verseny és egy jO iskolarend-
szer, a tobbit majd megoldjék vallalkozasok? Ha pedig az
allam ennél mégis tobbet szeretne tenni a kutatas-fejlesz-
tés €s az innovéacio terlletén — és a felzarkdzod orszagok
tébbségeben ez nélklitzhetetlen is — akkor azonnal para-
dox helyzetek sokasagaba Utkdzik.
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lgy példaul, ahogy a gazdasag szinte minden terllletén, a
kutatas-fejlesztésben és az innovacioban is egyszerre van
szUkség a kicsi véllalkozasokra és az driascégekre. Furcsa
kettésseg: amig hosszan tudjuk sorolni azokat a taldma-
nyokat és fejlesztéseket, amelyeket kisvallalatok vagy egye-
ni feltaldlok hoztak létre, addig egy-egy termeék nevet mar
sokkal inkabb valamely nagyvéllalathoz kotilk. Az igazi nagy
technologial attéreések szinte kivétel nélkdl kisvallalatokhoz
kapcsolddnak. Mégis nélkllbzhetetlenek azok a nagyvalla-
latok, amelyek képesek ezeket a felfedezéseket és fejlesz-
téseket — a méretgazdasagossagi elénydket kihasznalva
— tdmegtermeékke fejleszteni. Az innovacios folyamat soran
a felfedezésbe valo befektetés — ami mar tobbnyire egy
nagyvéllalathoz kapcsolddik — legalabb olyan fontos, mint
maga a felfedezés — ami viszont dontéen egy kisvallalathoz
vagy felfedezéhéz kéthetd. Magyaran: a kutatas-fejlesztési
€s innovacios stratégianak egyszerre kell helyzetbe hoznia
a telies vallalati szektort, a kisvallalatokat, a kbzepes meretd
véllalatokat és a nagyvallalatokat.

Az dlami dontéshozok szamaéra szinte kezelhetetlennek
tUnik az a paradoxon is, hogy mikdzben az Uj technoldgiai
attérésekhez gyakran olyan véllalkozasokat kellene segite-
ni, amelyek még meg sem szlllettek, addig a nagyvala-
latok tervszer(i és kéltséges kutatasi és innovacios mun-
kaval — sagjat piaci pozicidik erésitése érdekeben — szinte
folyamatosan tovabbfejlesztik termékeiket. Am a még meg
sem szlletett vallalakozasokat kdzvetlen médon aligha tud-
ja tamogatni az dllam, mig a nagyvallalatok koézvetlen &llami
tamogatas nelkdl is sok fejlesztési forrassal rendelkeznek.

Ez az elentmondas természetesen nem jelenti azt, hogy ne
lenne szUkség a kutatés-fejlesztési raforditasok ndvelésére,
s6t, Magyarorszagon kuléndsképpen fontos a kutatas-fej-
lesztési raforditasok emelése. Noha 2011-ben és 2012-
pen is ndvekedtek az dllam és a vallakozasok kutatas-
felesztési réforditasal, és azok 2012-ben egylttesen mar
elérték a bruttd hazai termeék 1,3%-at — ami az elmult ket
évtizedet nézve a legmagasabb értek — még igy is mesz-
sze elmaradunk az Eurdpai Unid 2%-os atlagatdl. Ezért az
innovacios stratégia azt az ambicidzus, am egylttal redlisan
elérhetd célt tzi ki, hogy Magyarorszagon az évtized vé-
gére a kutatas-fejlesztési raforditasok a GDP 1,8%-ara
ndévekedjenek.

Egy stratégia azonban tbb mint pusztén a célok és a ra-
fordithatd dllami forrasok, vagy a pélyazati kirasok dsszes-
sége. A forrasok nagysaga ugyan elsérendd kérdes, mégis
legalabb ilyen fontos az addkedvezmények rendszere, a
versenyjogi szabélyozés, az innovacio intézmeényi kémye-

zete, vagy a felsGoktatasi és az akadémial kutatohalozat.
A stratégia pedig csakis akkor lehet sikeres, ha a kutatas-
fejlesztési és innovacios rendszer valamennyi elemét érinti.
Ha az allam olyan kdrnyezetet — szakzsargonnal élve:
Okoszisztemat — hoz létre, amelyben a kutatas-fejlesz-
téssel foglalkozé kozintézmények és vallalatok, vala-
mint az innovativ vallalkozasok egyarant fejlédni és
novekedni képesek. Eppen ezért a kutatds-fejlesztési és
innovéacios stratégia is harom 6 elem koré rendezédik: a
tudas elddlitésa, a tudés felhasznalasa, valamint kézottik
a tudas dramlasa.

Atudés, és fdleg az Uj tudas eléallitasandl csakis a kivald-
sdag lehet a legfontosabb szempont. Egyrészt, a tudas teren
eleve globalis a verseny, masreszt a mindig szikos forraso-
kat nyilvanvaldan oda célszerti ¢sszpontositani, ahol globa-
lis szinten is kiemelkedd eredmények varnatdak. A tudas
felhasznélasaban és gazdasagi hasznositasaban minden
szerepldre szUkseg van, a hazai kis- és nagyvallalkozasokra
eppugy, mint a hazankba telepdlt, vagy a jévében te-
lepuilé kulfdldi tulajdonu kis- és nagyvallalatokra. VegUl
szikséges a kdzfinanszirozasu akademial és felsdoktatasi
intezmények, valamint a véllalati szektor kozott, a maindl jo-
val erésebb egyUttmUkodes es tudastranszfer. Ez a zaloga
ugyanis annak, hogy az Uj tudas valoban beepll a vallalko-
zasokba, és az Ujdonsag valdban eljut a fogyasztoig.

Am paradox maga az innovacio is, hiszen egyszerre jelent
valami Ujnak a megjelenését es eljuttatasat a fogyasztohoz,
aki ebbdl kdvetkezden értelemszertien lemond valami ré-
ginek a fogyasztasardl. Az innovacio szo szerint "kreativ
rombolas”: Uj termékek, mddszerek és eljarasok kidolgo-
zasa és meghonositasa, ezzel parhuzamosan Uj iparagak
és U munkahelyek teremtése — mikdzben a régi termeékek
eltiinnek a piacrdl, vele egyltt pedig gyakran a régi terme-
keket elGallito vallalatok és munkahelyek is megszdnnek.

A politka alakitéi az innovacios stratégiaknal gyakran meg-
feledkeznek endl a kettéssegrdl, s édltalaban csak az egyik
oldalt, az ¢j munkahelyek sztiletését emeli ki. Ugy szeret-
nék az innovativ vallalkozasokat €s az Uj munkahelyeket,
hogy k&zben azért a régiek se tlnjenek el a piacrdl. Nagyon
kockazatos tehat, ha a politika és az allam jeloli ki a jovo
innovativ huzddgazatait. Az innovacios stratégia ebbdl
kovetkezGen nem is ad meg agazati iranyokat.

Nyivanvalo, hogy Magyarorszagon sok olyan kutatas-fej-
lesztés igényes agazat talalhatd — mint a gyogyszergyartas,
a tagan vett egészsegipar, az informatika, a biotechnoldgia,
amegujulo energiaforrasok, vagy a gepjamUigyartas —ame-
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lyekben az orszag komparativ elényokkel rendelkezik. Az
allamnak azonban nem az a dolga, hogy a kutatas-fej-
lesztés és az innovacio terén — az addfizettk penzebdl
— agazati szinten fogadast kdsson a jévére. Az dllamnak
az afeladata, hogy kdzvetlen és kdzvetett eszkdzokkel, ado-
kedvezmenyekkel, t6kepiaci megoldasok kereteinek alakita-
saval, palyazati rendszerek mikodtetesével és innovacios
szolgdltatasok nyujtésaval segitse a piacon természetes
modon kialakuld specializaciot. A vallalkozasok pontosan
tudidk, hogy mely kutatas-fejlesztés igényes agazatokban
ernetd el a siker, hiszen ot kockéztatjak sajat penziiket. Az
allam feladata itt sokkal inkabb az ehhez sziikséges kedvezd
kémyezet megteremtéseben, mintsem az agazati beruha-
zasokban all.

A kutatas-fejlesztés és az innovacio terén tovébbi ellent-
mondas, hogy amig a nagy kutatasi-fejlesztesi és technolo-
giai attoresek jelentds versenyeldnyt biztosithatnak egy-egy
regionak vagy vallalatnak, addig egy adott orszag verseny-
képesseget es felzarkozasat ennél gyakran joval nagyobb
mértekiben befolyasolia az, hogy mennyire széles korben
terjednek el a mar letez8 technoldgiak. Az informacios
technologiak terjedése talan a legjobb példa arra, hogy
ezeknek a technoldgiaknak a kifejlesztese ugyan a vilag alig
nehany szdk régidjara korlatozddott, am azok az orszagok,
amelyek képesek voltak az informacios technoldgiék gyors
atvételére és elterjesztésere, egylttal képesek voltak gyors
gazdasagl ndvekedeésre is. Mindebbdl kdvetkezik, hogy
egy kutatas-feesztési és innovacios stratégianak nem
csupan az Uj tudas megszlletéset és gyakorlati hasznosi-
tasat kell elésegitenie, hanem a mar létezd technoldgiak
széleskor( elterjedését is tamogatnia kell.

Vegul, ellentmondésos a kutatas-fejlesztés s innovaciod
helyzete az Eurdpai Unidban is, ahol ezen a téren leg-
alabb harom nagy szakadék mutatkozik. Egyrészt jelentés
globdlis szakadék lathatd a kutatés-fejesztési rafordtta-
sokban, hiszen amig az Eurdpai Unié étlagosan a GDP
2%-at kolti eme a terlletre, addig az EgyesUit Allarmok
a GDP 2,7%-at, Japan pedig 3,4%-at. Masrészt mély
szakadék huzédik meg a célok és térekvesek, valamint a

valdsag kozott. Az Eurdpai Unid mér az ezredfordulon célul
tUzte ki, hogy 2010-re a GDP aranydban 3%-ra emelked-
nek a kutatés-fejlesztési raforditasok. Am tény, hogy ezek
a raforditasok ma is csupan a GDP 2%-at teszik ki, és az
Eurdpai Unio immar 2020-ra tolta ki a 3%-0s célértek elére-
sét. Harmadrészt jelentds szakadek mutatkozik az Eurdpai
Unio kdzponti orszagai, valamint Kelet-Koézép-Eurdpa és
Deél-Eurdpa kozott, mind a kutatasi-fejlesztesi kapacitasok,
mind pedig az innovacios teljesitmény terén.

Nem véletlen, hogy az Eurdpai Unio a kdvetkezd, 2014 és
2020 kozotti kozosségi finanszirozasu kutatés-fejlesztési
programjara, az Ugynevezett Horizont 2020 programra — a
jelenleg futd 7. Keretprogramhoz képest — nagysagrenddel
tobb forrast kivan forditani. Mint ahogyan Magyarorszag is
a 2014 és 2020 kozotti tervezési idészakban a Struktu-
ralis Alapokbdl és a Kohézios Alapbdl érkez6 forrasok
majdnem egytizedét — ami a jelenleg futd, 2007-2013-
as idészakhoz viszonyitva tobb mint kétszeres emelkedés
jelent — kdzvetlendl kutatas-fejlesztésre és innovaciéra
tervezi forditani.

Elérkezett tehat az id6 arra, hogy a hazai kutatas-fej-
lesztési és innovacios rendszert immar egy hosszabb
tavu stratégiaba agyazva nemzetkodzileg is versenyké-
pessé tegylk. A stratégia tervezete akadeémiai, felsGok-
tatasi, véllalati szakemberek széles kérének bevonasaval
szlletett, vegsd formajat — konzultacidsorozat keretében —
azok a tarsadalmi és gazdasagi szerepldk alakitottak ki, akik
javaslataikkal €s észrevételeikkel segtettek ezt a munkat.

Budapest, 2013. augusztus

Prof. Cséfalvay Zoltan
parlamenti és gazdasagstratégiaért felelés allamtitkar
Nemzetgazdasagi Minisztérium

A kovetkezd oldalakon a Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-2020)

dokumentumnak a Kormany 1414/2018. (VII. 4.) Korm. hatarozata altal elfogadott tartalma
olvashatd a rendelkezésre allo tényadatok aktualizalasaval.
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attekintd helyzetkép

1.1. A kormanyzati KFl-stratégia
nemzetkozi kornyezete

Az Eurdpai Unid versenykepessege a kutatas-fejlesz-
tés és az innovacio (KFI) terlleten — globalis leptékben
nézve — hosszabb ideje visszaesést mutat. Eurdpaban
az elmult évtizedben a KFI — benne kilondsen a K+F —
terlleti és strukturdlis kulbnbsegei tovabb névekedtek,
az Ugynevezett eurdpai paradoxon pedig — vagyis az az
ellentmondas, hogy amig Eurdpaban kivalo tudomanyos
eredmenyek szlletnek, addig a gyakorlati innovacios tel-
jesitmények ennél joval szerényebbek — tovabb él." Ter-
mészetesen mindezek hatasai Kelet-Kozép-Eurdpaban
es Magyarorszagon is jelentkeznek (Id. 7. es 2. abra).

Eppen ezért figyelemre méltd, hogy a fejlett eurdpai
uniés orszagok tobbsége és az Eurdpai Unid egé-
sze — a vilaggazdasagi vélsag ellenére — torekszik a
K+F-tamogatasok névelésére.? Az Eurdpai Unio 2014
és 2020 kozotti idészakra vonatkozd K+F céld keret-
programja, vagyis a Horizont 2020 stratégia pedig
az unidés szinten elérhetd K+F célu forrasok jelen-
t6s novelését tlzi ki célul (a koltségvetés megoszlasat

A kutatas-fejlesztési szektor mérete és f6

A kormanyzat részesedése a K+F finanszirozasabol, %
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Id. 3. abra). Amig a jelenleg is futd 7. Keretprogram for-
rasa 53 milliard euro, addig a kévetkezd tervezési idd-
szakban ez az ¢sszeg 81 miliérd eurdra emelkedhet.®
Amennyiben tehat Magyarorszag ezeket a forrasokat
minél nagyobb mértékben ki akarja hasznalni — és mast
aligha tlizhetlink ki célul — akkor a jovében az Eurdpai
Unié atlaganal erételjesebben kell befektetnie a ku-
tatas-fejlesztésbe és az innovacioba.

Am nem csupdn a szlken vett K+F-tdmogatasok vérha-
6 ndvekedeserdl van szo, az Eurdpai Bizottsag a 2014
és 2020 kozotti tervezési idészakra kifejezett célkent
fogalmazza meg a kohézids, valamint az innovacio-
politikai eszkdzok 6sszehangolasat. Hasonlokeppen,
a kovetkezd tervezesi idészakban — az eddigiekhez ké-
pest — tobb forras allhat rendelkezésre az unids szintd
K+F-infrastruktura fejlesztésére. A fejlesztési forrasok
novekedese és Osszehangolasa mellett az Uj tervezesi
id6szakban mind nemzeti, mind pedig kdzdssegi szin-
ten Uj tipusu kormanyzati beavatkozasok is varhatoak; a
keresleti oldali programoktdl az egyseges szabadalmon
€s a szabvanyositasi csomagon at, az unios leptekd
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Megjegyzés: A korok mérete a K+F raforditasok ¢sszegével aranyos. A jobboldali abra a baloldali dbra Magyarorszagot is abrazold
terlletének a felnagyitasa és kiegészitése egyes régiobeli orszagokkal. Forras: OECD-MSTI 2012/1

' Egyes szerzGk szerint mar nem igaz az sem, hogy — ha az innovacidban nem is — a tudomanyban Eurépa képes tartani a Iépést az
Egyestlt Allamokkal, ugyanis a jové szempontjabdl kulcsfontossagu tudomanyos terlleteken az EU mar hatranyban van (Id. Dosi et
al., 2006).

2 A fejlett KFI szakpolitikdk gyakran anticiklikus jelleget dltenek. E szerint gazdasagi depresszid esetén a kormanyzatok erésen névelik a
KFI-re forditott dsszegeket. 2009-ben 29 eurdpai orszagbdl 25 ndvelte a kormanyzati K+F kiadésokat, és 12 orszag 5%-nél is nagyobb
mértékben tudta ndvelni a korményzati K+F kiadasait. Bar 10 olyan orszég is van, ahol a kormanyzati K+F réforditasok csokkentek,
minddssze 4 esetében van példa arra, hogy a gazdasagi visszaesésnél erbteljiesebben csokkentek a kormanyzati K+F kiadasok.

¢ Ugyanakkor a 81 milliard eurdra tervezett 6sszeg indikativ, és eléfordulhat, hogy a Horizont 2020 koltségvetését végul alacsonyabb
féosszeggel fogadjék el.
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1

GDP-aranyos K+F raforditasok 2000-2011 (%)

2. abra

g—0

——
—_—
-/I | 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006

2007 2008 2009 2011

Megjegyzés: az EU-15 az Eurdpai Unié régi, az EU-12 az Uj (2004-ben és azutan belépett) tagéllamait jelenti

Forras: OECD-MSTI 2012/1

kockézati tGke intézményrendszer megvaldsitaséaig, és
a kdzods programozasi kezdemeényezések tamogatasaig.
A kovetkezd tervezeési periddusban az Eurdpal Unid a ver-
senyképességet tamogatd szakpolitikék terén egy Uj ren-
dez6 elvet is el6térbe dliit: a régidk intelligens — vagy a
tartalmat pontosabban visszaadd széhaszndlattal ésszerli
és hatékony — szakosoddasat ('smart specialisation”, Id.
Eurada 2011/a és 2011/b). Az elmult évtized ugyanis be-
bizonyitotta: a vildaggazdasagi verseny ma mar nemcsak
gazdasagi tombok és orszagok, hanem ennél alacso-
nyabb térségi szinten, a régiok szintjén is egyre éleseb-
pé vélik. Ebben a versenyben pedig hatranyt jelent, ha
Eurdpaban a tudashoz vald hozzaférés terlletieg korla-
tozottabb, mint az Egyestlt Alamok vagy Azsia gazda-
sagaiban. Eurdpa nem mondhat le arrdl, hogy — a helyi
sajatossagoknak és a komparativ elényoknek megfelels-
en — minden régioban [étrejdjjon a kutatas-fejlesztési és
innovacios képességek kritikus tdmege.

Amig nyilvanvald, hogy a KFl-re tamaszkodo intelligens
regiondlis szakosodas stratégiaja jelentésen erdsit-
heti Eurdpa globalis versenypozicioit, addig gondot

A Horizont 2020 keretprogram koltségvetésének tervezett megoszlasa

3. abra

23%

Ipari vezet6 szerep

32%

Kivalé tudomany

Forrés: Eurdpai Bizottsag. A részleteket a 3. melléklet tartalmazza.

okoz, hogy Eurdpaban a tervezési régiok adminisztrativ
hatérai, valamint a gazdaséagi térségek hatérai a legtdbb
esetben nem esnek egybe. Raadasul a kutatas-fej-
lesztés és az innovacio az egyik leginkablb nemzetkdzi
gazdasagi tevékenyseég, igy a nemzeti innovacios rend-
szereket és a globalis innovacios rendszereket érintd
hatasok is dllanddan valtoznak.

Az Eurdpai Unié Horizont 2020 stratégiajanak meg-
valdsitasa Magyarorszagon is komoly kdvetkezmé-
nyekkel jar, mar pusztan azért is, mert ez a kdzossegi
politika hosszu idére, minimdlisan a tervezési id6szak hét
esztendejére meghatérozza a hazai KFl-politika nemzet-
kozi keretelt. Ha pedig Magyarorszag ezeket a tamogatasi
lehetésegeket ki akarja hasznalni, akkor az unids atlag-
nal jéval nagyobb figyelmet kell forditania a KFl-re.
Ez egyrészt a nemzeti reform programok végrehajtasanak
a korabbindl alaposabb versenyképességi monitoringjat
és szamonkeréset jelenti, masrészt pedig az Innovacios
Unio tervezett intézkedésel, valamint az Eurdpal Kutatasi
Térség (ERA) kiterjesztése is az innovacio és a tudas egy-
séges placanak kitelesedése iranyaba mutatnak.

41%

N

Tarsadalmi kihivasok

@)

2%

Eurépai Innovacids és
Technolégiai Intézet (EIT)

2%

K6z6s Kutatdokodzpont (JRC)
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1.2. Hazai helyzetkép

Magyarorszagon a GDP-aranyos K+F-raforditasok
— javarészt a mindenkori éves koltsegvetesek korlato-
zott mozgastere miatt — csak lassan ndvekednek (Id.
4. abra). 2011-ben a kutatas-fejlesztési raforditas a
GDP aranyaban — az elmuilt két évtizedet nézve —1,2%-
ra ugrott, es az eldzetes adatok alapjan 2012-ben eléri
a GDP 1,29%-at, ez még mindig messze elmarad a
2%-0s eurdpai unios atlagtol.

A forrasok szlikséges ndvelése mellett fontos a kormany-
zati politka, valamint a KFl-szakpolitka kozétti 6sszhang
megteremtése. Magyarorszag ugyanis a globalis verseny-
ben csakis akkor lehet sikeres, és az orszag csakis akkor
képes gyorsan felzarkdzni az eurdpai éimezényhdz, ha a
mindenkori magyar kormanyok a kutatas-fejlesztést
és az innovaciét a jovébe vald, és hosszabb tavon
kifizet6d6 beruhdzasnak tekintik, az agazatot érintd
konkrét lépéseket pedig ennek jegyében teszik meg.*

A lassan névekvé raforditasok ellenére 2008 ota meg-
figyelhetd pozitiv tendencia, hogy az Osszes K+F-
réforditason belll a vallalati K+F-forrdsok gyorsan
névekednek, és ma mar meghaladjak az allami for-
rasokat (Id. 5. abra). Az Eurdpai Union belll a KFI élvo-
nalét jelent& orszagokban, de az Egyestiit Allamokban és
Japanban is, a vallalatok adjgk a kutatas-fejlesztési és
innovacios beruhazasok nagyobb hanyadat, hiszen ez
a versenyképesseglk ndvelésehez szikséges alapvetd
érdekik. Az allam korlatozottan 1ép be a vallalkozasok he-
lyére, az llam alapvetd feladata sokkal inkabb a keretfel-
tételek biztosttasa.

Magyarorszagon a véllalati szféra kllonodsen jol reagalt
az EU-tarsfinanszirozasi forrasok megjelenésére, és
ezeket felhasznalva aranyailban egyre tobbet kolt K+F-
re. Ugyanakkor tény az is, hogy a rendszervaltas ota el-
telt csaknem negyed szézadban minddssze nyolc olyan
esztendd volt — 1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2005,
2006 és 2011 — amikor redlértéken nem csokkent a
koltségvetési K+F-rafordités.

Mikdzben a felsGoktatasi K+F-ben strukturalt igazodas
nem valosult meg — azaz a szétaprozott K+F kapacita-
sokat és képessegeket az elmlit idészak beruhazasai

legfeliebb konzervalni voltak képesek — a Magyar Tu-
domanyos Akadémia kutatéhalézatanak meguijitasa
fontos lépéseket hozott. Az Uj akadémiai kutatokoz-
pontok takarékosabb intézményi mikodeési keretek ko-
Z6tt, koncentraltabb kutatasi stratégia alapjan végezhetik
kozfeladataikat. A kutatointézet-halozatban és az egyete-
meken 2009-2012 kdzdtt dsszesen 65 (39 akadémial és
26 egyetemi) LendUlet-kutatocsoport alakult, amelyek a
— nemzetkdzileg is szamottevd teliesitmeényl kutatok és
fiatal tehetségek kulfoldrdl torténd hazahivasaval, illetve
itthon tartasaval — a kutatéhalézat tartalmi megujulasanak
meghatarozo elemei.®

Amig a véllalati szektor aranyaiban novekvd K+F-
réforditésa kedvezd trendnek tekinthetd, addig a jové
szempontjabol aggodalomra ad okot, hogy a kdzfinan-
szirozasu kutatas-fejlesztési szektor egyre nehezeb-
ben képes Iépést tartani a globdlis lIéptékd tudoma-
nyos kivalésdagi versenyben:

e a LendUlet-kutatdcsoportok Orvendetes ndvekedése
ellenére ndvekvd probléméat jelent a kutatdi utanpdtlas
megoldasa;

e a kutatasi infrastruktira szinvonala elmarad az EU fej-
lettebb orszagaitol;

e a szektorban csak lassan halad elére az egyéni és az
intézmeényi kivaldsagot egyarant erésitd szemiéletvaltas;

e az orszagban keves a nemzetkdzileg is versenykepes
tudaskozpont;

e az alap- és alkalmazott kutatés-finanszirozas rendszer-
szer( stabilitasa csak részben biztositott.

Ennek ellenére a kozfinanszirozasu  kutatas-fejlesztési
szektor néhany részterlleten megdrizte, sét, erGsftette
tudomanyos szinvonalét. Tobbek kozott ezt tlkrdzik a 7.
Keretprogram részvételi adatai is: az Uj tagallamok kozUl
— Lengyelorszag mégott — a hazai K+F-szektorbdl jelent-
kezett a legtobb sikeres pélyazo, és igy — masodikként —
Magyarorszag nyerte el a legtébb forrast is. Ugyanakkor,
ha az Eurdpai Unio egészét vesszUk viszonyitasi alapnak,
akkor népességaranyosan és a résztvevok sikerara-
nyat tekintve mar joval szerényebbek ezek az ered-
mények® (d. 6. abra). JOI mutatja ezt, hogy szazezer la-
kosra vetitve a kutatdi létszam az Uj tagédllamok atlagéban

4 Az elemzések — bonyolult médszertanok alkalmazaséaval — rendre megerdsitik, hogy a K+F messze nagyobb megtértiést eredményez,

mint példaul a gépberuhazas (Ld.: Hall, Mairesse, Mohnen, 2009).

5 A jovében éltaldban is kulcsszerepe lesz a kimagaslo teliesitményt nyditd iskolateremtd kutatdk koré szervezédd kutatdesoportoknak,
és varhato a kulsd tanécsado testlletek szerepének ndvekedése, az egyéni, kutatdcsoporti és kutatokdzpont teliesttménykdvetel-

mény-rendszer kiteliesedése is.

& Mas megkdzelitésben ugyanezt a trendet fejezi ki, hogy a tudomanyos intézményi rendszer mind az intézményi kivaldséag, mind a nem-
zetkdzi Gsszehasonlitas szerint tulzottan széttdredezett (atlagos projektméret, dtlagos kutatdhely-méret, fajlagos kutatasfinanszirozéas
stb.). Példaul a 7. Keretprogramban az egy kutatdra jutd &tlagos projektméret 100 ezer eurd/kutatd, mikdzben a kelet-kdzép-eurdpai
orszagokban ennek harmada, 33 ezer eurd/kutatd atlagos projektméret a jellemzé. Ld: Fraunhofer, 2012,
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1

245 6, mig a fejlettebb EU orszagokban 560 6, ami tobb
mint kétszeres kutatdl bazisra utal.” Az eredmeényesebb
szereplés tehat alapvetéen azon mulik, hogy létrejon-e
Magyarorszagon a kutatasi-fejlesztési kapacitasoknak az
a kritikus tomege, amely a sikerarany megtartasaval, illet-
ve javitasaval tovabbi jelentés EU-s forrasok megszerze-
sét teszi lehetéve.® A jovbre nézve a gondokat tetézi, hogy
amUszaki és a természettudomanyi palyak nepszerliseg-
vesziése, az oktatasi rendszerben a tanari palya presz-
tizsének cstkkenése hatraltatja a tehetséggondozast és
a kutatoi utanpotlast, a gazdasagi-jogi-humantudomanyi
keépzésben pedig a képzések volumenének tervezett

A K+F raforditasok Magyarorszagon, 2000-2012, a forrasok megoszlasa szerint (Mrd Ft)

csOkkentése a gazdasag innovacios abszorpcios kepes-
seégére is hatassal lehet.

Napjainkban a vallalati szektor K+F-tevékenysége
egyszerre szétaprézédott és koncentralt. Szétap-
rozodott, hiszen a K+F terlleten mikodd vallalati ku-
tatohelyek tobb mint feleben a foglalkoztatottak szama
nem éri el a husz 6t. Ugyanakkor koncentralt is, mert
a foglalkoztatottak szama az 6sszes K+F-tevekenyseget
folytatd vallalati kor csupan egytizedében haladja meg
a 250 f6t. A nagyvallalatok K+F raforditasai jelent@sen
meghaladjék a kis- és kdzepes cegek raforditasait (Id.
7. €s 8. abra).

[ Eoyéb hazai

Koltségvetés

Vallalkozasok

Kiilféld

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Forras: KSH Statisztikai Tikoér 2013/62.

2008 2009 2010 2011 2012

elézetes
adatok

A K+F raforditasok alakulasa Magyarorszagon 2001-2011.
(GDP-aranyosan, szazalékban, pénziigyi forras szerint)

—O Osszesen

—® Vallalkozasok
raforditasa

Forras: OECD-MSTI 2012/1

koltségvetés

—O Egyéb

(benne kiilfoldi)

" Fraunhofer, 2012,

& A stratégia irasanak idépontjaban a felsoktatas atalakitdsaval kapcsolatban szamos intézkedés végrehajtéasa van folyamatban. Az
EU-forrésok abszorpcidjanak ndvelésére a tudomanyos kivalosag erdsitésére szUkseég van, ami a stratégiai idéhorizonton nyilvanvaldan
intézkedéseket igényel (Id. késébb pl. a kutatdi életpalya-modell kidolgozasara irdnyuld terveket).
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Raadasul mindez erés terlleti koncentracioval is paro-
sul, Budapest és agglomeracidja messze kiemelkedik
a vélalati K+F tertletén. Hasonloképpen a vallalati K+F
tevékenyseg agazatilag is nagyon koncentralt, ma a hu-
z6&gazatok® a gyodgyszeripar, a jarmlipar és az infor-
matika, es ezek az agazatok adjék a vallalati raforditasok
donté hanyadat (Id. 9. abra).

A globalis nagyvallalatok ma mar egyre komolyabb sze-
repet jatszanak a magyarorszagi kutatas-fejlesztesben es
iNnnovacioban, ugyanakkor a magyarorszagi leanyvéllala-
toknak az anyavéllalatok K+F-re vonatkozo stratégiai don-
téseire ma még viszonylag csekély hatasuk van.'® Szin-
ten viszonylag keves ma meg a K+F-re alapozo, a helyi
gazdasaggal integralt kulfeldi mikods-tGke beruhazas is.

Kedvezd trend viszont, hogy az informatikai és a gepipari-
elektronikal kisvallalatok egyre tobb esetben sikerrel veszik
a nemzetkdzi piacok meghoditasanak elsd akadalyait.

Magyarorszdg — eurdpai unidés szinten — a kbzepes
innovacios teljesitményl orszagok kbdzé sorolhatd
(Id. Innovation Union Scoreboard, 70. abra). A globalis
eérteklancokba bekapcsolddott iparagak — mint amilyen a
gyogyszeripar, az infokommunikacios szektor €s a jarmu-
gyartas — tovabba a nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelke-
z6 kutato-fejleszték jelent@sen erdsitik a hazai innovacios
rendszer teliesitmenyet. Ugyanakkor a hazai vallalatok
tobbségenek teliesitmeénye a kutatas-fejlesztés és az in-
novacio teren jocskan elmarad a fejlettebb EU-tagallamok
véllalataietol.

[ 28%| >
B3 FR
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Forras: Nemzeti Innovacios Hivatal, CORDA adatbazis

A 7. Keretprogram sikeraranyai és az egy lakosra juté tamogatas, 2013. juliusi adatok (€)
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Egy vallalatra juté K+F raforditas Magyarorszagon 2001-2011,
méretkategoriak szerint (nagyvallalatok és az 0sszes vallalat atlaga, millié Ft)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Forras: KSH

2007

—® (Osszesen

2008 2009 2010 2011

9 Ha a K+F-re szUkitéstdl eltekintlink, az élelmiszeripar is Magyarorszag jelentés innovativ hiizédgazatai kozé sorolhatd.

10 Az dlltas a kulfoldi mikodstdke egészét tekintve relevans. Természetesen Magyarorszagon jelen vannak olyan tekintélyes nemzetkdzi
nagyvallalatok is, melyek magyarorszagi K+F kdzpontja fontos szerepet jatszik az anyavéllalati stratégiai dontésekben.
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Egy vallalatra juté K+F raforditas Magyarorszagon 2001-2011,

méretkategoriak szerint (mikro-, kis- és kozepes vallalatok atlaga, millié Ft)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Forras: KSH

—O Mikro-vallalkozasok

—@ Kisvallalkozasok

""" ® Kozepes cégek

2008 2009 2010 2011

A vallalkozasok kutatas-fejlesztési raforditasai Magyarorszagon

2000-2010, fobb agazatok szerint, milliard forint

0
2000

Forras: KSH

Pozitilv tendencia, hogy térségi kitekintésben Budapest
és vonzaskdrzete mar ma is eurdpai léptékl tudas-
termeld régidnak tekinthetd (Borsi és Viszt, 2010), KFl-
tellesttménye az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA) szintién is
jelentds (Id. Lengyel és Leydesdorff, 2008).

A most vitara inditott stratégia az orszagos kereteket rogzi-
ti, A globdlis szemszogbdl mas pozicioju régidk innovacios
helyzetének értékelése és a regiondlis szinten megfogal-
mazhatd iranymutatasok  kidolgozasa onalld és szerte-
agazo feladat. A térségi specializaciokhoz kétdtt helyzet-
értékelést és az un. inteligens szakosodasi stratégiak!’
kidolgozasat a kormanyzat a helyi szerepldkkel egyeztetve
zomeben 2013-ban tervezi megvaldsttani.

Eurépai uniés 6sszehasonlitasban Magyarorszag telje-
sitménye mindenekelétt az innovacios egytttmikodé-

Egyéb gazdasagi
szolgaltatas

[ szamitastechnikai
tevékenység

. Gép, berendezés
gyartasa
Jarmligyartas

. Hiradastechnikai

termék, késziilék
gyartasa

[ Gyogyszergyartas

seket leird mutatok, f6kent a kutatohelyek és a vallala-
tok kozotti kapcsolatok terén marad el az atlagostol.
Kiugroan gyenge pont a kis- es kozepes vallalkozasok
egyUttmikodese a hazai és a kuifoldi nagyvallalatokkal,
tudasbazisokkal. Az Innovacios Eredménytabla tovabbi
adatai szerint az utobbi 5 évben a gazdasagi hatasokat es
a szellemi tulajdon védelmét mutatd indikatorok terén volt
a legnagyobb javulas, klléndsen az innovativ termekek el-
adasa (25%), az EU-védiegyek (15%), €s a tudasintenziv
szolgaltatasok exportja (12%) ndvekedett. Romlott a muta-
0 az innovacio finanszirozasa es tamogatasa (kUlondsen
a kockazati t6ke 32%-0s csOkkenése miatt), valamint az
iNnnovaciot bevezetd véllalkozasok szama tekintetében.

Ezzel szemben a kézfinanszirozasu kutatohelyek kulfoldi,
elsésorban kutatasi jellegll kapcsolatai viszonylag erések.
Ez részben arra vezethetd vissza, hogy Magyarorszagon

Az intelligens szakosodas — a fogalom tartalméat tekintve — a térségi, agazati, tudomany- és technoldgiaterlileti vetlleteket figyelembe

vevo ésszerli és hatékony szakosodast jelent.
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a K+F terén a tudomanyos szempontok joval erésebben
envényestinek, mint a gyakorlati, ipari hasznositas szem-
pontjai. Kiaknazatlan lehetéség, hogy ma még nagyon
gyenge €s fejletlen a tudas- es technoldgiaigényes induld
vallalkozasokat segité kdmyezet (pl.: az inkubacio).

Eurdpai unios Osszevetésben hatrany, hogy Magyarorsza-
gon a start-up és spin-off cégeket segitd magvetd ke
(,seed capital’) hianya miatt a spin-off folyamatok gyakran
kezdeti szakaszban elakadnak. Hasonloképpen, a techno-
l6gia-transzfert 6sztonzd mechanizmusok sem kelléen ha-
tekonyak (d. Havas, 2011). Ugyanakkor az Europai Bizott-
sag (az Europal Kockazati és MagantSke EgyesUlet adatai
alapjan vegzett) szamitasai szerint a Jeremie alapoknak
kdszonhetden jelentds fordulat kdvetkezett be a kockazati
tkebefektetések tertleten: Magyarorszag 20711-ben a ki-
helyezett kockazati tbke GDP aranyos értéket tekintve az EU
tagorszagok kozott az 5. helyet érte el. A hazai kdzépvéllalati
szektorban viszonylag keves a piacvezérelt kutatas-fejlesz-
1és, és csekely a K+F iranti keresletUk is. Az alacsony sza-
mU innovativ kisvallalatok korében hianyzik az innovacios fej-
lesztés strategiajat kdvetkezetesen megvalosito szervezeti
bazis, es rendszerint hianyzik az ehhez szikseges véllalati
kultra, tovabba az anyagi es human felkeszlitseg is.

Nemzetkdzi Osszevetésben a hazai addoldali K+F-
kedvezményrendszer ugyan jelentés 6sztonzé hatdst
fejt ki, am az alkalmazott eszkdzrendszer tobbnyire a
nagyvallalatok K+F tevékenységének erésitésére ira-

nyul (Id. 77. abra). A jelenlegi konstrukcio egyk probléeméja,
hogy csak ritkan éri el a tudas-intenziv, de alacsonyabb nye-
reséget produkalo, fiatal, innovativ mikro- és kisvallalatokat.

Magyarorszag — europai unios szinten kimutathato — koze-
pes innovacios teliesitménye az okok széles korére vezet-
hetd vissza, de nyilvanvaldan nem vélaszthato el a hazai
KFl-szakpoalitikai gyakorlat tartdsan jelenléevd problemaitdl:

e az dllami szerepvallalas terén részben még mais hianyzik
a stratégiai szemiélet (szemben példaul Esztorszaggal,
ahol az 1990-es években dontéen a human kapacitasok
megerdsitésére épité stratégiat dolgoztak ki és valdsitot-
tak meg);'?

az iranyftasi rendszer, a szabalyozas és az intézmenyi
struktUra az elmult évtizedben gyakran vattozott, a KFl-vel
kapcsolatos intézkedések kovetkezetes vegrehajtasa,
nyomon kovetése és rendszerszerl értékelése tobbnyire
elmaradit;

a kllonbdzd KF tamogatasok — igy klléndsen a jelentds
EU-s forrasokkal bird kohézios poliika és a hazai esz-
koézrendszerre tamaszkodo KFI-politika — Gsszehangolt-
saga nem megfeleld;

az dllami K+F-finanszirozasi rendszerbe alacsony
koltseéghatekonysagu elemek is beépliltek (pl. a K+F-
adokedvezmények alkalmazasdban tapasztalt visz-
Sz74ssagok);

e a kdzszfera innovacioirdl és azok gazdasagi-tarsadalmi
hatésairdl a gondolkodés épp csak megkezd&détt,™®

10. abra

A kozepes és high-tech termékek
exportjanak aranya

Az EU-n kiviili orszagokbdl
szarmazo doktoranduszok aranya

Kockazati t6ke a GDP aranyaban

1 milliard euré GDP-re juté
PCT-szabadalmak szama

Innovativ KKV-k aranya

Vllalati K+F raforditasok
a GDP aranyaban

Forras: Innovation Union Scoreboard

Az Innovaciés Unié Eredménytabla 201 1. évi adatai - Magyarorszag

— EU-12
1 millié lakosra juté nemzetkozi
kéz6s publikacick szama = EU-27
A legalabb kézépfoku — HU

végzettséget szerz6k aranya a
20-24 éves lakossag korében

Vdllalati innovécids kiadasok a
K+F réaforditasokon kiviil

A tudasintenziv
tevékenységekben
foglalkoztatottak aranya

Ujonnan doktori fokozatot szerzé

hallgatok szama

270rok (2006) is felnivja a figyelmet, hogy a hazai KFl-szakterllet évtizedek ota stratégia nélkll probdl stratégiai szerepet jatszani a

nemzetgazdasagban.
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attekintd helyzetkép

1

Tovabbi probléma, hogy a KFl-intézményrendszerben
tObbnyire hianyzk az innovacio-menedzsment szemiélet
és kompetencia (beleértve a szellemitulajdon-vedelemmel
kapcsolatos tudatossagot, valamint a jogervenyesitést is).
Részben erre vezethetd vissza, hogy — az id6szakosan
egyebkent bbéséges — K+F-tamogatasi eszkdzrendszer
hatasfoka viszonylag alacsony. A terlleti egyenlétlienségek
novekedése, valamint az unios forrasok teren a Kézep-Ma-
gyarorszag Régio (KMR) tamogatéasi szabalyai megnehezi-
tik a legjelent@sebb K+F-bazisokkal rendelkezd régid tamo-
gatasat; mikézben a videki terségek gyakran a K+F-forrasok
esszerU felnaszndlasanak problémajaval kliszkdanek.

1.3. Keretfeltételek

A kutatas-fejlesztés és az innovacio terlletén az allam nem
veheti at a vallalkozasok alapvetd szerepét, ugyanakkor a
mindenkori kormanyok fontos feladata, hogy olyan
keretfeltételeket alakitsanak ki, amelyek a vallalatokat
a kutatas-fejlesztésre és az innovaciora 6sztonzik. A
vallalatokat 6sztonzd keretfeltételek legfontosabb elemei:

e A nemzetkdzi gazdasagi folyamatok es a makrogaz-
gasagi kdmyezet: ide tartozik a kulféldi mikodstdke-
finanszirozas, a gazdasag szerkezetének alakulasa, a
globaélis folyamatokban vald részvétel a gazdaségi-pénz-
Ugyi turbulenciak kézepette is.

o ntézmenyrendszeri stabilitas és koordinalt mikddes az
erntett szakpoliikak kdzdtt: a rendszervaltas ota vala-
mennyi kormanyzat jelent6sen megvdltoztatta a KF-
iranyitas intézmeényrendszerét. Nagyon lényeges, hogy
ez a kerdéskor nyugvopontra jusson, s ennek a széles
korben kidolgozott és megfeleléen menedzselt stratégia
lehet az egyik tampontja.

e Jogi kdmyezet kiszamithalo és tamogato mikédese: a
jogrendszer az innovacio elengednetetien kelleke, e nelkUl
nem remélnetd a KH-re alapozott gazdasagi felzarkdzés.

o A K+f allami finanszirozasanak stabilitasa. a gyakorlat
azt mutatja, hogy az allam — a korlatozott koltsegvetesi
forrasok miatt — csak nehezen tud tartds finanszirozast
biztositani a K+F-szektomak, ezért a KFl-stratégianak
erre kifejezett hangsuiyt kel fektetnie.

e Az erds verseny feltételeinek érvényesllese., az (zleti
komyezet javitasaval (pl. az adminisztracios terhek csok-
kentésével, kilondsen a kezdd és innovativ vallalkoza-
sok esetében), a kiszamithatd versenyjog-alkalmazassal
fontos kereffeltétel teremtheté meg.

A véllalkozoi készségek és a vallalkozoi-szellem fejiéde-
se! a technoldgiai vallalkozd, mint pozitiv szerepminta
megjelenitése, tovabbéa az oktatasi rendszerbd! kilepd,
cégvezetésre alkalmas fiatalok vallalkozdi készségenek
javulasa elengedhetetlen a stratégia sikeréhez.

e Az oktataspolitika (a stratégia 2020-as id6tavia kovet-
keztében elsGsorban a felsdoktatas-politika) eredme-
nyessege eés az oklatas szinvonala: értelemszerlen a
kutatas-fejlesztési munka végzésére alkalmas szakem-
berek kibocsatasa, illetve a matematikai és a természet-
tudomanyos oktatas, valamint a digitalis irastudas fejlé-
dése alapvetéen kihat a KFI-stratégia sikerére.

Intenziv €s keadvezd iranyu mobilitas; mind a horizontalis
(orszaghatérokon atlepd, regiok kozotti, szektoron bellil)
mobilitds, mind pedig a vertikélis (a kllénbdzd szektorok
kozotti, tovabba az értékteremtési folyamat egyes alloma-
sai kozotti) mobilitas erésodese, és kedvezd iranyd egyen-
lege kedvez a tudasvezérelt gazdasag fejlédésének.

A vallalkozasok K+F tevékenységének kozvetett és kozvetlen kormanyzati tamogatasa
GDP-aranyosan, szazalékban, az OECD orszagokban, 2010

] a
- - =z I [ | I a I ] I I I I
A — A A
a A A B I
- —
A A A P
g &E g g8 g g E ¥ P T E P P P E &EgEw @I T P @3 33 g 8 8E g g E E @
HHITAa i g
YEERREEEEEE L LR g8 §eis3 8" 8892
3= § S5 B §g g gsds E gEygsis3id ;s £ 2 3 23
© 2 s £ 5 8 2 2 z 2 = s 82 8 g £ = ¥ s = g
5 §:8 3 E g d¢F : 111
; 2
Jg;' = > k1 S
=9
=
A villalkozasi K+F kdzvetlen kormanyzat finanszirozasa B Kozvetett tamogatas, K+F ad6osztonzés
B A K+F ad66sztonzés mértéke nem becsiilhets A Kozvetett és kézvetlen 6sztonzés 2005-ben

Forrés: OECD OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012

(vagy a legkdzelebbi elérhetd évben)
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problémaazonositas és stratégiai alternativak

2.1. SWOT-analizis

A helyzetelemzésben feltart jellemzéket alapul véve, a hazai innovacios rendszer erésségeit, gyengeségett, lehetéségeit
és veszélyeit az alabbiak szerint rendszerezhetjlk (Id. 7. tablazat.).

A hazai KFl-rendszer SWOT-analizise

1. tablazat

Erossegek

Gyengesegek

e Egyes (sz(lkebb) tudomanytertletek a globdlis élvonal kézelében
vannak (pl. a magyar matematikai kutatés és oktatas vilaghird).

e Egyes szegmensekben er6sddd egyetemi-vallalati egyUttmUko-
dések.

o A kutatdi elit haszndlja a nemzetkozi forrasokat, infrastrukturat és
adatbazisokat.

o Képzett és kiemelkedd tudomanyos teljesitményre képes élvo-
nalbell kutatok, egyes kutatasi résterlleteken nemzetkdzileg is
jelentds teljesitmeények.

e Elvonalbeli munkakulttira sok nagy cégnél, K+F és tudaskezpon-
tok megjelenése, koncentralt K+F.

o Réspiacot megtaldlt, nagy ndvekedési képességl, sajat hightech
fejlesztést végzd induld véllalatok megjelenése (,born global” atti-
td).

o T6keerd, modemn KFI infrastruktira a nagyvallalatokndl, igéretes
egyuttmUkodések egyetemekkel.

e A gazdasagi és innovacios kémyezetet meghatarozd 1ényeges
jogszabdlyok (tarsasagi jog, versenyjog, fogyasztévédelem,
szamviteli szabdlyok, szellemitulajdon-védelem stb.) kialakitasa
osszhangban van a fejlett orszagok joggyakorlataval.

o A kutatasban nem kapnak kellé hangsUlyt a piaci-tarsadalmi igé-
nyek/elvarasok, gyenge a K+F gazdaségi-tarsadalmi hasznosita-
sa — beleértve a kdzszféra innovécidit is.

Szétaprozott, nem kelléen fokuszalt kutatési kapacitasok és telie-
sitmények.

Altaldban szerény a kereslet a magyar kutatdintézeti szektor szol-
géltatésai irant (tovabba: az egyetemi/akadémiai kutatasi hajlan-
ddsdg és az ipar kutatasi igényei nem taldlkoznak, az egyetemek/
akadémia reakcioképessége gyenge).

Korszer(itlen és szétforgacsolodd infrastruktira, gyakran hianyzo
kutatdi utanpdtias, gyenge menedzsment a tudasbazis intézmé-
nyeiben, lassu az intézményi tanulas.

Elégtelen és hullamzo a kutatas finanszirozasa, a K+F intézményi
(normativ) finanszirozas alacsony szintd.

Korszer(itlen a TET oktatés, alulfejlett a gyakorlati és a multidisz-
ciplinéris oktatas. A természettudoményos és muszaki palyak
népszerliségvesztése — Gsszhangban az eurdpai trendekkel.

Nem kelléen harmonizélt az innovéacié-politikai eszkdzrendszer
(,policy mix").

A KKV-k esetében t6kehidny, globélis dsszevetésben gyenge
iNnovacios és ndvekedési ambiciok és képességek.

Hianyossagok a KFI menedzsmentben a KKV-k tobbségénél,
alacsony szintl az innovacios és a szellemitulajdon-védelmi tu-
datosség. Gyenge az IP védelem iranti kereslet. Olykor a vallal-
kozdi szellem és a kudarctdrés hianya.

A KKV-k és a kutatdintézetek kozott a kapcsolatfelvetelnek nincs
kialakult forméja, gyakorlata (pl. szolgaltatas megrendelése, infra-
struktirahasznélat stb.).

A K+F értéklanc szerepldi kozott gyengék a kapcsolatok, nem
elég hatékony az egyUttmUkodes.

Alacsony szintli a magvetd téke, kialakulatlanok a technoldgiai
inkubacids folyamatok.

Nem hatékonyak a technoldgia-transzfer folyamatok, rossz ha-
tasfokkal mUikoddnek a hazai adaptiv innovacios folyamatok.

A spin-off folyamatokat szamos szemléletbeli-intézmeényi tényezd
hatraltatja.

Hianyosak az allami innovacio-menedzsment szolgaltatasok.

A KFI szempontjaira tekintettel levé értékelési kultdra fejletlen.

Az oktatas kormyezetének bizonytalanséagal, illetve a tanari pélya
presztizsének csokkenése hétraltatja a tehetséggondozést és a
kutatdi utanpdtlast.

A KFI-t meghatarozé intézményi struktira, szabélyozasi és tamo-
gatasi kdrmyezet nem kelléen hatékony, a szakpolitikai célokat az
intézményrendszer nem tudta eddig megvaldsitani.

Az emberi eréforrasok terén az alacsony szamu doktori végzett-
ség vagy a felséfokl végzettek alacsony arénya, a finanszfrozas
terén az alacsony szinvonalll kockazati téke (aminek a magvetd
t6ke csak egy eleme), a KKV szektor innovacids gyengeségei,
az alacsony szabadalmi aktivitas, az innovacios rendszeren bellli
kapcsolati haldzatok hidanyossagai.
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Lehetdsegek

Veszélyek

o KFl-barét gazdaségi és szabélyozasi komyezet megerésddése.

e Egyetemi tudaskdzpontok megerésddése, a kutatasi eredmeé-
nyek hangsulyosabb ,oktatasba vitele”.

® (Ipardgi) Klaszterek gazdasagi szerepének ndvekedése.

e Gazdasagi-tarsadalmi igényeket jobban kielégité "véllalkozd
egyetemek” kialakulésa.

® Az erdforras-allokacio globalis optimalizélasanak kihasznélasa, a
K+F-et telepité FDI vonzasa.

o Uj K+F intenziv ipardgak megerésddése, magyar kozép- és
nagyvéllalatok kulfoldi témyerése.

o Gyakorlatorientélt képzés (dudlis képzés) témyerése, vallalkozoi,
innovacio-menedzsment stb. oktatés erdsdédése, a ,digitdlis fras-
tudas” javulasa.

o Beszallitdi hattéripar megerdsitése, K+F iranti kereslet felfutasa.

o K+F adokedvezmények rendszerének tovabbfejlesztése (norma-
tiv K+F adokedvezmények bevezetése).

e Egylttmikodeés segitése a véllalkozasok és a fejlesztd/infra-
struktdrat birtoklo intézmeények kozott.

* A KFl szolgéltatok akkreditélasanak bevezetése az egységes "mi-
nGségl szolgdltatés” nyljtasa érdekében.

e Az EU éltal kiemelten kezelt eszkdzrendszerek elteriedése (in-
novatlv kozbeszerzések, inteligens szakosodés, kereskedelmi
hasznositast megel¢z6 beszerzés stb.).

o Csatlakozas a nagy EU-s egyUttmUkadési programokhoz.
o Erételiesebb K+F diploméacia.

o Hatékony inkubacio Uj eszkdzeinek kialakitéasa (pl. nyitott labor,
tech shop).

® Természettudomanyos és mUszaki oktatés fejlesztése.
e Tehetséggondozas megerdsitése.
o Parbeszéd erdsitése az egyetemek és a nagyvallalatok kozott.

o Kulturdlis intézmények erételiesebb részvétele a KFI legljabb
eredményeinek terjesztésében.

o Konvergencia-régiok KFl-tellesitményeének felzarkdztatésa elsé-
sorban a Strukturélis Alapok segitségével.

e Az innovacios eredmények hasznositasatol varhatd, Magyaror-
szag versenyképességéet noveld kozvetett tarsadalmi eredmeé-
nyek (pl. a kdzszolgalati innovacio réven).

e | eszakadas a globdlis élvonaltdl, a kutatdi utdnpdtiés nem lesz
elégséges a nemzetkdzileg versenyképes szinthez.

o Az oktatés hianyosségai fennmaradnak, a képzett szakemberek
hidnya nd.
® A globdlis pénzlgyi és gazdasagi valsag mélylilése.

e Gyenge marad a gazdasag és tarsadalom K+F iranti igénye és
érdekiédese.

® Agyelszivas, elsorvado kdzfinanszirozasu kutatas.

e A globdlis halézatokba vald bekapcsolddashoz nem lesz megfe-
lelé mennyiségl és képzettségli szakember.

e Megmarad a nemzetkdz, térségek kozott, illetve vallalattipusok
kozott digitalis szakadék.

® Gyenge marad a KKV szektor, nem tud komoly KFl-irénti keresle-
tet gerjeszteni, illetve kapacitasokat kiépiteni.

e Nem tudjuk kihaszndlini a nemzetkdzi KFl egytttmikodésekben
rejl6 szinergiékat.

e Nem, vagy alig lesz K+F-re alapozod, a magyar gazdasagba kel-
[6képpen integralt FDI.

® Nem, vagy alig lesznek hazai KFl alapokon megerésédd vallalko-
78s0kK.

o Rovidtavu koltségvetési szempontok feltilirjak a kivanatos KFI fej-
lesztését szolgdld forrasokat.

o A KFl-intézményrendszer, szabdlyozas és tamogatési rendszer
stabilitasénak hidnya ellehetetlentti a szakterllet szamara alapve-
6 hosszu tavd tervezést.

e A terUleti egyenlGtienségek ndvekedése és a KMR tamogatasi
szabalyai megnehezitik a régi¢ tamogatasat.

* Nem tudjuk hatékonyan felhasznalni az EU-s forrasokat.
o A K+F finanszirozas dltalaban is gyengélkedik.

A SWOT analizis alapjan az erésseégekre épitve, a lehetéségeket kihaszndlva, a gyengeségeket csdkkentve / megszin-
tetve, a veszélyekre figyelve/elkerlive lehet stratégiai szintl problémakat megoldani, stratégiai célokat és feladatokat

kitlizni.
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2.2. A hazai KFI rendszer fébb problémai

A helyzetértékelés és a SWOT analizis alapjan a hazai
KFl-rendszerben harom fébb problématertilet rajzolddik
ki (d. 72, abra):

e A tudasbazisok és a tudastermelés gyengeségei:
a gazdasag magasabb hozzaadott értékl és tudas-
igényes folyamatai csak lassan bontakoznak ki akkor,
ha a kutatdi utanpdtlas akadozik, ha a tudomanyos-
technoldgiai oktatas nehézségekkel klzd, vagy ha
hianyoznak a nemzetkdzileg is versenyképes kutato-
koézpontok. A tudastermelés elidegenedhet a térsada-
lomtdl, ha nem képes annak igényeire reflektalni.

A tudasaramlas, a tudas- és technoldgia-transz-
fer hidnyossagai: ha a tudastranszfer intézmenyei €s
szervezetel gyengék, vagyis nem képesek a gazda-
sag szamara is felhasznalhatd maodon kozvetiteni a
kutatas-fejlesztés soran teremtett tudast, akkor olyan
szUk keresztmetszet alakulhat ki, ami dnmagaban is
megneheziti a magasabb hozzaadott érték eldallitast,
tagabb értelemben az orszag gazdasagi felzarkdzasat.

A tudashasznositast végzé vallalati és kdzdsségi
szektorok (innovativ) mikodését akadalyozd té-
nyez6k: a Magyarorszagra jellemzé dudlis gazdasagi
szerkezet egyk kdvetkezménye, hogy amig a kulfol-
di nagyvallalatok tébbnyire korszer( technoldgiat és
menedzsmenttudast honositanak meg, addig a ko-
zépvallalati, valamint a kisvallalati szektor csak lassan
csOkkenti innovacios lemaradasat. A kozszféra inno-
vacioiban rejlé potencidl nem jelenik meg a kormany-
zati szintd gondolkodéasban.

e A problémak a KFl-stratégiaban vildagos munkameg-
osztast kivannak.

e A nemzeti innovacios rendszer alapjat a tudasba-
zisok képezik (az egyetemi-akadémiai, a verseny-
szféra, a non-profit és a kbzdssegi szektorok tudas-
bézisai egyarant).

e A tudast felhasznald tarsadalmi és gazdasagi sze-
replék — kiemelten a véllalkozasok, valamint a kbzszfé-
ra — els@sorban a hasznositas és a hozzaadott érték
alkotasanak folyamataban érdekeltek.

o A tudashasznositd szerepldk versenyképessegi szem-
pontbdl pedig erésen flggnek nemcsak a tudasba-
zisok mennyiségi és mindségi kindlatatdl, hanem a
kozvetitérendszer hatékonysagatdl is (bévebben
ld. 7.5. fejezet).

A nemzetkodzl szakirodalom az ipari kdzjavak (,industrial
commons”) fogalmat haszndlja annak lefrasara, hogy
egy orszag ipara csakis akkor lehet globalisan verseny-
képes, ha erés — és gyakorlatilag az orszag valamennyi
vallalata altal elérheté — K+F fundamentumokra épitke-
7k, "% S6t, a nemzetkdzi szakirodalom azt is kiemeli, hogy
az ipar akkor képes valdban hatékonyan felhasznalni
ezeket a kdzjavakat, ha az adott orszagban a stratégi-
ailag atgondolt innovéacios kozvetitd mechanizmusok, a
szUkséges menedzsmentkapacitasok, valamint a halo-
zatos egyUttmikodes valtozatos formai is megjelennek.
Ebbdl eredden olyan KFI-stratégiara van sziikség,
amely a problématérkép kdzépsd nagy blokkjaban sze-
repl6 tudasaramlas, tudas- és technoldgia-transzfer,
valamint az egylttm(ikédési mechanizmusok prob-
Iémait is kezelni képes.

'8 A kdzépkorban miikods falukdzdsségi analdgidra utalva. A falukdzdsségekben a szabadon hasznosithatd kdzlegel6k minden gazdal-

kodd szaméra hozzéférhetdk voltak (Id. Pisano és Shih, 2009).
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A KFI fébb problémateriiletei Magyarorszagon

12. abra

Hianyoznak a névekedés
KFI motorijai

Az egyetem-akadémiai, kormanyzati, A A

hazai-kiilf6Idi TUDASARAMLAS, TUDASFELHASZNALAS

TUDASBAZISOK technolégia-transzfer, egyéb a hasznosité (elsésorban vallalati)

a tudasteremtés gyengeségei transzfermechanizmusok hianyossagai szektorok akadélyozé tényezéi

Elégtelen Rossz hatasfoku Gyenge
adaptiv kozépvallalati
innovaciok szektor
(pl. IKT terjedése
lassu)

Hianyoznak a Széttoredezett, Gyenge
versenyképes nem fokuszalt szektorkozi inkubacio
tudaskoézpontok K+F a (vallalat-
kozfinanszirozasu kutatéhely)
kutatéhelyeken kapcsolatok Leesen [Eressed
Vallalkozasi HEEERE e Spin-off
(,spin-off”) folyamatok
folyamatok Korszer(itlen Gyenge a Kevés a elakadnak
elakadnak tudomanyos nemzetkozi KFI Hianyz6 &llami (K+F-re alapozd)
oktatas, folyamatokba innovaci6- csucstechnologiai
folyamatos bekapcsolddas menedzsment kisvallalat :
o oktatasi reform, szolgaltatasok Kevésa K+F—re
A kutatoi o alapozé, a
Yy tanari palya p
utanpotlas nem s gazdasaggal
A K+F adézésa kell6képpen

elégséges a m A technoldgia-
nemzetkozileg iecsokkent transzfer Nemzetkézi bizonytalan integralt FDI

versenyképes Sszténzése nem szinvonald ,KFI
szinthez hatékony menedzserek”
e HEn ALerTETR Kol
innovacidinak piacvezérelt
Elégtelen és potencialja fejlesztés, szlik
hulldmzé (alap- kihasznalatlan a kereslet: a
és alkalmazott) Nem kell& nagyok vannak
kutatds- figyelem a versenyben
finanszirozas piaci-tarsadalmi
folyamatokra

Atfogé, HORIZONTALIS gyengeségek

Terlleti egyenetlenségek ndvekedése (globalis trend is), raadasul a Kézép-Magyarorszag Régio (KMR) tamogatési szabalyai
megnehezitik a régid tdmogatasat, a nem févarosi térségekben a forrasfelhasznalas gyenge

A regionélis specializacié szlkségessége kevésbé tudatos, az eziranyu fejlesztések koordindlatlanok
Az innovacié-tudatossag, innovacios szemlélet gyenge (beleértve a szellemi tulajdonnal, illetve a kockazattiréssel kapcsolatos tudatossagot)
A KFI-t tamogato (allami, kormanyzati) intézményi struktira es szabalyozasi kérnyezet nem hatékony (beleértve a palyazati rendszert, és a
tényalapu dontéshozatal gyengeségeit is)
Bortis makrogazdasagi kilatasok a vildggazdasagban és Magyarorszagon
(lelassult kulfoldi mikodétoke-bedramliés, a versenyképesség / Uzleti komyezet megitélésének romlasa stb.)
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2.3. Stratégiai alternativak és a KFl-re alapo-
26 intelligens szakosodas

A kutatas-fejesztés tamogatasa s az innovacios rendszer fej-
lesztése mindenekelétt a jovébe vald hosszu tava beruha-
zas. A jov6 szempontjabdl pedig nem lenet kdzémbds, hogy
Magyarorszag huzéerének, dinamizélandé eréforrasnak
tekinti-e a kutatas-fejlesztést és innovaciot — vagy csupan
olyan terUletnek, amelyre kényszerbdl dldozni kell, mert a KFI-
vel valamennyi fejlett és felzarkdzo orszagnak foglalkoznia ,llik”.
Ezért a stratégia alapvetd célként tUzi ki, hogy Magyarorszagon
a kutatas-fejlesztésbe és innovacioba vald beruhazasok meg-
erésodienek, a kapcsolodo intezmeényi megoldasok korszerU-
sodienek és ennek eredmeényeként — a stratégiai idéhorizon-
ton belll — valédi attérés jatszodigk le (d. 13, dbra).

A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a kutatés-fejlesztés dllami
tamogatasa szamottevd multtiplikatornatassal jér, és jelentds
véllalati tébblet-raforditasokat general (Streicher, Schibany,
Gretzmacher, 2004). Ezek a vélldati tobblet-raforditasok
pedig nemcsak a hosszu tavd ndvekedés alapjait teremtik
meg, hanem a gazdasagi fejlédés élvonalatdl elmaradd or-
szégokban a valddi felzarkdzast is lenetéve teszik.

A K+F-re forditott allami kiadasok nagysaga valamint a GDP
novekedése kozotti kapcsolat rendkivil szoros, €s ez a kap-
csolat egyértelmien pozitiv. Raadasul a K+F-beruhdzasok
megtérilése sokszorosan meghaladja mas beruhazasi
formakét (d. 2. tablazat, Enterplan, 2005). Mindemellett a
K+F tevékenység tarsadalmi megtérllése — vagyis a K+F
beruhézasok ndvelésének hatésa a tobbi vallaat kibocsa-
tasanak novekedésére — lényegesen magasabb, mint a
véllalati megtértiés (Griffith 2000; Corderi é.n.). Ez megha-
ladja az oktatas OECD orszagokban becsuft 13-14%-0s
megtérliését (Enterplan, 2005), noha az oktatas szintén a
felzarkdzo orszagok fontos kitdrési pontjat jelenti.

A nemzetkdzl szakirodalom a vallalati megtértiést a leg-
tobb esetben 20-30% k&zé teszi (Hall, Mairesse, Mohnen
2009). Atarsadalmi megtértiiés ennél altalaban magasabb,

Magyarorszag stratégiai valaszuton: a KFI teremtette ki

13. abra

Nem sikeriil az eréforrasok

nehany esetben elérheti a 80-100%-ot is, igaz, a szorés
is jelentds (Amir Piric, Nevile Reeve é.n.). Az innovacios
rendszer fejlettségének emelkedésével parhuzamosan a
réforditasok mikrogazdasagi megtértiése is jobban kimu-
tathato. A KFl-stratégiat annak érdekében, hogy Magyar-
orszagon a KFl szektorra forditott dllami és vallalati forrasok
ténylegesen a jovébe vald beruhézassa valjanak, harom
prioritasi tengely koré célszer( felépiteni:
1. nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok, amelyek
megalapozzék a gazdasagi es tarsadalmi fejlédest,
2. hazai és nemzetkéz szinten hatékony tudas- és techno-
|6gia-transzfer egylttm(ikddések elémozditasa, valamint

3. a korszer( TéT eredményeket intenziven hasznosito,
illetve innovativ vallalatok, valamint a kbzszféra.

Ez a harom prioritéstengely egydttal azt is jelenti, hogy

Magyarorszagon a KFl terllletén tervszer( rendszerépités-

re van sziikség. A felzérkdzas az innovacios rendszerbe

fogott hajtderdkre épliden, kulbndsen négy dinamizald te-
nyezé eredmeényekeént adddik:

e beruhazas a K+F-be és a kutatas-fejlesztési iranti keres-
let élénkitése,

e termelekenyseéget javitd innovaciok bevezetése,

e hatékony tdmogatési és finanszirozasi rendszer kiépitése,

o start-up Okoszisztéma kiteliesitése.

A KFl-stratégia tertleti-technologiai-agazati  vetlletét a

2013. folyaman elkészUlé Nemzeti S3 Strategia 2020 do-

kumentum hatérozza meg. A Nemzeti S3 Stratégia a ko-

vetkezdk szerint illeszkedik a KFl Stratégiahoz:

o A KFl-stratégia megadja az orszagos kereteket, valamint
a gazdasag- es tarsadalom kutatas-fejlesztési €s innova-
cios célkitlizéseit.

o AKFl Stratégiara tekintettel a het NUTS-2 régidban az EU

S3 tervezési modszertanat adaptalva regiondlis stratégiai
terveket dllitanak dssze.

Az eréforrasok megnovelése,

koncentralasa és a KFl-be
beruhazas sikeres

megndvelése és koncentralasa

Jo megoldasok kerliinek bevezetésre
egy eréforrashianyos, illetve sokféle
érdeket egyszerre kezelni probald
kézegben. Eredmény: stagnald
nemzetkozi versenyképesség

A Nemzeti Innovaciés
Rendszer versenyképesebbé
tétele jo intézményrendszeri
megoldasokkal gyorsan
halad elére

Kiteljesedik az innovacio,
mint a hosszu tavu fenntarthato

novekedés legjelentésebb huzdereje
(névekedés, jol fizeté munkahelyek)

A rendszermvaltas ota jellemzé trendek
folytatédnak, az orszag nem veszi
komolyan a KFl-be valé beruhézas
jelent6ségét, a gazdasagi-tarsadalmi
leszakadéas gyorsul

Elpazarolt eréforrasok mellett egyes
kedvezményezett csoportok &tmenetileg
kedvezé helyzetbe kerlinek, de a
gazdasdg és tarsadalom egésze nem
részesul az innovacié hasznaibdl

A Nemzeti Innovaciés
Rendszer tovabb sodrédik

24



problémaazonositas és stratégiai alternativak

2

A K+F, mint kiemelten megtériilé befektetés

2, tablazat

Orszag A K+F megtériilése

Hivatkozas

Egyestilt Kirdlysag

Véllalati megtértiés: 7-14%, tarsadaimi megtértiés: min. 30%

Griffith, 2000

Kanada

a K+F beruhazasok megtérliése a fizikai berunazasokét 2,5-4-szeresen mulja felll

Hall, Mairesse, Mohnen 2009

OECD 17 fejlett orszaga
0,3-0,4%-kal képes novelni

a BERD 0,1 szézalékpontos emelése az egy fére esd nemzetgazdaséagi kibocsatast

Bassanini — Scarpetta 2001

USA 1969 és 2004 kdzott az idbszak GDP-ndvekedésének 5%-a, késdbb, 1995 és 2004

National Science Foundation 2007

kozott mér 7%-a a K+F tevékenységnek volt kdszonhetd

EU A véllalat K+F kiaddsénak megduplézésa az adott véllalat foglalkoztatottségat 2-3%-kal

EC-IPTS 2011, EC 2011

noveli. A K+F beruhazasok megduplézasa a véllalatok munkaer6-keresletét a magas K+F
intenzitasl szektorokban 15-20%-kal, az alacsonyabb intenzitasti dgazatokban 8-10%-

kal noveli

o A régiok kozotti technologiai-agazati szinergiak azonosf-
tasa érdekében a hét stratégiai tervezési dokumentumot
egy szintézis-dokumentumban szikséges dsszefoglalni.

e A szintézis-terveket telies Gsszhangba kell hozni a KFI
Stratégiaval. A regiondlis érintettekkel tortend konzultaciot
kovetéen a Nemzeti S3 Stratégia 2020 korméanyzati elfo-
gadéasaval dll el a hosszu tavd, a specializacios torekve-
seket KFl-alapokon régzitd tervezési keretrendszer.

A KFI-t alkoto elemek rendszerszemlélet erdsitésének fon-
tos eszkdze a stratégia folyamatos, idékozonkénti atfo-

14. dbra

els6 — i
lépés
Befektetes a jovobe
lépés Nemzeti Kutatas-fejlesztési és 16pes
Innovacids Stratégia 2020
s ioné! Regioné Regiondalis harmadik
S3strat. * stre S3stre S3 strat. lépés

Az intelligens szakosodas tervezésének illesztése

go értékelése, és ha szikséges mddositasa. lgy az elsd
atfogo értékelés akalmaval egyrészt kidertlnet, hogy van-e
lényeges rendszerelem, aminek dinamizalasardl szintén
gondoskodni szikséges, masrészt sor kertlhet a nem-
zeti szintl KFI stratégiai menedzsment — melynek része a
fentiek szerinti S3 tervezés — javitdsara is.'* Az értékelés
ezért nemcsak a gordllé tervezés és megvaldsitas egyik
hangsulyos eleme, hanem lehetévé teszi a kutatas-fejlesz-
s, valamint az innovacio korszer( mérési mddszereinek
kidolgozasat és megvaldsitasat.

tervek  tervek  tervek anvek  tervek  tervek

Alulrél épitkez6 (bottom-up) folyamatok

4 Elsd lépésként — lasd a tervezett iranyitasi szerepkdroket — olyan menedzsment strukturék kialakitésa indokolt, amely a rendszer-
szintli determinéciokat is figyelembe veszi és dsszefliggéseiben tekint a kutatés-fejlesztés és innovéacio terliletének egészére. Mivel
Magyarorszagon kevés a vonatkozo intézményrendszeri tapasztalat, ezért az elsé értékelésektdl a jelentésebb tanulasi hatés is elvart.
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jovokeép és célkitlizések

3.1. Atfogé jovokép

A 2020-ig terjedd KFl-stratégia az innovacios rendszer
egészének meguijitasat és megerdsitését tlzi ki célul,
jovképe az aldbbi mondatban foglalhatd dssze:

Magyarorszagon - a KFl-szakpolitika
aktiv tamogatasaval - 2020-ra
jelentésen megerésodnek és a
globalis innovacidés folyamatok
egyenrangu szerepl6ivé valnak

a nemzeti innovacids rendszer
kulcsszerepldi, amelyek ezt
kévetden - a tovagyiiriizé hatasok
révén — képessé valnak arra, hogy
dinamizaljak a nemzeti innovacids
rendszer egészét, és ezzel jelentdés
mértékben hozzajarulnak a magyar
gazdasag versenyképességének
novekedéséhez, valamint

fenntarthaté tudasgazdasagga

alakulasahoz.

A jovképet meghatarozd hosszu mondat valameny-
nyi eleme kiemelten fontos. A jovékép szerint a nem-
zeti innovacids rendszer szerepl6i a kutato-fejleszté
szervezetek, a vallalatok, a kormanyzati intézmeények, az
innovéacios fejlesztéseket finanszirozd szervezetek, az
egyetemek, fdiskolak és a szakképzd szervezetek, a ku-
tatokorhazak, a konyvtarak, levéltarak, muzedlis intézme-
nyek, kdzmlvelddési intézmények és egyeb informacios
kdzpontok, valamint a sikeres innovacios folyamatokhoz
szlkséges jogi, vezetési, inkubacios, informatikai, ke-
reskedelmi (marketing) és egyéb szolgaltatasokat nyuijtd
szervezetek. KozUlUk jelentds tovagy(riizé hatast gya-
korolni képes kulcsszerepldk:

e g vilagelitbe” tartozd kutatomihelyek,

e a globalis nagyvallalatok nemzeti innovacios rendszer-
pe integralt K+F kdzpontjai,

e a nemzetkdzi piacokon terjeszkedd K+F intenziv ma-
gyar kozépvéllalatok, '

® a KFl-re épitkezd és gyors ndvekedésre képes kisval-
lalatok (a szakzsargont kovetve és David Birch kifeje-
zésével élve, a ,gazellak”'®),

e gz innovativ beszallitd KKV-k,
e gz innovativ kezdd (start-up) vallalkozasok,

e a nemzetkdzi piacokba integralt korai fazisi és
kockazatitSke-befektetdk, valamint

o a kozszféra K+F tevékenységet végzd, illetve innovéaci-
6s eredményeket hasznosito intézmeényei.'”

Ezek a szervezetek akkor valnak a globalis innovacios
folyamatok egyenrangu szerepléivé, ha innovécios és
gazdasagi teliestmeénylk kozelti a fejlett orszagok atla-
gat.’® Az innovacios rendszer egészének dinamizalasara
vonatkozo jovekeép tehat azt célozza, hogy — a kdzvetlen
és kozvetett hatasokon keresztll — az Innovacios rendszer
valamennyi szerepldjének ndvekedien a teliesitménye.®
Vegll a fenntarthaté tudasgazdasag a gazdasagi folya-
matok olyan tudasvezérelt szervezési rendszerét jelent,
amely komyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl
egyarant fenntarthatd, mikdzben a kreativ, illetve magas
szelemi hozzaadott értékkel jard munkahelyek szama
novekszik.2® A kdrnyezeti fenntarthatésagban — 6ssze-
flggeésben a gazdasagi ndvekedéssel — kiemelt szerep jut
az Un. zOld gazdasag témyerésének. A tarsadalmi fenn-
tarthatésag a human és tarsadalmi tékével kapcsolatos
feladatokra (lasd KRPIH (2008)), mig a gazdasagi fenn-
tarthatésag elsGsorban a makrogazdasagi egyensuly
fenntartéasanak kovetelményére utal. A tarsadalmi és gaz-
dasagi fenntarthatdsag szempontjdbdl a kbzszféra érintett
intézményei esetében alapvetd fontossagu, hogy az inno-
vacios potencial fejlesztése a kdzfeladataikkal vald ssz-
hang megteremtése (pl. a humanerdforras tekintetében
annak zavartalan ellatasanak biztositasa) mellett torténjen.

5 A szakpolitika fontosnak tartja, hogy a magyar tulajdonosi hatter(i cégek erésddjenek, ugyanakkor e trekvéseket a nemzetkdzi ver-

senyszabélyozassal 6sszhangban kell megvaldsitani.
6 David Birch, 1979.

A kbzszféra esetében a célok elérését térsadalmi hatasok szolgdliék (pl. a kbzfeladatok magasabb szinvonald és koltséghatékony
ellatdsahoz, a lakossag egészségi dllapotdnak és munkaképességének javitdsahoz vald hozzéjarulés révén).

®Mindez részletekbe mend méréseket és értékeléseket indokol. Meg kell emliteni, hogy a nemzeti innovacios rendszer teliesitmeénye
nem fliggetlen az agazati, regiondlis és technoldgiai innovacids rendszerek nemzetkdzi bedgyazottsagatdl és teljesttményétdl (Vas és
Bajmacy (2012)). A stratégia jovébeli értékelésel soran e kérdésekkel is hangsulyosan foglalkozni kell.

9 Rendszerszemléletl elemzés mar az 1990-es években is készUlt Magyarorszagon (Ld.: Inzelt, 1996, Papanek, 1999), az egységes
rendszerszemiélet(i KFI-szakpolitika azonban eddig nem nyert létjogosultsagot.

DA stratégia részelemel figyelembe veszik az Eurdpai Unid intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedési célkitlizését.
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A KFl-stratégia és a keészUl6 tudomanypolitikai stratégia
egylittesen alkotjak a TTl-szakpolitika egészet. Azaz, a
KFl-stratégia a keszUl6 tudomanypolitikai strategiaval és
a 2014-2020 kozétti eurdpai unios fejlesztési forrasok
felhasznalasanak eléfeltételeikent meghatarozott ex-ante
kondicionalitasnak tekintheté az inteligens szakosodasi
stratégiaval (smart specialisation strategy — S3) egyUtte-
sen jeldli ki a K+F+l rendszer €s a kutatasok, tudomany
mlvelés kdzpolitikai szempontbdl relevans kereteit.

A fenti jovéképet szadmszerdsitett célkitlizések is ki-
fejezik, amelyek egyuttal megfeleinek az Eurdpa 2020
stratégiahoz kidolgozott, az Eurdpai Bizottsaghoz 2011-
ben benydjtott Nemzeti Reformprogram vallalésainak:

Magyarorszag 2020-ra

a GDP-aranyos K+F raforditasokat

1,8%-ra, 2030-ra pedig 3%-ra noveli.

Kiegeszitd célkitizéskent a vallalkozasok GDP-aranyos
K+F réforditasa 2020-ra 1,2%-ra ndvekszik.

3.2. Tovabbi részletes
és szamszerii célkitiizések

Az &tfogo joviképet és annak szamszerUsithetd célmutatd-
jat, a stratégia 16 elemeire épftve, tovabbi szamszer(i célki-
tlzések egészitik ki. Ezek a részletes és szamszerUisithetd
célkitlizések a jelenlegi dllapothoz képest rogzitik az eléren-
do célokat. Az alabbi felsorolasban szerepld ,+" jeldlés azt
jelenti, hogy a maihoz képest mennyi Uj, pdtidlagos kapa-
citas jelenik meg a hazai innovacios rendszerben. Termé-
szetesen a stratégia — tobblet-kapacitasokon kivil — fontos
célnak tekinti a meglévé kapacitasok megerdsitését is.

A célkitizésekhez kapcsolddd — és a KFl-stratégiaban
hasznalt — definiciokat és meghatarozasokat a Melléklet
részletezi. A stratégia megvalositasanak nyomon kéve-
tésére javasolt tovabbi mérdszamok részletes szakmai
tartalma a stratégiai idéhorizonton folyamatosan kertl
kidolgozasra.

2020-ra, a stratégia hét esztendeje alatt
Magyarorszagon:

+30 nagyobb kutatasi és technolégiai
fejlesztési miihely Iép be a
wvilagelitbe”
globalis nagyvallalati K+F k6zpont
telepedik meg / er6s6dik meg

K+F intenziv makroregionalis
kézépvallalat termel és szolgaltat

KFI és novekedésorientalt kisvallalat
(an. ,,gazella” cég) talalja meg
globalis piaci szamitasait

innovativ kezd6 vallalkozas jut az
indulashoz sziikséges jelents
tamogatashoz

a mar megtelepedett, illetve megtelepedd globalis
nagyvallalatokat hazai déntéshozatali k6zpontu
innovativ beszallitd cégek tdmegei szolgaljak ki
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A tudasbazisok fejlesztésének alternativai

15. abra

Nem sikeriil az eréforrasok
megndvelése és koncentralasa

Az eréforrasok megnovelése,
koncentralasa és a KFl-be torténé
beruhazas is sikeres

Sikerdil kritikus tomeg(i
nemzetkozileg versenyképes,
egyben a hazai tarsadalmi-
gazdasagi célokat is jol szolgalo
tudasbazisokat felfejleszteni

A tudasbazisok strukturaja
konzervalodik, lassu adaptiv
igazodas val6sul meg

Néhany tudomanyos-technoldgiai terlleten
tovabbi 1-2 mihelynek sikerll felkertinie a
globalis tudomanyos-technoldgiai térképre

A meglévé tudomanyos-technoldgiai
erésségek eldszor lassan, majd (a kutatasi
infrastruktuira leszakadasaval és a kutatdi
allomany eléregedésével parhuzamosan)
egyre gyorsuld Utemben erodélédnak

Jelent6s szamu magyar kutatasi és
technolégiai fejlesztési mihely talalhaté
a vilagelitben. A tovabbi tudasbazisok

teljesitménye javul, KFI tevékenységiik
egyre szélesebb korben general tovabbi
gazdasagi hasznokat

A megnovekedd erdforrasok kitlintetett
helyzetbe hoznak egyes tudasbazisokat, am
a kutatasba fektetett pénzek nem hoznak
eredmeényt, a szemléletvaltas, a gazdasagi
hasznositasra koncentralés €s a technologiai

3.3. A tudasbazisokkal kapcsolatos
specifikus célok

A KFl-stratégia és a tudomanypolitikai strategia szamos

ponton 6sszefligg egymassal, ezek kdzUl kiemelkedik a

tudomanyos kutatas kérdéskore. Ennek két valfajat ki-

[Gnboztetjik meg:

e a rendszerint hosszabb idétavra tekinté alapkutatast
(vagy felfedez6 kutatast) és

e a rovidebb idétavra tekinté célzott kutatast (amelynek
jelentés alkalmazott kutatasi tartalma is van).

Az alapkutatasok feltételrendszerének biztositasa nél-
kil az alkalmazott kutatasok és fejlesztések, tovabba a
tudasvezérelt gazdasag és tarsadalom utanpotlasi csa-
tornal apadhatnak el,?' ezért a KFl-stratégia fontosnak
tartja, hogy az alapkutatasok fizikai és human eréforrasai
rendelkezésre alljanak, és a finanszirozasi feltételek biz-
tosftottak legyenek.

A tudomanyos kivalosag elismerése és Osztdonzése mel-
lett a KFl-stratégia kulon is tamogatja, hogy a tudasbazi-
sok professziondlis menedzsment strukturakkal kapcso-
l6djanak a hazai vallalati szereplékhoz. A 16 cél az, hogy
a kiemelkedd tudaskozpontok — szaktertletiket bekap-
csolva a nemzetkozi folyamatokba — szinvonalas kutatoi
utanpotlast biztositsanak, és egylttal erdsitsek a hazai
vallalatok pozicioit is a nemzetkdzi versenyben. A tudas-
kdzpontok nemzetkdzi versenyben vald helytallasat a
kutatasi infrastrukturak fejlesztése erésiti?, tovabba az,
hogy a kulfoldi kutatok Magyarorszagra vonzasat, vagy a

tertleti 6sszpontosités nem valésul meg

magyar kutatok kulfoldrdl vald hazahivasat kutatolabora-
tériumok alapitasa is eldsegiti. A stratégia — kisebb sullyal
— segiteni kivanja azt is, hogy a tudasbéazisok a kdzszféra
innovacioinoz is hatékonyan jaruljanak hozza.

A jovOGkép szerint a magas szinvonall, élenjard
eredményeket eléré tudaskozpontok fejlesztését
alapvetéen a hazai tudasbazisra célszerd, és kell
alapozni. Ezek felfejlesztésével a hazai és a kulfoldi Uz-
leti szektor Ujtudas-igenye kdzvetlenll és egyszerre is
kiszolgalhatova valnat, tovabba megkezdddhet a kdzos-
ségi szektorok (kozszféra) innovacio-alapu fejlesztése.
A nemzetkdzileg versenyképes tudaskdzpontok mas
szektorokkal €s szervezetekkel valo kapcsolatai jelentts
tovagy(riizé hatasokat is kifejthetnek, szervezeti hatara-
ikon kivll is segitve a modernizécios folyamatokat azo-
kon a részterlleteken is, ahova a multinacionalis cégek
KFl-kézpontjainak hatasai csak joval attételesebben jut-
nanak el (d. 75. abra).

A stratégia szerint a tudasbazisok fejlesztésénél kitlinte-
tett szerepet jatszanak a ma ismert jové-technoldgiak,®
példaul az ugynevezett ,konvergald technoldgiak”, mint
az infokommunikacio, a biotechnoldgia, a kognitiv
technoldgidk és a nanotechnolégidk, tovabba a ma-
tematika. Azt, hogy ezek fejlesztése hogyan szolgdlja
a hasznosan a magyar gazdasagi-tarsadalmi fejlédést,
részben az intelligens szakosodési stratégiék kidolgoza-
sa hivatott eldonteni.

21 A megfontolast az MTA (2011) beszamold is kiemelten hangsulyozza.

22 A kutatési infrastrukturék kiemelt nemzetkozi jelentéségét a 4. sz. melléklet kilon is ismerteti.

22 Példaul az informatikéban az Eurdpai Bizottsag Future and Emerging Technologies (FET) kezdeményezését lehet emliteni.
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A tudasbazisok fejlesztésénél
specifikus célkitlizések:

A1. Képzés és tehetséggondozas

A2. Kutatohelyek erésitése (kiemelten
az MTA-n és a fels6oktatasban)

A3. Nemzetkozileg versenyképes
K+F infrastruktura

A4. Modern kutatasmenedzsment

A tudasbazisok erdsitését célz6 eszk6zok szakmai tartalma

3. tablazat

Képzes és tehetséggondozas

A kutatohelyek erésitése

1) A kutatdi-fejlesztéi munkahelyek bdvitéséhez szikséges felsd-
foku képzés erbsitése.

2) Kreativ, innovativ szakembereket kibocsétd szakképzés fejlesz-
tése.

3) Interdiszciplindris szemléletmod erdsitése a felsdoktatasban.

4) A vdllalkozdi, Uzletvezetési, projektvezetési, szellemitulajdon-
védelmi, palyazati, innovacié menedzsment, stb. ismeretek ok-
tatasénak dltaldnossa tétele, erdsitése a gazdasagi, mlszaki,
természettudomanyos, a kutatéi és kdzszolgdlati képzésekben
egyarant,

5) Tehetségazonositas és fejlesztés az iskolarendszer( €s a nem
formadlis, informalis oktatasban, tematikus tehetséggondozas,
elitképzes.

6) Oszténdijprogramok kialakitasa.

7) A telies oktatasi vertkumban a kreativitds és vallalkozoi attit(id
erésitése — és az ezt elésegité pedagdgusképzes.

Nemzetkdzileg versenykepes
K+F infrastruktura

1) Kiemelkedd kutatohelyek nemzetkdzi szinvonalra torténd foku-
szalt fejlesztése, az unios forrasok bevonasa.

2) Kutatok nemzetkdzi mobilitdsénak tdmogatésa és a hazai
reintegracio elésegitése.

3) BRIC+ orszagokbdl PhD hallgatok és post-doc kutatok Magyar-
orszagra vonzasa.

4) Kutatoképzeés, doktori iskoldk megerdsitése és tovabbfejleszté-
se az EIT tudasharomszdg lehetéségeinek kiaknazasaval.

5) Kutatdi életpalya modell kialakitasa és érvényesitése.

6) Az alapkutatés kiszamithato, stabil dllami tamogatasa (kiemelten
az MTA-n és a felsGoktatasban).

7) Osszehangolt stratégia az egyetemek kutatésaihoz — globélis
kihivasokra vald vélaszadas a kutatasokban.

8) Az intézményi technoldgia-transzfer infrastruktira és folyamatok
tdmogatésa.

9) Véllalati szereplék és az akadémiai/egyetemi kutatok kozotti
kapcsolat kiépftése (részben tudasaramlést erésité feladat is).

Modem kutatasmenedzsment

1) A kutatasi infrastrukturék versenyképességének erésitése, k-
16nds tekintettel a stratégiai prioritasi terlletekre €s az eurdpal
kutatasi iranyokra.

2) A K+F infrastrukturék hazai halozatosodasanak dsztonzése.

3) A nagy nemzetkdzi infrastruktiraknoz, halézatokhoz vald csatla-
kozés elésegitése (benne kiemelten: ESFRI és ELI, Id. a mellék-
letet).

4) Az infrastruktirak kihasznaltsaganak novelése egylttmiikode-
sek keretében.

5) Az infrastrukturak regiszterének nyilvanossa tétele, a szabad ka-
pacitasok hozzaférhetGségének biztosftasa.

1) Uj szemléletli kutatdsmenedzsment énvényesitése a kutatéhe-
lyek és intézetek vezetésében, (a kivalosag €s relevancia egyUt-
tes menedzselése, projekt- és vallalkozas szemiélet).

2) Vallalkozasok, spin-off-ok létrenozésanak segitése a kutatdbézi-
sokban.

3) A kutatasi és vallalkozdi szféra szinergidjanak fokozasa.

4) A kutatds, oktatés és vallalkozas kozds projektekbe vonasa, a
tudasharomszog erésftése az EIT forrasaival s struktiréjaban.

5) Vallalkozasokkal kézos gyakorlatorientalt kutato-fefleszté képzés
erésitése.
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3.4. A tudasaramlas erdsitése

A tudasaramlas erdsitésének célja, hogy a nemze-
ti innovacids rendszer szerepléi kozott erésddjenek az
innovéciohoz vezetd kapcsolatok, fejlédienek az inno-
vacio-menedzsment készségek és képességek, eré-
sédjenek az integréalt innovacios szolgaltatéasok, amelyek
egylttesen javithatjgk mind a maganszektor, mind pedig
a kdzdsségi-allami szektor hatékonysagét (Id. 76. abra).
Az &llam kitUntetett feladata, hogy a KFl-szakterlleten
a verseny és az egyUttmikodés kedvezd aranyat

(,competition+co-operation=co-opetition”) segitse els.

16. dbra

A tudasaramlas fejlesztésének alternativai

A tudasaramlashoz k6t6dé specifikus célkitii-
zések:

B1. Hatékony kozponti allami
innovacids szolgaltatasok

B2. Decentralizalt innovacios
szolgaltatasok bevezetése

B3. Er6s hagyomanyos innovacios
kooperaciok

B4. Nyilt, prekompetitiv és tarsadalmi
innovacids egyittmiikodések
felkarolasa

B5. EU és nemzetkézi palyazatokon

és kezdeményezésekben valé
hatékony részvétel

Nem sikeriil az eréforrasok
megndvelése és koncentralasa

Az eréforrasok megnévelése,
koncentralasa és a KFl-be torténé
beruhazas is sikeres

A tudasaramlas és technolégia-
transzfer fokozasanak intézményi
feltételei rendelkezésre allnak, a
szakpolitikusok és szakemberek
novekvo szinvonalon latjak el
feladataikat

A tudasaramlasnak és
technoldgia-transzfernek sem
az intézményi, sem a human
eréforras feltételei nem adottak

Lendtletesen kezdd, majd fokozatosan
szétesd intézményi rendszer. Néhany
éven belll visszatérés a kiindulasi
helyzethez

Folytatodik az intézményrendszer kény-
szer(i sodrédasa az eseményekkel

Intenzivebbé valé szektorkozi
tudasaramlas (vallalat-kutatohely
kapcsolatok) és technolégia-transzfer.

Dinamikus egyiittm(ik6dé hal6zatok
Szakszeriien menedzselt tanulé
innovacios rendszer

Az Intézményrendszer képtelen lépést
tartani a megnovekvé erdforrasok teremtette
szervezési kihivasokkal
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4. tablazat

Kozponti allami innovacios szolgaltatasok
. ________________________________________________________________|

Az intenzivebb tudasaramlast erdsité eszkozok szakmai tartalma

Hagyomanyos innovacios kooperaciok
. ________________________________________________________________|

1) Integralt, Ugyfélorientalt informatikai bézisi nemzeti innovacios
szolgdltatd rendszer kiépitése figyelemmel a nemzetkdzi j¢ gya-
korlatokra.

2) Kozponti KFI informécios elemzé és szolgaltatd adatbézis md-
kodtetése (ami KFI Obszervatériumként mar elkezdte mikodé-
sét a Nemzeti Innovécios Hivatalban).

3) Mentorrendszer( innovacios szolgéltatasok erdsitése.

4) A kozszféra KFl keresletének kdzvetitése a tudasbazisok (A pil-
lér) felé.

5) KFl-szolgéltatasok mindségének biztositasa (pl. akkreditacio,

képzés).

Decentralizalt innovacios szolgaltatéasok
. ________________________________________________________________|

1) A mainél hatékonyabban mUkodd K+F célt egyittmUikodések
(pl. technologiai Klaszterek) létrehozasanak, mikodésének els-
segfitése.

2) Tudoméanyos és technoldgiai transzferszervezetek és irodak
mUkodésének dsztonzése.

3) Konzorcidlis palyézati, szektorkdzi (tudomany €s ipar) és vallalati
egyUttmikodesek Oszténzése hazai és nemzetkdzi szinten egy-
arant.*

Nyflt, prekompetitiv €s tarsadalmi
innovacios egyutimuikodesek felkarolasa
. ________________________________________________________________|

1) Regionalis adottsagok kihasznélasa, helyi specidlis igényeknek
vald jobb megfelelés.

2) Integralt, egyablakos, régidnként egy innovacios szolgaltatd ba-
Zis kiépitése.

3) Szellemitulajdon-védelmi informécids pontok feldllitasa.

4) Vdllalkozasok szamara tdmegesen és gyorsan elérheté szolgdl-
tatésok nyujtésa (pl. a nemzetkdzi gyakorlatban elterjedt innova-
cids voucher, hazai példdja, az Innocsekk mintéjara)?°.

5) Regiondlis informacids bézisok megerdsitése és a nemzeti
centralizalt rendszerrel valé kompatibilitas biztositasa.

1) Felhasznalok, tarsadalmi szereplék bevonasa az innovacios fej-
lesztési folyamatokba (open innovation).

2) Platform jellegl véllalati és szektorkdzi kooperacio erésitése.

3) Szocidlis innovécios lehetdségek feltardsa és felkarolasa.

4) Keresleti oldalt er6sité prekompetitiv eszkdzok (pl. gazda-
ségi  hasznositast megel6z6  beszerzés, pre-commercial
procurement (PCP), amely egy szlk kérben, elényben részestti
az dllami kirdsoknal az innovativ KKV-kat)?®,

5) Uj, web-alapt térsadalmi innovéciés megoldéasok elterjedésé-
nek dsztdénzése (crowd-funding és crowd-sourcing).

EU és nemzetkdzi palyazatokon és kezdemeényezésekben vald hatékony részvétel

1) Magyar érdekek képviselete az EU KFI szervezeteiben, kezdeményezéseiben és forumain (pl. nemzeti kontakt pontok, national contact
points, NPCs).

2) EIT KIC-ben - lehetdleg témavezetként — valé magyar részvétel segitése. Az erés hazai KFl-terlleteken az Eurdpai Innovacios Partnerségi
(EIP), ill. a Kézés Program Kezdeményezésekben (JPI) vald részvétel felkarolésa, dsztonzése.

3) Az EU programok és kezdeményezések hatékonyabb elérésének biztosftasa (briisszeli KFI képviselet, hazai rasegité programok, nemzet
kiegészité tAmogatasok, partnerkeresés segitése).

4) Kiemelt reléciokban a kétoldaltl TET és ipari K+F egyUttmUikddések fokuszalt elésegitése, a TET attaséi haldzat tovabbfejlesztése és bévi-
tése stratégiailag fontos tertleteken.

5) Makroregionalis egylittmikodeések K+F elemeinek erdsitése.
6) Forraskoordinécio a KFl-forrasok hatékony, szinergikus felhaszndlasara a 2014-2020-as tervezési ciklusban.
7) Az Enterprise Europe Network magyarorszagi folyamatainak jobb becsatornazasa a stratégiaba.

2 A KFl-stratégia hatokoére nem terjed ki az ipari parkok / technoldgiai parkok / tudomanyos parkok fizikai létesitményeinek tamogata-
séra, mivel az a szélesebben értelmezett fejlesztéspolitikahoz tartozik. Ugyanakkor e Iétesitmények a véllalat-kutatohely kapcsolatok
Osztdnzésének fontos térbeli csomdpontjat jelenthetik, melyet a stratégia eszkdzrendszere elismer és a megfelelé médon — példaul a
parkokba telepllés ¢szténzésével — tamogat.

25 A voucher-konstrukcio Iényege a kovetkezd: ha a cégeknek példaul szabadalmi, kutatési stb. szolgéltatasra van szikségik, megren-
delik, befogadjak az azt nydjtd szervezet szamidjat, amit a tamogatd szervezet kdzvetlentl a szamlat kibocsatd részére fizet ki. A f6bb
hasznalt fogalmakat a Melléklet is &sszegzi.

26 A PCP kutatas-fejlesztési és kapcsolddod szolgdltatasok olyan beszerzését jelenti, ahol az Uj fejlesztések potencidlisan kdzosségi (al-
lami) igényeket szolgélhatnak ki anélkll, hogy a megbizd szervezet elkdtelezné magét a fejlesztés eredményeként megszUlets termek,
iletve technoldgia tényleges beszerzése mellett.
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3.5. A tudasfelhasznalassal kapcsolatos
specifikus célok

A gazdasagban ,spontan keletkezd”, Uzleti haszonnal
kecsegtetd Uj tudas kiaknézasat elsésorban a jelentés
KFI tevékenységet végzd, tudds-intenziv vallalkoza-
soknal varhatjuk, de az innovativ kdzszféra termelé-
kenység-javuldsa is kivanatos.?’

A stratégia a gyorsan ndvekvd KKV-k kozott kiemelten
fontosnak tartja a jelentés KFl-tevékenységet vegzo,
tudas-intenziv és nagy ndvekedési potenciallal ren-
delkez6 vallalkozasok, az Ugynevezett ,gazellak” erési-
tését és fejlesztéset.?® Ezek a vallalkozasok:

— a gazdasagban lecsapddd hozzaadott értéket az atla-
gosnal joval magasabban névelik, amivel egyitt jar a jol
fizeté munkahelyek szaménak a névekedése is,

— ¢k adjgk azt a potencialt, amelynek segitségével az
innovativ kbzeépvallalati réteg is megerésodhet, és

— ebben a véllalati szegmensben remélheté eredeti, &t-
torést jelentd innovaciok megjelenése is.

Ezért a stratégia célul tlzi, hogy a K+F- és ndvekedés-
orientalt kisvallalatok (,gazellak”) kifejezett és erbtelies
kedvezményezésével jelent@sen ndvekediék az ilyen
tipusu vallalkozasok szama és gazdasagi aktivitasa. Ez
a befektetés az allam részérdl egyben azt is jelenti, hogy

A tudasfelhasznalas javitasanak alternativai

17. dbra

Nem sikeriil az eréforrasok

megndvelése és koncentralasa

néhany év mulva nagyobb szamban jelenhetnek meg a
magasabb jovedelmet generald munkahelyek, és maga-
sabb lesz ezeknek a cégeknek a nyeresege is. A befek-
tetés tehat megtérll, a nemzetgazdasagi atlagnal joval
nagyobb mértékben nd ennek a szektornak hozzaadott
értéke (Id. 77. abra).

A stratégia célja tovabba, hogy az innovatfv kezd vallal-
kozasok — tobbféle korlattal szembesUive — ne bizonyta-
lanodjanak el mar az életciklusuk kezdeti, kritikus szaka-
szan. Ezért a stratégia keretein bellll szamukra kedvezd,
Un. innovacids Okoszisztémat kell létrehozni. Ez az
Okoszisztema pedig nemcsak a komoly ndvekedeési
eséllyel rendelkezd gazellék kedvezményezését, hanem
egylttal az innovativ kezd6 (start-up) vallalkozasok
helyzetbe hozasat is jelenti.

A tudasfelhasznalas teriiletén a kisvallalatokkal
kapcsolatos specifikus célkitlizések:

C1. Start-up 6koszisztéma épitése

C2. Szellemitulajdon-védelem

tudatositasa, jogérvényesitése,
kénnyitése

Az eréforrasok megnovelése,
koncentralasa és a KFl-be
beruhazas sikeres

A maganszektor és a a véllalati szektorban, mind a

kozszféra teljesitményének

tudésintenzitdsa né értéke nem nd jelentésen

Szigetszer( teliesitmények mind

kozszférdban. A két szektor hozzaadott

Jelentésen megndvekvé szamu innovativ KKV
A kulfoldi nagyvallalatok jobban integraljak a hazai
tudast a globalis értéklancokba.

A gazdasag dualitdsa oldédik, a hozzaadott érték
és a jol fizet6 munkahelyek szama né.
A kozszféra innovacios képessége jelentSsen javul

A maganszektor és a kozszféra
képtelen a korszerii tudas
hatékony alkalmazasara

Gyorsulo leszakadas a vildggazdasag
centrumainoz képest mind a hozzéadott
értéket, mind a jol fizeté munkahelyek

Bér a tudasbézisok és egyes tudashasznositd
szegmensek (vallalatok stb.) pénzligyi eréforrés-feltételei
adottak, a hasznositasi képességek hianya miatt nincs

szamét tekintve

attorés

2" A KFl kapacitasok erdsitése és a KFI tevékenységek dsztonzese e terlleteken a kdzvetlen, versenyképességet javitd hatasok mellett

jelent&s tovabbi pozitiv gazdasagi-tarsadalmi hatdsokkal jérhat.

28 A szakirodalomban — David Birch nyoman — a ,gazellak” megnevezés terjedt el. Az EU terminoldgidban ismert tovabba a fiatal inno-

vativ véllalkozés (Young Innovative Companies, YIC) kifejezés is.
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Az indulo KFI intenziv vallalkkozasokon kivll, a gazdasag
versenykeépességenek erdsitéséhez  szlkségesek a
kozépvallalkozasok (kovetd vagy adaptiv) fejlesztésel,
innovéaciol is. Esetlkben kiemelten fontos a kllpiacra
valo kilepes, valamint a magas szint( beszallitova valas
elésegitése.

Ezeknek a vdllalatoknak a célzott segitése egyrészt
versenyképesség-ndveld hatasu, méasrészt a segités-
sel lehetévé valik, hogy a késébbiekben — amikor az
adaptacié méar nem elég a versenyben vald helytallas-
hoz — nagyobb szamban is Ujtudas-vaséarloként és/vagy
-alkalmazoként lépjenek fel. A stratégia keretében pedig
a folyamatosan er¢sodé tudaskdzpontok és egyéb kor-
szer(isddd K+F kapacitasok idével képessé valhatnak
ennek az igénynek a kielégitésere. Cél tovabba, hogy

— tekintettel a kdzbeszerzések jelentés innovacios tar-
talméra — egyre tobb hazai kézépméretl vallalat legyen
kepes az allami vagy énkormanyzati innovacios tartalmu
kdzbeszerzeésekben valo reszvételre.

5. tablazat

Start-up dkoszisztéema épitése
. ________________________________________________________________|

A kisvallalati szektor tudasalkalmazasat segit6 eszk6zok szakmai tartalma

Szellemitulajdon-vedelem tudatositasa,

jogérvényesitése, konnyitése
. ________________________________________________________________|

1) Fiatal véllalkozasokat segfté technoldgiai inkubacios rendszer
kigpitésének és mikodtetésének tAmogatasa.

2) Induld  vallalkozésok komplex szolgdltatési rendszerrel  (pl.
mentordlés, voucher jellegd timogatas) valo ellétasa, mely javitia
a tulélési esélyeket az életpalya kezdeti szakaszaban.

3) Fiatal vallalkozasok piaci alapu finanszirozasra vald felkészitésé-
nek tdmogatésa.

4) Magvet6- és kockazati téke alapok szerepének megerdsitése,
valamint stabil, piackonform pénzligyi és jogi szabéalyozasi kere-
tek, ado- és jarulékelemek biztositasa.

5) Kepzéssel és akkreditdlassal segiteni, hogy megfeleléen kep-
zett és megdfeleld mennyiségl projektbirdld és menedzseld
szakember, coach dlljion rendelkezésre.

06) A befektetésre érett KFl projektek és a befektetdk egymasra ta-
lalasanak segitése.

7) Kulfoldi start-up és korai fazisu befekteték bevonasa ismeretek
és kapcsolati-halo atadasa céljabdl.

8) A pdlyazati programok alkalmasak legyenek a korai fazis tdmo-
gataséra.

9) A kockazati t6keérdl szolo torvény korszerUsitése és az 6sztonzd
mechanizmusok vildagosabba tétele.

1) A szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogérvényesités hatékonyab-
b4 tétele.

2) Tamogatas szabadalmi kérelmek benyUjtésahoz.

3) Az oltalom fenntartaséanak tamogatdsa.

4) A szabadalmon kivUli iparjogvédelmi és szerzéi jogi védelem ta-
mogatasa (pl. formatervezési mintaoltalom, adatbazis-oltalom).

5) Az SZTNH szellemitulajdon-védelmi stratégidjanak végrehajtasa
és becsatornazasa a KFl-stratégiaba.
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A kozépméretii cégekkel kapcsolatos specifikus A stratégia célja, hogy:
célkitizések: — egyrészt a multinaciondlis nagyvallalatok mar meg-

lévé kutato-fejleszté kdzpontjait tovabb erdsitse,

C3. K+F iranti kézépvallalati igény

— masrészt pedig a multinaciondlis nagyvallalatok Uj ku-
megteremtese tato-fejleszté kozpontokat telepitsenek Magyarorszagra.

C4. Hatékony kiilpiacra segités A mar itt mikodd kézpontok globdlis pozicidja jelentd-
sen javithatd a megfeleld Uzleti és innovacios kémyezet
kialakitasaval, a mennyiségi és mindsegi szakember-,
illetve kutatol kinalat biztositasaval. Tovabbi cél, hogy a
beteleplld kdzpontok, valamint a hazai kutato-fejleszto,
illetve véllalati szektorok &sszekapcsolasaval nemzet-
kozi élvonalbeli Ujtudas-felnalmozasi és —alkalmazasi
kultdra alakulion ki. Ez a kultura teszi lehetévé, hogy
megerdsodion a hazai szervezetek bekapcsolddasa a
nemzetkozi tudasaramléasba, illetve elindulhasson az a
specializacio, melynek segitségével Magyarorszag meg-
talalhatja szerepét a globalis innovéacios térben. Jol ma-
kodd dkoszisztéma esetén a multinacionalis cégekben
dolgozé kutatok, mémokok kreativ, vallalkozd szellemU
része sajat K+F alapu véllalkozasokat is képes elinditani.

C5. Tudatos allami kereslet az
innovaciodra

Annak érdekében, hogy a nemzeti innovacios rendszer
dualitasa enyhuljon, kiemelt cél a multinacionalis hatterti
vallalati kutatokdzpontok, valamint a hazai felsGoktatasi
szervezetek és K+F-fel foglalkozd KKV-k (nem minden
esetben kizardlag innovacios céll) egylttmikodésének
erésitése. A nemzetkozi vallalatok kutatokdzpontjai kor-
szer( tudast hoznak a nemzetgazdasagnak és &szton-
z6en hatnak a hazai tudasbazis fejlesztésére is.

A kozépvallalati szektor tudasalkalmazasat segit6 eszkozok szakmai tartalma

6. tablazat

K+F iranti igény megteremtése Hatekony kllpiacra segités
| |

1) Hatérokon atnytild KFI egytttmUikodések rendszerszintli 6szténdzése. 1) Modemn vezetési, értékesitési, Uzletviteli, termelésszervezési,
pélydzassal kapcsolatos kompetenciék és ismeretek fejleszté-

2) Fokuszalt kuifoldi piacokon, céltertileteken a magyar véallalatok inno- Fak X > ; ;
se, tréningek, tovabbkeépzések tamogatasa.

Vacios tevékenységét segftd szolgaltatd irodak mikddtetése.

3) Tudés és technoldgia intenziv cégek kilpiacra lépésének segitése 2 [P tudatossag erdsftése,

tanacsadassal, képzéssel és egyéb szolgaltatasokkal. 3) Kooperéacios keészségek erbsitése.

4) Az innovativ cégek ndvekedését gatld adminisztracios terhek
csOkkentése.

Tudatos allami kereslet az innovaciora
.|

1) A kdzbeszerzési megbizasok KFI-szakpolitikai célokra torténd alkalmazhatdsaganak vizsgdlata és ahhoz igazodo kdzbeszerzési gyakorla-
tok meghonosttasa.

2) Kereskedelmi hasznosttast megelézé beszerzés (pre-commercial procurement, PCP) akciok inditasa.
3) A NATO-n belll technoldgiai specializacio fejlesztése.
4) Innovativ megoldasok kifejlesztésének és alkalmazasanak 6sztonzése, tdmogatasa a kozszféraban.
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A nagyvallalatokkal kapcsolatos specifikus
célkitlizések:

C6. Magas tudastartalmu
nagyvallalati munkahelyek,
intenziv helyi tudaskapcsolatokkal

C7. Egyre innovativabb,
diverzifikal6do beszallité KKV-k

A nagyvallalati szektor hazai é
7. tablazat

Nagyvallalati munkahelyek intenziv helyi

tudaskapcsolatokkal
. ________________________________________________________________|

kteremtését fokozo6 eszkdzok szakmai tartalma

Innovativ, diverzifikalddo beszallitd KKV-k
.|

1) A multinaciondlis nagyvallalatokat nem lehet kizardlag az ado-
rendszer és olcsd munkaerd, valamint az infrastrukttra elemei-
vel tartésan Magyarorszagon tartani. A nemzetkdzi versenyben
a tartds poziciokat a human erdforrds magas szinvonala bizto-
sffja.

]

Ehhez olyan magas szintd képzés szikséges, amely igazodik
ezen cégek jovabeli igényeihez. A magas szintl képzes, dssze-
kapcsolva a véllalati igényeket is szolgdld kutatés-fejlesztéssel,
lehetdseget ad a cégek K+F tevékenységének Magyarorszagra
telepitésehez, kvalifikalt munkahelyek tizezreinek megteremte-
sére, és ezzel a cégek tartds hazai letelepedésének biztosita-
séra.

3) A nagyvéllalati K+F kdzpontok magyarorszagi megerésitése és
Magyarorszagra vonzasa EKD (egyedi korménydontések) segit-
ségével.

4) Ugyanakkor napjainkban a hazai iparszerkezet nem kedvez az
Uj, eredeti fejlesztésnek, a sikeres innovacionak. Ezért szlkség
van egy olyan programra, amely keretében a legkivalobb aka-
démiai/felsGoktatasi kutatatoi bézisok is integralt nagy ipardgi
projektek megvaldsitasdban vehetnek részt.

A korszer(l versenygazdasagban az éllam szerepe
mindinkabb meghatarozé.?® Mivel az allami szolgélta-
tasok munka-intenzivek, termelékenységlik pedig las-
sabban né, mint a feldolgozdipareé,®® ezért a kdzszféra
tudatos innovéacios fejlesztése gazdasagi ndvekedési
és joléti hatasokkal jar. Azokban az orszagokban, ahol

1) Afejlesztési tevékenyseget elismerd eszkdzrendszer (pl. kutato-
fejlesztéi munkahely témogatasa).

2) Integrator-programok, klaszteresedés tamogatasa.

elmaradnak a kézszféra innovaciol, kevésbé sikeres a
vallalkozasok innovéacios teljiesitménye (Inzelt (2013)).
A KFl-stratégia célul tlzi, hogy 2020-ig az innovacios
rendszer részeként a kozszféra innovacioi nagyobb fi-
gyelmet kapjanak, elsdsorban a legnagyobb kézdsségi
szektorokra tekintettel.

2% A Wagner-torvény értelmében a gazdasagi fejlettség ndvekedésével egylitt jar az dllami kiadésok arény-névekedése.

%0 Ezt Baumol-hatéasként ismeri a kdzgazdaséagi szakirodalom.
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A koézszféra-innovaciokkal kapcsolatban a stratégia
altalanos célkitlizést fogalmaz meg:

P1. Innovacidk dinamizalasa
az egészségligyben,

kérnyezetiigyben, energetikaban,

oktatasban, kézlekedésben/
logisztikaban

A kozszféra innova i eszk6zok szakmai tartalma

Innovaciok dinamizélasa az egészsegugyben, kdmyezetlgyben, energetikaban,
oktatasban, kdzlekedésben

1) Az oktatési szakterUlethez (OFI (2011)) hasonldan helyzetértékelés és stratégiai javaslatok kidolgozasa az egészséglgyi, kdmyezetlgyi,
energetikai és kozlekedési-logisztikai innovécios rendszerekrdl.,

2) Az innovativ kdzbeszerzés eszkdzeinek alkalmazasa a szakterlleteken (pre-commercial procurement, PCP) is.
3) A tudasbézisokra (lasd A pillér) alapozva alkalmazott kutatdsok megrendelése és felhasznalasa a kozpolitikaban, kbzszféraban.
4) Innovativ javak €s szolgéltatasok kdzbeszerzése olyan teliesitményre, illetve funkciokra alapozva, ami fejlesztést igényel.

A vallalatok és a kdzdsségi szolgaltatasok technoldgiai Az adaptiv innovaciés folyamatokkal kapcsolatos
korszer(isodése dontéen nem Uj, eredeti fejlesztések- célkitlizés:

kel s innovacioval, hanem nagy tdmegben a korabban
kifgjlesztett es alkalmazott, vagyis adaptiv innovacios
megoldasok keretében jatszodik le. Az adaptiv inno-
Vaciok egy jelent@s része szervezési, marketing, illetve
szolgéltatasi innovacio, melyek informatikai és kommuni- kommunikacios technoldgiakra
kécids technoldgiai (IKT) megoldésai érdemben javitiak a alapozott - terjedésének
termelékenyséeget €s a mindséget a magan- s a kdzos- gyorsitasa

segi szektorokban egyarant.

C8. Adaptiv innovaciés megoldasok
- els6sorban informatikai és

Az adaptiv innovacidkat tamogaté eszk6zok szakmai tartalma

9. tablazat

IKT alkalmazasok terjedéseének s fejlesztésének gyorsitasa

1) A korszer( KFl igényeket kielégitd informatikal alap infrastruktdra folyamatos fejlesztése és kedvezmenyek nydijtasa (haldzatok korszerlsi-
tése, Osszekapcsoldsa, szoftvernazak feladatra és méretre hangolasa).

2) Innovativ IKT alkalmazasok és ismeretek fejlesztése, hasznélata a KFl és a véllalatiranyitas tertletén, illetve az intézményi egyUttmikddeések
elésegitésére.

3) Tartalomszolgdltatés fejlesztése.
4) Az innovéciot és kreativitast segité digitélis irastudas elsegitése, valamint a lakossagi szamitégépes és mobil penetracié ndvelése.
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A vallalati kor egy része szamara a kutatas-fejlesz-
tési tamogatas sokkal hatékonyabb a kodzvetett
Oszténz6kodn keresztil. Ezért a stratégia a teljes
vallalati kort érintéen fogalmazza meg az alabbi
célkitlzést:

C9. Eurdpa legversenyképesebb

K+F 0sztonz6 addérendszere

Az adéoldali 6sztonzés lehetoségei

10. tablazat

\ersenykepes K+F adddsztonzd rendszer

1) Megfontolandd, hogy a 2014-ben kezd6dd kéltségvetési periodus soran a Strukturalis Alapok K+F tamogatasra forditandd hanyadanak
egy részét adokedvezmeény formajaban vehessék igénybe a véllalatok (A megoldas gyakorlati alkalmazhatéséga nagyban fligg az EU
formalddo eljarasrendjétdl).

2) Megfontolandd, hogy a véllalati-kutatdhelyi kapcsolatokat ¢sztonzé K+F addkedvezmény — a koltségvetés korlétait figyelembe véve — hazai
forrasbdl is miikodion. A konstrukcio kialakitasdba az érintett piaci szereplék bevonasa is indokolt.®!

A KFl-stratégia célkitizéseit segit® eszkdzrendszer kidol-
gozasa soran — a korabban bemutatott és részletesen
elemzett probléemaféhoz igazoddan — horizontalis prio-
ritdsokat is ervenyesiteni szUkseges. Ezek a kovetkezdk:

e H1. Intelligens szakosodas a régiokban (S3)
e H2. Fenntarthatdsag, esélyegyeniéség

e H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltétele-
inek biztositasa

® H4: A tudas és technoldgia tarsadalmi megismerteté-
se és elismertségenek erdsitése

o H5. Globalis térsadalmi kihivasoknak megfeleles

e HE. Stabil és innovacidbarat gazdasagi és szabalyo-
zasi komyezet

A horizontélis prioritasok érvényestilését és megvalosita-

sét a 6. sz. melléklet részletesen is ismertetl.

81 Megjegyezzik, hogy a stratégia készitésének idépontjdban 3 jogcimen is igénybe vehetd fejlesztési addkedvezmény, ami a K+F
szempontjabdl is relevans lehet. A telies addoldali K+F 0szténzés egységes szabdlyozésa ezért is kiemelten fontos.
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3.6. Szamszeriisitett célkitiizések
(indikatorok)

A KFl-strategia 2020-ig tervezett megvalositasanak
eredmeényesseget prioritasi tengelyek szerint — a mar is-
mertetett 16 szamszerl celkitlizések mellett — az alabbi
indikatorok mérik:

A nemzetkodzileg versenyképes tudasbazisok priori-

tasi tengely 16 célkitizéser:

® +30 nagyobb kutatasi €s technologiai fejlesztesi mU-
hely talalhato a vilagelitben,

e az 0sszes GDP-aranyos KFI raforditas (GERD/GDP
arany) 1,8%-ra emelése.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddo tovabbi celkitlizések:
e o véllalati KFI réforditasok aranyanak (a BERD/GDP
mutato értekenek) 1,2%-ra emelése,

e kutatok, fejleszték tényleges szama: a GERD/GDP
célkitlzes teljesiteséhez mintegy 56.000 kutatdi, fej-
lesztéi munkahelyre van szlkseg 2020-ra.

A hazai és nemzetkdzi szinten hatékony tudas- és
technolégia-transzfer egyuttmikddések prioritési
tengely f6 célkitizeser:

e sikeresseg a nemzetkdzi és EU-s KFI programokban,

e az innovacios lanc teliesseget lefedd innovacio-me-
nedzsment szolgaltatasok,

e a stratégidban rogzitett kiemelt véllalati célcsoportok
igényeire épitett (Kliens orientalt) mindsitett innovacios
szolgaltatasok szama.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddo tovabbi celkitlizések:

e szellemi tulajdonhoz kapcsolddd rezidens bevételek
novekedese (a fizetési mérleghez kapcsolddoan),

® nemzetkdzi tarszerzés tudomanyos kdzlemeények sza-
manak ndvelése.

A korszerl T€T eredményeket intenziven hasznosité
magyar vallalatok prioritasi tengely 6 célkitlizései:

e +30 globalis nagyvallalati K+F k&zpont telepedett/erd-
sOdott meg,

e +30 K+F intenziv makroregiondlis multi kozepvallalat
termel és szolgdltat,

e +300 csUcstechnolégiai gazella cég taldlia meg glo-
bélis piaci szamitasait,

e +1000 innovativ start-up cég kap az indulashoz jelen-
t@s tamogatast 2020-ig.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddo tovabbi, joreszt indi-

rekt, am monitorozando célkitlizések:
o termelékenység-ndvekedés,

e exportald KKV-k (kiemelten: a KFI intenziv kozépvalla-
latok) aranyanak novekedése,

e innovativ cégek aranya a 10 6 felett foglalkoztatd mU-
kodd vallalkozasok kozott (a mutatd értekét 30%-ra
szUkséges ndvelni 2020-ra).

Az eddig kidolgozott indikatorok pontos szakmai tartal-
mat és a hozzajuk tartozo célértékeket a 7. sz. melléklet
reszletesen is tartalmazza.

3.7. A célkitiizések rendszerbe foglalasa

A kibontott célrendszerben tobb kllon szalon futd, onal-
[6an is jelentds hasznot hordozo céelkitlizes kerlt meg-
hatéarozasra (Id. 17. abra). A hozzajuk kotedd intézkede-
sek megvalositasa a magyar innovacios rendszer fontos
tényezdit erésiti, hozzajarulva ezzel a tarsadalom es gaz-
dasag dltalénos fejlédéséhez. Atfogd és valdban mé-
lyen gyOkerezd teljesitményjavulasra azonban csakis
abban az esetben kertlhet sor, ha valamennyi lenyeges
célkitlizés iranyaban komoly lépések torténnek, illetve,

tavon is érvényesul.

A célkitlizések megvaldsitasat segitd dllami eszkdzokkel
az adott beavatkozasi terlleteken:

e g piaci kudarcok (,market failures’),
e a rendszerszint( kudarcok (,systemic failures”), és

e a kormanyzati kudarcok (,government failures”) ku-
sz6bdlhetdk ki, illetve kezelhetdk.

A piaci kudarcok esetében az dlamnak azért kell be-
avatkoznia, mert a piaci er6kre hagyatkozva nem valosit-
hatok meg maximalis gazdasagi-tarsadalmi megtertilést
hozd human-, infrastrukidra- es tGkebefekteteések. A
célrendszert attekintve megallapithato, hogy a tudaster-
melés nagy alappilleretdl (kivalosagi kdzpontok, szerve-
zeti kivalosag novelese) a hasznositasig (innovativ KKV-k
Osztonzése, tamogatasa) a piaci kudarcok egesz lan-
colatardl beszelhetlink. A KFI beavatkozasi terUleteken
az intézkedések miatt bekdvetkezd eredmény- és haté-
konyséag-ndvekedest azonban meg lehet tobbszordzni
(multiplikativ hatas), ha a KFl-stratégia valodi kilde-
téssel, iranyultsaggal rendelkezik, amely a kilon-ki-
|6n szalon futd intézkedéseket rendszerbe foglalja.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a stratégianak iranyt,
keretet olyan tipusu allami szerepfelfogas kepes adni,
amelyk a Nemzeti Innovacios Rendszer (NIR) épitésen
alapszik, és nemcsak a kbzgazdasagtan 16 aramaban ki-
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tUntetett piaci kudarcok kikUszobodlését veszi figyelembe,
hanem a mar emlitett rendszerszint( kudarcokat és kor-
manyzati kudarcokat is.** A NIR-szemlélet alkalmas arra,
hogy a stratégia tekintetbe vegye:

® a nemzeti iNnnovacios rendszer meghatarozo szektorai-
nak (az egészségi égazattdl az élelmiszer, vagy az ener-
giagazdasagig), illetve maganak a nemzeti integralt szint-
nek a sajatos dinamikajét,

e g feladatok meghatérozasénak olyan modozatait, ame-
lyek a sajatos rendszerjellemzdk alapian a piacokat for-
malé és a cégek innovacios magatartasat befolyasold
specifikus strukturak, szervezetek és 6sztonzék igénybe-
vételét, és nem pusztan a piaci tokéletlenségre hivatkozd
kozvetlen tamogatasok valamilyen rendszer szerinti allo-
kéciojat biztosftiak.

Ez a szerepvdllaas a KFl-stratégia meghatarozott priorita-
saira és fokuszterlleteire feltételezi a fellilrél inditott kor-
manyzati programokat is, a részpiacokat (pl. az altemativ
energiaclidtast) szabdlyozd lépéseket, az intézmény- és
szervezetépitést, mint ahogyan a klasszikus versenyerésitd
szabalyozasi lépéseket is.

A stratégia 6nalld kiemelt feladatanak tekinti a nagyobb ipari

és tudasbazisok koncentralt, nemzetkdzi szinvonald, nagy

KFI projektieinek egyUttmUkodésen alapuld megvalositasat,

amely szintén kéveti az integralt innovacios rendszerépftés

felllrdl iranyitott top-down elvét. Ezek kettds értelemben
is jotékony hatassal lehetnek az innovéacios rendszerépi-
tésre: egyrészt atfogjak és égazatilag lefedik az innovacios
rendszer dinamikus szektorait, masrészt megvalositasukkal

a tudasaramlas Klaszterfolyamatait valositigk meg a haldzati

kapcsolatok elmélyitésével és erdsitésevel.

Vegul, kivételes esetekben az allam a hazai KFI rendszer
nemzetkdzi szempontbdl vilagszinvonald  tudomany  és
kutatasi terUleteire olyan programokat is kezdeményezhet,
amelyben a KH kockazatvéllalast, a proaktivitast tekintve
tlllép az innovacios rendszerépités keretein. llyen esetben
nem csupan a felfedezd kutatasok tdmogatasardl van szo,
de — éppen ezek technoldgiai Gsszekapcsolodasa miatt
— a hasznositasi tér feltarasa, és az interdiszciplinaritasbol
kovetkezd rendszer kockazatok kezelése s a feladatai kdzé
tartozlk, beleérive a megtértiést biztositd kereskedelmi
hasznositas modellezéseét, kidolgozasat.

Az intelligens szakosodasi programot a KFl-strateégia
rendszerszemléletl felfogasara és prioritasaira épitve, a
regionalis szerepl6k és helyi szakemberek partneri ha-
|6zatal dolgozzak ki és hajtjak vegre. Az Eurdpa 2020
stratégia céljai és elvarasai szerint, ennek az atfogo (ere-
detileg a szektordlis innovacios rendszerekre €s ezek
egylttmuikodési logikdjara értelmezett), EU szintd terllet-
fejlesztési koncepcionak az ¢sszes europai regio tudas
és tanulasi folyamatét kell optimalizalnia. Ebben az elére
tekintd, sok partnert €s innovacios szereplét szervezd,
Osszehangolt, térseégi bazisu és KFl-specializaciokra
alapozd program  kialakitasaban kiemelt szerepe van
az okos, a kulcsagazatokkal es véllalatokkal egyUttmd-
kddd térsegi, illetve helyi politikdknak. A regiondlis po-
litka alapjat a lehetd legmeélyebben a terllleti gazdasagi
rendszerbe agyazodott, nemzetkdzileg is versenyképes
iparagi és szolgaltatasi szektorok és a diverzifikalt tér-
szerkezet képezi. Ugyanakkor az egyes régiok eppen a
globdlis innovéacios es technoldgiai kapcsolatrendszerrel
rendelkezd iparagi és szolgaltatasi platformok tekintete-
ben mutatigk a legszélsdsegesebb fejlettsegi kulonb-
ségeket. Ezért a regiondlis innovéacidés stratégianak
arrél is gondoskodnia kell, hogy a KFl-stratégia
horizontalis megkdzelitésébdl és a fejlettebb régiok
dinamikajabol taplalkozé szakosodasi folyamat az
elmaradott és felzark6zo térségekben is ndvekedést
eredményezzen.

Az orszag egyetlen tudasintenzivnek tekinthetd koz-
ponti régidjdban és Ujonnan megerésddd (pl. a ki-
emelt ipari agazatok) térsegeiben kialakuld diverzifikalt,
technologiaintenziv ipari és szolgaltatasi strukturak egy-
értelmlien kedvezdek (a méretgazdasagossagi hatasok
miatt) a K+F, a human (képzési és tanulasi) valamint a
héalozati programokra épllé nbvekedes folyamat dinami-
kaja szempontjabol. A hatranyos helyzetl térségekben
ezt a folyamatot egyrészt a fejlettebb régiok technoldgiai
platformjainoz igazodo, hatékony tudas és innovacios
transzfer segiti a megfeleld szakosodasi terlleteken,
ahol a helyben elinditott képzési és tanulési programok a
legjobb méretgazdasagossagi jellemzékkel, eredmeénye-
sen valosithatok meg. Itt fontos szerepe van a haldzati
kapcsolatok fejlesztése szempontjabdl elsédleges infra-
struktura fejlesztésnek, fékent az ICT terlleten. Tovabba

%2 Az élenjard orszagok innovacios és technoldgia-politikal stratégigjat a nagy tarsadalmi-gazdasagi kinivasok, és/vagy bonyolult tu-
doményos-technoldgiai komplex fejlesztési problémak megoldaséra irdnyuld, a jové technoldgidit tudomanyosan elékészits, gyakran
nagyléptékl nemzetkdzi partnerségi fejlesztési programok, egyUttmikédések keretei kdzott hatarozzéak meg. A fejlett innovacios kul-
tUrdju orszagokban, ahol a KFl szakpolitika mér évtizedek dta emancipalddott (tehat kulturdlisan meghatarozott tradiciok, kdzpolitikai,
igazgatési keretek és intézményi mintak kozt mikédik), érett, a meghatérozo elemeket tekintve kiegyensulyozott nemzeti és regiondlis

innovacios rendszerek fejlédtek ki.
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jovokeép és célkitlizések

az innovaciora alapozott térsegi felzarkozasban fontos
szerep jut egyes rendszerszerlien epuld kdzdssegi-kdz-
szolgaltatasi funkciot megvalositd programoknak, ame-
lyek a KFI-stratégia egyik célkitlizését kepezd kdzszektor
innovacidjat valdsithatjgk meg.*

A szakosodasi programok realizélasa, a KFl-eredmeények
hasznositasa és a technoldgia-adaptécio érdekében
célszer( az alkalmazott eszkdzrendszerben is kllonbsé-
get tenni a komplex régiés programok megvalositasahoz
szUkséges, rendszerint korai fazisi KFI-programok és a
hasznositasi oldalt reprezentald vallalati timogatasok ko-
70tt. Az elvélasztas lényege, hogy a KFI-projekt részek
nem kotédnének feltétlendl a terlletiséghez, horizontéalis
formaban minden régid széméra egyenlé feltételekkel
és hozzaféréssel lennének palyazhatok, mikdzben az
innovéacios véllalati program témogatasi preferencidinak
célszerlien igazodnia kell a régids, dgazatilag meghatéa-
rozott program feltételekhez.

A stratégia kiemelt intézmeény- és szervezetfejlesztési
sulypontia a nemzetkdzi szinvonald modem innovacios
menedzsment meghonositasa. It olyan innovacios szol-
géltatasok célzott és szegmentdlt bevezetéserd, illetve
megvalositasardl van szo, amely a stratégia kitlintetett
kedvezményezett célcsoportjainak (példaul a fiatal in-
novativ vallalkozasoknak) nyujit a ndvekedestkndz és
az innovatlv képességlk megerdsitésehez Ugyndksegi
szolgdltatasokat. Mindezek a feladatok megalapozzak a
tovabbi, gyors ndvekedési képessegl KF és technolo-
gia-intenziv fiatal vallalkozasok dinamikus ndvekedéset
szolgald tamogatasi programokat (pl. technoldgial in-
kubator programot). A technoldgiai inkubator program
kitellesedésevel a fiatal, innovativ mikro- és kisvallalatok
(gazelldk) tartds fejlédésehez biztositia az elengedhetet-
len komyezeti feltételeket, az Ugynevezett dkoszisztéemat.
Erre lancszerlien — mint az innovacios rendszer egyik
kitintetett dinamikus csomopontjat képezd célcsoportra
— tovabbi szabalyozasi elemek és dsztonzdk épithetdk ra
a kockazati t6ke befektetések orientalasatol a specidlis
jarulék- és adokedvezményekig.

35 A rendszerszintl épitkezés mikroszintiein a k&zdsségvezérelt helyi fejlesztések (community led local development, CLLD) figyelmet
érdemelnek. A régiok alatti szinten hasznélhatd CLLD olyan eszkéz, amely helyi szinten képes kiegésziteni a fejlesztési tdmogatésokat,
és 0sztbnzi a telepllési szerepldk, a helyi kdzosség tagjal kdzotti egytttmikadeést. Ezen keresztll fejleszthetéek a kdzdsségi kapaci-
tasok és Osztondzhetd az innovacio (beleértve a térsadalmi innovacict is), a véllalkozadi tevékenység és a valtozasra vald képesség.
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a stratégia végrehajtasanak 6 eszkozei

4.1. A szakpolitikai eszkdzrendszer elemei

A KFl-szakpolitka szamara rendelkezésre allo eszkdzok
("policy mix”) tervezése egységesen a stratégia célcsoport-
jainak fejlédését szolgdlja, és figyelembe veszi az addpoliti-
kai 6sztonzdket is (Id. 19. abra).

A KFI szakpolitikai eszkdzrendszer konkrét eszkodzeinek al-
kalmazasa nem elsésorban finanszirozasi dontés kérdése,
am a megfeleld eszkdzok tudatos hasznélata pénzligyileg
is hatékony szakpolitikai beavatkozasra ad lehetéséget:

e a kdizvetlen eszkdzok a KFl kdzvetlen pénzligyi tamoga-
tasat jelentlk;

o a kozvetett (fiskdlis — addoldali —, szabdlyozasi, szabva-
nyositasi) eszkdzok az innovacios rendszer szerepldinek
viselkedését automatizmusokon keresztUl befolyasoljak;

a keresletoldali eszkdzok (pl. innovatlv kdzbeszerzés,
kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzeés) alkal-
mazasa a stratégia idékereten belll Magyarorszagon
elsdsorban nem a tébbletforrasok KFI eredmények be-
szerzése érdekében vald biztositasat jelentheti, hanem a
rendelkezésre 4llo forrdsok innovacio-tudatos elkdltése-
vel képzelhetd el;

a rendszerszemieletl beavatkozasok tdbbnyire kis for-
rasigenylek, mivel nem maganak a KFI tevékenységnek
a tamogatasara iranyulnak, hanem a nemzeti innovaci-
Os rendszer épitéséhez a szektorkdzl kapcsolatok és a
haldzatosodas Oszténzese, vagy a szakpolitikai iranyitas,
hatosagi €s szolgaltato tevekenyseg fejlesztése reven ja-
rulnak hozza.

A stratégia rugalmassagat korszerd intézményrendszeri
megoldasok és az Uj kbzszféra-menedzsment (,new public

management”) elveihez igazodd tervezett visszacsatolasi

19. abra

A KFl-szakpolitikai eszk6zok csoportositasa

mechanizmusok biztosttjak. Nagyon lényeges ugyanis, hogy a
kedvezményezettek tdmogatésa soran a szakszerd €s érdek-
konfliktusoktdl mentes tamogatas egylttes kovetelmenyrend-
szerének megfeleld irott és iratlan szabélyok énvényestiienek.

4.2. A tudasbazisokat tamogaté eszko6zok

Nemzetkdzi tapasztalatok szerint a tudasbazisok megerd-
sodését elsGsorban a kdzvetlen allami tdmogatasi konst-
rukcidk szolgaligk leghatékonyabban. A hatékonysaghoz
és a jotékony gazdasagi hatasok kiteliesedéséhez azonban
a kiemelt tamogatasért teliesitményelvarasokat is meg kell
fogalmazni. A nemzetkdzi poziciokra toré tudasbéazisok ese-
tében — a tamogatassal parhuzamosan — ez elsésorban a
kivalosag-alapu szemlélet, a kutatési-tudomanyos auto-
ndémia és a hasznosftas-orientalt tudomany-menedzsment
megfeleld eszkdzeinek a haszndlatat jelenti (1d. 20. abra).

A rendszerszemléletben kidolgozott eszkézrendszer a kéz-
finanszirozasl szektor tudasbézisait az egyUttmikodest
megkoveteld (konzorciumi) vallalati KF-palyazatokkal, to-
vabba az addérendszeri 6sztonzés KF egyUttmikodest
kedvezmeényezd eszkdzeivel is segfti.

4.3. Az innovativ vallalati célcsoportokat
tamogaté eszkozok

Az innovativ kis- és kdzépvallalatokat életciklusuk ki-
[6nb6zé szakaszaiban az adott szakaszhoz jdl llleszkedd,
nemzetgazdaségi szinten megtértié tamogatasi megolda-
sok segitik (d. 27. abra).

A nagyvallalati célcsoporthoz kétédd eszkdzok az érték-
lénc-koncepcid alapjan kertinek kialakitasra. Az eszkdz-

Kinalat odali eszk6zok (pl. palyazatok) R

Koézvetlen KFI-t segit6é eszk6z6k

Keresletoldali eszk6zok (pl. beszerzések)

Fiskalis eszk6zok (pl. adok) Rend:

Kockazati téke tipusu R

Egyéb szabalyozas (pl. mingsités)

Garanciavallalas (pl.

(pl. magvet6 téke)

Forras: Adaptacio a Raising EU R&D intensity, 2003 kotet alapjan

piacfejlesztéshez)
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rendszemek ebben az esetben kdzponti eleme a magas stratégia a kutatasfinanszirozast és a maganszieraval kbzos
hozzaadott érteket, lletve a jol fizetd munkahelyeket terem- KFl-projektek megvalositasat szorgalmazza.

6 és megtarto innovativ vallalati tevekenysegek tamogata-
sa. A gazdasag dualitasanak oldasa érdekeében az innova-
tiv — és a késdbbiekben j6 eséllyel dnalldsodd — beszallitoi
vallalati kort is célzottan érdemes segiteni (Id. 77. tablazat).

A kbzszfera innovacio tamogatasa, ill. az innovacio iranti
tudatos allami kereslet erdsitése a KFI kapacitasok erdsi-
tesenek és a KFI tevekenységek Osztonzesének kozvet-
len, versenykepesseget javitd hatasai mellett szeles kord,
tovabbgylinizé  pozitv  gazdaségi-tarsadalmi - hatasokkal
4.4. A kézszféra-innovaciok dinamizalasat jarhat. A — gyakran tblo &gazatot atfed — innovatly meg-
segité eszkozok oldasok kifejlesztése és alkamazasuk dOsztonzese ugyanis
egyben hatekonyan szolgalhatja a kozfeladatok ellatasanak
szinvonal-emelkedeset, koltseghatekony mikodtetesenek
biztositasat, a kinivasok kezelését, ezaltal tamogatva Ma-
gyarorszag versenyképességenek javitaséat.*

A kiemelt kbzjavakat eléallitd és kdzdssegi szolgaltatd allami
alrendszerekben — egészségligylben, energetikaban, okta-
tasban, kézlekedésben — dnalld KFI stratégiak és akcidter-
vek készitése szlkséges. Az akcidtervekhez illeszkedden a

A tudasbazisokat erdsit6 fobb eszk6zok

20. abra

Kozvetett tamogatas
Py N

Indirekt
adddszténzés

Tudomany orientalt K+F
N

v
Alkalmazas orientalt K+F

o ) Kooperécios
Klvalos,aglalapu Kkutatasok Vallalati
K+F pélyazatok KFI palyazatok
Normativ, kivalésag
2 PR Infrastr
alapu finanszirozés v
(intézményfinanszirozés)
Kozvetlen tamogatas

Az innovativ hazai KKV-kat erdsité eszk6zok

21. abra

ba

Véllalati életciklus
illusztracio

—

F Kezd6 vall a No

Mentoralas

IKT alapui adaptiv innovaciok tdmogatasa

tdmogatés Kockazati téke
Kooperéacios kutatasok
Inkub&ci, |
magveté Véllalati KFI palyazatok
t6ke +

% Példaul az egészségligyben megvaldsuld innovativ fejlesztések nem csak az egészségligyi KFI szektor szaméra kindlhatnak fejlédési
lehetéséget, de a lakossag egészségi dlapotanak, ezéltal munkaképességének javitasa, valamint az ellatérendszer magasabb szinvonall és
koltseghatékonyabb mUkddésenek elésegitése réven egyben alapveté modon jarulhatnak hozza a magyar gazdaség telesitképességenek
erésitéséhez. Hasonld folyamatok az oktatasban, kézlekedésben, energetikéban, kémyezetligyben is prognosztizalhatok.
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a stratégia végrehajtasanak 6 eszkozei | 4
4.6. Finanszirozas A stratégia kezdeti id6szakaban, 2013-ban és 2014-
Tekintettel arra, hogy a KFl a jévébe vald hosszu tavi be- ben elsésorban a meglévé forrasok hatékonyabb fel-
ruhézés, a stratégia teljes idékeretén belll — a minden- hasznalasaban lévé tartalékokat szikseges kiaknazni.
kori koltségvetési korlatok ellenére — az llami finansziro- Enhez a kévetkezs forrasok alinak rendelkezesre:
zasi igenyl tamogataspolitikai eszkdzok ndvekedesével e Az EU kohézios politikéja keretében biztositott Struk-
szamolunk. Ezek az eszkdzok elsdsorban: turdlis Alap forrasai az elmult és a kovetkezd hétéves
e g vissza nem térftendd tamogatdsok® és a kutatasi EU koltségvetesi idGszakban egyarant jelentds reszét
szervezetek normativ finanszirozasa (kézvetlen kindlat- teszik K a KFI szektor allami tamogatasanak. Az EU
oldali eszkdzok): tarsfinanszirozasu forrasok tobbféle formaban hasznal-
e o . ) hatok fel: a jelenleg meghatarozo vissza nem téritendd
e a7 adodsztonzok (kdzvetett fiskalis eszkdzok); valamint ) i ) 9 meg B | i |
. . o o tamogatasok mellett az unios forras ennél hatékonyabb
* atdke-, hitel- &s garancia tipust penzigyl eszkozok. tamogatési formakban is felnasznalhatd. Rendkiviil
sulyos feszlltség forrasa ugyanakkor, hogy a Kézép-
Az Eurdpa 2020 stratégia keretében tett nemzeti val- Magyarorszag régi6 (KMR) — gazdasagi fejlettsege-
lalds, a célként kit(izott 1,8%-0s GERD/GDP érték nek kovetkezteben — Un. versenykepessegi regionak
elérése nem képzelhets el a K+F dllami finansziro- min&sUl, igy csak erésen korlatozott unios forrasfel-
zasanak bévitése nélkiil. Ugyanakkor tény az is, hogy hasznalasara jogosult a 2014-2020 iddszakban s,
jelentés tartalékok vannak a magyar tamogatasi rend- mikdzben a KMR tertletén koncentralodik a hazai K+F
szer hatékonysaganak és hatasossaganak novelésében kapacitasok mintegy ketharmada.”
is, hiszen a hazai véllalati KFl tamogatasok nemzetkozi o A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap (KTIA)
Osszevetésben a lehetségesnél alacsonyabb vallalati notifikdlt nemzeti tdmogatasi program, mintegy 50
KFl-raforditast eredményeznek (Id. 22. abra). milliard forint éves bevétellel (melynek 6 forrasa a ko-
oo P A vallalkozasi K+F allami tamogatasa és nemzetgazdasagi silya
BERD/GDP, %
A véllakozasi K+F kozvetett
tdmogatdsa, ad6oszténzés, 2009
(millié USD, PPP)
° nincs 6szténzés/becslés
ISR ® 75 mills USD
. 250 millié USD
‘ 2500 millio USD
FIN
KOR
@ .- o
USA
CHE
° DNK
. ® AUT
DEU -
ISL ® FRA 8
LUX « « GHN @ s @ == ® SW 8
GBR 3
NOR TEQ IRL. CAN 2
ITA EST PRT NLD e RUS a
g ZAF, ESP 2
vex - N @ HUN °
L @® {
HI¥SSVK
0,05 0,10 0,15 0,20 0,25 0,30 0,35 0,40 0,45 0,50

A véllalkozasi K+F teljes allami tAmogatasa a GDP aranyaban

% Ezek kozott emlitendd példaul a célzott human-eréforras fejlesztéseknek (a tehetséggondozasnak, a véllalkozdi képességek fejlesz-
tésének) a finanszfrozasa, de minden egyéb, kdzvetlen tdmogatas is.

S A Strukturdlis Alapok természetesen az elmaradottabb régiok felzérkdztatasat szolgaliak, ugyanakkor a magyarorszagi tapasztalatok
szerint a jelzett probléma létezik.
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zép- és nagyvallalatok altal befizetett innovacios jaru-
lek). A KTIA telies mértékben hazai forraskent, az EU
kohézios forrasainal kisebb kotottsegekkel alkalmaz-
hato, ugyanakkor az elmdit évek tapasztalatai alapjan
a rendelkezésre allo KTIA-forrasok koltsegvetési hely-
zete id6ben gyakran valtozik. Mivel az Uj EU-progra-
mozasi id6szakban a Strukturdlis és Kohezios Alapok
elsédleges célia a régiok gazdasagi fejlettsegbeli ku-
[6nbségenek mérseklese (az intelligens szakosodas
fejlesztésével jelentGs szerepet szanva a kutatas-fej-
lesztésnek és innovacionak), a KFl célokra rendelke-
zésre allo EU-forrasok tekintetében a Kozép-Magyar-
orszag Reégid (KMR) hatranyos helyzetbe kertl, annak
ellenére, hogy az orszag K+F és innovacios kapacita-
sal a KMR régidban dsszpontosulnak. Az egyes regiok
telesitmény-klldnbsége alapjan elére jelezhetd, hogy
a KMR-ben torténd fejlesztések volumenének leg-
alabb a megérzése a kutatas-fejlesztési raforditasok
bruttd hazai terméekhez viszonyitott szintiének 1,8%-ra
ndvelésének alapvetd feltétele. A KMR esetében a
GDP-aranyos K+F kiadasok csdkkenése visszafor-
dithatatlan hatasokat generalna, amelynek kovet-
keztében az EU 2020 vallalasok nem teljesithetdk.
Mindezekre tekintettel a 2014-2020 kbzotti id6szakban
a KMR régidban U finanszirozasi modell alkalmazasa
valik elkertihetetlenneé. A KFl-stratégia Ugy jarul hozza
ehhez a szlkséges Uj finanszirozasi modellhez, hogy a
KTIA felhasznélasaval kapcsolatban régziti, hogy annak
fontos rendeltetése, a KMR régid emlitett hatranyos
helyzetének mérseklése, de mas eszkdzok kidolgoza-
sa és alkalmazasa is szlkséges.*

A K+F raforditasok vart finanszirozasi trendjei (millié Ft)

Forras: NGM-IKF becslés

e Az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok
(OTKA) tamogatasait alapvetden kbzfinanszirozasu ku-
tatasi szervezetek veszik igenybe, ezért a stratégia a
tovabbiakban nem tér ki az OTKA programokra. Mind-
Ossze leszdgezi, hogy biztositani szlikseges ezeknek
— az érintettek széles kore szerint — jol MUkddd prog-
ramoknak a koltsegvetési tamogatasat, annak a jovo-
ben legaldbb a szinten tartasat, illetve, a tudasbéazisok
megerdsitése prioritas keretében, lehetdség szerint
bévitését.

A tarsasagi ado es az osztalekado K+F kedvezme-
nyeit jelenlegi formajukban viszonylag kevés (évente
mintegy 6tszaz) adozo veszi igenybe. Az addalapbdl
ténylegesen levont Osszeg évente megkdzelittleg 150
milliard forint, ennek 6szténzé hatasa pedig a minden-
korl addkulcs flggvenye (nagyobb adokulcs mellett
nagyobb, kisebb addkulcs mellett kisebb).

Osszességében jelenleg a hazai K+F céld dllami finan-
szirozas dontd hanyada vissza nem téritendd tamogata-
sok forméjaban jut el a kedvezmeényezettekhez. Ennek a
tamogatasi modelinek az elénye, hogy pontosabb cél-
zast, illetve a K+F terlleten fontos kivalosagi szempont
érvényesitését is lehetdve teszi. Ugyanakkor a jelenlegi
hazai palyézati rendszer — igazodva az unios forrasok mai
felnasznalasi modjahoz — dontéen tdémeges palyazatok-
padl &ll, amelyek nem minden esetben teszik lehetévé a
nemzeti KFl célok érvényesitését. A kdzvetett, addked-
vezmény formajaban nyujtott tdmogatas — amire a
stratégiai idéhorizonton Iényegesen nagyobb hangsulyt
kivanunk helyezni — szamos elénnyel rendelkezik:

—O Villalkozasok

—O Allamhaztartas

@ Kiilféld
.......... )
............ @ ettt [ ]
.................. PYTORRRINN ]
@ cerereenet @ enereret @ Y
0. [ JTSTIRITIY JITTIyeIIT Ohiocoy N @:ccncgreee @ orergeeent @ecegosens | YITTeTeRees: @y ® @ Non-profit
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 szektor

% Felhasznalési tertlet még az EU FP7 forrasokhoz kiegészitd forrésok biztositdsa a KMR hazai KKV péalyézdinak részére — a tobbi

régioban ez a forras a Strukturdlis Alapokbdl lesz elérhetd.
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e a piaci folyamatokat kevesbe torzitja, ezért horizontélis
eszkdzkent alkalmazva nem sérti az EU dllami tamoga-
tasi szabalyait;

e kisebb adminisztracios terhet jelent és transzparens;

e az addzd széméara tervezhetd; valamint

e a kdzvetlen K+F koltségeket csdkkenti, ezért a nagy-
vallalatok helyszinvalasztasi dontéseinél is fontos sze-
repet jatszik.

Egy hatékony adooldali 6szténzé mechanizmus kialaki-
tasara j0 alkalmat ad a 2014-2020-as unios tervezési
id&szak. A jelenlegi unios tervezés szerint, a 2014-ben
kezd6dd EU-s koltségvetesi periodus soran biztositha-
6, hogy a véllalatok a Strukturalis Alapok kutatas-fej-
lesztési, illetve innovaciés tamogatasra forditandd
hanyadanak jelentds — az el¢zetes elképzelések sze-
rint akar egyharmad — részét adékedvezmény forma-
jaban® vehessék igénybe. A tervezett modellben:

e minden K+F tevekenyseget folytato vallalkozas sza-
mara elérhetd adodsztonzék kertinek kialakitasra, me-
lyeket

e a kivalosagi, illetve egyéb szakpolitikai szempontoknak
megfeleld kedvezményezettek és projektek célzott ta-
mogatasa egészit ki (vissza nem téritendd palyazatok
forméajaban), iletve

e ajelenleginél hangsulyosabb szerepet kapnak téke és
a hitel tipusu pénzlgyi eszkdzok.

A finanszirozasi rendszer atalakitasa gyakorlati  kivi-
telezhetdsegenek — benne kiemelten a Kbdzép-Ma-
gyarorszag régié adoodsztdnzési eszkdzrendszere
finanszirozhatésaganak — vizsgalata a stratégia meg-
valositasanak egyik elsd lépése.

A KFl-stratégia megvaldsitasat kodzponti, kiemelt mérd-
szamként, a jovébe torténd befektetést szimbolizélva a
kutatés-fejlesztési réforditasi célkitlizések elérése jelentt
meg. (A GERD / GDP mutato 1,8%-ra tortend ndvelése,
azon beldl a BERD / GDP |véllalkozasi K+F raforditasi
mutatd] 1,2%-ra tortend novelese.)

Amennyiben a nominalis GDP-mutaté 4%-os éves atla-

gos emelkedésével szamolunk,“© és egyben elfogadjuk,
hogy a jelenlegi finanszirozasi struktura hosszabb tavon
stabilnak tekinthetd, akkor a megndvekvd nemzetgaz-
dasagi K+F teljesitmeényt a vallalati finanszirozas a 2012.
évi mintegy 180 milliard forintos szintrél 350 milliard forint
kozelebe, az dlamhaztartasi finanszirozas pedig 144 mil-
liardrol 270 milliard forint foleé néve biztositja (23. abra)*!

Ezen belll a kutatas-fejlesztés dllamhéztartasi finanszi-
rozési tervei a kovetkezdk szerint dsszegezheték (24.
abra):

e 2020-ig a legnagyobb finanszirozas a Strukturalis Ala-
pokbdl érkezik. Mivel a gazdasagfejlesztési tervekben
a kutatas-fejlesztés nem 6nallo prioritas, ezért a kuta-
tas-fejlesztés- és innovaciora (KFl-re) varhatod évi 75
milliard forintos fejlesztési forrasoknak*? megkdzelits-
leg a haromnegyede finansziroz K+F tevékenységet.
Folydaron 2020-ig az éves atlagos K+F finanszirozas
55 milliard forint folé nd.

A felsGoktatasi kutatas-fejlesztési normativa 6sszege
2020-ra 63 milliard forintra, minimalisan és garantaltan
a GDP 0,16%-ara n6 (2011-ben a GDP-aranyos mu-
tatd 0,1% alatt volt).

A K+F intézetek (ami fékent az MTA kutatdintézetett je-
lenti) finanszirozésa az allamhéaztartasi K+F finansziro-
zas 20%-éra tehet6, és 2020-ig folydaron megkdzeliti
az 55 milliard forintot (a GDP 0,08%-rdl minimalisan és
garantéltan 0,14%-ra emelve a finanszirozasi aranyt).*

e F7zel megegyezik a megerdsitett Kutatasi €s Techno-
[6giai Innovacios Alapbdl K+F-re fordithato finansziro-
zas.

o Az egyéb allamhéaztartasi K+F feladatok végzése mel-
lett az OTKA finanszirozasa is stabil palyara kertil.

A 2011-2012. évi adatok alapjan vallalkozasok kutatas-
fejlesztési raforditasait kortlbelll 70%-ban a vallalkoza-
si szektor finanszirozza, a kilféld és az dllamhaztartasi
szektor arénya 15-15%. A célkitlizések alapjan a vallal-
kozasok K+F teliesitményének bévilése nomindlisan a
2012, évi 210 milliard forintos szintrél 2020-ra 330 milli-
ard forint félé nd, amihez az éves szinten 30 milliard forint
korUli 6sszegre tervezett adokedvezmeények rendszere
biztosit megfelelé hosszu tavd dsztdnzeést.

% |lletve ahhoz hasonld hatast elérd, egyszerUsitett palyézati konstrukcid formajaban.
402006 és 2011 kozott éves atlagban 4% kortl volt a nomindlis GDP-ndvekedés (2009-ben csokkent).

41 Redlértéken a finanszirozasi volumenek kb. 5%-o0s ndvekedésére van szUkség a célkitlizések eléréséhez.

42 E konzervativ szamités modosul, ha a tervezés soran az évi atlag 100 milliérd forint vaina elérhetéve KFI-célokra.

“ A normativ finanszirozas garantalésa mellett a versenyeztetés gyakorlaténak fokozatos énvényesitése is kivanatos.
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A KFl-stratégia dsszessegeben az aldbbiak szerinti finan- 0 az intelligens szakosodas és tudasharomszdog kiepi-
szirozasi elveket* énvényesiti a 2014-2020-as idészakiban: tése, az oktatas — kutatas — innovacio kapcsoldda-
o A KFl-célokra éves atlagban rendelkezésre allé Struk- sanak elGsegitese,

turédlis Alapokon beltll az Eurdpai Regiondlis Fejlesztesi 0 az alapkutatasok nemzetkdzi versenykepessegenek

Alap terhére biztosttott forrasok — vissza nem téritendd novelése keretében a Horizont 2020 projektekiben

tamogatasok: €s az europai kutatasi halozatokban, programokban

0 38%-a a K+F egylttmikeadéseket vald magas aranyl részvetel elérese,

0 18%-a az 6nallé vallalati KFl tevékenységet, termék- 0 a kutatoi utanpdtias biztositasa és a kutatdi létszam
és technologiafejlesztést (beleértve az informatikai novelése, a nemzetkoz és szekiorkdzi kutatdi mobi-
és kommunikacids technoldgidk adaptélasat, az in- lités Osztonzese.
novativ termékek/technoldgiak kUlfoldi piacralépési o A KFl-célokra rendelkezésre alld Kutatasi és Tech-
tamogatasat is), noldgiai Innovacios Alap a fenti programokat elsé-

0 20%-a a kutatési infrastrukturat és a miszerellatott- sorban a Kozép-Magyarorszag régio (KMR) tertietén
s&g javitasat, a nagyprojekiek nélkll finanszirozza. A tovabbi stratégiai célkitizeések (igy a

kdzszféra-innovaciok, a technoldgia-transzfer, nyilt,
prekompetitiv és tarsadalmi innovacios egyUttmUko-
dések, a tehetséggondozas, képzési és tarsadalmi
tudatossag-noéveld akciok) finanszirozasa is a KTIA-bdl
valdsul meg.

0 8%-a a KKV-k innovacios szolgaltatasvasarlasat (be-
leértve a szellemitulajdon-védelem* koltségeinek fi-
nanszirozasat is),

0 7%-a a nagyvéllalati K+F beruhazas ¢sztonzeset,

0 4%-a a nemzetkdzi K+F programokban valo részve-
tel és kapcsolatok 6sztonzését (beleértve a nemzet-
kodzi és szektorkdzi mobilitési akciokat is),

A kutatés-fejlesztés adooldali Oszténzése éves atlag-
ban jelenleg 25-30 milliard forint. A megujuld K+F ado-
Osztbnzés 2020-ra évi 50 milliérd forintos sztonzést

0 3%-a a tudaskozpontok fejlesztését, eredményezhet.
0 2%-a a start-up 6koszisztéma épitéset (inkubaciot e Penziigyi eszkdzok KFI célll felhasznélasa (pl. magve-
stb. is) finanszirozza. 6 és kockazati t6ke): éves atlagban 2-3 milliard forint
o A KFl-célokra éves &tlagban rendelkezésre beterve- dsszegben.
zendd, a Strukturdlis Alapokon belll az Eurdpai Szo- o A kutatas-fejlesztés felsGoktatasi és K+F intézeti nor-
cidlis Alap terhére biztositandd — tovabbi vissza nem mativaja, valamint az OTKA koltségvetése id6- és a
térftendd tamogatasok az alabbi célok mentén, egyt- K+F célkitlizéssel aranyosan ndvekszik.

tesen éves atlagban 10 Mrd Ft, 7 éves szinten a teljes
keret 1%-at megcélzdan:

A K+F raforditasok allamhaztartasi finanszirozasanak varhatoé trendjei (millié Ft)

—QO Strukturalis Alapok K+F

—O Miikédési normativa /
felsGoktatas

-+ ® |Intézményfinanszirozas
/ K+F intézetek

-+ @ Kutatasi és Technoldgiai
Innovaciés Alap

- -B Egyéb allamhaztartas

- -m OTKA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Forras: NGM-IKF becslés

“ A %-0s megoszlés a jelenlegi terveket ismerteti. A stratégia gordllé megvalositéasa soran ez ettdl eltérés a stratégiat menedzseld
tanacsado testllet, illetve tércakdz koordinacios testllet kompetencidja.

4 A szellemitulajdon-védelem szempontjait a stratégia a telies eszkdzrendszerben is érvényestti.
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a KFl-stratégia végrehajtasanak intézményrendszere

5.1. Kormanyzati funkciék

és felelosségi korok

A KFl-stratégia a tudomany- technologia-  és
innovéaciopoliikénak (TTI-politkanak) azon terliletein fogal-
maz meg stratégiai célokat és rendel azokhoz eszkdzoket,
melyek a gazdasagi telesitmennyel es a tarsadalimi joléttel
vannak Osszeflggesben. A KHl-strategia torekszik arra,
hogy megteremthetéek legyenek azok a szervezeti €s
mechanizmusbeli feltételek, melyekkel a TTl-politka egyes
eszkOzel, masreszt a TTl-politkaval Osszefliggd egyeb
szakpolitikak 6sszehangolhatok.

A KFl-stratégia sikeres megvaldsitasanak feltétele, hogy az
iranyftasban vilagos felelésségi és lletékességi hataskorok
legyenek. A megvaldsitashoz a kdvetkezd kormanyzati
funkcidk fogalmazhatok meg:

e Kormanyzati KF| stratégiai menedzsment: ennek rée-
sze a szakpolitikal és tarcakdzi koordinacio, a stratégia
megvalésulasanak nyomon kovetése (melyhez szakmai
adatgylitési és adatelemzé hatteret a Nemzeti Innova-
cios Hivatal altal mikodtetett KFI Obszervatérium bizto-
sitja), a stratégiat megvaldsitani hivatott eszkézrendszer
korszer( irényitasahoz kapcsolodo fliggetlen értékelések
magas szintd menedzselése, valamint a tudomanyos-
technologiai, innovacios vallalati és KFI-szakpolitikai ver-
senykomyezet figyelése, a kdzszféra-innovaciok trend-
jeinek figyelése és értékelése. A nemzetkdzi gyakorlat
alapjan ezt a munkat magas szintd, figgetlen szakértdk-
pdl &llo tanacsado testllet segiti. A kormanyzati szintd
KFI stratégiai menedzsment feladatokat a gazdaségért
felelés tarca iranyitja.

A kozszféra innovacios folyamatainak Osszehan-
golasa: minden minisztériumban szlikség van egy tu-
domanyos és technologiai vezetd tanacsadora (Chief
Scientific Advisor) néhany fés szakmai szervezettel, illet-
ve egy Gket koordindld testlletre, amelynek 6 feladata
az egyes tarcék, kormanyhivatalok agazati, vertikdlis KFI
terlleteinek az Gsszehangolasa, kllondsen az egyes,
KFI szempontbdl jelentésebb tarcak tekintetélboen (ener-
getikai kutatasok, ideértve az EU szempontbdl is kiemelt
aternativ  energiakutatast és fejlesztést; agrarkutata-
sok; az infokommunikacios technoldgiak kormanyzati
alkalmazasai; egészséglggyel kapcsolatos kutatasok).
Ennek a magas szint( testlletnek (a kormanyzati Chief
Scientist forumnak) elndki tisztségére, a tudomanypolitika
hangsulyos megjelenése érdekében az MTA elndkének
kijelolése célszert.

¢ Jogszabalyalkotas, jogszabalyok monitoringja és ra-
cionalizélasa: a KFl-stratégia sikeres megvalositasahoz
szUkséges a hazai jogszabalyok harmonizélasa, egysé-
gesitése, "innovacio-barattad” tétele, valamint a hazai koz-
finanszirozasu K+F szervezetek adminisztracios terhel-
nek csokkentése.

Kozponti és decentralizalt innovacié-menedzsment
szolgaltatasok nyujtasa, a szolgaltatasi rendszer ira-
nyitasa: a KFl-stratégia egyik pillére, hogy egységes, a
sz(k keresztmetszeteket célzo, tovabba a helyi igényeket
figyelembe vevs innovacios szolgaltatasok éplijenek K.
Az innovacios szolgaltatasi infrastrukttra felépllésének
szervezetiinanszirozési €s képzesi vonzata is van.

A K+F adokedvezmények megujitasa, monitoringja,
értékelése: a soron kovetkezd EU programozasi perio-
dusban lehetéseg nylik, hogy a KFl-re szant tamogata-
sok egy jelent@s részéet adokedvezményekre (vagy ahhoz
hasonld hatast kivaltd egyszer( konstrukciokra) csopor-
tositsuk at, amelynek iranyitasa 6nélld kormanyzati funk-
ciot indokol.

A start-up 6koszisztéma épitésének segitése: A specia-
lis innovativ kisvallalati szempontokat és a kapcsolodd esz-
kozrendszert felligyeld, megvaldsitd és korigald funkcio.

Palyazati programmenedzsment és monitoring: a
KFI, lletve innovéacios palyazati projektek sajatossagai
onallo palyazatkezeld szervezet létrenozasat indokoljak.

A KFI-kdzpontu kdzbeszerzések menedzselése: a
jelents kdzbeszerzési Gsszegek egyben jelentds po-
tencidlis keresletet jelenthetnek a kutatas-fejesztés, llet-
ve innovacio irant, melynek iranyitasa — a KFI specialis
szempontjai miatt — 6nalld funkcidt indokol.

Kiemelt programok és agazatok menedzsmentje: a
szegedi ELI (Extreme Light Infrastructure) nagyberuhazas,
a gyogyszeripar, az informatika, a jarmdipar, tovabba a kor-
nyezetlgyl KFl, az agrar-élelmiszeripari K+F, az energetikai
és az egeszsegugyl KFl kérdese kiemelt €s 6nallo iranyi-
tasi funkciot indokol, melyeket horizontalisan sziikseges
becsatomazni a kormanyzati szintli KFl-stratégiai iranyitas-
baIAS

EKD rendszer a K+F-intenziv FDI vonzasara: Intéz-
ményesttett, a KFl-stratégiai érdekeket tlkréz6 K+F EKD
(egyedi kormanydéntéssel odattélneté tamogatési) rend-
szer kialakitasa.

e Szellemitulajdon-védelem: a kapcsolddd kormany-
zati stratégia kidolgozasa és énvényesitése, a K+F

% A KFl-stratégia szektorsemleges (a specializéciokat az Un. inteligens szakosodasi stratégidk szintézise adja majd meg), ugyanakkor

ezek az agazatok méretiknél fogva kilon figyelmet érdemelnek.
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Osztonzérendszer mikodtetésében gyakorolt szakmai
ellendrzd szerep (K+F mindsités) a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatalanak feladata. A szellemi tulajdonjogok
hatékony érvenyesiteséhez (pl. a birdkat vagy a vallako-
zOkat erntd) kepzesre is szlkseg van.

A tudasbéazisok megerésodésének iranyitdsa és
monitoringja: a tudomanypolitikaért felelés tarca a tudo-
many képviseléivel kbzdsen és egyes kapcsolddo ipar
szektorok képviseldinek véleményét figyelembe véve fel-
Ugyeli és monitorozza a tudasbazisok teliesitmenyenek
alakulasat.

Az innovaciot, kreativitast fejleszté kdzoktatas, tehet-
séggondozas, valamint tarsadalmi szemléletformalas.

A fenti felelésségi és lletékességi hataskordk elhatarola-
sa, tovabba a funkcidk ellatasa egydittesen jelentik a KFI-
stratégia sikeres megvaldsitasanak esélyét. Ha bamelyik
lényegi funkcid nem épll ki, nem lathatd el, akkor a KFI-
stratégia sikeresélye jelent@sen csdkken.

5.2. A KFl-stratégia illeszkedése
az orszagos szakpolitikakhoz

Lényeges, hogy a KH-stratégia lleszkedjen a kormanyza-
ti stratégiai tervdokumentumok  hierarchigjaban felette &llo
nemzeti kdzéptavl stratégiaknoz (elsésorban a 2020-ig
tartd, jelenleg készUl6 Orszagos Fejlesztési Koncepcio és
Orszagos Terlletfejesztési Koncepciohoz (OFTK), valamint
a kapcsolodo szakpolitikal, agazati stratégiakhoz.*” Emellett
nélkliézhetetlen, hogy a kapcsolddd szakpolitikai tertileteken
lletékes kormanyzati szervek koordinaltan segitsek a KFI-
stratégia megvaldsitasat. A teliesseg igenye nélkll a kdvet-
kezd kdzvetlen lleszkedési pontok emlitenddk (d. 25. abra):

y A KFIl-straté
25. abra

Fejlesztéspolitika

Gazdasagpolitika

atfedése az orszagos szakpolitikakkal

* A fgjlesztespolitika tertileten: a terUletfejlesztési elképze-
lesek és infrastrukturalis fejlesztések Gsszefliggenek a
KFl-stratégia elit kutatohely-fejlesztési céljaval, tovabba a
2014-2020-as programozasi periodus inteligens szako-
sodést (smart specialisation) elétérbe helyezd igenyevel.

Az oktataspolitika tertiletén: a KFl-stratégia a felséoktatasi
kutatas-fejlesztésben a kiemelkedd tudaskozpontokat,
kutatéegyetemeket célirdnyosan tdmogatia, illetve lénye-
ges a piacérzékeny tehetségeket kibontakoztatd tehet-
séggondozas kiterjesztése és KKV szektor innovacio-tu-
datosséganak fejlesztése, oktatésa is.

A gazdasagpoltika tertiletén; a KFl-stratégia megvalosita-
sa a kiszamithatd Uzleti komyezetet, addoldali dsztonze-
seket és kdzvetlen tamogatéasokat egyarant feltételez, igy
elsésorban a fiskélis politika részérdl szilkséges a meg-
valositas feltételrendszerének biztositasa.

A tudomanypoiltika terlletén: a KFl-stratégia hosszabb
tavon a krtikus tmegl K+F kapacitasok létrejottét, és
az Uzleti szektorral vald intenzivebb egylittmikodeést szor-
galmazza.”®

o Ezen fellil az Uj Széchenyi Tervben meghatdrozott, iletve
elékeszlletben évs agazati stratégiak ileszkedéserd is
gondoskodni szUkséges

Fontosnak tarfiuk, hogy a KFl-stratégia megvaldsitéasa
rovidtawd, részletesen kidolgozott akcidtervek alapjan tor-
ténjen. Emellett nélkuldzhetetlen, hogy a megvaldsitasat
seghté intézmeny- és eszkdzrendszer folyamatos tanuléasa
és fejlesztése érdekeben a stratégiahoz és akciotervekhez
monitoring és (fUggetlen értékeléseket is tartalmazo) értéke-
lési rendszert dolgozzunk ki. A lépések els@ részletezését a
kovetkezd pont ismerteti.

Oktataspolitika

Megjegyzés: a sotétkékkel jelolt terlileten
értelmezhetd a KFl-stratégia

Tudomanypolitika

47 Lasd a korményzati stratégiai irdanyitésrdl szold 38/2012. (. 12.) Kom. rendeletet.
48 Amint azt a stratégia mér hangstilyozta, a KFl-stratégia és a készUl6 tudoméanypolitikai stratégia egylittesen képeznek kerek TTI-szakpolitikal egészet.
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a stratégia veégrehajtasanak monitoringja, értékelése és a visszacsatolasi mechanizmusok

6.1. A stratégia végrehajtasanak
monitoringja

A KFl-stratégia intézkedési tervei gordulé szemiéletben,
kétévente készlinek el (2013-14-re, 2015-16-ra, 2017-
18-ra, 2019-20-ra).

A stratégia és az intézkedési tervek végrehajtasanak
monitorozasa a kovetkezék szerint torténik:

o A stratégia el6retervezését Tanacsado Testllet segi-
ti. A Testulet félévenként megtartott Ulésein a jovébeli
tervezett feladatokat tekinti at.

* A megtervezett feladatokat és az intézkedési tervek
elérehaladasat negyedévente tarcakdzi koordinacios
testllet értékeli.

e A stratégiai szint( indikatorok 6sszedllitasa, a kap-
csolédo  statisztikai adatok gylijtése a KF Ob-
szervatorium feladata. Az egyes palyazati programok
indikatorrendszerei a stratégia célkitlizéseivel 6ssz-
hangban elézetesen kidolgozasra kerlinek és a KFI-
palydzatokat menedzsel§ szervezet azokat folya-
matosan gydjti.

6.2. A stratégia és

az eszkozrendszer értékelése

A KFl-stratégia megvaldsitasanak atfogd értékelésére
2014 &szén, illetve 2017 tavaszan kerll sor, tovabba
2014 folyaman sor kerll a K+F mindsitési rendszer
fuggetlen értékelésére is. Ezen tumenden az eszkdz-
rendszer rendszeres értékelése segiti a célkitlizések felé
haladast (a nagyobb léptékU értékelési eredményekrdl a
Kormany részére beszamold készUl). Amennyiben a cél-
kitlizések nem bizonyulnak elérhetének, az értékelések
arra vonatkozoéan adnak maddszertanilag megalapozott
ajanlasokat, hogy hogyan lehetséges az eréforrasok at-

csoportositasa annak érdekeben, hogy a finanszirozas
a lehetd legjobban hasznosuljon (d. 24. abra). Az ér-
tékelések a magyarorszagi KFl-értékelési modszertanok
jelenlegi fejlettségi szintjén is szamos olyan tertleten
nyujtanak informaciokat, ahol a hatasok kimutatésara
hasznélatos gazdasagi indikatorok gyakran nem elér-
heték. A KFl-szakterlleten egy-egy beavatkozas tar-
sadalmi és gazdasagi hatasal jellemzéen csak évekkel
késdbb mutatkoznak meg, vagy ha esetleg valamelyest
elére lathatoak is, a bonyolult rendszerdsszefliggesek
miatt nehezen mutathatok ki.

A KFl-stratégia sikeréhez elengedhetetlen, hogy a prog-
ramok, intézkedési és akcidtervek monitoringja és érté-
kelése kUlon-kulon és egysegesen is megvalosulion. Az
értékeléesek minél szakszerlbb megvaldsitasat un. érte-
kelési standardok meghonositasa segfti.

6.3. A visszacsatolas mechanizmusai

Nagyon lényeges, hogy a KFl-stratégia megvaldsitasa a
20. szézad végeére kiforrott stratégiai menedzsment gya-
korlathoz igazoddan térténjen, azaz ne valjon el élesen a
stratégiai tervezés/alkotas és a megvaldsités, hanem a
tervezés és megvalositas egymast kiegészitd, egymassal
egyUttmUkods részekként adjak ki az egészet. (A straté-
giaalkotas a célkitlizésekhez vezetd alterativ utak meg-
hatérozasét és értékelését, valamint a kévetendd alter-
nativa kivélasztésat és részletesebb kidolgozasat takarja,
mig a stratégiai menedzsment: a fentieken tdl magéaban
foglalja a végrehajtas tervezését, iranyftasat, értékelését,
figyelemmel a kdmyezet véltozasaira. Lasd: Balaton-Tari
(2007).) Az intézkedési terveknek, a kiépulé monitor-
ing-rendszereknek, az értékelési kultura felfejleszté-
sének a folyamatosan tanulé KFI stratégiai menedzs-
mentben kitlintetett szerep jut (ldsd a célrendszerben
lefektetett HE horizontalis prioritast).
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A szakpolitikai ciklus

26. abra

El6zetes (ex-ante)
értékelések

Programkialakitas és
-modositas

Az értékelési
eredmények hasznositasa, Végrehajtas
transzfere

Kozbensé (interim)
és utdélagos (ex-post)
értékelés

Forrés: FTEVAL (2003)
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a KFl-stratégia megvaldsitasanak kockéazatai

A KFl-stratégia megvalésitasanak kockazatai és kezelésiik

12. tablazat

A jelenlegi ismeretek szerint
KOCKAZAT

A kockazat kezelésének
JAVASOLT MODJA

A K+F &llami finanszirozasa nem elégséges a kitlizott célok eléréséhez, az éves
koltségvetési alkuk része a szaktertlet finanszirozasa.

A stratégia térien ki az allami finanszirozas 2020-ig szdl6 palydjéra.

A stratégia megvaldsitasa soran nem sikeril biztositani a sztikséges koordi-
n&ciot.

Hatékonyan szlikséges mikodtetni a KFl-szakterllet iranyitasi rendszerét, a
kormanyzati KFl stratégiai menedzsment rendszeresen kovesse nyomon a
stratégia vegrehajtasanak allasat.

A célmeghatarozas és a mérésre javasolt keret nem konzisztens.

Szakértsi ex-ante értékelés 2013 els6 negyedéveben.

A végrehajtd intézményrendszer kompetencidi nem illeszkednek a célkitlizé-
sekhez.

A végrehajtd intézmeényrendszer szervezeteitdl vélemény kérése, illetve egyedi
szervezeti tervek készitése a stratégidban meghatérozott eszkdzok hasznéla-
tardl.

Kompetencia-fejlesztési tervek készitése és a fejlédés idészakos attekintése.

A beavatkozasi pontok (az eszkdzrendszer elemei) nem talalkoznak az elsédle-
ges érintettek torekvéseivel.

Kbzbensé értékelések az egyes bevezetett eszkdzok hatékonysagardl és a
célcsoportok igényeinek vald megfeleléségérdl, az értékelések rendszerbe
szervezése.

A stratégia végrehajtasanak iranyitasa koordinalatlan marad.

A kozigazgatasi egyeztetest kovetben az iranyitas keérdeseinek reszletekbe
mend tisztazasa.

Az alapkutatasok alulfinanszirozottséga fennmarad és az egyetemek/MTA
részérél fennmarad a nyomds a mas tevékenységekre célzott KFI-forrasok
igénybevételére.

Kiszamithaté koltségvetés a K+F-re. A stratégia térien ki az dllami finanszirozas
2020-ig sz0l6 palydjara.

Nem éplinek ki a javasolt stratégiai kormanyzati funkciok.

A funkciok elfogadtatésa és intézkedési tervekben vald rogzitése.
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Addicionalitas 1: Unios tamogatéasi alapelv, amely sze-
rint az unié koltségvetésebdl (jellemzden a strukturalis
alapokbdl) az egyes projektek tamogatasara forditott
Osszegeket a nemzeti forrasbdl szarmazd dsszegek ki-
egészitésekent kell nydjtani.
Addicionalitas 2: A KFl-szakpolitika torekszik arra, hogy
a beavatkozasok a lehetd legnagyobb addicionélis ha-
tasokkal jarjanak a piaci €s rendszerszintd kudarcok
orvoslasa érdekében. A szakirodalom a kévetkezé ad-
diciondlis hatasokat kulonbdzteti meg:
—Input addicionalitas  (input additionality): a KFI-
tevékenysegnek az a nbvekmenye, ami a kormanyzati
beavatkozasnak kdszénhetéen valdsul meg.

— Output addicionalitas (output additionality); az &llami
beavatkozas eredményeként létrejové pdtidlagos no-
vekedeés, ilyen lehet pl. az Uj publikaciok, a termékeér-
tékesités, az export, a szabadalmak, vagy a technolo-
giai-mUszaki szinvonal megemelkedéese.

— Magatartasbeli valtozas (behavioural additionality): az
a mérték, amellyel a kedvezményezettek magatartasa
megvaltozik, és ezaltal — tobbé-kevésbé megdrizve az
eredeti célkitlizéseket — versenyképesebbé valnak.

Benchmarking: A benchmark szo Osszemérési ala-
pot (szintjelet) jelent, olyan dolog, amihez viszonyitunk,
hozzamérink egy masik dolgot. Alkalmas egy-egy be-
avatkozas teljesitményszintiének mindségi s mennyi-
ségi 0sszehasonlitasara egy olyannal, amely hasonld
téren a legjobbnak mindsul. A mddszer lehetéve teszi
a KFl kulcsfolyamatok elemzését és javitasat, a hibak ki-
kliszobolését, javitia az innovacios teliesitmeényt és a cél-
meghatérozast. A benchmarking fontos eszkoze a ,leg-
jobb gyakorlatok” megismerése, ami szintén elvezethet a
kitlizott céloknak megfeleld magasabb teljesitményhez.

CSR: A vallalati felelésségvallalas, vagy tarsadami fe-
lelésségvallalas (angolul Corporate social responsibility,
réviden CSR) egy Uzleti fogalom, amely szerint a vallala-
tok figyelembe veszik a tarsadalom érdekeit, mégpedig
azdltal, hogy tekintettel vannak tevékenységik Uzletfe-
leikre, beszéllitoikra, alkalmazottaikra, részvenyeseikre,
de ugyanigy a kémyezetre is kifejtett hatasara. Ez a
cselekvés a vallalatok torvényes kotelezettségein tul is
terjedni latszik, nevezetesen Ugy, hogy az Uzleti szerep-
I6k Onkéntesen tesznek Iépéseket az ket korlivevd
tarsadalom életszinvonalénak javitasa céliabdl. A CSR
megitélése nem egységes.

Delphi-kutatas: A Delphi modszert az USA-ban dolgoz-
tak ki az 1950-es években, hogy segitségevel feltarjak a
tudomany fejlédésének jovébeni 6 iranyvonalait, a var-
hatéan bekdvetkezd eseményeket és azok feltételezhetd
idépontjat. A modszer lényege: az adott témaban jartas
szakemberek tobbfordulos megkérdezése, a szakértdi
csoport atlagvéleményének lletve az eltéré véleme-
nyeknek az elemzése. Az egyes forduldk soran kapott
eredmeények visszacsatolasaval a szakérték informaciot
kapnak a szakmai kozosseg allaspontjardl, és ennek
ismeretében lehetéséglik van véleménylk korrekcidja-
ra. A modszer jelemz8je, hogy a szakértdi vélemeények
Osszegyljtése egy megfeleléen megszerkesztett kérddiv
segitségével, névtelentl torténik.

Direkt eszkdzok: konkrét pénzligyi tamogatasok vagy
szolgaltatasok, amelyeket cimzetten a palyazo, vagy
kedvezmeényezett kap (pl. palyazatok, beruhazasi tamo-
gatasok, tanacsadas).

Dualis gazdasag: a tdkeerds, viszonylag modem és
versenykepes  kulfoldi tulajdontdbbsegl vallalkozasok
és a tOkeszegény, alacsony versenykepessegl hazai
tulajdontdbbseégl vallalkozasok egymas mellett €lése. A
kulfoldi vallalkozasok dllifjak el a GDP tobb mint egy-
negyedet, a GDP nbvekményének felét, és az export
haromnegyedét, mikdzben a foglalkoztatottaknak alig
16%-at alkalmazzék. A foglalkoztatas kétharmadat biz-
tositd hazai gazdasag novekedesi potencidlia gyenge,
technikai fejlesztésekre Onerdbdl keptelen, humants-
ke-ellatottsaga alacsony szintl. A két szektor kozott
kapcsolat gyenge és esetleges, a kulfoldi vallalkozasok
szigetekkent léteznek, a hazai beszallitok helyett az im-
portra tdmaszkodnak. Emiatt a technoldgiai transzfer,
a technikai fejlesztések tovagylrliz$ hatasa egyaltalan
nem jellemzd a hazai kortimenyek kozott.

Dualis képzés: A dudlis kepzes az egyetemi kepzes
€s a vele parhuzamosan folyd szakmai gyakorlat, mely-
nek celia, hogy a hallgatok tapasztalt szakemberek
iranymutatasai alapjan megismerkedhessenek leendd
szakmajuk gyakorlati kerdeseivel. A hallgatoknak vallalati
tartozkodasuk alatt lehetdsegik nylik elmeéleti tudasuk
gyakorlati tudassa tortend elmélyitesére, mely igy sokkal
komplexebb ismeretet biztosit szamukra (technoldgia
megismerese, kreativitas, felel6ssegvallalas, csapat-
munka stb.), készseg szintre fejleszti eiméleti tudasuk
alkalmazasat. Tovabbi célja a képzésnek: elémi, hogy a
végzett memokok véllalati kémyezetben szerzett érde-
mi gyakorlattal rendelkezzenek, ami a végzett munkaerd
hasznalhatosagat javitja, betanitasi idejet roviditi. A val-
lalat a gyakorlati id6 alatt mindket fél szamara értékes
feladatokkal tolti ki a hallgato kapacitasait az egyetemmel
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egyeztetve, amelyek kapcsoldodnak az adott (mUiszaki)
BSc képzes szakterlleteihez, esetleg kdzvetlenll egyes
tantargyakhoz. A hagyomanyos képzési rendszerhez ké-
pest fontos klldnbség, hogy az egyes oktatasi félévek-
ben — felmend rendszerben — a hallgatd mind tébb idét
tolt a vallalatnal.

Eurdpai Innovaciés és Technoldgiai Intézet (EIT):
Az EIT az EU oktatasi (felsGoktatasi), kutatasi €s inno-
vacios intézmeénye. Alapvetd feladata, hogy a tudasha-
romszog harom elemét egyetlen kdzds cél szolgalataba
dllitsa: az eurdpai tudasalapl gazdasag elémozditasa
€s a versenyképesseg novelése az Unio és tagallamai
innovéacios kapacitasanak megerdsitése réven. A harom
agazat integracidjara torekvd szervezetével az EIT kivalo-
sagi kdzpontkent mikadik. A 2008/634/EK hatarozattal
Osszhangban az EIT székhelye Budapesten talalhato.

Eurdpai Kutatasi Térség (ERA — Eropean Research
Area): egyseéges strukilra, amely egy, a kutatas teren
tett erdfeszitések unids szinten torténd megszervezését
es élénkitését, valamint azok nemzeti és nemzetkdzi
kezdemenyezeésekkel vald Osszehangolasat lehetéve
tevé platform. Az Eurdpai Kutatasi Terseg célia az Eu-
ropa-szerte folyo kutatasi tevekenységek és az eurdpai
innovéacios poliika megalapozasa, azok egy iranyba
terelésének segitése, és ezdltal a 28 unids tagallam
gazdasagi jovojenek, illetve versenyképessegenek biz-
tositasa.

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): Az EU
Strukturalis Alapjainak feladata az Union belllli fejlettség-
beli klldnbsegek mérseklese, az eltérd fejlettsegi szintd
allamok es regiok gazdasagi és tarsadalmi koheziojanak
megteremtese. A 2007-2013-as id6szakban ket struk-
turdlis alap mUkodik: az Europai Regionélis Fejlesztesi
Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap. A regionalis politikéra
szant 6sszegek legnagyobb része, hozzavetdlegesen
45%-a az ERFA-n keresztll jut el a tagallamokba. A
jelenlegi szabalyozast a 2006/1086/EK rendelet tartal-
mazza, mely meghatarozza azokat az intézkedéstipu-
sokat (a konvergenciat, a regiondlis versenykepesse-
get eés foglalkoztatottsagot, valamint az europai terlleti
egylttmuikodest), amelyek alapjan a régiok jogosultak
az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) penzigyi
forrésaira.

Ertékelés: A kdzpénzek eredményes felnaszndlasanak
vizsgdlata érdekében a megvaldsult eredményeknek a
rendelkezésre allé eréforrasokkal és az eredeti célokkal
vald Osszhangban dllasat, az eredmények gazdasa-
gi-tarsadalmi hasznositasat es a hasznositas hatasait
elemzd tevékenység. Az értékelés téargya lehet: straté-
gia, intézmények/szervezetek, programok, tipusai sze-

rint elézetes (ex-ante); kdzbensd (mid term); utdlagos (ex
post) és folyamatos (on-going) értékelés.

Eurépai Szocidlis Alap (ESZA): A Strukturdlis Alapok
masik eleme az ERFA mellett. Legfébb funkcidja a hu-
manerdforras fejlesztés tamogatasa. A jelenlegi szaba-
lyozast a Tanacs 1081/2006/EK rendelete tartalmazza,
mely 2007. januér 1-jén lépett hatalyba. Az Eurdpai Szo-
cidlis Alap (ESZA) célja, hogy el6segitse a kiegyensulyo-
zott gazdasagi és tarsadalmi fejlédést a tagallamok azon
szakpolitkainak tamogatasaval, melyek a telies foglal-
koztatas eléerésére, a munka mindségenek és a terme-
lekenyseg javitasara, tovabba a tarsadalmi befogadas
elémozditaséra és a foglalkoztatas nemzeti, regionalis
és helyi szintl egyenlétlensegeinek csdkkentésere ira-
nyulnak.

FTE (full-time-equivalent): Telies munkaidé egyenér-
tékes. A kutatd-fejlesztd helyeken foglalkoztatott mun-
kavéllalok a munkarend szerinti kotelezd munkaidejuk
egészében vagy egy részében végeznek kutatési, fej-
lesztési tevékenységet, illetve vesznek részt annak elé-
segitésében. A személyi kapacitast a kutatasi, fejlesztési
statisztika a telies munkaidejl foglalkoztatottakra atsza-
mitott létszammal fejezi ki. A kutatd-fejleszté helyeken
foglalkoztatottak tényleges Iétszama ebben az esetben
a kutatasra, fejlesztésre forditott idének a telies munka-
idéhoz viszonyitott aranyaban szerepel. A teliesmunka-
id6-egyenérték egy egységét (1 FTE) egy emberévnek
lehet tekinten. fgy tehat ha valaki rendes munkaidejének
30%-at fordifja K+F-re, a fennmarado részt pedig mas
tevekenysegekre, akkor 0,3 FTE értéket kell szamitasba
venni,

Globalizacié: dsszetett tarsadalmi és gazdasagi folya-
mat. Kulcsa az integracio, valds és virtualis haldzatokkal
kapcsolja ¢ssze a vilag 0sszes orszéaganak gazdasagét,
tarsadalméat és kulturgjat. A globalizacid kdlcsonos flg-
gbségi viszonyokat teremt, folyamatét a nemzetek ko-
z6tti megdllapodasok és nemzetek feletti intézmények
szabélyozzak.

Gazella cég: A szakirodalom kilonbdzé megkozelitése-
ket ismer. Pl. minden olyan vaéllalkozas gazella cégnek
tekinthetd, amelynek az atlagos éves novekedési Ute-
me egymast kdveté harom éven keresztll meghaladja a
20%-ot, és tiz vagy annal tdbb munkavallaldval rendel-
kezik a vizsgalt idészak elején. A ndvekedés az alkalma-
zottak szamaval és a forgalommal mérhetd.

Halozat (network): egytttmikodeési rendszer, amelyet
kdzds célok, egymasrautaltsag, komparativ elénydk jel-
lemeznek. A haldzatos egyUttmUikddéseknek kulonbdzd
formai vannak, a két legalapvetsébb tipusa hagyomanyos
un. zart egyUttmikodést megvaldsitd Klaszterek és a
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nyilt innovacidos modell szellemében szlletett nemzeti
technoldgiai platformok.

Indirekt eszkdzok: adoelengedesek, adotamogatasok,
szabalyozasi rendszer modositasa; nincs kdzvetlen cim-
zettje.

Inkubacid: olyan tevékenység, amelynek célia, hogy
az induld illetve kisvéllalkozasokat olyan eréforrasokkal
lassa el, amelyek javitiak sikerlk esélyeit. A vallalkozoi
inkubator(haz) olyan telepszertien létesitett ipari és szol-
géltato létesitmények egylttese, amely a kor szinvona-
lan képes a korszer( termékek eldéllitasahoz, a modern
technoloégiak alkalmazasahoz nélklldzhetetlen feltétele-
ket és — magasabb szinten — szolgéltatasokat nydijtani.

Innovacio: Latin eredetll szo, amely valami Ujra, vala-
minek a meguijitasara, megvaltoztatasara utal. Az inno-
vacio lehet egy Uj termék (Uj fogyasztdi javak eldallitasa),
Uj termelési eliaras (megujitott termelés, vagy szallitasi
maodszer), Uj piac (U] placok, U elhelyezési lehetdség
megnyitasa), Uj nyersanyag (Ujfajta nyersanyagok és
félkész aruk hasznélata, beszerzési forrasainak megnyi-
tasa), vagy egy Uj szervezet, Ujfajta vallalati, vagy iparagi
szervezés létrenozasa vagy megszintetése. Ismert a
termékinnovacio, eliaras innovacio, marketing innova-
cio, szervezeti innovacid megkllonboztetés, tovabba
az innovativ Uzleti modell is. Az innovacio fogalma nem
Osszekeverendd a K+F (kutatas-fejlesztés) fogalmaval. A
K+F alapvetden a rendszeresen végzett alkotd munka,
amelynek célja az ismeretanyag, a tudasbéazis bdévitése.
Az innovéacio létrejottének elsé lépése az dtlet megszu-
letése és az Otletek gyditése, lletve azok kiértékelése,
tovabba technoldgiai korlatok elemzése, mindezekbdl
kdvetkezden a varhato sikerek és kudarcok elérejelzése.
Ezt koveti a kigondolt dtlet gyakorlatba valo atvitele.

Innovacios Okoszisztéma: az innovacios okoszisz-
témak vallalkozok, befektetdk, feltaldlok és oktatasi in-
tézmeények foldrajzi koncentracidja, ahol egymast tamo-
gatva, egylitt jelenik meg a kutatasi és a kereskedelmi
egylttmuikaodes, kllonbdzd finanszirozasi hattérrel.

Innovativ kezdé vallalkozasok: Osszes foglalkoztatott Iét-
szamuk 10-50 6 kozott, és éves nettd arbevetellk, vagy
meérlegiédsszeglk legfeliebb 10 millid eurd. lparagukban
jelentés, magyarorszagi K+F-en alapuld innovaciot vezet-
tek be az elmdit 2 évben. Kozéptavd Uzleti terveikben az
EU-s iparagi atlag K+F raforditast tervezik megvalositani.

Innovalni és novekedni képes kozépvallalatok:
Azon vallalkozasok, amelyek 06sszes foglalkoztatott
létszama 50-250 6 kozotti, éves nettd arbevétellk
legfeliebb 50 millio eurdt, vagy a mérlegféosszegik 43
millio eurdt ér el. Regionalis piacot terveznek megho-

ditani. Sajat termékkel jelentds kilpiaci terjeszkedésre
képesek, 3-5 éves tavon ~10%-al ndvelik arbevételik
export hanyadat.

Intelligens szakosodas (ésszerl es hatékony szako-
sodas, smart specialisation): Az EU egyes régioinak és
tagdllamainak tudés- és innovacios kapacitdsa szamos
tenyez&tdl figg: az Uzleti kultdratdl, a munkaerd képzettseé-
getdl, az oktatasi és képzesi intézményektd!, az innovaciot
témogato szolgaltatasokidl, a technoldgiatranszfer-mecha-
nizmusoktol, a K+F- és IKT-infrastruktiratol, a kutatok mo-
bilitasatdl, Uzleti inkubatoroktdl, a finanszirozas Uj forrésaitol,
a helyi kreativ potencialtdl és a kozigazgatas minésegétd!.
A KFl terén az unids régiok teliesitménye nagyban eltér
egymastol, ezért a nemzeti és regiondlis kormanyzatoknak
un. inteligens szakosodasi stratégiakat kel kidolgozniuk
bevonva az egyuttmikodesbe a vallalkozasokat, a kuta-
tokdzpontokat és az egyetemeket, hogy meghatarozzak a
régio szakosodas szempontjabdl legigéretesebb terliletett,
valamint az innovaciot akadalyozd gyengeségeket. Figye-
lembe veszi a regionélis gazdasagok kUlonbdz innovacios
kapacitasat is.

IUS (Innovation Union Scoreboard): Az Eurdpai Unio
innovacios eredmenytablaja az EU-tagallamok innovaci-
0s teliesitményét méri 25 mutatészam alapjan. A mu-
tatdszamok tuinyomo tébbsége az Eurostat relevans
statisztikain alapul.

KFI és névekedésorientalt kisvallalat: Osszes fog-
lalkoztatott letszamuk 10-50 6 kdzott, és éves nettd
arbevetellk, vagy merlegiéosszegik legfeliebb 10 mil-
lio eurd. K+F tevékenyseglkre az agazatukra jellemzd
arany minimum kétszeresét forditiak. 2-3 éves Uzleti
tervelk jelent@s, éves 10%-ot elérd kllpiaci ndvekedeést
valdszinUsitenek.

KFI iranyitasi rendszer: A kutatés-fejlesztési és inno-
vacios tevékenység (KFI) szabdlyozasi feltételeinek és
szakpolitikai Iranyftasi rendszerének megteremtéséért
és mikodtetéséért, tovabba a kapcsolddd feladatokért
felel6s szervezetek Osszessége.

Klaszter: azonos értéklanc mentén haldzatosan mako-
dé véllalatok alulrdl épitkezd, dnszervezddden egylttmi-
kodd kooperativ, egymassal nem versenyzd csoporta,
amely tartésan egyesiti a szétszabdaltan mikodd kuta-
to, fejlesztd, gyartd, forgalmazo, szervizeld, stb. cégek
eréforrasait. A klaszter tagjai — onalldsagukat megtartva
— az Uzleti szUkségszerliség miatt konkrét feladatra, vagy
projektre, bizonyos termékek (termékportfolio) kdzos (to-
vabb)fejlesztésére, technologizélaséra, gyartésara és
piaci bevezetésére egyesitik erejlket, s ezaltal képesek
a nemzetkdzi piacon fennmaradni, az Ures piaci réseket
betdlteni.
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Kockazati t6ke: A magantSke tézsdén nem jegyzett
cégek szamara biztosit részvénytdkét. A magantékeét Uj
termékek kifejlesztésére, U technologiak bevezetésére,
forgdtéke bdvitésére, felvasarlasokra, vagy a cég mér-
legének javitasara nyUjtjak. A kockézati t6ke szigordan
véve csak egy részhalmaza a magantékének, a cégek
inditasahoz, korai fazisban torténd fejlesztéséhez vagy
terjeszkedéséhez hasznalt maganttke-befektetéseket
nevezik igy.

Konzorcium: a részes felek (tagok) polgari jogi szer-
z8désben  szabdlyozott munkamegosztasan alapuld
egylittmikodése kutatas-fejlesztési, technoldgiai inno-
vacios tevékenyseg kbzds folytatasa vagy egy kutatas-
fejlesztési, technoldgiai innovacios projekt kézds meg-
valositasa céljabal.

Kdzszféra-innovacio: Nincs ra elfogadott definicio. ,A
kdzszféra innovéacioja Uj, illetve kordbban mas szektor-
ban meglévd ismeret/tudas gyakorlati alkalmazasa a ké-
z0ssegi (dlamhaztartasi) szektorban, amely jelentdsen Uj
megoldas, javifja a hatékonysagot, noveli a jolétet, vagy
arra attételesen pozitivan hat, kdzvetlen profitcélok nél-
kul.” (Borsi és Lengyel (2011) alapjan)
Kutatas-fejlesztés (K+F): A kutatas-fejlesztési tevé-
kenyseg olyan alkotomunkat jelent, mely a meglévd is-
meretanyag boévitéset, Uj alkalmazasok kidolgozasat ce-
lozza. Magaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott
kutatast és a kisérleti fejlesztést:

a) alapkutatas: kisérleti vagy elméleti munka, amelyet
elssorban a jelenségek vagy medfigyelhetd tények
hatterével kapcsolatos Uj ismeretek megszerzésének
érdekében folytatnak, anélkll, hogy kilatasba helyez-
nék azok gyakorlati alkalmazasat vagy felhasznalasat;

b,

~

alkalmazott kutatas: tervezett kutatéas vagy kritikus
vizsgalat, amelynek célja Uj ismeretek és szakértelem
megszerzése Uj termékek, eljarasok vagy szolgaltata-
sok kifejlesztéséhez, vagy a létezé termekek, eljara-
sok vagy szolgaltatasok jelentés meértekd fejlesztése-
nek eldsegitéséhez. Magéaban foglalja az alkalmazott
kutatashoz — kulonodsen a generikus technoldgiak
ellenérzéséhez — szikséges komplex rendszerek
Osszetevdinek létrehozasat is, a prototipusok kivéte-
lével;

c) Kisérleti fejlesztés: a meglévé tudomanyos, technolo-
giai, Uzleti és egyéb, vonatkozd ismeretek és szak-
értelem megszerzése, Osszesitése, megosztasa €s
felnasznalasa Uj, modositott vagy javitott termeékek,
eligrasok vagy szolgéaltatéasok terveinek és szabdlya-
inak létrehozasa vagy megtervezése céljiabdl.

Kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitése: Az in-
novacios torvény értelmében 2012. februar 1-jétdl a
Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH) hatosagi
jogkorben eliarva latja el a kutatas-fejlesztesi tevékeny-
ségek, projektek mindsitésenek feladatat. A mindsités
ket tipusu tevekenyseget foglal magaban. ElsGdlegesen
a vallalkkozasok altal dnkéntesen és opcionalisan kez-
demeényezhets eldzetes mindsitesi eljaras lefolytatasat
jelenti, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal utdlagos
addellendrzési eljarasaiban vald szakértdi kdzremko-
dést is magaban foglalja. Az SZTNH altal jogerés ha-
tarozatban kutatas-fejlesztési tevékenységnek mindsitett
projekteket méas hatdsagnak is ilyennek kell tekintenie. A
kotelezd erdvel bird mindsités felhasznalhatd a kutatéas-
fejlesztési tamogatasi rendszer keretein belll benyujtott
palyazatok kutatas-fejlesztési tartalmanak igazolasara,
valamint a kutatas-fejlesztési tevekenyseghez kapcso-
l6dd ado- és jarulekkedvezmenyek érvenyesitésehez is.
Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap (KTIA):
Elkulonitett allami pénzalap, feladata, hogy kiszamithato
hazai forrést jelentsen az alkalmazott kutatasok, kisérle-
ti fejlesztések és a technoldgiai innovacios programok/
projektek finanszirozasahoz.

Magvetd téke: Kutatashoz, tervezéshez, a koncepcio
kialakitasahoz a vallalkozas induld fazisa el6tt folydsitott
finanszirozés.

Mentordlas: Szakértelmen, tapasztalaton alapuld
személyes tanacsadasi kapcsolat. A mentorok altala-
ban vezetd beosztasu személyek, akik szakértelmuk-
kel, tapasztalataikkal és kapcsolataikkal segitenek a
mentoraltaknak a szakmai fejlédésben. A mentoralast a
vallalatok gyakran hasznéljgk a leendd vezetdk jovébe-
ni menedzselési feladataikra és felelésségi kdrtkre vald
felkészitésre.

Monitoring: A monitoring a KFI-programok/eszkbzok
tervezése soran meghatarozott célok teljiestilésének a
folyamatos nyomon kovetése. A monitoring alapjaul az
elézetesen kitdzott célok szamszerlsitése szolgal. A
monitoring kulcsa, hogy a meghatarozott mutatdszamok
aktudlis értékeit a program/eszkdz végrehajtasaért fele-
|6s szervezetek folyamatosan gylijtsék és elemezzék,
biztositva ezéltal a rendszeres és egyértelmU jelzéseket
a program/eszkoz aktudlis allasardl.

Multinacionalis nagyvallalatok magyarorszagi kuta-
tokdzpontjai: Minimum 20 FTE fével noveli a magyaror-
szagi kutato létszamot. Magyarorszagi kutatobazisa be-
kapcsolodik a nagyvallalat kutatasi halozatanak stratégiai
projekijeibe.
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Nemzeti Innovaciés Rendszer (NIR): az orszagon
pelll azoknak az intézmeényeknek, vallalkozasoknak és
egyeb szervezeteknek, valamint azoknak az eréforrasok-
nak, szabalyoknak, feltételeknek és intézkedeseknek az
Osszessege, amelyek az Uj tudas és technologia létre-
hozasat, atadasat, terjedését és hasznositasat befolya-
soljak.

Normativ finanszirozas: a normativ koltségvetési tamo-
gatas az intézmények részére a kdzpont koltsegvetés-
pdl, jogszabaly alapjan — jellemzéen létszamaranyosan
— biztositott tamogatas. A normativ koltségvetesi tamo-
gatas alapvetd (jogszabalyban rogzitett) tipusai: hallgatoi
juttatédsokhoz nydjtott normativ tamogatas, kepzesi ta-
mogatas, tudomanyos céll tamogatas, fenntartdi tamo-
gatas, egyes feladatokhoz nydjtott tamogatas.

NUTS-2: az Eurdpai Unio éltal készitett foldrajzi alapu
kodolasi rendszer. A név magyar jelentése: Statisztikai
Célu Terlleti Egységek Nomenklaturdja (kodjegyzeke),
legtobbszér csak a francia elnevezés (Nomenclature
des Unités Territoriales Statistiques) roviditésébdl ere-
déen NUTS-rendszernek nevezik. A NUTS-kddok elsé
két szamjegye az orszagra utal, a harmadik szamjegy a
legmagasabb szintl adminisztrativ korzetet jelenti, mig
a tobbi szamjegy a masodikat, valamint a harmadikat.
Magyarorszagon a NUTS1-es szintet az orszagrészek
alkotjgk: a Dunantul, Kozép-Magyarorszag, valamint az
Alfeld. A NUTS2-es szintnek a statisztikai-tervezési régi-
ok felelnek meg, mig a NUTS3 szinten helyezkedik el a
megyerendszer.

OECD: A Gazdasagi EgyUttmikodeési és Fejlesztési
Szervezet (angol nevének — Organisation for Economic
Co-operation and Development — roviditésérdl hazank-
pan is féként OECD néven ismert nemzetkozi szervezet
célia az, hogy segitse a tagallamok kormanyait a lehetd
legjobb gazdasagi és szocidlis politka kialakitasaban
és értékelésében. 1984-as megalakulasa ota hatalmas
tudast és szakértelmet halmozott fel, amelyet szakmai
igazgatosagokba (a kutatés-fejlesztést pl. a Tudoma-
nyos, Technoldgiai és Ipari Igazgatdsagba) szervezve
osztanak meg a tagorszagok kozott.

Platform: A Nemzeti Technoldgiai Platform a K+F és
a gazdasagi szféra stratégiai érdekkdzossége. Célia a
nemzetgazdasag egy adott terlletének szakmai és Uzleti
fejlesztése és versenyképessegenek ndvelése. Kialakitja
az dltala feldlelt Uzleti és technoldgiai tertilet jovokepét,
kileloli a tertlet elémi kivant (vilag) piaci pozicidjat. Ren-
delkezik a taviati célok elérését szolgald hosszu tavd
stratégai kutatasi tervvel, meghatérozza ennek taviati hu-
man erdforrasigényét, ezéltal tampontokat ad a képzés
iranyainak meghatarozasahoz, a tervek megvalositasat

segitd szabalyozasi kornyezet alakitasahoz. llyen modon
a Platformok stratégiai partnerséget nydjtanak a nemze-
ti innovacios stratégiak, szakpolitikdk kialakitasahoz és
azok prioritasainak kijeldléséhez. A Platformok partnerei
és tagjai lehetnek az Eurdpai Technoldgiai Platformok-
nak, ezaltal képesse valhatnak nemzetkdzi szintd érdek-
érvényesitésre is.

S8 - Smart Specialization Strategy: lasd: inteligens
szakosodas

Spin-off: egyetemi vagy kdzfinanszirozasu (non-profit)
kutatohely fejlesztési eredményeinek piaci hasznositasa-
ra létrehozott véallalkozas. Az ily modon kipdrgd” spin-off
vallalkozasban érdekeltek az egyetem vagy kutatointézet
kutatoi és altalaban egy kulsé menedzsment, amely az Uj
termeékre vagy eljarasra alapuld ceget mikodteti.

Start-up: induld tudasintenziv véllalkozas, amely kis
t6ke- és munkabefektetéssel is gyors ndvekedést pro-
dukal,

Szakpolitika: az innovacio tarsadalmi-gazdasagi be-
agyazottsaga okan csak szélesebb, tarsadalmi Gssze-
flggéseiben vizsgalhato és értelmezhetd. A szakpolitika
feladata egy adott terllet attekintése és felligyelete (kéz-
ben tartasa és kontrollja a tarsadalom etikai normainak
€s hosszu tavd valddi értékeinek-érdekeinek figyelembe
vételével), a terllettel kapcsolatos déntések meghozata-
la, az ezen dontéseknek végrehajtasat szolgald intézke-
dések végrehajtatasa és ellenérzése.

Szcendrié-analizis: A lehetséges jovébeli esemeények,
feltételek és trendek figyelembevételével tobb alterna-
tiv forgatokonyvet felvazold és ezek eldnyeit, hatranyait
részletesen elemzd maodszer.

Technoldgia Elbretekintés (Technology Foresight):
A technoldgiai eléretekintés a tudomanyos és technikai
fejlédés, illetve a véarhatd piaci, gazdasdagi, tarsadalmi
trendek modszeres tudomanyos értékelése abbdl a
szempontbdl, hogy milyen hatést gyakorolnak egy nem-
zet (vagy régio, agazat, szakagazat, vallalat) versenykeé-
pességére, jovedelemtermeld képességeére és a lakos-
sag életmindségére. A technoldgiai eléretekintés a fejlett
orszagokban igen elterjedt.

Technoldgia-értékelés (technology assessment):
vizsgdlia az egyes technoldgiak alkalmazasa soran azok
rovid és hosszU tavd gazdasagi, tarsadalmi, etikal, jogi
kovetkezmeényeit €s informéaciokat ad a szakpolitikal don-
téshozok szamara a jovébeli hatékonyabb szabalyozasi
kormyezet kialakitashoz és hatékonyabb stratégiai terve-
zéshez.

74



fontosabb definiciok

Technolégia-transzfer: szlikebb értelemben a tech-
nolégia piacra juttatéasat, mig tagabb kontextusban
értelmezve az Uj tudas, ismeretek atadasat jelenti. A
folyamatba beletartozik minden olyan ismeret és dolog
atadasa és atvétele, amelynek felhasznalasaval a tech-
noldgia fogaddja képessé valik Uj termeékek vagy szol-
galtatasok eléallitasara. Az értelmezésbe beletartozik az
ismeretek, a tudas atadasa vagy atvétele ugyanigy, mint
a targyiasult tudase (gépek, eszkdzok, eljiarasok).

Tudasaramlas: a felhalmozott tudas diffuzidja az intéz-
meényi, vallalati halozatban és a tagabb gazdasagban, a
maximalis hasznosulés érdekében. A tudas kodifikalt,
vagy tacit jellegétd! fuggden jobban, vagy kevesbé koz-
vetithetd.

Tudasbazis: adott tevékenységhez, szakterllethez
kotédd ismeretek, tények és ezekbdl levont szabalyok
Osszessege. Rogzithetd (akar relacios adatbazisban)
formdja a kodifikalt, explicit tudas, az informacio. Az is-
meretek masik, nem keveésbé jelentds halmaza a tacit
tudas, amely helyhez, intézményhez, annak kultirajahoz
kotédik, nem hordozhatd. A kutatd-fejleszté helyek, a
felsGoktatasi tanszekek stb. a tudasbazis fontos szerve-
zetileg is elklUloNUIG Gsszetevoi.

Tudomanyos és Innovaciés Tarsulasok (TIT): Az
Eurépal Innovécios és Technoldgiai Intézet (EIT) elséd-
legesen a kontinenst behadldzo tudas- és innovacios tar-
sulasok kialakitasaval fejti ki tevékenységét. Az egyUtt-
mUkodés alapjat a felsGoktatasi intézményeket, kutatasi
szervezeteket és vallalkozasokat tomoritd Tudomanyos
és Innovécios Tarsulasok (Knowledge and Innovation
Community — KIC), valamint a veltk egyttmUikodé part-
nerek alkotjak. Az EIT e hosszu tavi K+F-0sszefogas
kiadasainak 25%-at fedezi. A fennmaradé részt a tarsu-
lasok teremtik el6. Jelenleg a fenntarthatd energia, az
IKT és a Kimavaltozas témakédrében miikodik TIT.

Vallalati életciklus: A vallalkozasok noévekedesik so-
ran kllonbodzd, egymastal jol elkulonithetd szakaszokon
mennek at, hasonldan az emberi Iény ndvekedéséhez.
Ezt a metaforat hasznaljgk fel az un. vallalati életciklus
modellek, azzal a céllal, hogy az alapitd tulajdonosok
felismeriek, hogy az egyes ndvekedeési fazisokban ku-
16nbdzé problémakkal, kihivasokkal, csapdakkal szem-
pestinek, amelyekre mas-mas megoldast kell alkalmaz-
ni. A vallalati életciklus szakaszai: alapitas, elindulas,
novekedes, fejlédes, stagnalas, hanyatlas, megszUines.
Hasonld megkozelitesben léteznek iparagi, termeék-, és
szervezeti életciklusok is.

Voucher: Az innovacios utalvanyok (Innovation Voucher)
(2004-ben Hollandiaban majd 2006-ban \’rorszagban
bevezetett) rendszere a kis- és kdzépvallalatok szaméara
teszi lehetéveé a vallalatok aktudlis projektjeinez szikse-
ges tudas és a stratégial tanacsadas tudaskdzpontoktol
vald megvasarlasat, es igy 0sztonzi a tudaskdzpontok
és a vallalatok kozott egyUttmikodest. Ha a cegeknek
peldaul szabadalmi, kutatasi stb. szolgaltatasra van
szlikseglk, megrendelik, befogadjak az azt nydijto szer-
vezet szamlgjat, amit a tamogato szervezet kdzvetlenll a
szamlat kibocsato reszére fizet Ki.
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\ roviditések

Roviditesek

EKD: Egyedi Kormanydéntés
ELI: Extreme Light Infrastructure
ERFA: FEurdpai Regionalis Fejlesztesi Alap

ESFRI:  European Strategy Forum on Research
Infrastructures

GINOP: Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program

FTE: az angol Full-Time-Equivalent (Telies Munkaidd-
egyenértékes) elterjedt roviditése

IP: az angol Intellectual Property (Szellemi Tulajdon)
elterjedt roviditése

K+F: Kutatas-fejlesztés

KFI: Kutatas-fejlesztés és Innovacio

MTA:  Magyar Tudomanyos Akadémia

NIH: Nemzeti Innovacios Hivatal

NIR: Nemzeti Innovacios Rendszer

NFU:  Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NGM:  Nemzetgazdasagi Minisztérium

NFM:  Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

OTKA: Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

OFTK: Orszagos Fejlesztési Koncepcio és Orszagos
TerUletfejlesztési Koncepcio

PCP: Pre-commercial Procurement, lasd kereskedelmi
hasznositast megel6z6 beszerzés

SWOT: az angol Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats (magyarul Gyengeségek, Erésségek,
Lehet6ségek, Veszélyek) roviditése

SZTNH: Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
TéT: Tudomany és Technologia

TTI: tudoméany- technoldgia- és innovacio
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mellekletek

1. melléklet:
A tervezes
atfogd modszertana

Az Orszagos Fejlesztesi Koncepcio és Orszagos Te-
rUletfejlesztési Koncepciohoz (,OFTK”) illeszkedd KFI-
szakpolitkai stratégia kialakitasanak maodszertana egy-
szer(l sémat kovet:

1. A bemutatasra kertlé helyzetértékelés tobb nézé-
pontot integréld, kiterjesztett SWOT analizisen alap-
szik (Id. a 2. sz.mellékletet).

2. A helyzetértékelést kdvetden a problémakat attekin-
t6 ok-okozati 8sszefliggések és ahhoz illeszkedéen
célrendszer kerUlt kialakitasra.

3. Elkészllt a stratégiai beavatkozas logikaja.

4. A KFl-szakpolitka stratégiai beavatkozasahoz illesz-
kedd jovokep, kedvezmeényezetti célcsoportok és a
célkitlizések elérését lehetéve tevd eszkdzrendszer
kerUIt meghatarozasra.

5. Meghatarozasra kerliltek a stratégia sikeres veégrehaj-
tasat lehetéve tevd funkcionalis tertletek es javaslat
keszUlt a szlikséges intézményrendszer kialakitéasara.

6. Azonositva lettek a stratégia monitoringjanak és érté-
kelésének fébb mérféldkovel.

A bemutatott mddszertan a lenyegét tekintve illeszkedik
az EgyeslUlt Kirdlysagban a KFI-szakterUleten a 2000-es
évektdl alkalmazott ROAMEF+, lletve a kesdbb beveze-
tett Uzletszer( tervezés (business case) tervezési meg-
kozelitesekhez. Ezek szerint meg kell tudni fogalmazni:
az elémi kivant, és valdban az érintettek széles kore
dltal Udvozlendd altalanos célt (rationale), az altalanos
célt kibontd specifikusabb célkitlizéseket (objectives), a
célkitlizesek elérését lehetéve tevd tevekenységeket s
eszkdzoket (appraisal), az elérehaladas nyomon kove-
tésére alkkalmas meérfoldkdveket (monitoring), a stratégia
eredmeényesseéget s hatékonysagat igazold ertékelési
elképzeléseket (evaluation), lletve azokat a szandeéko-
kat, amelyek az értékelési eredményeknek a szakpoli-
tikdba épfitésére és az eredmények hasznositasara vo-
natkoznak (feedback). Az Uzletszer( tervezes (business
case) a ROAMEF+ modszertant kiegésziti az alternativak
elemzésével, a beavatkozasi logika ismertetésével, llet-
ve azzal az elvarassal, hogy az elérehaladas nyomon ko-
vetésére szolgald monitoringot kiegyensulyozott muta-
tészamrendszer (Balanced Scorecard, BSCO) is segitse.
Ezek korll a tervezémunka soran a beavatkozasi logika
meghatarozasara kerilt sor.

A jovében a kutatas-fejlesztés és innovacio természete-
hez illeszkedd egyéb tervezési modszertanok alkalma-
zésaval a stratégia idérél idére kiegészithetd és ponto-
sfthatd. Elssorban a technoldgia-értékelés (technology
assessment), eléretekintés (foresight), szcenérid-anali-
Zis, delphi kutatas és benchmarking maodszerei johetnek
széba.
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2. melléklet:

A helyzetertékelest
megalapozo
SWOT-analizis
modszertana

A nemzeti KFl-stratégia rendszerszemléletoen készu,
amit célszerl mar a helyzetértékelés megalapozasakor
érvényesiteni. A helyzetértékeléshez — a kormanyzat
nemzetkdzi vallaldsaval dsszhangban — SWOT analizist
hasznalunk,*”® melyeket nemzetkdzi és regiondlis di-
menziokkal egészitettlink ki. A SWOT analiziseket tobb
metszetben is elkészitjlk, melyhez a Nemzeti Innovacios
Rendszer (NIR) koncepcidt korszerlsitve hasznaljuk. A
rendszerszemléletet két modon érvényesitjik:

e egy Un. analitikus megkdzelitésben, ahol a NIR {6 in-
tézmeényi szektorainak (vallalatok, kutatointézetek, KHI-
finanszirozok és szolgaltatok) SWOT analizisét a NIR
teliesitményére hato fébb tenyezdk szerint 6sszegezve
dllitottuk 6ssze (Id. 27. abra), és

e egy Un. rendszerdinamikal megkozelitesben, ahol ki-
fejezetten a tudasaramlasra koncentralunk (6sszhang-
ban a téma nemzetkdzi hangsulyaival) és a tudasaram-
lasi folyamatok eréssegeit, gyengeseégeit, lehetGsegeit
és veszelyeit gyUjtotttk dssze (Id. 28. abra).

A részletes SWOT-tdblazatok Gsszegzését a stratégia
problémafeltard fejezete tartalmazza.

Analitikus megkoézelités

A Nemzeti Innovaciéos Rendszer helyzetértékelésének
analitikus felépitése

27. abra

Korszen, KFI- Vallalati KFI fi irozok
specifikus é & és és és innovacios
szabalyozas alo i altato

Makro és iparagi
gazdasagl kéryezet

Oktatési és képzéesi rendszer

Informécié-menedzsment képességek

Termékpiaci (kereslet)) feltételek

Tényezdpiaci (input) feltételek I.:
emberi erdforras és mas ,puha” tényezék

Tényezdpiaci (input) feltételek I.:
infrastruktura és mas ,kemény” tényezék

Szabdlyozasi és intézményi kdrnyezet

Rendszerdinamikai megkozelités

A Nemzeti Innovaciéos Rendszer helyzetértékelésének

28. ab
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3. melléklet:

A ,Horizont 2020"
keretprogram indikativ
koltsegvetese

A ,,Horizont 2020” keretprogram indikativ koltségvetése

13. tablazat

Prioritasok Osszeg (millié euré)
I. Kivalé tudomany, azon bellil: 27 818
1. Eurdpai Kutatési Tanacs 15008
2. Jovébeni és feltorekvé technoldgiak 3505
3. Marie Curle készségfejlesztési, képzési és palyafutés-fejlesztési cselekvések 6603
4. Eurdpai kutatasi infrastruktira (beleértve az elektronikus infrastruktirat is) 2802
Il. Ipari vezet6 szerep, azon bellil: 20 280
1. Vezet6 szerep az alap- és az ipari technoldgiak tertiletén® 15 580, ebbdl 500 az EIT célidra
2. Kockazatfinanszirozashoz jutas™ 4000
3. Innovécio a kis- és kozépvallalkozasoknal 700
IIl. Tarsadalmi kihivasok, azon belll: 35 888
1. Egészségligy, demogréfiai valtozasok és jolét 9077, ebbdl 292 az EIT céljara
2. Elelmezésbiztonsag, fenntarthaté mezégazdasag, tengerkutatds és 4 694, ebbdl 150 az EIT céljara
tengerhasznositasi céll kutatas, valamint a biogazdasag
3. Biztonsagos, tiszta és hatékony energia 6 537, ebbdl 210 az EIT céljara
4. Intelligens, kérnyezetkiméld és integralt kozlekedés 7 690, ebbdl 247 az EIT célidra
5. Eghallatvaltozas, eréforras-hatékonysag és nyersanyagok 3673, ebbdl 115 az EIT céliara
6. Inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsadalmak 4317, ebbdl 138 az EIT célidra
Eurépai Innovacios és Technoldgiai Intézet (EIT) 1542 + 1 652***
A K6z6s Kutatékozpont nem nukledris kézvetlen cselekvései 2212
OSSZESEN 87 740

* Ebbdl 8 975 milié EUR az informécids és kommunikacios technoldgidkra (IKT) — azon beltl 1 795 milio EUR a fotonikara, valamint mikro- és
nanoelekironikéra —, 4 293 milio EUR a nanotechnoldgiéra, a fejlett anyagokra és a korszerl gyartésra €s feldolgozasra, 575 milié EUR a
biotechnoldgiéra és 1 737 millié EUR a viégUire szant keret. Ennek kévetkeztében 6 663 milié EUR all rendelkezésre a legfontosabb alaptech-
nologiek tmogatasara.

** BEbbdl az dsszeghd| varhatdan kortlibelll 1 131 milio EUR jut a stratégiai energiatechnoldgial terv (SETterv) projektjeinek megvaldsitasara. Az
Osszegnek mintegy harmada jut a KKV-kre.

* Ateles 6sszeg rendelkezésre bocsatasa a 6. cikk (3) bekezdése szerinti eldiranyzatokon keresztUl torténik. Az 1 652 millio EUR 6sszegl ma-
sodk eléirdnyzatot a , Tarsadalmi kinivasok” prioritas és a ,Vezetd szerep az alap- és az ipari technoldgiék tertletén” kilénds célkitlizés koltségve-
tése terhére, indikativ alapon és a 26. cikk (1) bekezdése szerinti felllvizsgdlat fliggvenyében kell rendelkezésre bocsatani, arényossagi alapon.

Forrés: Eurdpai Bizottsag
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4. melléklet:

A nemzetkozi kutatasi
infrastruktura-egyuttmd-
kodeések es -fejlesztesek
jelentbsege

A nemzetkdzi K+F versenyképesség elérésének/fenn-
tartésanak, illetve a kdvetkezd unids K+F keretprogram
(HORIZONT 2020) — fentiekkel 6sszhangban — elsésza-
mu kritériumaként megfogalmazodd tudomanyos kivalo-
sag (,scientific excellence’) teljesitésének (a megfeleléen
kepzett kutatok kritikus tdmege mellett) nélklldzhetet-
len kapacitasi el6feltétele a kutatok szamara elérhe-
t6 vilagszinvonalu kutatasi infrastruktura.

Magyarorszag — az ERA megvaldsulasan munkalkodo
unios K+F kdzdsseég részesekeént — a hazai infrastruktu-
ralis elemek fejlesztésenek szlkségessege mellett nem
hagyhatja figyelmen kivll, hogy méra a nemzeti kerete-
ken belll rendelkezésre a6 erdforrasok szlikdssége®™
felerGsitette a nemzetkdzi egylttmikodes iranti igényt
a kutatési infrastruktirék létrehozasa és mikodtetése
terén is.

Az EU az évezred forduldjan kezdett el foglalkozni a pan-
europai kutatasi infrastrukturak dsszehangolt fejlesztese-
nek kerdesével. A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag
2002-ben hoztak létre a Kutatasi Infrastruktirak Eurdpai
Stratégiai Forumat (European Strategy Forum on Rese-
arch Infrastructures, a tovabbiakban ESFRP). Az ESFRI
2004-ben a Versenykepessegi Tanacstol kapott megbi-
zast az eurdpai kutatasi infrastrukturak stratégiai Utiterve-
nek (Roadmap) kidolgozasara. Ezen felhatalmazas alap-
jan készllt el — 2006-ban — az elsé un. ESFRI Roadmap,
amely azota ket alkkalommal is frissitésre kertlt. A leg-
frissebb érvényben levd ESFRI Roadmap a 2010. évi,
amely 48 dsszeuropal érdekeltségU kutatasi infrastruktu-
ra letesitéset javasolja tagallami 6sszefogassal.

Az ESFRI Roadmap-en szerepld projektek megvaldsi-

tasaban valo — szakmailag megfeleléen megalapozott —
részvétel revén hazai kutatoink szamara elérhetéve valik

a fentiekben megfogalmazott vilagszinvonald kutatési
infrastruktura, illetve — az europal K+F kbzdsség része-
kent — legkivalobb kutatatoink hozza tudnak jarulni az
ERA megvaldsitasahoz, a megfelel6 ,eszkoéz” felhaszna-
lasaval elért eredmeények réven az europai K+F globalis
versenykepessegenek fenntartasahoz. A projektekben
vald részvétel tudomanyos hasznan kivil a pan-eurdpai
kutatasi infrastruktira beruhazasok megvalositasaban,
illetve a megvalosuld nagyberendezések fenntartasaban
es fejlesztésében vald részvétel (beszallitol) lehetdséget
kindlhat a hazai innovativ vallalatok, KKV-k szaméara (to-
vagydrizé gazdasagi folyamatokat indukalva).

Eurdpa keleti fele, szlikebben a kelet-kdzép-eurdpai tér-
ség szamara volumenét tekintve példatlan lehetdseget
és egyben kihivast jelent, hogy — miutan Magyarorszag
Csehorszaggal és Romaniaval kdzosen megnyerte az
ELI projekt vonatkozasaban kiirt helyszinpéalyazatot — a
térsegben valosulhat meg az ESFRI Roadmap-en sze-
replé pan-europai projektek egyike.

A projekt sikeres megvaldsitasa révén Magyarorszag,
letve a kelet-k&zép-eurdpai térség felkertilhet az ,ERA
térképre”, hozzajérulhat annak megvaldsitasahoz, Eu-
ropa globdlis (K+F) versenyképességi kapacitasanak
noveléséhez, referenciat nydjthat arra nézve, hogy az
orszég és a térség képes hasonld volumenU projektek
sikeres megvaldsftasara (ami presztizsndvelé hatésa ré-
vén/mellett lehetéséget jelenthet tovabbi nagyivd fejlesz-
tésekben valo részvételre). A fenti elényokon tul nyilvan
szamos (,tovagy(ir(iz&") szakmai outputot indukalhat a
sikeres megvaldsitas (innovaciés eredmények; lézeres,
anyagtudomanyi és egyeb felhasznaldi kor K+F kapa-
citasanak, jelentdsegenek ndvekedeése; tudastranszfer;
oktatas; kutatoi-oktatoi-hallgatoi, ill. a vallalati fejlesztok
kozotti (inter-szektoralis)  mobilitas; agyelszivast csok-
kentd (magas szakmai szinvonalat képviseld emberi eré-
forrast vonzo) hatas; publikaciok; nemzeti és nemzetkdzi
szabadalmak...). A (tudomanyos és ipari) felhasznald
,haszonelvezdi” kulcsterlletek koze tartozhat az egesz-
ségugy es orvostudomany, a kdmyezetbarat megolda-
sok (példaul energiahatékonysag), az €lelmiszerterme-
les, az informatika stb.

A nemzetgazdasagi jelentéségl projekt az innovacio,
letve a tovagylrlizé gazdasagi hatéasok Utan dinami-

50 Az elmult évtizedben a tudomanyos és mlszaki fejlédés eredményeként a magas szintl K+F tevékenység végzéséhez szikséges
infrastrukturak berunazasi és mikddesi kdltsege jelentdsen nétt, mikdzben az egyes dllamok — a leggazdagabbak is — szUkds kéltseg-
vetési korlatok kdzott képesek csak eleget tenni a kutatas-fejlesztési igényeknek.

51 Az ESFRI az ¢sszehangolt EU-szintl kutatési infrastruktura politka megalkotasat és végrehajtasat tamogatja, elésegiti a megfeleld
jogi és pénzligyi komyezet kialakitasat, valamint ajanlasokat tesz az Eurdpai Kutatasi Térség (European Research Area, ERA) fejlédése

szempontjabd! fontos kutatasi infrastruktira-fejlesztési projektekre.
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7alo hatéssal lehet a gazdasagra, jelentGs regionalis
gazdasag- és tarsadalomfejlesztésnek lehet a motorja
(lokacios tenyezd: pl. beruhazasok teleplilése a szegedi
tudomanyos parkba; az épités, Uzemeltetés, fenntartas
generalta hatasok; regionalis gazdasagi egylttmuikodest
elésegité hatasok...).

2012-ben tarcakdzi munkacsoport allt fel az MTA veze-
tésével azzal a céllal, hogy priorizélja a stratégiai eurdpai
jelentéségll K+F infrastruktirakban vald magyar részvé-
telt, bsszeegyeztesse a kutatdi és szakmai igényeket a
pénzUgyi realitasokkal.

5. melléklet:

A O célkitUzéseknez
kapcsolodo definiciok

e Nagyobb kutatasi és technologial fejlesztesi mdhely:
Elsésorban  kozfinanszirozasu  és  non-profit  kuta-
tohely, allando legalabb 10 f6s kutatdi allomannyal
rendelkezik (ennek értéke kutatasi terllettd! fliggden
valtozhat), melynek tudomanyos-technoldgiai teljesit-
ménye kiemelkedd. Megerdsodésik fékent a konver-
galo (példaul bio-info-cogno-nano-) technologiai és a
Magyarorszag szamara relevans globélis tarsadalmi
kinivasokkal kapcsolatos kutatasok (példaul vizbazi-
sokkal/vizi kdzmUvekkel kapcsolatos kutatasok, ag-
rar-élelmiszeripari  kutatéasok, energetikai  kutatasok,
agykutatas, roma integracio, halézatkutatas, a nép-
egészsegugyi jelentéségl megbetegedeések, illetve az
egeészseges iddsodeés) terlletén kivanatos. Amennyi-
ben lehetséges, legyen nyitott a kutatasi infrastruktira
mas kutatok, illetve intézetek szamara is.

Globélis nagyvallalati K+F kdzpont: Multinacionalis
nagyvéllalati kutatokézpont, amely legalabb 10 s
kutatol allomannyal Magyarorszagon kutat (illetve aki
mar jelen van, 10 f6s kutatdi allomanyra bévit). A K+F
kozpont része az anyavéllalat stratégiai kutatasokkal
foglalkozd héaldzatanak, kutatomunkaval hozzajarul a
magyarorszagi vallalat hozzaadott érték teremtéséhez.
Kivanatos, hogy a cég dltal — lehetéleg Magyarorsza-
gon — benyditott szabadalmi kérelmek darabszamaban
a kutatdi tevékenyseg eredményei jelenjenek meg.

® Makroregionalis multi kézépvallalat: Jellemz&en 50-
500 f6s véllalat, melynek székhelye és stratégiai don-
téshozatala Magyarorszagon van, tulajdonosai telies
egészeben vagy tbbbségeben hazaiak. K+F rafordita-
sa, exportarbevétele ndvekvs tendenciat mutat. Kiva-
natos, hogy rendelkezzen sajat termékkel, eljdrassal,
szellemi tulajdonnal, Gzleti modellel.*

KFI és névekedésorientalt kisvallalat — melyet a szak-
irodalom gyakran ,gazella’-ként emlit: 49 6 alatti Iét-
szamu cég, amely K+F tevékenységet folytat, arbeve-
tele 3 éven at legalabb évi 10%-kal bévll. Kivanatos,
hogy rendelkezzen sajét termékkel, eljarassal, szellemi
tulajdonnal, Uzleti modellel. Megerésddésik elsdsor-
ban a konvergéld (példaul bio-info-cogno-nano-) tech-
nolégiai terlleteken kivanatos.

Innovativ kezdd vallalkozas: A vallalkozas potencidlis
befektetési terllete lehet a kockazati tékének, illetve
inkubacidra alkalmas. Legfeliebb 3 éve alapitottak. A
véllalkozés versenytarsait megelézve vezetett be Uj
vagy jelentésen tovabbfejlesztett arukat vagy szolgal-
tatésokat a sajat piacain, illetve eljdras-, szervezeti-
vagy marketinginnovaciot.

Innovatlvy beszallitd KKV-k: Innovativ termékekkel és
szolgaltatasokkal rendelkezd, K+F-et végzd, folyama-
tos fejlesztésekkel a sajat hozzaadott érték teremté-
sét is novelni képes, a multinacionalis vallalatoknak
beszallitd, hosszabb tavon diverzifikalddd piacokkal
rendelkezé kis- és kdzépvallalat.

52E definicio, de a tobbi definicio esetében is lényeges, hogy a mindenkori tdmogatasi rendszerben értelmezhetd legyen és a tényleges
tdmogatas Ugy valdsitsa meg a szakpolitikai célkitlizéseket, hogy az ne kerliljon dsszelitkdzésbe a mindenkori tAmogatési, verseny- stb.

szabdlyokkal.
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6. melléklet:

A horizontalis
prioritasok érvéenyesitése
a strategiaban

H1. Intelligens szakosodas a régidkban (S3): A nemze-
ti KFl-stratégia elkészUitet kdvetGen a statisztikai tervezesi
(Un. NUTS-2") régick egyedi regiondlis KFI stratégiakat
terveznek meg, figyelembe véve a helyi jellegzetessegeket
€s az orszagos szinten rendelkezésre allo erdiorrasokat,
tovabba a formalddd tudomanyokat, kutatasi iranyokat
egyarant. A regiondlis terveket ezutan szintezis-stratégia
Osszegzi. Az Gsszesitett inteligens szakosodasi stratégia
megvalositasanak iranyitasa becsatomazodik a kormany-
zati KFl-menedzsment feladatokba, figyelemmel a lokélisan
kiépUIG intézmeényi és eszkbzrendszerre.

H2. Fenntarthatésdg, esélyegyenléség: Valamennyi
kozvetlen tdmogatasi (pl. pélyazati) eszkéz alkalmazéasa so-
ran figyelembe kell venni a relevans pénziigyi, tarsadalmi
és komyezetvédelmi fenntarthatdsag szempontjait (mind a
harmat; ahol ez nem lehetséges, azt kilon indokolni szUk-
séges). Az esélyegyenidség megteremtésénél kiemelt cél-
kitlizés a KFl-szakterUleten a ndk helyzetbe hozasa, példaul
a vezetdk kivalasztasandl (ennek innovacios jelentéségére
a globdlis j6 gyakorlatokat 6sszegy(iité Prages Kézikonyv
(2009) is élesen felnivia a figyelmet).

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi felté-
teleinek biztositasa: Az alapkutatasi, felsGoktatasi és
akadémiai normativék kiszamithatd finanszirozasa.

H4: A tudas és technoldgia tarsadalmi megismerte-
tése és elismertségének erdsitése:

e A tudasbazisok erdsitésére tervezett eszkdzrendszer
esetében:

0 Az iskolarendszer(l €s a nem formalis, informalis ok-
tatés teljes vertikumaban a kreativitas, a probléma-
megoldas és az innovativ gondolkodas erdsitése,

0 A kreatlv csoportmunka (team munka) szemlélete-

nek és eszkbzrendszerének (szakkorodk, versenyek,
stb.) erGsitése,

o A folyamatos onképzés, tanulas ¢sztdnzése,

o0 A meglévé modszertani kbzpontok mikads, innova-
cids készségeket erdsité modelljeinek és eredmé-
nyeinek bemutatasa a médiaban.

e Atudasaramias intenzivebbé tételére tervezett eszkdz-
rendszer esetében:

0 szektorkdzi (vallalat-kutatohely) egyUttmikodes,

o civil kezdeményezésekre épuld kisérleti fejlesztési
kdmyezet (,living lab”) kialakitasa,

o nyilt innovéacios modellek tamogatasa (megfeleld Uz-
leti modellek megléte esetén),

o ismeretterjesztdé rendezvények szervezése a koz-
gylitemeényi és kdzmUlvelédési intézmények bevo-
nasaval,

o rendszeres tudomanyos, technoldgiai Ujitasokat
ismertetd mUsorok inditasa az irott és elektronikus
meédidban egyarant (,21. szazadi Delta”),

0 innovaciotudatossagot segité kampanyok, innovativ
termékeket jeldld cimkek.

e A tudasfelhasznélas dinamizalasat eléiranyzo eszkoz-
rendszer esetében:

o KFl tevékenység elismerése KFI-dijakkal,

o innovativ véllalatok felelds vallalatiranyitasi (CSR,
Corporate Social Responsibility) tevékenységének
média megjelenést biztositani.

H5. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés: A
magyar tarsadalom és gazdasag erdssegett, iletve fontos
kinivasait jelentd terCleteken igen lényeges, hogy Uj, az
alkalmazas esélyeivel kecsegtetd, €s a hazai-nemzetkdz
tudaséramlasra is jelentésen hato nagyobb volumend ku-
tatasok induljanak. Ezek a terllletek a kdvetkezok: vizbazi-
sokkal/vizi kézmUvekkel kapcsolatos kutatésok, agrar-€élel-
miszeriparl kutatasok, energetikai kutatésok, agykutatas,
roma integracio, haldzatkutatas (matematika), a népegész-
segligyi jelentdségll megbetegedések, lletve az egészse-
ges iddsodes.

H6. Stabil és innovacidbarat gazdasagi és szabalyoza-
si kdrnyezet: Elengedhetetlen a KFl munkakkal kapcsola-
tos bizalomépités és blrokracia-mentesités. Szlkség van
a véltozatos tamogatd eszkdzrendszer egysegbe szerve-
zésére, melyhez a tényalapul és szakszen KFl-szakpolitikai
iranyitas teremti meg a biztos alapot. Az innovaciok esetén
kulcskerdés a tanulas szerepe, ezért stratégiai szintre emel-
jUk az értekelést és tanuld dllami KFI strategiai menedzs-
ment megvalositasara torekszlnk. A stratégia megvaldsi-
tasat szolgalo funkciok koézott erds jogositvanyokat kap a
KFl-vel kapcsolatos jogszabalyalkotas, valamint a jogsza-
palyok monitoringja és racionalizélasa. A K+F adoked-
vezmeényeket a rendszervaltas ota eltelt idészak kedvezd
es kedvezdtlen tapasztalatait egyarant figyelembe veve
hosszU tavra stabilizalni kivanjuk.
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7. melléklet:

A strategiai
idohorizonton
monitorozando
meroszamok

A mérdszamok tovabbi részleteinek kidolgozasa a stra-
tégia megvalositasa alatt folyamatos. Igen lényeges
ugyanis, hogy érvényesulienek az un. SMART kritéri-
umok, azaz hogy a mérészamok konkrétak (specific),
mérhetéek (measurable), elérhetdek (achievable), rele-
vansak (relevant), idében rendelkezésre alldak (timely) le-
gyenek. Mindez mélyebb szakértéi megfontolasokat ige-
nyel (szélséséges esetben a stratégia lényeges eleme is
atdolgozasra kertlhet — ennek valészinlsége természe-
tesen nem nagy). Ennek keretében a beavatkozasi ter(-
letek és a mérésre javasolt indikatorok konzisztencigjat
szintén ellendrizni sziikséges.

A jo célindikétor jellemzdi:

e Konkrét (specific): arra és elsdsorban arra a jellemzo-
re/célkitlizésre vonatkozik, amelyhez hozzarendeljUk,
amirél megfeleld méelysegben és részletesseggel szol-
galtat informaciot.

Mérhetd (measurable): ténylegesen szamértékkel ki-
fejezhetd és mérése nem igényel irredlisan nagy eré-
feszitést.

Elérhet6 (achievable): a célkitlizés nem irredlis és va-
[6ban lehetséges a célérték elérése.

Relevans (relevant): az indikator a felhasznalas szem-
pontjabdl fontos és hasznos informaciot hordoz, a
mérés és gyljtés nem felesleges.

Megbizhaté (reliable): az indikator hiteles alapokon
nyugszik (pl. fuggetlen és megbizhatd szervezet méri,
vagy adminisztrativ Uton, miniméalis hibalehetésegekkel
alltiak el stb.)

Idében rendelkezésre all (timely): a déntéshozok
nem irredlisan nagy atfutasi id¢ elteltével elkészithetd
analitikakra és elemzesekre tamaszkodva donthetnek.

A tudasbazisokkal kapcsolatos
célkitiizések 2020-ra

> GERD/GDP arany

Nemzetkdzi statisztikai standardokon alapuld  makro-
gazdasagi mutatészam. A szamlald a nemzetgazdasagi
szinten aggregalt, sajat kutatas-fejlesztési raforditasokat
Osszegzi (Gross Domestic Expenditure on Research
and Development, GERD) a nevezdben a bruttd hazai
Ossztermék (Gross Domestic Product, GDP) talélhatd
(Id. 29. abra).

> BERD/GDP arany

Nemzetkdzi statisztikal standardokon alapuld makro-
gazdasagi mutatoszam. A szamlalé a nemzetgazdasagi
szinten aggregalt, véllalkozasi sajat kutatas-fejlesztési
raforditasokat 6sszegzi (Business Expenditure on Re-
search and Development, BERD) a nevez&ben a bruttd
hazai Ossztermék (Gross Domestic Product, GDP) talal-
hato (Id. 30. abra).

> Kutato-fejleszté6 munkahelyek szama

Nemzetkdzi statisztikai standardokon alapuld  makro-
gazdasagi mutatoszam. A kutatok, fejleszték tenyleges
létszama azoknak a természetes személyeknek a sta-
tisztikai allomanyi létszama, akik a kilonbdzd szektorok
kutatohelyein kutato-fejlesztékent K+F-tevekenyseggel
foglalkoznak, fuggetlentl a kutatasra, fejlesztesre fordi-
tott idétdl (Id. 31, abra).

> Vilagszinvonalui és nemzetko6zi egyiittmiiko-
désekben aktiv, kritikus tomegli tudast koncent-
ralé miihelyek szama

A vilagszinvonall és nemzetkdzi egyUttmikodeésekiben
aktiv, kritikus tdmegU tudast koncentrald mdhely megha-
tarozasa a kovetkezd:

e Allami, vagy magankézben levé kutatd-fejleszté szer-
vezet, mely legaldbb 2 f6 kiemelkedd kutatot foglal-
koztat. Kiemelkedd az a kutato, akinek:

o impakt faktorokkal mért nemzetkdzi publikacios te-
vekenysége az adott diszciplinéris terlleten jelents-
sen meghaladja a hazai atlagot, és/vagy

0 olyan szabadalmakban szerepel feltalaloként, me-
lvek jogainak értékesitése jelentds bevételekhez jut-
tatja a hasznositasi jogok tulajdonosait.

e | egalabb 10 f6 kutatdja van, akik egységes kutatasi

tervek (menetrend) szerint, és egyértelmlen meghatéa-
rozhato szervezet tagjakent dolgoznak.

e Olyan kutatési eredményeket és (mUszaki terlletek
esetén) innovéaciokat képes felmutatni, melyeknek je-
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GERD/GDP célérték: 1,8%

29, dbra
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Forréas: 2010-ig KSH tényadatok

BERD/GDP célérték: 1,2%

30. dbra
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Forras: 2010-ig KSH tényadatok

Célérték: 56 ezer foglalkoztatott kutato-fejleszto

31. dbra
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Forras: 2010-ig KSH tényadatok
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lentés eurdpai/nemzetkdzi hatésa van, illetve hozza-

jaruinak a hazai (és igy europai) hozzaadott-értekhez,

joléthez és életmindséghez:

0 az elmult 10 évben Uj tudast szolgaltatott legalabb 1
radikélis innovaciohoz;

0 évente atlagosan legaldbb 1-2 mddositd innovacio-
hoz szolgéltat Uj tudast.

Minden évben fogad kulfoldi kutatdt érdemi kutatd-
munkara (6 hétnél hosszabb tartdzkodas).

Meghatarozhaté  diszciplinaris  terlleten  mUkodik,
amely nem zarja ki, hogy tobb tudomanytertlet egylt-
tes alkalmazasaval kézel hozza egymashoz az alap-
és alkalmazott kutatasokat.

Lehetbleg mas kutatok és intézetek szamara is hozza-
férhetd infrastruktiraval rendelkezik.

Allami kutatéintézet esetén jellemzé rd a véllalkoza-
sokkal kiépUlt, tobbszintd és tobbiranyl interakcio,
magan-kutatoszervezet esetén a kdzfiinanszirozasu
kutatdszektorral vald kapcsolatok jelentések. A kap-
csolatokat kdzds szabadalmak és nemzetkdzi publi-
kéciok jelzik.

A fenti mlhelyek jelenlétét, és kritikus tdmegben meg-

jelend teliesitményliket kiegeszité indikatorkent segitik

mémi a kovetkezdk:

e koz0s nemzetkdzi-hazal tudomanyos  kdzlemények
(publikaciok) szama,

e Kkoz0s allami-magan publikaciok szama,

e intézményi szabadalmak szama,

e a Keretprogramokban vald részvétel indikatorai.

Elsé korben a nagyobb kutatasi és technoldgiai fej-
lesztési mihelyek béazisértékei a NEKIFUT Regiszter, a
Stratégial Kutatasi Infrastrukturak® (tovabbiakban SKI-k)
adatbazisa — adatai alapjan kerlinek meghatérozasra (a
késébbiekben a Magyar Tudomanyos Akadémiaval k-
z6sen vesszik szamitasba e mlhelyeket, sziikség sze-

rint médositva a modszertanon). A Regiszter (tobbek
kozott) tartalmazza az egyes kutatasi infrastruktirakat
Uzemeltetd, valamint az azokat hasznald belsd kutatok
szamat. Alapfelteveslink, hogy a nagyobb kutatasi és
technoldgiai fejlesztési mihelyek szama a kutatasi inf-
rastrukturak szambavetelével ragadhatd meg leginkabb,
a Stratégia 7. szamu mellékletének kutatasi mihelyeket
definialo része is kikoti az infrastruktira meglétet.

Mivel jelenleg az adatbézisban szerepld értékek nem
kellben frissek (a 2008-as és 2009-es évre tartalmaz
a regiszter létszamadatot) és néhol (az adatszolgaltatok
nem egyértelm( valaszai miatt) nem alkalmasak a mé-
résre, ezért a KFI Obszervatdrium 2013-ban frissiti a Re-
gisztert, mialtal teljes korl képet kaphatunk mind az SKI-
krol, mind a Kl-krdl, illetve az azokat alkalmazd kutatok
létszéamardl — ezéltal a nagyobb kutatasi és technoldgiai
fejlesztési mUhelyek tényleges szamardl.

Jelenleg a Regiszter 63 SKI-t tartalmaz, a hozzajuk tar-
tozd kutatési infrastruktirak szama: 361. A 63 SKI-bdl
19 haldzatban, 15 csoportosan (azaz egy szervezeten
belll), 29 pedig egyedi jelleggel mikaodik.

A kutatohelyek szamat a kutatasi infrastruktirakhoz
kothetd kutatok szamahoz kdtve hataroztuk meg. A na-
gyobb kutatasi és technoldgiai fejlesztési miihelyektd el-
varhato, hogy rendelkezzenek kutatasi infrastrukturakkal,
ezek a K-k pedig a NEKIFUT Regiszterében nyomon
kovethetéek. Pontos szamuk (vagyis a stratégia erre a
csoportra vonatkozd bazisértéke), amennyiben a regisz-
tert frissiteni tudjuk, 2013 végére mar mérhetd lesz, a
jelenlegi megoszlast az alabbi tablazat tartalmazza:

Azon kutatasi infrastruktirakat mikodtetd  kutatointe-
zetek szama, melyek kutatdi dlomanya meghaladja az
adott kutatdi létszamot (2008-2009-es adatok szerint)

a kutatéhelyen legalabb
ennyi kutatét foglalkoztatnak 10 15 20 25

| 105 58 35 29

kutatéhelyek szama

“Kutatasi infrastruktara (KI):

A NEKIFUT projektben kutatési infrastruktirénak (a tovabbiakban: Kl) azokat a berendezéseket, berendezés-egylitteseket, €6 és élet-
telen anyagbankokat, adatbankokat, informacios rendszereket és szolgéltatéasokat tekintjik, amelyek nélklldzhetetienek a tudomanyos
kutatéasi tevékenységhez és az eredmények terjesztéséhez. A Kl szerves részét képezik azok a kapcsolédd emberi eréforrésok is,
amelyek a szakszerd mikodtetést, haszndlatot és szolgdltatast lehetéve teszik. A kutatasi infrastruktira szerkezete €s mérete nagy-
mértékben fligg az adott tudomanyterilet sajatosségaitdl, valamint a haszndld kutatékodzosség igényeitdl.

Stratégiai jelentésegl kutatasi infrastruktira (SKI):

Stratégiai jelentéségl kutatasi infrastruktiranak (a tovabbiakban: SKI) azokat a Ki-kat tekintjik, amelyek az alébbi feltételek mindegyikét
teljesitik: stratégiai jelentésegl orszagos feladatok megoldasahoz jarulnak hozza; nemzetkodzi mércével mérve magas szintd kutatasi
tevékenység végzeését teszik lehetdve; tobb, egymastdl fliggetlen kutatdcsoport szamara nydjtanak kutatasi lenetéséget, és nyilvano-
san elérhetd szabalyzatban rogzitett feltételek teliestiésekor egyenld eséllyel nyitottak a felhasznalok szamara; szervezeti, finanszirozasi,
iranyftasi és humanerdforras-helyzetik biztosftja a fenti feltételeknek megfeleld mikodtetést.
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Jelenleg a regiszterben 29 kutatési infrastruktdira rendelke-
7k 25 16nél nagyobb kutatoi dlomannyal, 10 fénél nagyobb
allomannyal 105 KI-t taldlunk. A tudomanyagi besorolasok
a NEKIFUT adatbézisabdl leszlireték, ugyanakkor ezek a
kategoriak nem minden esetben feleltetheték meg a Stra-
tégiaban szerepld tudomanytertileteknek — a problémara a
Regiszter frissitésenél kerestink megoldast.

A célkitiizésekhez kapcsolodoé, a stratégiai mo-
nitoring soran kiemelt kiegészité mérészamok

> technoldgiai innovaciot végzé (10 f6 felett fog-
lalkoztato) cégek aranyanak 30%-ra novelése

Az U] terméket és Uj eljarast bevezetd (10 fénél tobbet
foglalkoztatd) cégek aranyat az Eurostat Community
Innovation Survey felmérési rendszere méri (Id. 32. abra).

> Hazai szempontbdl fontos aktiv, kritikus t6-
megli tudast koncentralé miihelyek szama

" Célérték: 30%
32. abra

om ,
2004 2006

Megjegyzés: 10 6 feletti
Forras: 2004-2008: Community Innovation Survey adatok

8. melléklet:

A 2007-ben elfogadott
kozéptavua TTI strategia
megvalositasanak
attekintése

A Kormany az 1023/2007. (V. 56.) Kormanyhatérozatban
rogzitette a kdzéptavd tudomany-, technoldgia- és in-
novacio-politikai stratégidjat (tovabbiakban: TTI stratégia)
tovabba az 1066/2007. (V. 29.) Kormanyhatarozatban
a stratégia megvaldsitasat szolgdld, 2007-2010-re vo-
natkozo intézkedési tervet (tovabbiakban: TTI intézkedé-
si terv). A 2008-ban hatélyos TTI intézkedési terv addigi

2008 2010 2020

tapasztalatai, valamint a gazdasagi valsag hatasainak fi-
gyelembe vetelével javaslat keszilt egy 2009-2010-re vo-
natkozd TTI intézkedési tervre, amelyet a Kormany 2009.
februarban elfogadott.>* Az 1019/2009 (I.19.) Korméany-
hatérozat mellékleteként szerepld 2009-2010 id&szakra
vonatkozo Uj intézkedesi terv meghatarozta a szaktertlet
legfontosabb és redlisan teliesithetd feladatait. Masfeldl a
Kormanyhatarozat eléirta, hogy a 2007-2010-re vonatko-
z6 TTl intézkedési terv 2007 -2008-ban teljesUlt feladatai-
rol egy jelentést kellett keésziteni a Kormany részére, vala-
mint évente beszamoldt kellett késziteni a 2009-2010-re
vonatkozo TTI intézkedési terv helyzetérdl.

A Kutatasi és Tudomanypolitikai Tanacs (KTT) a 2010.
februar 17-i Ulésén felkérte a nemzeti fejlesztési és
gazdasagi minisztert, hogy a TTI intézkedési terv 2007 -
2008. évi feladatainak értékelésérdl, valamint a 2009,

51019/2009 (II. 19) Korm. hatérozat a Kormany 2009-2010-re vonatkozd tudomany-, technoldgia- és innovacio-politikai intézkedési
terverdl, ezzel egyidejlleg a Kormany a 2007-2010-re vonatkozo tudomany-, technoldgia- s innovacio-politikai (TTI) intézkedési terve-
rél szold 1066/2007 (VIIL.29.) Korm. hatérozatot hatélyon kivil helyezte.
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évi feladatok monitoringjardl egyUttes jelentést készitsen
a Kormany részére 2010. marcius 31. hataridével.

A TTIl intézkedési terv 2007-2008-ban teljestilt 32 db
intézkedés attekintésével, értékelésével az NKTH a
KPMG Tanacsado Kft-t bizta meg. Elemzésre kerliltek
az intézkedések outputjait, eredményei, kiegészitve a
dontéshozok részére készilt megéllapitasokkal a lehet-
séges tovabbfejlesztési iranyokra. A teliesUt feladatok
révén elért f6bb eredmények:

e Vallalati innovacio 6szténzése, lletve a regionalis inno-
VACIS elésegitése: Az UMFT (GOP, KMOP, ROP), és a
Kutatasi és Technoldgiai Innovéacios Alap (KTI Alap) 24
klldnbdzd programjaban kozel 200 miliard Ft értékd
tamogatast nyert el kozel 2400 palyézo.

FelsGoktatas minésegének javitasa: A felsGoktatas
és a vallalati szféra egytttmUkodésének erdsitése, a
felsGoktatas K+F+I infrastruktirajanak fejlesztése ér-
dekében az UMFT TAMOP, TIOP, KMOP kilénbdzé
felsGoktatasi K+F konstrukcidiban 53 palyazo kozel 68
Mrd Ft értékd tdmogatast nyert el.

Jnnovacio-baratabb” jogszabalyi kormyezet: Az Uj sza-
balyozasok eldsegitik a folyamatok hatékonysagat a
mobilitas és a palyazatok tertiletén.

Nemzetkdzi TTI egylittmikodések erésddese: a) Ma-
gyarorszag nyerte el az Eurdpai Technologiai Intézet
(EIT) letrehozasanak jogét, amelynek székhelye Bu-
dapest; b) Magyarorszagon lesz az ELI pan-europai
szuperlézer kutatasi nagyberendezés egyik helyszine,
amelynek szekhelye Szeged; c) az EU K+F+l prog-
ramjaiban (FP7, CIP) valé magyar részvetel tamoga-
tasat szolgalo palyazatok keretében 34 palyazo 146
millié Ft tamogatast nyert el.

Az értékelés f6bb kdvetkeztetései és megallapitasai:

Telies az &sszhang a hazai kormanyzati TT stratégia va-
lamint a kiemelt fontossagu EU K+F+| programok idého-
rizontja, valamint a stratégia céljai és megvaldsitasukat
sz0lgald intézkedési tervek feladatai kozott

® Hatékony forraskoordinacios mechanizmusok jottek étre.
e Monitoring, értekelés, hatasvizsgalat tovabbfejlesztése
szUkseéges.

e Intézményrendszeri keretek stabilitasanak fokozasa
szUkséges.

A 2009-2010 id6szakra vonatkozéan az Uj intézke-
dési terv meghatarozta a szakterllet legfontosabb és

redlisan teliesithetd feladatait a TTI stratégia prioritasai
szerinti csoportositasban. A Kormanyhatérozat 40 sza-
mozott intézkedést tartalmazott, amely tovabbi részin-
tézkedésekre bontva Osszesen 56 feladatot jelentett.
A feladatok végrehajtasa a tarcak kozotti egyUttmUiko-
désben, de tarca f¢felelésseggel tortént: NFGM-NKTH
27 db; OKM 20 db; MEH 3 db; IRM-MSZH 2 db feladat.
A TTl iranyitasi rendszerben 2009-ben bekovetkezett
valtozasok, és a vélsag hatasara bekdvetkezett pénziigyi
megszoritasok miatt 14 feladatndl hataridé maodositas
volt szUkséges. Az 56 feladatbdl 25 feladat teljesult, 30
feladat teljesitése folyamatban volt a 2010. év soran, 1
feladat esetén a pénzigyi feltételek hianyoztak.

Kiemelt jelentdségl intézkedeések:

e A hazai K+F+l forrésok &sszehangolasa Forraskoor-
dinacios Munkacsoport mikodtetésével, U mandatu-
manak biztositasaval. A palyazoknak K+F+ forrastér-
kép készitése, aktualizélasa. Folyamatosan attekintd
Osszedllitas a K+F pélyazatok helyzetérd!.

o A kiemelkedd egyetemeknek palyazati Uton Kutato-
egyetemi cim, valamint tdmogatas nydjtasa. A pdlus
innovéacios parkok, klaszterek létrenozasanak tamoga-
tasa.

e Nagy, K+F infrastruktura fejlesztése (ELI), hazai straté-
giai K+F infrastruktura felmérése, fejlesztési stratégia-
janak kialakitasa (NEKIFUT).

o Avdllalati és a regiondlis innovacio kiemelt tamogatasa
péalyazati €s t6kepiaci eszkdzokkel.

e Nemzetkdzi K+F egyUttmUkodes fejlesztése, felkészU-
les az EU elndkseg K+F feladataira.

o MTA térvény modositasa.

o A K+F tarsadalmi elfogadottsagéanak segitése.

LA tudomany-, technolégia- €s innovacio-politikai (TT1)
stratégia végrehajtasardl, valamint a TTl intézkedési Terv
2007-2008-ban teliestlt feladatairdl és azok eredmeé-
nyeirdl, valamint a TTI intézkedési terv 2009-2010. fel-
adatainak allasérdl” szolo jelentést a Kormany a 2010.
aprilis 27-i Glésén tudomasul vette.

2010. majusétél a KFl-stratégia iranyvonalait az U
Széchenyi Terv Tudomany, Innovéacios prioritasa, va-
lamint a Nemzeti Reformprogram KFI részeben leirtak
hatérozzak meg 6sszhangban az EU2020 Stratégiaval,
az Innovativ Unié kezdeményezéssel, az inteligens sza-
kosodasi stratégiakkal (S3), az OECD Green Growth
Strategy €s Innovation Strategy dokumentumaiban rég-
zitett alapelvekkel.
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