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Innovacio — a K&F tarsadalmi-gazdasagi
hasznositasa

Osszefoglalo

A tanulmany célja és az olvasok kére. A magyar kormany szandékai
szerint eldkésziiletben van egy innovacids torvény, amelyet lehetdleg
2003-ban el kellene fogadnia a Parlamentnek. A jelen 0sszeallitds néhany
fejlett gazdasadgli orszadg hasonld céli torvényeinek és rendeleteinek
tanulmanyozasa alapjan elemzi a célokat és a megvaldsitas eszkozeit,
mddszereit.

A tanulmany elsOdleges feladata, hogy a magyar innovacids térvény
kidolgozoi szamara attekintést adjon a munkdjukhoz. Ezen feliil, a téma
irant érdeklddd kutatok, vallalati, gazdasagi szakemberek, politikai
dontéshozok is informaciokat merithetnek beldle.

Elozmények. A rendszeratalakulas utdn szakemberek széles korének
bevonasaval elkésziilt a miiszaki kutatisrol €és innovaciordl szold 1992.
évi torvénytervezet [2], amely azonban a pozitiv visszhangu
tarcaegyeztetések ellenére sem keriilt a kormany elé. Mindezideig nincs
innovacids torvényiink. Ez anndl inkdbb is figyelemreméltdo, mert a
vizsgalt fejlett orszagok tobbségében — kozottik is kiilondsképpen az
USA-ban — elismerten igen hatasosnak bizonyult torvények, egyéb
rendelkezések segitik az innovaciot.

Az alabbiakban roviden Osszefoglaljuk a vizsgalt torvények,
rendelkezések f6 vonasait, és az elemzésiik alapjan levonhat6
kovetkeztetéseket:

* Valamennyi idézett torvény ¢és rendelkezés leszdgezi, hogy az
innovacionak alapvetden kettds célja van: gazdasdgi €s human
(tarsadalmi) vonatkozast.

* Az innovacios torvények alapvetden a tarsadalom (illetve az annak
képviseletében eljaro allamhatalom-kormanyzat) altal a kutatdsokba
befektetett eszkozok, koltségek visszatériilését, pontosabban: hatdsuk
megsokszorozasaval a létrejott eredmények gazdasdagi hasznositdasat
célozzak. Gyakorlati céljuk tehat elsdédlegesen és fOként a kutatdsban
l1étrejott eredmények atvitele a gazdasagba, valamint a piaci
versenyképességet, a tarsadalmi jolétet megalapozd vallalkozasok
1étrejottének és hatékony miikddésének eldsegitése.



Lényegében valamennyi itt vizsgalt, a fejlett és sikeres orszagoktol
szarmazo dokumentum -- torvény vagy csak rendelet -- a teljes kord,
visszacsatoldsokat magédban hordoz6 innovaciot és a gazdasagi
hasznossdgot  szolgalja. A  tudomdnyos kutatast sziikséges
(megalapozd) feltételnek tekintik, amelyet az esetek dontd
tobbségében kiilon torvény(ek) szabalyoz(nak).

Az adott orszag (térség) gazdasagpolitikdjdhoz kapcsolodo, a
technologiapolitikdt magaban foglald, 6nalld innovacids térvényre a
piaci versenyt €s a tarsadalmi jolétet szolgalod teenddk, intézkedések
elégseges feltételeként van sziikseég.

,Az allami feladatok, finanszirozas, intézkedések, intézmények”
fejezet foglalja 6ssze az innovacio, a tudomanyos kutatdsi eredmények
transzferje és hasznositdsa érdekében teendd dllami (kormanyzati)
feladatokat, illetve azok leképezéseit az egyes orszdgok e célokat
szolgalo torvényeiben (rendelkezéseiben).

Az innovaciorol, illetve tdmogatdsardl nem rendelkezik valamennyi
vizsgalt orszagban torvény, viszont kiilonbozd (tobbnyire magas
allamigazgatasi szintll) rendelkezések, szabalyozéasok foglalkoznak
vele.

A fejlett orszagok masik csoportjat képezik azok, amelyekben t6bb
éve, sOt évtizede, 1étezik innovacios (vagy azzal szorosan Osszefiiggo)
torvény [1, 3, 4, 5, 6,7 ,8]. Figyelemremélto, hogy ezek az orszagok —
¢liikon a piaci szabadsagot, a versenyzést alapelvként szem el6tt tartd
Egyesiilt Allamokkal — innovaciés torvényeikben jelentds
intézkedéseket tesznek az 4llami tamogatassal szerzett tudads
eredményeinek mieldbbi €s széles korl hasznositasdara a gazdasagban.
A hasznositast, a piaci versenyképességet eldmozdito, a technologiai
transzfert segitd innovacids torvényeknek mindenképpen a hosszu
tavon érvényesiilo kutatasokon, 1illetve kutatas-tdamogatdson kell
alapulniuk, amelyek az egész tarsadalom és nem csak egyetlen
vallalkozas vagy iparag érdekeit szolgaljak. Ezeket tobbnyire kiilon
torvények és finanszirozasi alapok tdmogatjak.

A kutatasi eredmények, talalmanyok atvitelét akadalyoz6é motivumok
kozott meghatarozo szerepet jatszik az, hogy a tudomanyos és a profit-
szféraban eltéréek a célok, az id6tényezok, a munkamodszerek. Az
innovacids torvénykezésnek a partnerséget, kooperaciot kell
eldmozditania a transzfer érdekében.

A vizsgalt orszdgok innovéaciot, tudastranszfert, a kutatdsi eredmények
hasznositasat célzd torvényei, illetve rendelkezései szabdlyozzdk a
tamogatasok, palyazatok meghirdetését, lebonyolitasat, figyelését és
értékelését végzo testiiletek és hivatalok feladatait és miikodését. Az
esetek nagy részében e festiiletekre r6jak ki a tudomdny- és
technologiapolitikai dontések eldkészitését, stratégiak kialakitasat is.



Az innovativ kisvdllalkozasok tdmogatasa, adozasi konnyitései a
legtobb szabalyozasban megjelennek.

Eurépabol — és kiilondsen az Eurdpai Unid szempontjabol — nézve
érdekesen figyelemre méltoak azok a torvényi eldirdsok, amelyek
egyes esetekben a hazai ipar szerepére vonatkoznak. Az eurdpai
orszagok  innovacios szabalyozasaiban ilyen, expliciten
megfogalmazott és kiemelten a hazai ipar védelmére vonatkozo
intézkedések nem szerepelnek.

A torvények dontd tobbsége nem szol explicit médon a regiondlis
fejlesztésekrdl. Van, ahol a regionalitdst a szovetségi rendszer
tartomdnyaiban  (szOvetségi  allamaiban) hatdlyban 1évd, az
innovaciora vonatkozo eldirasai adjak.

A vizsgalt torvények, rendeletek nagyobb része explicit médon nem
foglalkozik a képzéssel, tovabbképzeéssel, ¢és kiillondsen nem a
munkavallalok (kutatok és vallalati szakemberek) €lethossziglani Gjra-
¢s atképzésének, a palyavaltdsoknak kérdéseivel. Ennek valoszintlileg
kettds oka lehet. Egyrészt a képzéssel, szakember-utanpdtlassal mas
torvények foglalkoznak (minden bizonnyal ez vonatkozik a regionalis
fejlesztések ¢€s fejlettség-kiegyenlitési torekvések hianyara is). Masik
okként az hozhato fol, hogy az i1dézett dokumentumok jelentds része
régebbi keletli, amikor a [life-long learning parancsa még kevésbé
manifesztalodott, mint napjainkban.

A Lkutatds szabadsdga” kérdéskorrel viszonylag kevés torvény
foglalkozik, feltehetdleg azért is, mert e fogalom inkabb a tarsadalom-
¢és bolcsésztudomanyok alapvetd problémadja és kdvetelménye, mint a
gazdasagilag is hasznosithato természet- és miiszaki tudomanyoké. Ez
utobbiak esetén eleve korlatozdsokat hoz magaval a szabadalmaztatas
folyamata, még inkdbb a hasznositds (gyartds, piacra-vitel), amely
teljes, vagy legaldbb részleges titkossagot involval €s kényszerit ra a
kidolgozodkra.

A tarsadalom jo kozérzete, biztonsagérzete szempontjabol
alapvetoen fontos feladat a kozvélemény allando és tisztességes
tijekoztatasa, meggyozése a Kkutatasi célok helyességérol, a
technikai megvalositasok hasznossagarol és foleg, az esetleges és
sziikségszeru artalmak  kikiiszobolésére, de legalabb
minimalizalasara iranyuld torekvésekrol. Napjainkban ez a
tarsadalmi igény alapkovetelménnyé valt, amit egy 0j torvénynek
mindenképpen tartalmaznia kell.

Az utolsd fejezet néhany olyan témat jar koriil, amikre érdemes
némileg részletesebben kitérni, bar nem feltétlentil alapvetd a
jelentdségiik. Igy, roviden osszefoglalja azokat a torvényeket-
intézkedéseket, amelyek mindmadig hozzajarultak az adott orszag
gazdasagi sikereithez. A kovetkezd pont egy érdekes, elgondolkodtatod



szerepll intézkedést (a ,japan kapcsolatot”) mutat be az amerikai
torvényben. Az utolsé pont megprobalja 6sszefoglalni a tudomany €s
technika  fejlédésébdl adoddé 1) momentumokat, amelyek
értelemszeriien nem jelentkezhettek a joval kordbban -- a 20. szazad
utolsé évtizedeiben -- kialakitott és elfogadott torvényekben,
rendelkezésekben. Egy most létrehozando, 0j torvény kidolgozasa
sordn viszont mindenképpen figyelembe kell ket venni.



Alapvetések

1.1. Bevezeto

A tanulmany célja és az olvasok kére. A magyar kormany szandékai
szerint eldkésziiletben van egy innovacids torvény, amelyet lehetdleg
2003-ban el kellene fogadnia a Parlamentnek. A jelen 0sszeallitds néhan
fejlett gazdasagi orszadg hasonld célu torvényeinek és rendeleteineljﬁ
tanulmanyozasa alapjan elemzi a célokat és a megvaldsitas eszkozeit,
modszereit. A tanulmany elsédleges feladata, hogy a magyar innovacios
torvény kidolgozoi szamara attekintést adjon a munkajukhoz. Ezen feliil,
a téma irant érdeklddo kutatok, vallalati, gazdasagi szakemberek, politikai
dontéshozok is informaciokat merithetnek beldle. Ennek megfeleléen
feltételezhetk alapvetd a priori ismeretek, bar az egységes szemlélet €s
kozelités szempontjabol fontos a fogalmak definicidja (1.4 pont).

A feladat értelmezési tartomanya. A c€él az innovacios
tevékenységekre, kapcsolodasokra, kormanyzati és tarsadalmi teenddkre
vonatkozo, mas, fejlett orszagokban megtett — lehetdleg torvényi szintli —
intézkedések attekintése €s elemzése. Az idézett torvények, rendeletek
jelentds részben a neviikben (cimiikben) is hordozzak az ,,innovacio”
kifejezést. Tartalmuknadl fogva tehat Iényegesen nagyobb tartomanyt
fednek le, mint az innovaciét megalapozo, annak szerves részét — de
mégis csupan egyik elemét, nem a teljességét — képezd ,,tudomanyos
kutatdsok™ (vagyis idesorolva a fejlesztést, az infrastruktura biztositasat, a
piaci tevékenységek egy részét, a szakképzést, a tdjékoztatast is). Ezért az
idevonatkozo torvények is a hasznositast, az eredményeknek a
gazdasagba val6 atvitelt szolgaljak.

Elozmeények. Innovéacidés torvény létrehozdsdra mar torténtek
probalkozasok hazéankban a rendszervaltozas utan. Megalapozasként
1991-ben megjelent egy tanulmény [1] az akkori OMFB szervezésében,
Javorka Edit vezetésével, amely 0Osszefoglalta az ilyen torvények
altalanos jellemzdit és kozreadta a mérfoldkdnek tekintett Stevenson--
Wydler Miiszaki Innovacioés Torvény (USA, 1980) magyar forditasat.
Szakemberek széles korének bevonasaval elkésziilt a miiszaki kutatasrol
¢s innovaciorol szolo 1992. évi torvénytervezet [2], amely azonban a
pozitiv visszhang tarcaegyeztetések ellenére sem keriilt a kormany elé.
A kutatasokrdl rendelkezik az Akadémiai torvény, valamint részben a
felsOoktatasi torvény, a taldlmanyokrdl a szabadalmi torvény, viszont a
gazdasagot, a versenyképességet, a tarsadalmi jolétet alapvetden
meghataroz6 technolédgiai fejlesztésekrél és az innovaciorol (amely

" A dokumentumokat a Megrendel adta t, ismertetés és elemzés céljabol. Felsorolasukat az 5.1
Fiiggelék tartalmazza.



utobbi  a kutatds ¢és fejlesztés mellett magaban foglalja a
visszacsatoldsokat, a piaci hatasokat és viszonyokat is) mind ezideig
nincs torvényiink. Ez anndl inkabb is figyelemreméltd, mert — mint a jelen
tanulmany 2. ¢és 3. fejezetébdl kitlinik, a vizsgalt fejlett orszagok
tobbségében — kozottiik is kiillonosképpen az USA-ban — elismerten igen
hatdsosnak bizonyult torvények, egyéb rendelkezések segitik az
innovaciot.

1.2 Tarsadalmi kihivasok és feladatok

Valamennyi idézett torvény ¢&s rendelkezés leszogezi, hogy az
innovacionak alapvetden kettds célja van:

(1) gazdasagi, vagyis az adott orszdg versenyképességének
megalapozasa ¢és fokozéasa, elsOdlegesen a kutatdsi eredmények
mielébbi €s lehetdleg minél hatékonyabb atvitelével a gazdasagba
(ipar, mezOgazdasag €s élelmiszeripar, szolgéltatasok), valamint

(2) human (tarsadalmi), vagyis a kornyezet megdvasa, munkahelyek
teremtése, az egészséges ¢€s méltdsagteljes ¢€let megteremtése ¢&s
védelme (1. példaul: [5], [6], [8]). Tarsadalmi kihivasként jelolik meg
a népesség novekedését (ez foleg a vilag fejletlenebb régidira
érvényes), illetve a népesség eloregedését a fejlett orszagokban, a
kornyezettel vald ésszerli gazdalkodast, a természeti és az épitett
kornyezet megovasat, a globalis hatdsokat. Ugyanakkor ra kell
mutatni, hogy egy sor, a tudomanyos ¢€s foként a technologiai fejlodés
nyomdan altaldnossa valt, tomegesen alkalmazott ) eszkdz, modszer,
szolgaltatas, illetve specidlis hatasuk, fejlesztésiik, tamogatasuk
modozatai nem szerepelnek a torvényekben (igy példaul a
mikroelektronikabol, szamitastechnikabol, kommunikaciobol,
automatizalasbol kialakult integralt elektronika, a biotechnologiak,
kiilondsen a géntechnoldgidk).

1.3. A tarsadalmi befektetések megteriiltetése

Az innoviacids torvények alapvetden a tarsadalom (illetve az annak
képviseletében eljardo allamhatalom-korméanyzat) &ltal a kutatdsokba
befektetett eszkozok, koltségek visszatériilését, pontosabban: hatasuk
megsokszorozasaval a 1étrejott eredmények gazdasagi hasznositasat
c¢lozzék. Gyakorlati céljuk tehat elsddlegesen és foként a kutatasban
lIétrejott  eredmények atvitele a gazdasagba, valamint a piaci
versenyképességet, a tarsadalmi jolétet megalapozd vallalkozasok
l1étrejottének és hatékony miikodésének eldsegitése. Az innovacids
torvények fontos jellemzdje, hogy Osztonzik a kutatoknak, illetve a



kutatassal foglalkoz6 szervezeteknek az érdekeltségét a transzferben, a
megvalositasban, a piaci hasznosulasban (jelentds példak: [3], [5], [6],
[8]).

E torvények tovabbi lényegi vondsa, hogy a szdmszaki elszamolast
tobbnyire nem a transzferben érdekelt kutatas intézményeitdl, sokkal
inkabb a megvalositod vallalatoktol kovetelik. Fontos dsszetevdjiik, hogy
dtjarasuk van a kapcsolodd torvényekhez (tudomanyos kutatasi,
felsOoktatasi, szakképzési €s tovabbképzési, a szellemi jogok tulajdona és
védelme, ifjusagi, informatikai, kis- ¢és kozépvallalatokrol (KKV)
intézkedo stb. torvények). Kiilon célszerli felhivni a figyelmet arra, hogy
alapvetden intézkedéseket tartalmaznak ¢és csak a preambulumokban
fogalmazzak meg a célokat és kovetelményeket. Ezt azért kell aldhtzni,
mert az 1992. évi innovacios torvény-tervezet [2] jelentOs részében
kivansagok, deklaraciok, feltételes mddban tett kijelentések szerepelnek.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy gyakorlatilag valamennyi itt
vizsgalt, a fejlett és sikeres orszagoktdl szarmazo dokumentum -- torvény
vagy csak rendelet -- a teljes korii, visszacsatolasokat magaban hordozo
innovaciot €s a gazdasagi hasznossagot szolgéalja. A tudomanyos kutatast
sziikseges (megalapozo) feltételnek tekintik, amelyet az esetek dontd
tobbségében kiilon torvény(ek) szabalyoz(nak). Az adott orszag (térség)
gazdasagpolitikdjdhoz kapcsolodo, a technologiapolitikdt magaban
foglalo, 6nalldé innovacids torvényre a piaci versenyt €s a tarsadalmi
jolétet szolgald teenddk, intézkedések elégséges feltételeként van
sziikség.

1.4 Definiciok

Az egységes targyalas érdekében, az esetleges f€lreértések,
félremagyardazasok elkeriilése végett célszerli definidlni a jelen
kérdéskorben hasznalt fogalmakat. Szerencsére nem kell Gjragondolni €s
megfogalmazni Oket, mert mar sokéves munkédval ¢&s tObbszori
atdolgozassal megtette az OECD kikiildott bizottsaga. Igy a tovabbiakban
az OECD altal kiadott masodik Frascati-jelentésben” kozreadott
fogalmakkal, illetve azok belsd tartalmaval fogunk élni [14].

Mindenképpen érdemes itt idézni a Kézikonyvnek (hisz A4-oldalon
keresztiil, négy alfejezetben, ezen beliil 89 pontban) a definiciokkal
foglalkozo 2. fejezete kiemelt bevezetd megallapitasat (63. pont):

»A Kkutatas és Kkisérleti fejlesztés (K&F) olyan,
rendszerezett alapon végzett alkoto munkat jelent,
amelynek célja a tudas-allomanynak a novelése, beleértve

* Az elsd Frascati kézikonyv 1993-ban késziilt és az OMFB megbizasabol magyar nyelven is megjelent
1996-ban.



az egyén, kultura és tarsadalom tudasat, valamint e tudas-

allomany felhasznalasa uj alkalmazasok megteremtésére.”
A definiciok leirasaban kiilon alfejezet (2.2) foglalkozik azokkal a
tevékenységekkel, amelyeket a Kézikonyv kizar a K&F korébol (ezek
kozé tartozik, egyebek kozott, az oktatas és szakképzés, a
tudomanyos és miszaki informacioszolgaltatas, a megvalosithatosagi
tanulmanyok, az adminisztracios és tamogatasi tevékenységek).
Részletesen foglalkozik a Kézikonyv a K&F hataraival, korvonalaival
(2.3 pont), mig a 2.4 alfejezet azt veszi sorra, hogyan kell a kutatast és
kisérleti fejlesztést meghatarozni a szoftver-fejlesztésben, a
tarsadalom- és  bolcsész-tudomanyokban, a  szolgaltatasi
tevékenységekben és az iparban.
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Allami feladatok, finanszirozas, intézkedések, intézmények

Ebben a fejezetben foglaljuk 6ssze az innovacio, a tudoméanyos kutatési
eredmények transzferje ¢és hasznositdsa érdekében teendd allami
(korményzati) feladatokat, illetve azok leképezéseit az egyes orszadgok e
célokat szolgald torvényeiben (rendelkezéseiben). Szdgletes zardjelben
adjuk meg a hivatkozott dokumentacidé sorszdmat az 5.1 Fiiggelékben,
mig a legfontosabbnak itélt szovegrészeknek az 5.2 Fiiggelékben
feltiintetett szemelvényeire a labjegyzetekben taladlhaté szamozéssal
utalunk.

2.1 Az dllam (kormanyzat) feladatai az innovdcioban

A torvények megfogalmazoi a bevezetokben ramutatnak a tudas
alapvetd szerepére a tarsadalmi fejlddésben. Példaul a norvég torvény
kiemeli az 0j tudads fejlesztésének ¢és hasznositdsdnak fontossdgat, a
kutatasi potencial kihaSZﬁélését az 1parba-kereskedelembe irdnyulo
tudastranszfer erdsitésével”. Az izraeli ugyangsak a torvény céljaként
jeloli meg a tudas-intenziv ipar fejlesztését”. A japan torvény ,a
tudomany és technika magasabb szintjének elérésével kivanja elémi a
japan gazdasadg ¢és tarsadalom fejlédéséhez vald hozzajarulast™. A
torvények kidolgozoi e célok szolgalatdba 4llami (kormanyzati)
feladatokat, teenddket rendelnek. Ezek koziil — kiilonleges fontossaguk
miatt — emeljiik ki a kdvetkezOket:
 a finanszirozasi moédok (2.3 pont),

* akutatas €s a gazdasagi szféra kozotti partneri kapcsolatok
eldmozditasa (2.4 pont),

* intézmények (hivatalok, szervezetek) 1étrehozasa ¢és miikodtetése (2.5
pont),

» aszellemi eredmények tulajdonosainak jogai (2.6 pont),

» akisvallalkozéasok tdmogatasa (3.1 pont), valamint

* atarsadalom megnyerése, a kozvélemény folyamatos tajékoztatasa
(3.6 pont).

Az innovaciorol, illetve tamogatdsarél nem rendelkezik valamennyi
vizsgalt orszagban torvény, hanem csak kiilonboz6é (tobbnyire magas
allamigazgatasi szintil) rendelkezések, szabalyozasok foglalkoznak vele.

?5.2.1 szemelvény
*5.2.2 szemelvény
> 5.2.3 szemelvény

11



Németorszagban ,szovetségi szinten sem a kutatds-fejlesztést, sem
pedig a tudoméany- ¢és technologiapolitikit nem szabalyozzak
torvényekkel €s jogszabalyokkal. (...) a szovetségi allamot alkotd 16
tartomany esetében is hasonlo a helyzet”. Ugyanakkor ,,sz0vetségi szinten
a kormany (...) felelds a kutatasi és fejlesztési stratégia tervezéséért és a
végrehajtasaért, ezen tulmenden minden egyes tartomany sajat
tudomanypolitikat folytat” [9].

Finnogszdgban is csak kiilonb6zd tars-torvények foglalkoznak a
K&F&T" tamogatdsdval, a nemzeti alap révén, illetve a feltalalok
jogainak szabalyozéasaval [12.a és 12.b].

Belgiumban, ahol ,,a foderalis, a regionalis és a kdzOsségi kormanyokat
is beleértve Osszesen Ot kormany milkddik, valamennyi korméanynak
vannak feladatai ¢és jogositvdnyai a  kutatdsszervezéssel ¢s
finanszirozassal kapcsolatban™ [10]. Sajnos a jelentésbdl nem deriil ki,
hogy a kutatdson tilmenden Belgiumban milyen korményzati feladatokat
kodifikaltak az innovacio egyéb 0sszefliggéseiben.

Olaszorszagban az éves koltségvetési torvény rendelkezik részben a
K&F finanszirozasardl, részben a nemzeti preferencidkrol, igy példaul: ,,a
26. cikkely a technologiai innovacidra vonatkozdan, (...), 56. cikkely a
Kutatdsi Projektek Finanszirozasi Alapja létrehozasardl, 58. cikkely a
gyogyszerkutatdsok tamogatasarol, 60. cikkely a fejlesztési céla
beruhazasok finanszirozasarol” [11].

., Az Egyesiilt Kiralysag nem rendelkezik a nemzeti innovacids rendszer
egészet szabalyoz6 torvénnyel. (...) ez kovetkezik a kontinentélis Eurépa
orszagaitdl eltérd jogrendszerébdl, valamint az orszag egyéb
hagyomdnyaib6l” [13.a]. Az innovacios tevékenységre vonatkozd jogi
szabdlyozds elsésorban a vallalkozasok, kiilonosen a kis- ¢€s
kozépvallalkozasok adokedvezményeit érinti [13.c]. Ugyanakkor 1étezik
az 1965 marciusadban ¢letbelépett Tudomany és Technoldgia Torvény,
amely alapvetden az egyes szervezetek (minisztériumok, tanacsado
testiiletek) céljait és feladatait rogziti [13.b].

A fejlett orszagok masik csoportjat képezik azok, amelyekben tobb éve,
sOt, évtizede, létezik innovécids (vagy azzal szorosan Osszefiiggo)
torvény. Figyelemreméltd, hogy ezek az orszdgok — ¢élikon a piaci
szabadsagot, a versenyzést alapelvként szem el6tt tartd Egyesiilt
Allamokkal — innovacios torvényeikben jelentés intézkedéseket tesznek
az allami tdmogatassal szerzett tudds eredményeinek mieldbbi és széles
korti hasznositasara a gazdasagban.

Az Egyesiilt Allamokban 1980-ban lépett érvénybe a Stevenson-Wydler
néven is emlegetett Miiszaki Innovacios Torvény [1], a ,,gazdasagi,
kornyezeti, tarsadalmi, valamint egyéb célok elérése érdekében™. A 2.§
(2) pontja megallapitja, hogy ,,a miiszaki ¢és ipari innovacid6 magasabb

% Kutatis&Fejlesztés& Technologia
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¢letszinvonalat, az dllami és maganszektor termelékenységét, 1) iparagak
¢s munkahelyek 1étrejottét és az amerikai termékek fokozott vilagpiaci
versepykeépességét biztositja”. Ma is érvényesek a 3.§-aban meghatarozott
célokﬁ. Jelentékeny hatassal birt az amerikai gazdasag ¢€lénkitésére 3ﬁ
1980-ban életbe 1épett The Patent and Trademark Law Amendments Act”,
kozkeleti nevén a Bayh--Dole torvény, illetve annak 1984-es
moddositasai. A torvény létrehozdsat a hatvanas-hetvenes években az
allami szabadalom-politika kapcsan heves vitdk elézték meg. Addig
ugyanis nem szabalyoztdk megfelel6 moédon az allami tdmogatast
kutatasokbol 1étrejott taldlmanyok tulajdonjogat. A jog az allamé volt €s
barmelyik gazdasagi szerepld hozzajuthatott. , Ertheté médon a vallalatok
vonakodtak befektetni 1) termékekbe ¢és fejleszteni azokat, ha a
versenytarsak is hozzajuthattak a licencéhez” [6.b]7 A Bayh--Dole
torvény arra ad felhatalmazast a kutatdknak (kutatassal foglalkozo
egyetemeknek, intézményeknek) és a kisvallalkozasoknak, hogy maguk
valaszthassadk meg, kinek adjdk at kizdrolagos joggal az &llami
(szOvetségi) tamogatassal elért talalmanyaik tulajdonjogat, €s mind e
kozben maguk is érdekeltté valnak a megvalositasban.

Hasonld jelentdségii az 1999 juliusaban hatalyba 1€pett francia torvény
,,a kutatoi allasban foglalkoztatottak €s vallalatok ko&zotti innovaciods és
kutatasi egyiittmiikodésrdl” [3.a]. Célja: ,,a tudomanyos eredmények
értekre valtasa”, olymddon, hogy az allami vagy éllamilag tdmogatott
munkahelyen dolgozd kutatod részt vehet olyan vallalkozas alapitdsaban,
amely az 6 eredményét vagy eredményeit hasznositja. A torvény
részletesen szabalyozza, milyen feltételek kozott torténhet mindez. A
vallalat miikodésének engedélyezésétdl fogva ,a kozalkalmazott
kihelyezett vagy rendelkezési alloméanyba keriil” €s ,,megszakit minden
kozszolgalati tevékenységet”. Egyetlen kivétel az oktatds. Az
engedélyezés lejartakor ,,csak akkor kezdheti Ujra kozszolgalati
tevékenységét, ha befejezi egylittmiikodését a hasznositd vallalkozassal
¢s semmiféle kozvetett, avagy kozvetlen érdekeltséget nem Orzott meg
benne”. Az innovacids €és kutatdsi torvény jabb valtozata [3.c] enyhit az
eredeti szabalyozasok szigoran. Igy, mig az el6z6 megtiltotta, hogy a
kutatd részt vehessen a menedzsmentben, most engedélyezi ezt, ahogyan
azt is, hogy a kutatok folytathassdk tudoményos munkéjukat az allami
munkahelyen, mikézben kozremiikodnek a megvaldsitast végzo
vallalkozas munkéjdban. Az enyhitéseket az a felismerés valtotta ki, hogy
a kutatok jelentés része vonakodott feladni tudomanyos karrierjét egy,
néha bizonytalan kimeneteli, bar anyagilag kedvezd lehetdségekkel
kecsegtetd vallalkozasért.

7'5.2.4 szemelvény

¥ A Szabadalmi és Védjegy Torvény Modositasai

? A helyzetre jellemz6, hogy 1980-ban az ipar éltal 4tvett licencek mindossze 6t szazalékat tették ki az
allami tulajdonu szabadalmaknak [6.b].
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Az 1982-ben hatalyba Iépett osztrak tudomany- és technoldgia-
tamogatasi torvény [4] elsddlegesen a tdmogatdsi alapokat, valamint az
azokat felligyeld testiiletek felépitést €s munkajat szabalyozza. A
tudomanyos kutatasi alap a magyarorszagi Orszagos Tudomanyos
Kutatasi Alapra (OTKA), mig az ,,Ausztriaban az ipargazdasag teriiletén
[tevékenykedd] kutatast tamogatd alap” a korabbi Kozponti Miiszaki
Fejlesztési Alapra (KMUFA) emlékeztet.

Az osztraknd] fejlettebb a 2002 &prilisdban kibocsatott norvég
torvényjavasla [5], amely a szolgélati taldlményok jogaival
kapcsolatos, 1970 4&prilisaban hatalybalépett torvény modositdsara
szolgal. A torvényjavaslat kifejti a tudas szerepét a norvég gazdasadgban
¢s tarsadalomban, kiilonosen kiemelve a gazdasdg atstrukturdldsa
1gényét, a fliggetlenség megteremtését a kdolaj- és foldgaz-bevételektol.

Az igen fejlett tudomanyos kutatassal rendelkezd Izrael 1984
majusaban kibocsatott torvénye az ipari kutatds és fejlesztés
eldmozditasat szolgalja [7]. Céljainak megfogalmazasat az 5.2.2
szemelvényben mar bemutattuk. A torvény elsésorban a palyazatok
odaitélésének  rendszerét, valamint az ipari  kutatas-fejlesztés
tamogatasaval foglalkoz6 hivatalnak ¢és testiileteinek feladatait ¢és
tevékenységét szabdlyozza. A tamogatott kutatasbol keletkezett 1
eredmények értékesitése utdn kapott Osszegbdl a kedvezményezettnek
royaltyt kell befizetnie a kincstarba, amelyet azutan a koltségvetésnek
teljes egészében vissza kell forgatnia az ipari K&F tdmogatdsara. A
royalty mértékét a meghatalmazott miniszterek allapitjak meg.

A japdan Tudomany és Technologia Alaptorvény 1995 novemberében
Iépett hatalyba [8]. Céljait az 5.2.3 szemelvényben idéztik. Az allami
rdhatast, kozremiikodést az alaptorvény ,,a nemzeti kutatointézetek,
egyetemek (...) és a maganszektor koOzotti szerves kapcsolatok”
kiépitésében, valamint ,,a természettudomanyok és a humén dgazatok
kozotti kolcsonhatasok™ erdsitésében jeloli meg. Az alaptorvény el}ﬁirja,
hogy a kormdnynak egy ,K&F Alaptervet” kell kialakitania—. A
feladatok kozé tartozik az ,,informacid-intenziv K&F tevékenységek
tamogatasa” (13. Cikkely), a kutatds-fejlesztésben részvevok
mobilitdsdnak  segitése (14. Cikkely), a magancégek K&F
tevékenységének (17. Cikkely), valamint a K&F-et megalapozé
oktatasnak, ismeretterjesztésnek (19. Cikkely) az eldmozditésa.

2.2 Hosszu tavu kutatdasok és rovid tavu érdekeltség

' A talalméanyok kereskedelmi [profit-érdekelt] hasznositasanak fokozasra iranyulé torvényjavaslat

'1'5.2.5 szemelvény
'25.2.6 szemelvény
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A tarsadalom érdekeit hosszi idétavlatban megalapozni és szolgalni
hivatott kutatasok (példaul a kornyezet védelme ¢€s megdrzése,
egészségiigyl ellatd rendszerek, egyéb infrastrukturalis fejlesztések)
eredményeinek hasznositasa jelentds részben nem teremt kozvetleniil
profitot (attételesen, Ossztarsadalmi vonatkozasban, anndl inkabb).
Hasonloképpen a vildg megismerésére iranyuldé alapkutatasok
felismeréseinek nagyobb részét csak sok év, olykor évtizedek multan
lehet csak hasznositani gazdasagi folyamatokban, piaci termékekben,
szolgaltatdsokban (példdul matematika, csillagdszat, részecskefizika).
Akkor viszont annal atiitébb sikereket hozhatnak, mint példdul a
szdmelmélet, az algoritmuselmélet, az atomok szerkezetérdl szo6lo
ismeretek, a genetika vagy a kvantummechanika, amelyek napjainkban a
gazdasagokat mozgatd csucstechnologiai agazatok alapjait képezik.

A hasznositast, a piaci versenyképességet eldmozditd, a technologiai
transzfert segité innovacids torvényeknek tehat mindenképpen a hosszu
tavon érvényesiild kutatasokon, illetve kutatds-tamogatason kell
alapulniuk, amelyek az egész tarsadalom ¢és nem csak egyetlen
vallalkozads vagy ipardg érdekeit szolgaljdk. Az innovaciot, a
,kereskedelmi hasznositast” c€lzd norvég torvénytervezet [5] altalanos

érvényességgel foglalja 6ssze a célok és tevékenységek kettds arculatat:

»A kutatdsnak a tarsadalmi hasznossidgot alatdmasztd funkcidja az alap- és az
alkalmazott kutatds Osszegébdl tevodik Ossze. Ha az alapkutatasra forditott
pénzeket csokkentik a taldlmanyok kereskedelmi hasznositasabdl —eredd
profitelvarasok érdekében, ez komoly hatdssal lesz az kutato-intézmények
fiiggetlenségére ¢és oda vezethet, hogy inkabb a rovid tava, alkalmazott, piac-
orientalt kutatdsok keriilnek eldtérbe. Ez hosszu tavon tarsadalmilag nem lenne
kedvezé. Ugyanakkor fontos, hogy a kutatohely részesedjen piacon sikeres
projektje gyiimolcsének learatasdban.”

2.3 Finanszirozasi modok, forrdasok

Az innovécios torvények ¢€s rendelkezések alapvetd célja a kutatasi
eredmények atvitele a megvalositasba. A transzfer elémozditasat
altalaban kozvetlen és kozvetett eszkozokkel érik el. A kozvetlen
tamogatasok elsddleges formdja kiilonb6z6 alapok Iétrehozésa. Az
osztrak torvény [4] példaul kétféle alapot hataroz meg: (1) a tudomémy
kutatas tamogatéasara szolgald alapot (II. fejezet) és (2) az ipari gazdasélg
kutatas-tamogatasi alapjat. Az elsOként emlitett alap felﬁata (§ 4.(1))
természetes személy (személyek) tdmogatasa a kutatasban™, a masodiké
(§ 11.(1)) pedig természetes és jogi személyek tdmogatdsa kutatdsi és

1 Mai felfogasunkhoz kozelebb 4ll, ha a gazdasag més profittermeld tevékenységeit (agrar,
szolgaltatasok) is idesoroljuk
'45.2.7 szemelvény
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fejlesztési tevékenységekbenEl. Figyelemre méltdo, hogy a torvény
mindkét alap feladataként jeloli meg a kozvélemény felvilagositasat a
tudomanyos kutatasnak és tamogatasanak jelent0ségérol.

Az amerikai Stevenson-Wydler térvény [1] kozvetett és kozvetlen
eszkozokkel tamogatja a technoldgia transzfert. Részben kiilonféle
szervezetek, intézmények létrehozasaval és finanszirozasaval, részben
szubvenciok odaitélésével. A Bayh-Dole torvény [6.a és 6.b] alapja
viszont az a felismerés, hogy a K&F terén a kormdanyzati politika
mozgatoereje a gazdasagi érdekeltség €és nem annyira az ,,akadémiai” (a
kifejezés a kutatassal foglalkozo intézmények Osszefoglalé neveként
szerepel igy) tudomény kell legyen. Ezért ez a torvény nem annyira
kozvetlen  finanszirozdssal, = hanem  elsddlegesen a  kutatasi
eredményekkel, talalmanyokkal 0Osszefliggd jogok rendezésével,
atvitelének modjaival, kiilonféle intézmények létesitésével segiti eld a
transzfert.

Az izraeli torvény a megjelolt célok (I. 5.2.2 szemelvény) elérése
érdekében valtozatos finanszirozasi eszkozokkel ¢€l, amelyekhez a
hozzaférést a torvény szovegében szabalyozza: grantok, kolcsonok,
felmentések, csokkentések, konnyitések, valamint a Technoldgiai
Haladast szolgalé Alap (Technology Progress Fund). Ez utobbi az ipari
K&F tevékenységeket kivanja eléremozditani az orszagban, egyebek
kozott a technoldgiai infrastruktira megteremtésével, a tudéas-intenziv
iparokban sziikséges munkaerd képzésével.

Japan a torvény K&F Alap Tervében ([8], 2. fejezet, 9. cikkely) rogziti:
a Terv végrehajtasdhoz sziikséges alapok biztositdsara a kormanynak
minden pénziigyi évben olymodon kell megtennie a sziikséges
intézkedéseket, hogy beiktatja a koltségvetésbe, figyelembe véve a
nemzet pénziigyi helyzetének korlatait (5.2.6 szemelvény, 6. pont).

A finanszirozas specidlis modja lehet, hogy egyes feladatokra
kiilonleges intézkedéseket tesznek. A francia torvény [3.a] jogi alapokat
ado keretében 1999 6ta harom tamogatasi intézkedést is hoztak [3.b]: (1)
orszagos palyazat meghirdetése innovativ technologiat alkalmazo6 lizemek
szdmara; (2) a kozkutatashoz inkubatorok tdmogatasa; (3) harom nemzeti
tematikus (biotechnolégia, informéciétechnolégﬁﬁ ¢s kommunikécio) és
hét 4ltalanos regiondlis feltoltési alap 1étrehozasa™.

2.4 Partnerség a kutatds és a profitszféera kozott

A kutatasi eredmények, talalmanyok atvitelét akadalyoz6é motivumok
kozott meghatarozo szerepet jatszik az, hogy eltéréek a célok, az

'5.2.8 szemelvény
2001 végén a francia allam kotelezettségvallalasa a harom nemzeti alap tekintetében 9,13 MEu, a
regionalis alapoknal 6 MEu volt.
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1d6tényezok, a munkamodszerek a tudomanyos €s a profit-szférdban. Ezt
a problémat fogalmazza meg a francia torvény Ujabb kiadasa [3.c] a
preambulumaban:

,Franciaorszagnak jelentékenyek a forrasai a tudomany ¢€s technika terén, azonban e
kutatasi ujdonsdgok kombindlasa az ipari alkalmazasokkal nehezebben valosul meg
mint mas iparosodott orszagban. Az egyiittmiikodés gyengeségét a strukturakban, a
kutatokozosség €s a vallalatok kdzotti partnerség hianyossagaiban és a kutatok meg a
gazdasag viladga kozotti kapcesolatok alacsony szintjében kell keresni”.

Az innovacidval, a tudéas-transzferrel foglalkoz6 torvények tobbsége e
gatak egészének, vagy legalabb nagyobb részének megsziintetését
szolgélja.

A francia torvény [3.a] kimondja, hogy célja a tudomanyos eredmények
értékre valtdsa, a tudomdnyos-miiszaki informécid terjesztése €s ennek
érdekében a partnerség megteremtése a két érdekszféra kozott. Ennek
egyik lehetdségeként jeloli meg a fiatal diplomasok bevonasat a
vallalatok — kiilondsen a kis- és kozépvallalatok — munkajaba [3.b].

Az amerikai Bayh-Dole torvény a céljai kozott hasonloképpen
leszogezi [6.a, Part 11, Chapter 18, Sec. 200], hogy ,,0sztondzni kell a kis
vallalatok maximalis részvételét a szovetség [korményzat] A4ltal
tamogatott kutatasi és fejlesztési munkakban; el kell segiteni a piaci-
kereskedelmi véllalkozdsok és a non-profit szervezetek, koztik a az
egyetemek, kozott”.

A norveg torvényjavaslat rdmutat [5, 1.4 pont]: lehetdséget kell
teremteni a kutatoknak és az intézményeknek, hogy részt vehessenek a
talalmanyaik kereskedelmi hasznositasdban. Ennek érdekében értelmes
egyensulyt kell taldlniuk a felfogasukban a piaci hasznositasban
megjelend titkossagi eldirasok €s a tudomanyos kozosségben érvényes
nyitottsagi kovetelmények kozott. ,,A szoros ¢és bizalmon alapulo
egyiittmiikodés €s jo dialégus a két fél kozott novelni fogja az adott
kutatasi projektbdl szadrmazod haszon elérésének lehetdségét mind a
kutatési, mind a piaci partner esetében” — allitja a norvég torvényjavaslat.

2.5 Az innovdciot segito intezmeények, szervezetek

A vizsgalt orszagok innovacidt, tudastranszfert, a kutatasi eredmények
hasznositasat célzo torvényei, illetve rendelkezései szabdlyozzdk a
tamogatasok, palydzatok meghirdetését, lebonyolitasat, figyelését ¢&s
értékelését végzo testiiletek és hivatalok feladatait és mitkodését — néha
talzonak hatd részletességgel. Az esetek nagy részében e testliletekre
rojak ki a tudomany- és technoldgiapolitikai dontések eldkészitését, a
stratégiak kialakitasat is.

Az amerikai Stevenson-Wydler térvény [1] igen kiterjedten
szabalyozza a ,tdmogato szervezet” munkdjat, ami alatt ,,értelemszeriien
vagy a Kereskedelmi Minisztérium vagy a Nemzeti Tudomdanyos
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Alapitvany (NSF) értendd” (4.§, 8. pont). A miniszter Ipari Technologiai
Hivatalt miikodtet a torvényben meghatarozott feladatok lebonyolitasara.
A Hivatal tevékenységét a miniszter altal kinevezett 15 tagbol allo
Nemzeti Ipari és Miszaki Bizottsag felligyeli. Az innovacidt eldsegitd
intézmények kozott szerepelnek a Technologiai Kozpontok. Ezek olyan,
kutatast végzO, non-profit intézményekhez vagy azok csoportjdhoz
tartoznak, amelyek szubvenciot kértek és kaptak vagy egyiittmiikodési
megallapodast kotnek. A Technoldgiai Kozpontok feladatait és
tevékenységét az 5.2.9 szemelvényben idézziik.

Az osztrak torvény rendelkezik az idézett tdmogatasi alapokat feliigyeld
szervezetekrdl. A tudomanyos alapé harom szintbdl all: (§ 6) delegatusok
gylilekezete; (§ 7) kuratorium és (§ 8) elndkség, mig az ipari K&F-et
tamogatoalapnal két szintet hatdroz meg a torvény: (§13) kuratérium és
(§14) elndkség. E testiiletek feladatait és tevékenységét kiterjedt
részletességgel hatarozza meg a torvény. Az illetékes minisztérium
mellett egy Kutatdsi €s Technologia-fejlesztési Tanacs létrehozésat is
eldirja a torvény.

Az izraeli torvény 3. fejezete rendelkezik az intézményi rendszerrdl:
,Ipari Kutatasi és Fejlesztési Hivatal” cimen. A Hivatal feladata ,,a jelen
Torvény céljanak megvaldsitasa és az ipari kutatasba ¢és fejlesztésbe
torténd raforditasok Osztonzése” (5. pont). A Hivatal munkdjat segiti
stratégiai ligyekben a Kutatasi Bizottsag (tagjait harom évre nevezik ki,
de meghosszabbithato), amelynek hivatalbol tagja a vezetd, valamint a
Tanécs. Ez utobbinak tagjai a Kutatdsi Bizottsdg, mig tovabbi 6t {6t
delegélnak, a miniszterrel egyetértésben, az iparhoz k6t6dd intézmények,
harmat a tudomanyos kozosség, négyet az allamigazgatas, ¢s harman a
kozvélemény képviseldibdl keriilnek a testiiletbe. A Tanacs a minisztert
segiti a tudomany-intenziv ipar fejlesztése €s a tobb évre kiterjedd
nemzeti célok meghatarozasa tekintetében.

Németorszagban szdvetségi szinten a kormany részérdl az Oktatasi és
Kutatasi Minisztérium (BMBF) felelds a K&F stratégia tervezéséért és
végrehajtasaért. 1998 el6tt az Oktatasi, Tudomanyos, Kutatasi ¢€s
Technologiai Minisztérium (BMFT) volt a felelds szervezet, majd a
kormanyvaltast kovetden az indirekt kutatds- és innovacid-tdmogatas 50
fovel és 500 milli6 DM koltségvetéssel atkeriilt a Gazdasagi és
Technoldgiai Minisztériumba (BMWi). Jelenleg — a Munkaiigyi
Minisztériummal tortént 2002 év végi 0sszevonas 6ta — a minisztérium
neve BMWA. A BMBF-ben hozzavetdlegesen a minisztérium
alkalmazottainak 40%-a tartozik a kutatdssal és 0j technologidkkal
foglalkozo hat f6osztalyhoz [9].

Olaszorszagban Innovacids Minisztérium miikodik. A 2002 augusztusi
torvénymodositds hatarozza meg e minisztérium feladatkorét é€s
szervezeti rendjét. A minisztérium a Miniszterelnoki Hivatal egységeként
mukodik, raca nélkiili miniszter vezetésével.
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Az Egyesiilt Kiralysagban a kormanyon beliil az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium (DTI) foglalkozik az innovacioval. A tarcan beliil annak
részeként, de Onalléan miikodé Tudomanyos €és Technologiai Hivatal
(OST) feladata a tudomanyos tevékenységet folytatd allami intézmények
(egyetemek, allami finanszirozasu kutatointézetek) tamogatidsa. A
tudomanyos intézményekbdl kikeriilt tudas hasznositasanak elémozditasa
— foként a kis- és kozépvallalkozasok korében — a DTI feladatkorébe
tartozik. Az 1965-ben elfogadott Tudomédny és Technika Torvény
(Science and Technology Act, [13.b]) alapvetden csak altaldnos
iranyelveket fogalmaz meg, els6dlegesen a tudomany vonatkozéasaban. E
torvény mara joszerint elavultnak tekinthetd, részben a technikéban
bekovetkezett meghatarozé valtozasok, fejlodés miatt, részben a tobbszori
kormanyzopart-valtasok soran bekdvetkezett kormanyzati struktara-
valtozasok miatt.

2.6 Az innovativ eredmények rendelkezési jogai, licencdtaddsok

Az innovacids torvények alapvetd célja a kutatas soran 1étrejott
eredmények minél gyorsabb és minél hatékonyabb atvitele a gazdasagba,
annak  versenyképessége, erdteljesebb haszonteremtd képessége
érdekében. A transzfer gatja a kutatdi és a vallalati (vagy masképp
kozelitve: a non-profit és profit-)szféra eltérd érdeke és felfogasa. Az
innovaciéval 0Osszefliggd torvényeknek célja és feladata az érdekek
kozelitése és egyesitése, megfeleld jogi keretek alkalmazasaval.

A francia szabalyozas markans példa e torekvések eredményességére.
Az 1999 juliusaban é¢letbe torvényt [3.a] értékeli egy 2002 marciusaban
késziilt Osszefoglald jelentés [3.b]. Ennek meghatdrozasa szerint a
torvény intézkedései ,.kiilondsképpen az innovativ vallalatok 1étrehozésat,
a kozkutatas és a vallalatok kozotti egylttmiikodést, az ipari kutatas
fejlesztését €s a fiatal kutatok vallalatba integralasat célozzak™. A torvé
megfogalmazza az innovacids vallalatalapitas céljait, jogi 1épéseit—,
részletesen szabalyozza a munkdja eredményét vallalatban hasznosito, a
kézalkalmazo:ﬁg szféraban  tevékenykedd  kutatéra  vonatkozd
korlatozasokat™, valamint a maximalisan 0t évre engedélyezett (de
tobbszor meghosszabbjthatd) hasznositd vallalat alapitasdnak és
miikodésének feltételeit—. Egy késébbi moddositds [3.c] enyhiti a
kutatokra vonatkozé korlatozasokat, nyilvanvaloan abbol kiindulva, hogy
tobbségiik vonakodott hosszabb idéﬁf feladni tudomanyos karrierjét egy
vallalatban valo részvétel érdekében™.

'7'5.2.10 szemelvény
'85.2.11 szemelvény
1%'5.2.12 szemelvény
952,13 szemelvény
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Az Egyesiilt Allamokban igen sikeresnek bizonyult Bayh--Dole térvény
[6.a] és 1984. ¢évi modositasa jelentdsen fellenditette a technoldgia-
transzfert. ,,Sok esetben fordult eld, hogy a transzfer terén korabban
egyaltalan nem aktiv [kutatassal foglalkozo] intézmény teljesen 1j,
technologia-atvitelre szolgald hivatalt alapitott, jogi, kereskedelmi és
tudomanyos hattérrel bird csapatokat hozott 1étre”. A térvény sikerét az is
bizonyitja, hogy mig az Egyetemi Technologiai Menedzserek
Egyesiiletének (AUTM) a torvény életbelépése elotti évben, 1979-ben
113 tagja volt, ez 1999-re 2 178-ra nétt [6.b]. A térvény az allami
tamogatas (grant, szerzddés, egyiittmiikddés) keretében létrejott
talalmanyok jogtulajdonlasarol rendelkezik. Egyebek kozott kikoti a
szabadalmaztatasok helyét (orszagokat), a kizardlagos jog atruhazasat,
rendelkezik arrol, hogy a kizardlagos jogot elnyert vallalatnak a
talalmany alapjan létrejovd termék jelentds részét az USA-ban kell
gyartatnia. Lényeges része a szabalyozasnak, hog talalmany piacra
vitelében eldnyben kell részesiteni a kisvallalatokat—. Az ,Iranyelvek a
torvényhez €s végrehajtasi szabalyozasok™ tanulmany [3.b] részletesen
osszefoglalja— a Bayh-Dole torvény szabalyozasainak legfontosabb
szempontjait™.

A norvég torvényjavaslat altalanos problémdkat fogalmaz meg a
talalmany tulajdonldsa ¢és felhaszndldsa nyoman keletkezd részesedés
kérdéskorében [5]. A jogok érvényesitésének van idealisztikus és van
gazdasagi kovetkezménye. Az elsd azt veti f0l, ki¢ az ,,dicséség” a
talallmanyban, a masodik viszont a piaci hasznositasbol fakado jogokat
érinti. A norvég korméany a vitds kérdések tisztizasara és javaslatok
kialakitasara 2000 januarjdban egy bizottsdgot hivott 6ssze, Jan Fridthjof
Bernt professzor vezetésével. A bizottsagnak meg kellett vizsgalnia a
1étezd szabalyozasokat €s javaslatot kellett adnia a kutatasi eredmények
fokozottabb piaci hasznositasat célz6 modositasokra. A Bernt-bizottsag
2001 marciusaban adta kozre jelentését, amelyet azutan széles korben
vitara bocsatott a kormanyzat. A bizottsag tagjai teljes mértékben
egyetértettek abban, hogy a kutatdssal foglalkozd intézményeknek a
jovében erbteljesebben kell Osszpontositaniuk kutatdsi eredményeik
piacositasara, és hogy az intézményeknek részesedést kell kapniuk a
szabadalmaztatott talalmanyokbol szarmaz6é mindenfajta bevételbdl.
Ugyanakkor 3:2 ardnyban ugy hataroztak, hogy a hasznositas joga a
kutat6¢ kell legyen, és nem az intézményé. A bizottsag jelentése és az azt
kovetd, kiilonbozo testiiletek-altal adott vélemények alapjan készitette el a
kormany a torvényjavaslatot—.

*l Az USA |, kisvallalat” meghatarozésa (,,500 alkalmazottnal kisebb™) jelentés mértékben eltér az
eurdpai gyakorlattol, ahol ez a nagysag mar béven a ,,kdzépvallalat” kategoriajaba esik

25213 szemelvény
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Kiegészito feladatok
3.1 A kisvallalkozasok preferdlasa

Az innovativ kisvallalkozasok tamogatdsa a legtobb szabdlyozasban
megjelenik. A kisvallalkozasokkal kapcsolatban mar utaltunk az Egyesiilt

Allamokbeli Bayh--Dole torvényre [6.a], amely leszogezi:

»A szovetségi allam altal birtokolt talalmanyok kizarolagos vagy részlegesen
kizarolagos licenc-atadasakor elsddleges eldjogot kell adni az olyan kisvallalatoknak,
amik altal beadott tervekrdl a hivatal megallapitja, hogy [a megvalositas] e cégek
képességei hatarain beliill van, valamint, hogy ugyanolyan valoszinliséggel juttatjak el
a taldlményt a gyakorlati alkalmazésig, mint barmely mas, nem kisvallalatként
miikddoé palyazo tervei” (Title 35, Part II, Chapter 18, Sec. 209).

Az itt emlitett kisvallalkozasokkal kapcsolatban Magyarorszagon és
Eurépédban is mindenképpen szem el6tt kell tartani a 21. labjegyzetben
tett megjegyzést a méretek meghatarozasa tekintetében.

Az FEgyesiilt Kirdlysagban, ahol egyébként nincs 6nallé innovacios
torvény, a kisvéllalkozétjk kiemelt szerepet kapnak, elsésorban ad6zasi
konnyitések révén [13.a]~.

Franciaorszagban ugyancsak megkiilonboztetett figyelmet kapnak a
kis- és kozepes vallalatok (KKV). A kormanyzatok az elmult évek soran
nagysagrendben 200 Regiondlis Innovacidos ¢és Technoldgiatranszfer
Kozpontot (CRITT) hoztak létre [3.b]. Ezek kozott a a Technoldgiai
Forrasok Koézpontjai (CRT) elsdsorban a KKV-knek nyujtanak
szolgaltatasokat, mig az un. U3M projekt keretében Iétrehozott
Technolégiai  Platformok  (PFT) a  foglalkoztatasi  korzetekre
koncentralnak. Mindkét struktura célja a vallalatoknak, azon beliil is
kiilonosen a KKV-knek adott szolgaltatasok mindségének fejlesztése.

A régebben kibocsatott torvények, rendelkezések (példaul osztrdk,
izraeli) nem tartalmaznak kiilon kiemeléseket a KKV-kre vonatkozoan,
ami jelzés arra, hogy az ¢életbelépésiik idején ezekben az orszagokban
(régidkban) még nem szenteltek kiemelt figyelmet a kisebb vallalkozasok
eléremutatd szerepének az innovacioban. Masoknal (finn, belga, példaul)
csak a tudomanyos kutatasra §sszpontositanak, ami nyilvanvaldan csupan
egy részEet — bar meghatarozodan jelentds részét — képezi az innovacionak.

3.2 A hazai ipar védelme

Eurépéabol — és kiilonosen az Eurdpai Unid szempontjabol — nézve
érdekesen figyelemre méltoak azok a torvényi eldirasok, amelyek egyes
esetekben a hazai ipar szerepére vonatkoznak. Az eurdpai orszagok
innovacids szabalyozdsaiban ilyen, expliciten megfogalmazott ¢és
kiemelten a hazai ipar védelmére vonatkozo intézkedések nem

52,15 szemelvény

21



szerepelnek. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban érvényes Bayh--
Dole torvény mar az idevonatkozd cikkelyének a cimében -- , Az
Egyesiilt Allamok iparat érinté preferencia” --_is hordozza ezt az el6irast
([6.a], Title 35, Part II., Chapter 18, Sec. 204)~. A mar korabban idézett
Iranyelvek [6.b] az emlitett torvényi intézkedés jogi szovegét a
kovetkezdképpen ,,forditja le” a hétkoznapi beszédre:

,Barmely vallalat, amely egy terméknek az Egyesiilt Allamokban valé forgalmazasat
lehetdvé tevd szabadalomra kizarolagos licencet kapott, az adott terméket nagyobb
részben az Egyesiilt Allamokban kell, hogy gyartsa. Errdl a szabalyrél valé lemondast
a szOovetségi hivatal engedélyezheti, annak bizonyitdsa nyoman, hogy elfogadhato, de
sikertelen erdfeszitések torténtek olyan vallalat feltalalasa érdekében, amely az USA-
ban gyartana a terméket, vagy pedig a gyartast az USA-ban nem lehetne gazdasagosan
megvaldsitani.” (Angolul I. az 5.13 szemelvényt.)

Hasonldképpen rendelkezik az izraeli torvény a hazai ipar preferalasa

érdekében [7]. Az ipari K&F tamogatasdra vonatkoz6 projektek
jovahagyasat, illetve elutasitasat szabalyozo 4. fejezet 16.(b) pontja
kimondja:
,Palyazatot egy gyartd, kiilonleges esetekben pedig, a Kutatdsi Bizottsag
jovahagyasaval, a gyartotol eltérd személy nyujthat be; a jovahagyas csak akkor
adhaté meg, ha a Bizottsdg meggydzésére bebizonyosodik: megfeleld intézkedések
torténtek annak biztositasara, hogy a gyartas kizarolag Izraelben torténik”.

Csupan attételesen, kozvetetten bukkan fel a hazai ipar védelme eurdpai

szabalyozasokban is. Igy példaul a norvég torvényjavaslat [5]
nehezményezi, hogy:
,»Egyetemeink ¢és kutatointézeteink messze allnak attol, hogy a norvég ipar és
kereskedelem legfontosabb K&F partnerei legyenek. 1999-ben a norvég vallalatok 4,4
milliard NOK értékben vasaroltak K&F szolgaltatasokat, és ezek 42 szazaléka
kiilfoldrél szarmazott. [A hazai eredményeknek] koriilbeliil egynegyedét norvég
vallalatoktol  vasaroltak  és  csak  egyotodiiket  norvég — egyetemektol,
kutatéintézetektdl”.

3.3 Regionalis fejlesztések

A torvények dontd tobbsége nem szol explicit médon a regionalis
fejlesztésekrdl. Van, ahol a regionalitdst a szdvetségi rendszer
tartomdnyaiban (szovetségi allamaiban) hatalyban 1évd, az innovaciéra
vonatkoz¢ eldirasai adjak, mint példaul Néemetorszagban [9]:

,minden egyes tartoméany sajat tudomanypolitikat folytat. A tartomanyok kozott

Bajororszag ¢s Baden-Wiirtemberg tartomany kutatasi és fejlesztési stratégiaja €s
eredményei a legjelentdsebbek”.

Franciaorszaghan ,, Az innovaciordl és kutatasrol szol6” 1999-es
torvény keretet ad a kormany (jelesiil: a kutatdsi miniszter) szdmara,
hogy, egyebek kozott, regionalis szinten is egyenld esélyeket teremtsen a
kutatdsbol szarmazd technoldgia-transzfer érdekében, segitsen az
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innovativ vallalkozéasok létrehozasaban ¢s miikodésének
eldmozditasdban. A 2002 tavaszan megjelent szintézis-jelentés [3.b]

szerint:

»a kutatdsi miniszter tevékenysége erds regionalis dimenziot tartalmaz. A
vallalatalapitds 0sztonzésében az orszadgos palydzatok tdmogatjak az Osszes régiobol
szarmazo nyerteseket; az 1999-es felhivas alapjaén kivalasztott 7 regionalis feltdltési
alap és 31 inkubdator szintén a teljes teriileten elosztva fejti ki foderacios hatdsat az
érintettekre. (...) Az 1980-as években Iétrehozott Regiondlis Innovacios és
Technoldgiatranszfer Kozpontokat (CRITT) a kutatasi miniszter 6sztonzése alapjan
1étesitették a helyi hatosdgokkal egyiittmiikodésben.”

A kiilonféle innovacio-segitd intézményeket (1. a 2.5 fejezetet) az
Allam--Régi6 keretszerzddés integralja, talalja meg a fogaddpartnereket.

3.4 Utanpotlas, tanulas (life-long learning/training)

A vizsgélt torvények, rendeletek nagyobb része explicit mdédon nem
foglalkozik a képzéssel, tovabbképzéssel, ¢és kiilonosen nem a
munkavallalok (kutatok és vallalati szakemberek) €lethossziglani Gjra- €s
atképzésének, a palyavaltasoknak kérdéseivel. Ennek valosziniileg kettds
oka lehet. Egyrészt a képzéssel, szakember-utdnpdtlassal mas torvények
foglalkoznak (minden bizonnyal ez vonatkozik a regionalis fejlesztések
¢s fejlettség-kiegyenlitési torekvések hidnyara is). Masik okként az
hozhat6 f6l, hogy az idézett dokumentumok jelentds része régebbi keletl,
amikor a life-long learning parancsa még kevésbé manifesztalddott, mint
napjainkban.

Az amerikai Stevenson-Wydler Innovacios térvény nem annyira az
utanpotlasra, mint inkabb a transzfert eldsegitd szakember-cserére tér ki
([1], 13.9), ,,A személyi allomany cseréje” cim alatt:

»A Miniszter és az Nemzeti Tudomanyos Alapitvany kozos
programot dolgoz ki az egyetemek, az ipar és szovetségi
laboratoriumok kozott a tudomanyos és muszaki személyzet
cseréjének elosegitésére. Ez a program magaban foglalja
mind a kozpontilag tamogatott cserét, mind pedig a kozponti
eszkozok neélkili cserék osztonzésére iranyulo

erofeszitéseket.”

A francia torekvések kozott szerepel [3.b], hogy megkisérlik felkelteni
a fiatal kutatok figyelmét a transzferben vald részvételre. Masrészt az
illetékes miniszter intézkedéscsomagot dolgozott ki a vallalatok szamara
annak érdekében, hogy projektjik fejlédési  stadiumanak és
kapacitasuknak megfeleléen 1) kutatokat vonjanak a munkaba. Ez
kiilonosen a KKV-k szamdra eldnyoOs intézkedéseket tartalmaz, ¢&s
nemcsak a diplomasokat, hanem a technikus végzettségiieket is érinti.
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A japan Tudomanyos és Technologiai Alaptorvényben [8] a ,,T&T

[tudomany ¢€s technika] tanuldsanak eldsegitése intézkedés (5. Fejezet, 19.
Cikkely) kimondja:
»A nemzetnek meg kell tennie a sziikséges politikai
intézkedéseket a T&T tanitasanak elosegitésére az iskolai és
tarsadalmi oktatasban, fel kell vilagositani az embereket a
T&T-r6l és terjeszteni kell az errol szolo tudast, annak
érdekében, hogy minden japan ember — beleértve az ifjakat
is — képes legyen elmélyiteni ismereteit és érdeklodését e
téren”.

Az Egyesiilt Kiralysagban 2003 janudrjdban jelent meg a korméanynak
A felsdoktatas jovOje” c. stratégiai dokumentuma, amely elsdsorban a
felsdoktatasi intézmények kutatasi kapacitdsainak fejlesztésével, a
tudomany gazdasagi hasznosulasdnak eldsegitésével foglalkozik. A
dokumentum hangstlyt helyez a fiatal kutatok tamogatasara is [13.a].

3.5 A kutatas szabadsdaga, publikalas

Ezzel a kérdéskorrel is viszonylag kevés torvény foglalkozik,
feltehetdleg azért is, mert a ,kutatds szabadsaga” fogalom inkdbb a
tarsadalom- és  bdlcsésztudomanyok — alapvetd  problémdja  és
kovetelménye, mint a gazdasagilag is hasznosithatd természet- és
miiszaki tudoméanyoké. Ez utobbiak esetén eleve korlatozésokat hoz
magaval a szabadalmaztatds folyamata, még inkabb a hasznositas
(gyartas, piacra-vitel), amely teljes, vagy legaldbb részleges titkossagot
involval és kényszerit ra a kidolgozdkra.

A kivételek kozé tartozik a norvég torvényjavaslat [5], amely kiilon

kitér a kutatds szabadsagara, és a publikalasra®® Erdemes két pontjabol
(A kutatas szabadsdga, valamint Publikalds €s szabadalmaztatas) néhany
gondolatot kiilon is kiemelni:
»A Kormany alapelvnek tekinti, hogy a kutatoknak ¢és az intézményeknek kell
dontenilik a kutatas témdjardl, az alkalmazott modszerekrdl és arrol is, hogy hogyan
prezentaljak az eredményeket. (...) Masik alapelv a kutatasi eredmények szabad
publikalasanak joga.”

A japdn Alaptorvény [8] 16. Cikkelye (A K&F eredményeinek
nyilvanossa tétele) kimondja:

»A nemzetnek meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket a
K&F eredményeinek szétaramoltatasara, igy a K&F

eredményeinek publikalasara és informacio szolgaltatasara

205217 szemelvény
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a K&F-rol, valamint intézkedéseket kell hoznia megfeleld
gyakorlati alkalmazasuk elosegitésére”.

Az Egyesiilt Allamokbeli Bayh--Dole torvényrol szolo osszefoglalo
jelentés [6.b] vilagosan ki is mondja a torvényt megelozo vitak,
elemzések kapcsan:

»Kezdettol fogva nyilvanvalo volt, hogy a kormany
politikajaban sokkalta inkabb a gazdasagi, semmint a

[kutatasi szférat magaban foglalo] akadémiai tudomanyos
érdekek jelentették a mozgatéerot. (...) A Bayh--Dole
torvény csak akkor léphetett életbe és fejezodott be a sokéves
vita, amikor az ipar, az akadémiai korok és a kormany
elismerte, hogy egyedi érdekeik Osszeegyeztethetok a
piacositas érdekében”.

A torvény egyébként kiilon cikkelyben ([6.a], Title 35, Part II,
Chapter 18, Sec. 205) rendelkezik az infotﬁmciék nyilvanossa
tételérol, illetve, sziikség esetén, a korlatozasarol .

3.6 A tarsadalom bevonasa, tdajékoztatas, visszacsatolas

A tarsadalom jo kozérzete, biztonsagérzete szempontjabol
alapvetoéen fontos feladat a kozvélemény allando és tisztességes
tajékoztatasa, meggyozése a kutatasi célok helyességérol, a technikai
megvalositasok hasznossagarol és foleg, az esetleges és sziikségszeru
artalmak Kikiiszobolésére, de legalabb minimalizalasara iranyulo
torekvésekrol. Ehhez képest az itt vizsgalt, idevago torvények és
rendelkezések nagyobb részében nem jelenik meg expliciten és
hatarozottan ez a kovetelmény, illetve a kapcsolatos teendok. Ennek
valosziniileg az a fo oka, hogy az emlitett igények markansan és
tomegeket mozgatva csak a hetvenes évek kozepétol, a nyolcvanas
évek elejétol jelentek meg a kozvéleményben, kiilonosen a ,,zold”
mozgalmak jelentésebbé  valasatol fogva. Mara  viszont
alapkovetelménnyé valt, amit egy 1j torvénynek mindenképpen
tartalmaznia kell.

Mindenesetre Magyarorszdagon a Kkorabbi OMFB hatarozottan
felismerte ezeket a kovetelményeket, amikor a vezetésével
elokészitett, de az akkori (meg az azt kovetd tobbi) kormany altal
meg nem targyalt, 1992-ben késziilt innovacios torvénytervezetbe [2]
beépitette ezeket a fogalmakat, ¢és a kapcsolodo teendoket is:

7'5.2.18 szemelvény
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»E torvény alkalmazasaban (1) a miszaki fejlesztés, miuszaki
innovacio (a tovabbiakban: innovacio): tobbszakaszos
folyamat, amely magaban foglalja az otlettol a tudomanyos
kutatason, kisérleti fejlesztésen at, az 0j technologia, az uj
termék megalkotasat, annak megismertetését és széleskori
elterjesztéset —,, (2.§. Fogalom-meghatarozasok, (1) pont).

A magyar kormany feladatai (7.§.) kozott is megjelenik ez a
kovetelmény:

» a tarsadalom és a gazdasag felkészitése a tudomanyos
eredmények befogadasara, beépitésére, az innovacios
folyamat kezelésére, szervezésére” (f. pont).

Mai ismeretekkel célszeriinek latszik e teendok megfogalmazasat
kiboviteni a technika alkalmazasara és a kornyezet védelmére
vonatkozo Kkitételekkel is.

Az osztrdk torvényben ([4]) is talalhato intézkedés a tajékoztatas-
felvilagositas iigyében:

§ 4, (1) pont, D. ,,A kozvélemény felvilagositasa a
tudomanyos kutatasnak és tamogatasanak jelentéségérol”,

valamint
§ 11, (1) pont, d) ,,A kozvélemény felvilagositasa az ipargazdasag teriiletén végzett
kutatasnak és tamogatasanak jelentéségérol”.

A japan Alaptorvény [8] szintén rendelkezik e targykorben (5. Fejezet,
19. Cikkely: A K&F Tanuldsanak Tamogatasa):
»A nemzetnek meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket a
K&F iskolakban ¢és tarsadalmi oktatasban torténo
tanulasanak elosegitésére, az emberek felvilagositasara a
K&F-rol, valamint a K&F-rol szolo ismeretek
elterjesztésére, abbol a célbol, hogy minden japan ember,
beleértve a fiatalokat is, egyenlé eséllyel tudja elmélyiteni
megértését és érdeklodését a K&F-fel kapcesolatban”.

Figyelemremélto, hogy ahol kiilon szerepel is az innovéciordl szolo
torvényben a tarsadalommal valé kapcsolat, a kozvélemény tdjékoztatasa
¢s meggyodzese, ott is egyiranyt folyamatként, visszacsatoldasok nélkiil
jelenik meg. A tarsadalom figyelmének és megbecsiilésének jelzése a
vizsgalt dokumentumok kozott egyetlen helyen, az amerikai Stevenson--
Wydler torvényben [1] bukkan {61, ,,Orszagos Technologia”
kitiintetéskeént (12.§):
»(b) Adomanyozas. A Miniszter ajanldsai alapjan (...) rendszeresen kitiinteti azokat

az egyéneket vagy vallalatokat, amelyek, megitélése szerint, kiilonleges elismerést
érdemelnek a technologia €s a miiszaki munkaerd fejlesztése terén nyujtott kimagaslo

¥ A kiemelés télem szarmazik (Sz. Zs.)
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hozzajarulasukért, az USA gazdasagi, kornyezeti ¢és tarsadalmi joléte javitdsa
érdekében”.

Magyarorszdagon egyébként léteznek az innovacidhoz kotddd dijak,
ezek azonban nem 4allami-kormdnyzati kitlintetések, mert hivatal vagy
tarsadalmi szervezet adja (ilyen példaul a Magyar Szabadalmi Hivatal
altal adomanyozott Jedlik Anyos-dij, egyes MTESZ egyesiiletek dijai,
vagy a Magyar Innovacids Szovetség altal évenként kiosztott Innovacios

Nagydij).
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Egyéb osszefiiggések és teendok

Ebben a fejezetben néhany olyan témat jarunk koril, amikre érdemes
némileg részletesebben kitérni, bar nem feltétleniil alapvetd a
jelentdségiik. A 4.1 pontban megkiséreltiik roviden 6sszefoglalni azokat a
torvényeket-intézkedéseket, amelyek mindmaig hozzdjarultak az adott
orszag gazdasagi sikereihez. A 4.2 pont egy érdekes, elgondolkodtato
szerepll intézkedést mutat be, mig a 4.3 pont megprobalja félsorolni a
tudomany és technika fejlédésébdl adodod 1) momentumokat, amelyek
értelemszeriien nem jelentkezhettek a kordbban kialakitott és elfogadott
torvényekben, rendelkezésekben, viszont egy most létrehozandd, Uj
torvény kidolgozasa soran mindenképpen figyelembe kell venni.

4.1 Mérfoldkovek, eredmények

Az innovacidhoz kotddo tanulmanyok, illetve torvények jelentds része
meghataroz6 méddon jarult hozzd az adott orszadg gazdasagi sikereihez, és
ebbdl fakadoan, tarsadalmi jolétéhez. Az innovacio korében ligykodo
szakemberek a Vannevar Bushnak 1945-ben az USA elndke szamara
készitett jelentését (Science — The Endless Frontier) tekintik a kutatasi
eredmények hasznositasat, az intézményes technologiai transzfert
elésegitd kormanyzati tevékenység megalapozd koncepcidjanak.
Kidolgozasat elsddlegesen az indokolta, hogy az atombombat a
felhasznalasig eljuttatd, hires-hirhedt Manhattan Projekt nyoman
bebizonyosodott, mennyire hasznos lehet az egyetemi (,,akadémiai”)
kutatas a katonai eszk6zok fejlesztésében és megvalodsitasdban. V. Bush
¢érdeme az is, hogy felismerte: enné¢l tobbrdl lehet szo, minthogy az
egyetemeken, kutatointézetekben létrejovo eredmények kivalo eszkdzei
lehetnek a gazdasag erdsitésének. Ehhez viszont ndvelni kell az
alapkutatds tamogatdsat. A Bush-jelentés nyoméan valoban Iényegesen
feler6s6dott a kutatds kormanyzati tdmogatasa, és e munka Osztondzte
olyan, maig hatisos és nevezetes intézmények létrehozédsat, mint a NIH
(National Institutes of Health), az NSF (National Science Foundation),
vagy az ONR (Office of Naval Research).

A hetvenes évek kozepére — a haboru utani 1jjaépitési lendiilet
lecsengésekor — Ujra felmeriilt, hogy erdsiteni kell a kutatasbol szarmazo
eredmények bdovebb ¢€s gyorsabb atdramoltatasat a gazdasagba. Ezt
hivatott szolgalni az 1980-ban ¢letbelépett Stevenson--Wydler Miiszaki
Innovacios Torvény [1], amely céljait, egyebek kozott, igy fogalmazta
meg a 2.§-ban:

»(3) Az egyetemeken és szovetségi laboratoriumokban sok az 0j felfedezés és jelentds

a tudomany fejlédése, mikdzben az 1j ismeretek kereskedelmi és hasznos kozcélokra
valo alkalmazasa nagymértékben iizleti ¢és munka-tevékenységektdl fiigg. Az
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egyetemek, szovetségi laboratoriumok és az ipar kozotti egylittmiikdodést meg kell

yjitani, bdoviteni és erdsiteni kell, példaul a technologia ataddsa, munkaerd-csere,

kozos kutatdsi projektek és hasonlok formajaban”.

»(8) Nem alakult ki atfog6é allami politika a muszaki innovacio kereskedelmi ¢€s

kozcélu fokozasara. Sziikség van ilyen politikara, beleértve a belfoldi technoldgia-

atadast, valamint a SzoOvetségi Kormanynak a tudomanyos €s miiszaki forrasok
kihasznalasat timogato erds allami politikajat is”.

A hatvanas-hetvenes évekre mas problémak is felszinre keriiltek,

mégpedig a kormanyzati tamogatdsu szabadalmak tulajdonjogaval
kapcsolatban.  Kideriilt, hogy nincs egységes ¢€s intézményezEs
rendelkezés arrdl, ki birtokolja az 4allamilag tdmogatott kutatasi
eredmények — szabadalmak — tulajdonjogit és hogyan rendelkezzék
annak atadasarél. Mivel a jog a szerzddést koté allamé (hivatalé) lett €s
rdadasul az atadaskor nem kotottek ki kizardlagos tulajdonost, a kutatok
is, és a vallalatok is érdektelenek maradtak a transzferben [6.b]:
»Nem létezett kormanyzati politika a szdvetségi tdmogatasti (...) talalmanyok
tulajdonlasa tekintetében. A kiilonb6z6 finanszirozé hivatalok politikédja és gyakorlata
kozotti  inkonzisztencidk eredményeként igen korlatozott volt a kormanyzati
tdmogatasu taldlmanyok d&tdramldsa a magan-szektorba. 1980-ban a szovetségi
korméany mintegy 28 ezer szabadalom tulajdonjogat €lvezte. Ennek kevesebb, mint az
5%-at vette at licencként az ipar, abbdl a célbol, hogy kereskedelmi forgalomba
keriil6 aruva fejlessze”.

Az innovaciot, a tudds-transzfert eldsegitd két torvény rﬁfdkivﬁl
hatasosnak bizonyult. Errdl igy szamolt be 1998-ban egy jelentés
* Az akadémiai [kutatési] intézmények a kutatdik 4ltal feltalalt technologidkra 1993

¢s 1997 kozott tobb mint 8 000 USA szabadalmat nyertek.

e 1980 ota tobb mint 2 200 olyan 1j vallalat jott létre, amiket akadémiai
intézménytdl jovo talalmany licencének hasznositasara alapitottak; ebbdl egyediil
az 1997. évi pénziigyi évben 330 alakult.

« Evente koriilbelil 30 milliard dollarnyi, 250 ezer munkahelyet tamogatd
gazdasagi aktivitds tulajdonithatdé az akadémiai intézményektdl jovO Uj
technologidk piacositdsanak.

* Az akadémiai szférabdl atadott technologidk alapjan teljesen uj iparagak jottek
létre, javitottdk a vallalatok termelékenységét ¢és versenyképességét, 1j
vallalatokat ¢s munkahelyeket hoztak létre.

Az 1999-ben ¢életbelépett francia innovécids torvényt ugyancsak
mérfoldkének tekintik az orszadg gazdasagi fejlddésében: 1) vallalatok
alakultak €s 1) munkahelyek I1étrejottét, illetve meglévoknek a
fennmaradasat tulajdonitjak neki [3.b].

Ha a vizsgalt torvények €s rendelkezések tartalmat nézziik, markansan
kideriil, hogy mindegyikben jelentds a kormanyzati (szovetségi, allami,
tartomanyi) innovacids stratégia, a gyakorlati végrehajtast alatamaszto
politika szerepe. Figyelemremélto, hogy a liberalis, szabadpiaci elveken
alapuld orszagokban — ¢és kiilondsen az e téren mintdnak tekintett

* AUTM sajtojelentés, 1998 december 17. Idézi a [6.b] dokumentum
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Egyesiilt Allamokban — igen jelentékeny az allami-kormanyzati befolyas
megfogalmazasa €s €érvényesitése. Valamennyi térvényben meghatarozo
szerepet kapnak a kormdanyzati akarat atvitelére szolgald, megfeleld
intézmények: a kiilonféle nevet viseld hivatalok, a palyazatokat
meghirdetd alapok és az ezeknek, valamint magénak a kormanynak a
munkdjat segitd, tagjaikon keresztiill a gazdasagot, a kutatdst és a
kozvéleményt képviseld bizottsagok, tandcsok.

4.2 Egy figyelemremélto megkiilonboztetés

A két meghatirozo Egyesiilt Allamokbeli innovacios torvény immar
kozel negyedszazada fejti ki hatasat. Erdekes és elgondolkodtatd, hogy
¢letbelépésiik oOta jelentékeny atrendezddés jott 1étre a vilaggazdasagban.
Ennek bizonyitd példajat adja a Stevenson--Wydler térvény [1] 5. §.-a,
amely arrdl rendelkezik, hogy a kereskedelmi miniszter ,Ipari
Technoldgiai Hivatalt hoz 1étre ¢és miikddtet a jelen Torvény
rendelkezései, megallapitasai és célja szerint”. A paragrafus (c) pontja
hatarozza meg a Hivatal, illetve vezetdjének feladatait. Ezeken tilmenden
egy hosszu, tobb alpontbol all6 rész -- a paragrafus (d) pontja --
rendelkezik arrdl, hogy a Technologiai Hivatal kotelezettségei kozé
tartozik a japan muszaki fejlodés figyelése, nyomon kovetése, és ennek
érdekében ,,0sszedllit €s miikodtet egy programot (beleértve egy hivatalt
Japanban)”. Ezek wutdn a torvény hosszan, tobb, egymasnak
hierarchikusan aldrendelt pontban ¢és alpontban rendelkezik a japan
egyiittmiikodésekrol, az  ott  folydo  teveékenységekrdl — sz6lo
beszamolokrol™. Bar az idézett szemelvényben szerepel, érdemes itt
kiilon is kiemelni, hogy a rendelkezés szerint a miniszternek éves
beszamoldkat kellett készitenie ,a fontos japan tudomanyos
felfedezésekrdl €s miiszaki 0jitdsokrol olyan teriileteken, mint példaul
szamitdogépek, félvezetdk, biotechnologia €s robotok, valamint ezek
gyartdsa”.

Ez a megkiilonboztetd kiemelés azért érdekes, mivel 1980-ban még
létezett a Szovjetunid, amelynek ugyan a technologiai fejlettsége, ipara
(kiilonosen a high-tech iparok) altaldnossagban elmaradottabb ¢és
gyengébb volt, mint az Egyesiilt Allamoké, viszont egyes teriileteken
kiemelkedd tudomanyos teljesitményt értek el a kutatoi.

Még meglepdbb, hogy az eurdpai tudomdny és ipar nem kapott
Japanhoz hasonl6 kiemelt szerepet a torvényben. Holott_egységes
szervezetként mar 1967 oOta 1étezett a harom nagy Ko6zosségbdl™ kialakult
Eurdpai K6zosségek (EK), amelynek 1958-as alapitod tagjaihoz (Benelux

%0'5.2.19 szemelvény
*! Eurépai Gazdasagi Kozosség; Eurdpai Szén- és Acélkozosség; Europai Atomkozosség
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allamok, Franciaorszag, NSZK, Olaszorszag) 1973-t61 Nagy-Britannia,
frorszag és Dania is csatlakozott. Az EK tehat a hetvenes évek végére,
amikor a Stevenson--Wydler toérvényt fogalmaztak ¢€s vitattak, mar
jelentdés tudomanyos ¢€s gazdasagi erdt képviselt. Természetesen nem
Osszevethetot a jelenlegi, 15 orszagot integrald (benne az immar egyesiilt
Németorszaggal) ¢és egységes pénzrendszerrel bird allapottal, de
mindenképpen Japan szellemi és gazdasagi potencialjaval versenyképes
er6t. E kérdéskornek tovabbi, részletes elemzése azonban tilnyulik a
jelen tanulmany feladatain.

4.3 Osszefoglalé megfontolisok és teendcék

A jelen tanulmanyban vizsgalt innovacios torvények, illetve
rendelkezések alapjan ismételten és Osszefoglaloan kimondhato, hogy
jelentékeny mértékben hozzajarultak az adott orszag gazdasagi
versenyképességéhez ¢és tarsadalmi haladasahoz. E rendelkezések
alapvetd feladata a természet- és miszaki tudomanyos kutatasokbol
keletkezd6 eredmények, a tudas (know-how, szabadalmak) atvitele a
gyarto és szolgaltato szféraba.

Egy 1) torvény kidolgozésa esetében -- ahogy ez Magyarorszagon
varhato -- célszerli néhany olyan szempontot is figyelembe venni, illetve
hangsulyosabbé tenni, amik a vizsgalt dokumentumokban vagy még nem,
vagy nem eléggé markansan szerepelnek. Vegyiik sorra ezeket:

* A technika gyors haladasat mutatja, hogy a mult szazad nyolcvanas,
sOt kilencvenes ¢éveiben sem jelennek meg E%lz innovacios
torvényekben, rendeletekben az integralt elektronika™ altal indukalt
lehetdségek ¢és imperativuszok, az ezekbdl szarmazd kiilonleges
teendOk. Ezeket tehat egy Ujonnan kialakitandd torvénynek mar
tartalmaznia kell.

* A kutatasban ¢és a technoldgia transzferben fontos 1) elemként
jelennek meg -- az integralt elektronika egyik alkalmazési
lehetdségeként -- a hdlozatok (elsGsorban az internet) és a beldliik
ad6do ) miikodési €s kooperaciés megoldasok: a virtualis intézetek,
tervez0 kollektivak, konferenciak, kollektiv feladatmegoldd halok
(Grid). Ezek létrejottének segitése, miikodésiik eldmozditasa 1ényeges
eleme kell legyen egy innovacids torvénynek.

» Ugyancsak az integralt elektronika veti fel a ,,szdmitogépes irastudas”
(computing literacy) kérdéskorét. Altalanossa tétele a lakossag
korében, megvaldsulasanak tdmogatasa alapvetd vondsa kell legyen az

%2 A 20. szézad kilencvenes évei 6ta kibontakozott integralt elektronika dsszetev6i a mikroelektronikai
technologidk, a szamitastechnika, a matematikai-elméleti modszerek-eljarasok, az automatikus
iranyitasok, a telekommunikacié eszkozei és rendszerei, valamint a multimédia rendszerek.
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innovacios torvénynek, figyelembe véve ugyanakkor, hogy ez a
kormanyzati feladat mas torvényekben (intézkedésekben) is meg kell
jelenjék (human eréforrasok fejlesztése, kozoktatas, felséfoka képzés,
informatika).

Az el6z6 ponttal fligg 0ssze az ,,élethosszig tarto tanulds-képzés™ (life-
long learning-training) kovetelménye. A torvényi feladatok és a
kapcsolodésaik mas torvényekhez hasonlo jellegiiek, mint az el6z6ben
mondottak.

Megfontoland6, hogy a kialakitandd innovécios torvényben, vagy
legaléabb is, a végrehajtasi rendelkezésekben kiemelten jelenjenek meg
egyeb, a 21. szazad elsé évtizedeiben meghatarozd jelentdségli
tudomanyok és technologidk (kozottiik elsésorban az élettudomanyok,
amellett a biztonsaggal, a kornyezetgazdalkodassal €és -védelemmel, az
energetikaval, a kozlekedéssel 0sszefiiggd teriiletek).

A tudomanyos ¢és technologiai fejlédés gyors megujulasi, valtozasi
liteme sziikségessé teszi az innovacios torvény (€s a hozza kapcsolodo
torvények egyes részeinek) folyamatos figyelését, €és rendszeres
idészakonkénti -- az Ujabb korszak igényeinek megfeleld --
maodositasait.

A torvényben alkalmazott fogalmak pontos definidlasa rendkiviil
fontos. Egy Ujonnan létrehozandé, mar az Europai Unid
kovetelményeihez, eldirasaihoz alkalmazkodd innovécids torvényben
célszeri az OECD Frascati-jelentésének meghatarozasait hasznalni.
Fontos, hogy a tudomdnyos eredményeket alkalmazo gazdasagi
szférdban mar ne csak az ipar szerepeljen — mint az itteni
dokumentumokban szinte kivétel nélkiil --, hanem a szolgaltatasok is.
Az elmult szdzad utols6 harmadaban jelentésen felerdsodott a
kozvélemény érdekldodése ¢€s egyuttal félelme is a technika egyes
eszkozeivel és rendszereivel szemben. Nagyon lényeges, hogy egy
ujonnan kialakitand6é innovacios torvényben megfeleld alatamasztast
¢s tamogatast kapjanak a lakossagi befogadast, elfogadast, megértést
szolgalo tajékoztatdas, ismeretterjesztés, felvilagositas eszkozei,
halozatai (a ,,hagyoméanyosak™ €s az ijabb formdk egyarant).

Az innovacios torvénynek egy sor mas torvénnyel, illetve kormanyzati
feladattal vannak kapcsolodasar—, amelyekre tételesen utalni kell. A
teljesség i1génye nélkiill ezek kozé tartozik: a szellemi tulajdon
védelmére vonatkozo, az Akadémiai, a koz- és felsGoktatasi, a
kornyezetvédelmi, a statisztikai, az informatikai, a mindsé€gbiztositasi,
a régidfejlesztési, a foglalkoztatasi torvény, a PTK.

A 21. szazad jellemz6 vonésa a vildggazdasag globalizdloddsa, ami
természetesen egyiitt jar a kultardk globalizalodasaval is. E
tanulmanyban vizsgalt dokumentumok természetszerlien még

3 Ezek egy része megjelenik az 1992-es torvényjavaslatban is [2]
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legfeljebb attételes, kozvetett utalasokat tartalmaznak erre a
folyamatra, amit azonban egy Gjonnan késziilé innovacios torvénynek
feltétleniil fol kell Olelnie: harmonizacié nemzetkozi, illetve egyes
kiemelt orszdgok jogszabalyaival, kiilonds tekintettel az EU
csatlakozasunkra, az EU vonatkoz6 torvényeivel (ha vannak ilyenek)
valo illeszkedésre.
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5. Fuiggelék

5.1. Felhasznalt dokumentumok

1.

2.

Kutatési-fejlesztési €s innovacios torvények a fejlett orszagokban,
OMEFB, 1991, junius.

1992. évi..... torvény a miiszaki kutatasrél és innovaciorol (tervezet),
OMEFB, 1992, januar.

(a) Innovéacio és kutatas. Az 1999 évi jalius 12, 99-587 sz., a kutatéi
allasban foglalkoztatottak és vallaltok kozotti innovacios €s kutatasi
egyiittmiikodésrél  szold6  torvény  végrehajtasa  (nyersforditas
magyarra). A francia Nemzeti Oktatas Hivatalos Lapja, 1999, okt. 21.
(b) A franciaorszagi innovaciot és technologiafejlesztést tdmogato
intézkedésekrdl beszamolo jelentés. Szintézis, 2002 marcius. (c¢) The
law on innovation and research to promote the creation of innovative
technology companies (forditds angolra), Ministére de I’Education
Nationale, de la Recherche et de la Technologie, 1999 julius 13. (d)
Orszdgos innovacio-politikai konzultdcid Franciaorszagban. TéET-
attas¢ levele, 2003 jan. 30. (e) Francia palyéazati kampany az innovacié
tamogatasara. TéT-attasé levele, 2003 januar 30.

Forschungs- und Technologieforderungsgesetz —FTFG. Republik
Osterreich, BGB1, Nr. 434/1982.

Bill to increase the commercial exploitation of inventions. Norvég
eldterjesztés az 1970 aprilisi torvény modositasara. A javaslatokat a
norvég Oktatasi €s Kutatdsi Minisztérium terjesztette eld 2002 aprilis
12-én és az Allamtanacs még aznap elfogadta.

(a) The Bayh-Dole Act. (b) A Guide to the Law and Implementing
Regulations, Council of Governmental Relations, September, 1999.
Encouragement of Industrial Research & Development Law, State of
Israel, Ministry of Industry & Trade, May, 1984.

The Science and Technology Basic Law (nem hivatalos forditas
japanrol angolra). A japan torvény 1995 november 15-én 1épett €letbe.

. A német kutatas-fejlesztéssel ¢és innovacioval kapcsolatos

jogszabalyok ismertetése. Badonfai Judit TéT-attasé levele, 2003,
januar.

10. Jelentés a belga kutatasi/innovacios jogszabalyokrdl. Szendrdi Laszlo

TéT-attasé levele, 2003 januar.

11. K+F és innovacios jogszabalyok Olaszorszagban. Hagymasi Tiinde

TéT-attasé levele, 2003 januar 27.

12. (a) Act on the Right in Employee Inventions (nem hivatalos forditas

angolra finnbdl). Finn Kereskedelmi €s Ipari Minisztérium, 656/1967,
modositasok 1078/2000. (b) Act on the Finnish National Fund for
Research and Development (forditas angolra), 1990 aug. 14.
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13. (a) Innovacio-politika az Egyesiilt Kirdlysagban. Szalai-Sziics I1dik6
TéT-attasé levele, 2003(?) januar 28. (b) Science and Technology Act
1965. (¢) Guidelines on the Meaning of Research and Development
(R&D) for Tax Purposes. Department of Trade and Industry, May
2001.

14.Frascati Manual (Proposed standard practice for surveys and

experimental development); 2. fejezet: Basic definitions and
conventions. OECD, 2002.
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5.2 Szemelvények az innovdcios torvenyekbol, dokumentumokbaol

5.2.1 szemelvény

,In the years to come, Norwegian society will face new challenges
requiring innovation und restructuring both in commerce und industry
und in the public administration. There is uncertainty attached to the
income from the petroleum sector. The proportion of elderly people in
the population will increase, und environmental challenges will
probably become both more complex und more serious. Technological
developments and globalization exposes our commerce und industry to
increasingly strong international competition, which strengthens the
need for restructuring. It has previously been estimated that Norway
must double its income from onshore industry during the next twenty
years if the welfare state is to be secured. It will be important to further
develop the traditional Norwegian industries so that they can remain
competitive in a globalized economy, und new, untraditional,
knowledge-based industries must also be developed.”

(Bill to increase the commercial exploitation of inventions, Act No 21
19.4pril 2002)
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5.2.2 szemelvény

,,Chapter one: Introduction
1. The object of this Law is the encouragement of industrial research
and development for the purposes of:

(1) the development of science-intensive industry whilst utilizing
and expanding the technological and scientific infrastructure, and the
human resources, existing in the State;

(2) the improvement of the balance of payments of the State by
manufacturing and exporting science-intensive products developed
therein and reducing the import of such products;

(3) the creation of places of employment in industry and the

absorption therein to scientific and technological manpower.”

(Encouragement of industrial research and development law, 5744-1984

Israel)
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5.2.3 szemelvény

,, The objective of this law is to achieve a higher standard of science and
technology (hereinafter referred to as "S&T") , to contribute to the
development of the economy and society in Japan and to the
improvement of the welfare of the nation, as well as to contribute to the
progress of S&T in the world and the sustainable development of human
society, through prescribing the basic policy requirements for the
promotion of S&T (excluding those relevant only to the humanities in
this law) and comprehensively and systematically promoting policies
for the progress of S&T.”

(Law No 130 of 1995, Japan)
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5.2.4 szemelvény

»3. §. Cél

A jelen Torvény célja az, hogy novelje az Amerikai Egyesiilt Allamok
gazdasagi, kornyezeti és tdrsadalmi jolétét azaltal, hogy

(1) szervezeteket hoz létre a végrehajtd dagazatban a technologia -
tanulmanyozasara €s 0sztonzésére;

(2) eldsegiti a miiszaki fejlédeést, ipari technologiai kozpontok 1étrehozasa
révén;

(3) oOsztonzi a kozpontilag tdmogatott miiszaki fejlesztések jobb
kihasznélasat az allami és helyi kormanyzatok, valamint a maganszektor
altal;

(4) batoritja a miiszaki fejlesztést azzal, hogy elismerésben részesiti a
miiszaki téren jelentds eredményeket elérd személyeket és vallalatokat;
(5) eldsegiti a tudomanyos €és miiszaki személyi alloméany cseréjét az
egyetemek, az ipar és szovetségi laboratoriumok kozott.”

(Stvenson-Wydler miiszaki-innovavios torveny, 1980 Kozli: Kutatatds-
fejlesztési és innovdcios torvények a fejlett orszagokban OMFB 1991)
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5.2.5 szemelvény

»~A common key factor for Norway's success in meeting the challenges
facing both commerce and industry and the public administration will be
the capacity to develop and utilize new knowledge. It is thus reasonable
to expect that universities and colleges in a future knowledge society
will contribute to the creation of value to a greater extent than they do
today. Report No. 39 to the Storting (1998-99) Research at the
beginning of a new era pointed out that research results at universities
and colleges hold unexploited potential for application by commerce
and industry. Better exploitation of this potential requires that the
institutions involve themselves more in commercialization, i.e. work to
secure the economic exploitation of inventions. This also requires that
the institutions are provided with the opportunity to secure society's
investments in research and education by receiving any economic gains
from inventions. The development of a growth-oriented commerce and
industry that can reduce the dependence on petroleum and gas activities
i1s a particular challenge for Norway. The Government will therefore
establish conditions to make Norway an attractive country for
investments and for development of new ideas and activities. The
Government will improve the conditions for a knowledge and research-
based commerce and industry and, as a stage in this, will strengthen the
transfer of knowledge between the universities and commerce and
industry. This is an element of the political platform of the coalition
government. Other initiatives to promote a more knowledge-intensive
commerce and industry in Norway will be considered in connection
with the Government's general review of the range of industrial
instruments.”

(Bill to increase the commercial exploitation of inventions, Act No 21
19.4pril 2002)
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5.2.6 szemelvény

Chapter: 2 S&T Basic Plan Article 9

,»The Government shall establish a basic plan for the promotion of S&T
(hereinafter referred to as "Basic Plan") in order to comprehensively and
systematically implement policies with regard to the promotion of
R&D.

2 The Basic Plan shall stipulate the following matters:

(1) The comprehensive plans for the promotion of R&D (the
term "R&D" means Basic, applied and developmental
researches and includes technology development in this law.);

(i1) The policies taken comprehensively and systematically by
the ~ Government with regard to the installation of R&D
facilities and equipment (hereinafter referred to as
"Facilities"), the promotion of information intensive R&D
activities and the maintenance of the necessary environment
for the promotion of R&D; and

(i11) Other matters required to promote S&T.

3 The Government shall consult the Council for Science and technology
on the Basic Plan prior to formulation.

4 The Government shall consider the progress of S&T and the effect off
policies taken by the Government with regard to the promotion of S&T,
examine the Basic Plan properly, and revise it if necessary. The
preceding paragraph shall apply in the case of revisions.

5 When formulating the Basic Plan in accordance with paragraph 1
above or revising it in accordance with the preceding paragraph, the
Government shall publish the summary of the Basic Plan.

6 In order to secure necessary funds for the implementation of the Basic
Plan, every fiscal year the Government shall take the necessary
measures for the smooth implementation of the Basic Plan such as
including the necessary fund in the budget within the limits of national
financial status.”

(Law No 130 of 1995 Japan)
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5.2.7 szemelvény

,Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung

§ 4. (1) Dem Fonds zur Forderung der wissenschaltlichen Forschung (in
diesem Abschnitt im folgenden "Fonds" genannt) obliegen nachstehende
Aufgaben:

A. Forderung von Forschungsvorhaben einzelner oder mehrerer
natiirlicher__ Personen  (Forderungswerber) einschlieflich  der
Gewiihrung von Forschungsbeihilfen fiir Forschungsvorhaben des
wissenschafllichen =~ Nachwuchses auf dem  Gebiete der
wissenschaftlichen Forschung (§ 2 Abs. 1); die Forderung hat durch
den Fonds als Triager von Privatrechten auf jede geeignete Weise,
insbesondere durch Gewiihrung von Forderungsbeitrdgen oder
Darlehen fiir bestimmte, genau umschriebene Forschungsvorhaben,
einschlieflich der Ausstattung mil Forschungseinrichtungen, wenn
diese unmittelbare Bedingung fiir ein bestimmtes Forschungsvorhaben
sind, zu erfolgen;

B. widmungsgemidfe Verwaltung der dem Fonds zufliefenden Mittel (§
3);

C. jahrliehe Erstattung eines Berichles tliber die Tétigkeit des Fonds im
abgelaufenen Kalendetjahr und iiber die Lage der wissenschaltlichen
Forschung (§ 2 Abs. 1) sowie ihre fiir das jeweils nichste Kalenderjahr
zu erwartenden Bediirfnisse einschlieflich einer langerleistigen
Vorausschau iiber die Bediirthisse der wissenschafllichen Forschung,
insbesondere unter Bedachtnahme auf deren kulturelle, soziale,
wirtschaftliche und okologische Bedeutung; der Bericht ist dem
Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie bis 31. Marz
eines jeden Jahres vorzulegen;

D. Unlerrichlung der Offentlichkeit iiber die Bedeutung der
wissenschaftlichen Forschung und ihrer Férderung.”

(FTFG, BGB1. Nr 434/1982)
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5.2.8 szemelvény

L9111,
(1) Dem Forschungsforderungsfonds fiir die gewerblieche Wirtschaft (in

diesem Abschnitt im folgenden "Fonds" genannt) obliegen nachstehende
Aufgaben:

a) Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben natiirlicher und
juristischer Personen (Forderungswerber) einschliefBlich der Gewiihrung
von Forschungsbeihilfen fiir Forschungsvorhaben des wissenschaftlichen
Nachwuchses; die Forderung hat durch den Fonds als Trager von
Privatrechten auf jede geeignete Weise, insbesondere durch Gewidhrung
von Forderungszuschiissen flir eigen- und fremdfinanzierte Vorhaben,
Kreditkostenzuschiissen Haftungen und Darlehen fiir bestimmte, genau
umschriebene Forschungs- und Entwicklungsvorhaben, einschlieflich der
Ausstattung mit Forschungseinrichtungen, wenn diese unmittelbare
Bedingungen flir ein bestimmtes Vorhaben sind, zu erfolgen;

b) widmungsgeméape Verwaltung der dem Fonds ruflieBeden Mittel (§ 3);

c) der Bericht ist dem Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und
Technologie bis 31 . Mirz eines jeden Jahres vorzulegen;

d) Unterriechtung der Offenlichkeit iiber die Bedeutung der Forschung im
Bereichte der gewerblichen Wirtschaft und ihrer Forderung;

e) Abwicklung von Forschungsforderungen und Durchfiihrung von
Programmen auf vertraglicher Basis im Namen und auf Rechnung des
Bundes nach Mafgabe von gesondert bereitzuslellenden finanziellen
Mitteln.

(2) Der Fonds kann die Gewédhrung von Forderungengen gemify Abs. 1
lit. a von Bedingungen abhingig machen. Bei Forschungs- und
Einwicklungsvorhaben von unmitlelbarem wirtschaltlichen Nutzen fiir
den Forderungswerber hat dieser einen angemessenen Beitrag zur
Deckung der Kosten zu Ieisten.”

(FTFG, BGBI. Nr434/1982)
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5.2.9 szemelvény

A kozpontok célja a miiszaki innovacid fokozéasa a kdvetkezOk révén:

(1) az ipar és egyetemek részérdl egyének részvétele a
kooperacids miiszaki 0jitasi tevékenységben;

(2) a miiszaki haladas és innovacios tevékenység szem-
pontjabol fontos, olyan altalanos kutatdsi bazis fejlesztése,
amelynél az egyes cégek kevésbé vannak beruhdzésra
Osztonozve, de amelynek gazdasdgi vagy stratégiai
jelentdsége van, mint példaul a gyartasi technoldgia;

(3) a miiszaki innovacios folyamatban részt vevd egyének
képzése ¢€s oktatasa;

(4) a tudomanyos, miiszaki és mérnoki informacio egye-
temek és az ipar kozotti terjesztési mechanizmusdnak
javitasa;

(5) a szovetségi laboratoriumokban rendelkezésre allo
lehetdségek és szaktudas hasznositasa;

(6) a mas megbizott szervektdl, a kozponti €s helyi
korményzattdl, ipartol és egyetemektdl kapott folyamatos
anyagi tamogatds fejlesztése, tobbek kozott illeték,
licencek, dijak révén.

(b) Tevékenységiik. - A kozpontok tevékenysége a kovetkezOkre terjed
ki, de nem korlatozodik sziikségszerlien csak ezekre:

(1) a miiszaki és ipari innovaciot tamogatd kutatds,
beleértve a kozOs ipari-egyetemi alap- és alkalmazott
kutatast.

(2) egyéneknek ¢és kisvallalatoknak nyujtott segitség az
ipari innovacidt €s 10j lzleti vallalkozdsokat tamogatod
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muszaki  oOtletek  1étrehozasaban, értékelésében és
fejlesztésében;

(3) miiszaki segitség €s tanacsadas az ipar, kiilondsen a
kisvallatok szamara, valamint

(4) fejlesztési, képzési €s oktatasi tananyag a talalmanyok,
vallalkozéasok és ipari innovacio teriiletén.

Az egyes kozpontoknak nem kell valamennyi, e pontban
meghatarozott tevékenységet folytatni.”

(Stvenson-Wydler miiszaki-innovacios torveny, 1980 Kozli: Kutatatds-
fejlesztési és innovdcios torvények a fejlett orszagokban OMFB 1991)
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5.2.10 szemelvény

,l. A kozalkalmazott vallalkozasalapitasa kutatasi munkajanak
hasznositasara

Az 1999. évi julius 12- torvény alapjan az 1982. évi julius 15-1 térvény 8-
26 cikkéhez hozzdadddik a 25-1 cikk, mely lehetévé teszi, hogy egy
kozalkalmazott részt vegyen egy olyan vallalkozds megalapitdsiban,
melynek célja az allasdban végrehajtott sajat kutatdsi munka hasznositésa.
A megel6zden hatalyos 1999. évi julius 12-i térvény szerint egy ilyen
résztvétel tiltott volt az 1983 évi julius 13-1 83-634 sz. térvény 25 cikke
alapjan, mely megtiltotta a funkcionariusoknak, hogy fiiggetlenségiiket
megkérddjelezhetéen részt vallaljanak egy olyan vallalkozasban, mely
tevékenységlikkel kapcsolatos. Ez az egyiittmiitkodés az esetek jelentds
tobbségében kimeritette a torvénytelen haszonszerzés tényallasat mely a
Biinteté Torvénykonyv 432-12 ¢s 432-13 cikkeinek hatalya alé is esik.
Ezen tul a torvény szovege szerint ez a tényallas nem esik a biintetdjog
hatalya ald, amennyiben szigorian a térvény keretein beliil maradnak. Ez
a kovetkezOképpen torténik:

a) Az alapitott vallalkozasnak a kozalkalmazott munkajat kell

hasznositania

- A viéllalkozds célja a funkcionariusi munka soran végzett
kutatomunka hasznositasa. Evégett szerzddést kell lefektetni azzal a
kozszolgalati személlyel vagy kozszolgalati vallalattal, aki a
kutatomunka eredményének tulajdonosa, vagy aki rendelkezik ez
eredmény kiaknézasanak jogdval. A kozalkalmazott hivatasa soran
ennek személynek/vallalatnak végzi azt a kutatdmunkat, melynek
hasznositasara a vallalkozas iranyul. Ez vonatkozik arra az esetre is,
amikor a kutatbmunka eredményének kiaknazasara jogosult
egyszersmind a kozalkalmazott munkaadoja is, illetve, amikor a két
mindség egymastol kiilonvalik, pl. egy egyetemi kutatdszervezethez
(EPST) tartozo kutatdé esetében az egyetem az eredmények
tulajdonosa, mig a munka a laboratériumban zajlik.

Ugyanakkor a torvény, még ha eldirja is a szerzédés megkotését a
vallalkozassal, nem_rendelkezik a szerzodés természetérdl. Ezzel
biztositodik az érdekkapcsolatok 4tlathatosdga a vallalkozas ¢és a
kozalkalmazott kozott, és létrehozza a kapcsolatot a vallalkozas
tevékenysége ¢és a kozalkalmazott kutatasa kozott. Itt tehat egy, a
kozalkalmazott helyzetének rendezéséhez nélkiilozhetetlen aktusrol
van sz0. Ha a szerzOdéses viszony tartalma révén képes megfelelni e
céloknak, formaja mar egészen kiilonb6zo lehet (szabadalom atadéasa
vagy haszndlatanak engedélyezése, nem szabadalmaztathaté
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eredmények kiaknézasara kotott szerzddés, know-how atadési
szerz6dés, egyiittmiikodési megallapodas, stb)

- a kozalkalmazottnak tulajdonostarsnak, vagy a vallalat iranyitdjanak
kell lennie, a két mindség természetesen egyiittesen is birtokolhato.

b) A szoban forgo kozalkalmazott felhatalmazasa

- Az engedélyt a kozalkalmazottnak a vallalkozas alapitdsa és sajat
belépése eldtt kell kérnie annal a hatdsagnal, ahova tartozik. A torvény
megszabja, hogy a kérelem megelézi a cégbirdsagi_bejegyzést, és a
kutatési eredmények birtokosaval torténd szerzOdéskotést is.

- A dontés az 1993, évi janudr 29.-1 93-122 sz. modositott, a gazdasagi
¢let és kozszolgalati eljarasok atlathatésagarél és a korrupcio
megelézésérdl szol6 torvény 87 cikke alapjan felallo bizottsag
véleménye alapjan sziiletik meg. Ezt a bizottsdgot a gyakorlatban
,osszeférhetdségi bizottsag"-nak nevezik. Feladata az 1993. évi januar
29-1  torvény  alapjan  véleményt adnia  kozalkalmazottak
feddhetetlenségérdl és részrehajlas-mentességérdl, a kdzszolgalati palya
elhagyasa utan gyakorolt tevékenységiikkel dsszefiiggésben.”

(A Nemzeti Oktatas Hivatalos Lapja No. 37, 1999. oktober 21.
www.education.gouv.fr/bo/1999/37/encart.htm -
vaguemestre(@education.gouv.fr)
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5.2.11 szemelvény

A kozalkalmazottnak el kell hagynia a kozszolgalatban betoltott
munkakorét

»-Az engedély hatalybalépésének napjatol a kozalkalmazott kihelyezett
vagy rendelkezési dllomanvba_keriil, és a vallalkozasnal vagy a kutatas
eredményeit hasznositd egyéb szervezetnél folytatja munkéjat (pl.
ANVAR). Oktatok-kutatok esetében a jogallasuk megegyezik a
rendelkezési allomanya vétellel vagy a delegalt statusszal. A
kozalkalmazottnak kell meghatarozni az 4ltala elfoglalni kivant jogallast
az engedélyezésre valo kérelem benyujtasakor. A kérelem megtagadasara
csak a torvény Aaltal leirt okok valamelyike alapjan keriilhet sor.
Alapvetden a torvény célja az, hogy eldsegitse a kutatasban dolgozok
résztvételét az ilyen projektekben karrierjiik feladasa nélkiil, és
hozzajaruljon a vallalkozas sikeres inditasdhoz. A kozalkalmazottnak
ezért a lehetd legkedvezdbb, a sikeres vallalkozds megalapitasat
leginkabb eldsegitd jogallast kell biztositani. Ugyanakkor a kivalasztott
jogallas szabdlyait ¢és feltételeit tiszteletben kell tartani. Ezért egy
vallalkozas rendelkezésére bocsatott kozalkalmazott a vallalkozéstol
fizetés kiegészitést nem kaphat, kivéve a koltségek téritését vagy a
feladatkorrel jard kotelezettségekhez kapcsolodo ellentételezést. A
kozalkalmazottra tovdbbra is vonatkozik a szakmai kizarolagossag
szabalya (83-634 torvény 25. cikk), valamint a kibocsato 1étesitmény és a
vallalkozas kozott megallapodasnak kell 1étrejonnie a kozalkalmazott
befogadasara és javadalmazasanak modjara vonatkozoan.

-Az engedélyezés megadasanak pillanatatol a kozalkalmazott ,,megszakit
minden koOzszolgélati tevékenységet". Ez az eldiras kotelezd érvényd,
betartatasarol szigorian kell gondoskodni. Az eldirds célzata kettds:
egyrészt lehetévé teszi, hogy a kozalkalmazott kizardlag a
vallalatalapitasnak szentelje magat, masrészt pedig megakadalyoz
minden, a vallalkozas €s azon személy/kozszolgalati vallalat kozott eredd
konfliktust, akinek a kutatasait a vallalkozds hasznositja,. Az
engedélyezés tényleges iddpontjatdl kezdve a kozalkalmazott és a
megvalositas alatt 4116 vallalkozas érdekeit megegyezdnek kell tekinteni.
Ezért a torvény megtiltja a kozalkalmazottnak, hogy a hasznositd
vallalkozassal szemben a szerz0dés targyaldsakor €s kiillonosen annak
megkotésekor képviselje azt a személyt/kozszolgalati vallalatot, akinek a
kutatasait a vallalkozas hasznositja. A Iétesités alatt all6 hasznositd
vallalkozas részérdl ugyanakkor a targyalasokban részt vehet.”

(A Nemzeti Oktatas Hivatalos Lapja No. 37, 1999. oktober 21.
www.education.gouv.fr/bo/1999/37/encart.htm -
vaguemestre(@education.gouv.fr)
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5.2.12 szemelvény

»2. Az érdekelt tudomanyos munkajat hasznosito cégnél vallalt
tudomanyos hozzajarulas

Az 1936. évi oktdber 29-1 rendelet-torvényben rogzitett feltételek esetén
megvalosuldo konzultacidk és szakértdi tevékenység kiegészitésére az
1982. évi jalius 15-1 térvénybe foglalt 25-2 cikk engedélyezi, hogy egy
kozalkalmazott javadalmazassal jar6 tevékenységet folytasson egy
maganvallalkozasnal, amely vallalkozas hasznositja a kozalkalmazott
altal kozszolgalati tevékenysége kozben végzett kutatasi munkat. Ez a
hosszatava  konzultacidos  tevékenység, amelyet  tudomanyos
hozzajarulasnak neveznek, harom sorozat feltételnek van alarendelve:

a) Arra a maganvallalkozasra vonatkozo feltételek, melynek javara a
kozalkalmazott kifejti hozzajarulasat

A vallalkozas a kozalkalmazott kozszolgalati tevékenysége kozben
végrehajtott kutatdsi munkdjanak eredményeit kell hasznositania, és
evégett szerzOdést vagy egy megegyezést kell kotnie egy kozszolgalati
személlyel vagy egy kozszolgalati vallalkozéssal. A 25-1 cikkben a
hasznosité  vallalkozds megalapitasira  megfogalmazott esethez
hasonloan, ennek a kozszolgalati személynek vagy kozszolgalati
vallalkozasnak (ezek szdmara valosult meg eredetileg az a kutatas, melyet
a vallalkozas hasznosit), rendelkeznie kell a kutatdsi eredmények
tulajdonjogaval, vagy az eredmények hasznositdsara vonatkozo
tulajdonjoggal (1d. fentebb II 1 a pont). Az ott leirtak jelen hipotézisre is
vonatkoznak, amelyben mindenesetre a torvény nem irja eld, hogy a
hasznosité vallalkozas Ujonnan alapitott legyen. Szdba johet egy olyan
vallalkozéds, amelynek az alapitdsdhoz egy masik kozalkalmazott jarul
hozza a 25-1 cikk alapjan. Ebben az esetben a vallalkozas kettds
tamogatast kap a kozszolgalati kutatastol: az egyik kozalkalmazott
hozzajaruldsaval a tudomdnyos ¢€s miiszaki hozzaértése hozzdadodik a
masik, vallalkozas alapitasara feljogositott kdzalkalmazottéhoz.

b) A kozalkalmazottnak a vallalkozasban folytatott tevékenységére
vonatkozo feltételek

- A kozalkalmazott tudoményos hozzdjarulast, vagyis szakértoi
képességet apportal. Tevékenysége konzultativjellegli, és nem kap
megbizast menedzsmenti feladatok elvégzésére, és a torvény szerint nem
is illeszkedik bele a hierarchiaba.
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- A kozalkalmazott tevékenysége kapcsolatban kell, hogy legyen azzal a
kutatasi munkaval, melyet korabban kifejtett, és amelynek eredményeit
vallalkozas hasznositja, a torvény célja ugyanis az, hogy javitsa az
ismeretek atadasanak feltételeit és a kozszolgalati kutatas eredményeinek
hasznositasat, evégett teszi lehetdvé a tudomanyos hozzajarulast.

- A kozalkalmazott tevékenysége Osszhangban kell, hogy legyen

kozszolgalati alkalmazdsaval. Még abban az esetben is, ha a

kozalkalmazott engedélyt kapott munkaidejének vagy jelenléti idejének

atszervezésére, ezek a konnyitések nem tehetik lehetetlenné a rédharulo
kotelezettségek ellatasat. Példaul hetente egy napnal tobb tavollét
elkeriilendo, sot tilos.

- A vallalkozas 4ltala kézalkalmazottnak folyositott 6sszeg nem haladhat
meg egy maximalis értéket, melyet rendeletben rogzitenek. A rendelet
szovege rovidesen nyilvanossagra kertil.

- A kozalkalmazottnak a vallalkozasban kifejtett tevékenysége egy, a
hasznositd vallalkozas €s a kozszolgalati személy/Iétesitmény kozott
megkdtendd megallapodas targyat képezi, mely nem képezi részét a
tudomanyos munka hasznositasara megkotott szerzOdésnek. Ez a
masodik megegyezés, amely a kozalkalmazott helyzetének
rendezettségéhez elengedhetetlen, megéllapitja a feltételeket, amelyek
révén a kozalkalmazott tudomdnyos hozzajarulasat realizalja
(hozz4jarulas természete, cél, idotartam, a tevékenység dijazésa...) Ez
a megegyezés az adminisztrativ hatosag tdjékoztatdsanak ¢és a
kapcsolatok 4tlathatosdganak egy nélkiilozhetetlen elemét alkotja,
mely kapcsolatok a kozalkalmazott, a kozszolgalat és a vallalkozas
kozott 1étesiilnek. Ugyancsak nélkiilozhetetlen az érintett kozszolgalati
személy/létesitmeény erkolesi és anyagi érdekeinek védelme érdekében
is.

c) Az engedély sziikségességéhez kapcsolodo feltételek

- A hasznositdo vallalkozas létrehozasanal leirtakhoz hasonloan, a
kozalkalmazottnak a megfeleld hatosagnal engedélyt kell beszereznie
akkor is, ha tudoméanyos hozzajarulast akar kifejteni egy hasznositod
vallalkozasnal. Az eljardsa hasznositdo vallalkozds megalapitdsanal
leirtakkal megegyezé a 25. cikk alapjan (Id. Fentebb II 1): a
kozalkalmazott benytjt egy kérvényt, amely alapjan a hatosadg dont, de
elotte kikéri az Osszeférhetdségi bizottsdg véleményét. Az elfogadas
vagy a visszautasitas feltételei analdogak (a helyzet a torvénynek
megfeleld) vagy megegyezdek (karokozds a kozszolgédlat normalis
mikodésében, a kozalkalmazott altal  kifejtett tevékenység
méltdésaganak sérelme, a kozszolgdlat fliggetlenségének ¢€s
partatlansaganak sérelme, kozhatdsag mellett miikodé kozszolgélat
szakértelmének hitelrontasa). Egyediil az itt felsorolt okok alapjan
lehet visszautasitani egy kérelmet.
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A kozalkalmazott nem vehet részt a hasznositdo vallalkozas és a
kozszolgalat kozotti szerzodés kidolgozasaban és elfogadasaban™

(A Nemzeti Oktatas Hivatalos Lapja No. 37, 1999. oktober 21.
www.education.gouv.fr/bo/1999/37/encart.htm -
vaguemestre(@education.gouv.fr)
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5.2.13 szemelvény

“Current regulations

. Regulations implementing federal patent and licensing policy
regarding “Rights Inventions Made by Nonprofit Organizations and
Small Business Firms" arc codified at 37 CFR Part 401. The Department
of Commerce is designated as the federal agency to promote
commercialization and to assume responsibility for maintaining these
rules. (6) The following summarizes the significant aspects of these
regulations:

. The provisions apply to all inventions conceived or first actually
reduced to practice in the performance of a federal grant, contract, or
cooperative agreement. This is true even if the Federal government is not
the sole source of funding for either the conception or the reduction to
practice. The provisions do not, however, apply to federal grants that arc
primarily for the training of students and postdoctoral scientists.

. The university is obligated to have written agreements with its
faculty and technical staff requiring disclosure and assignment of
inventions.

. The university has an obligation to disclose each new invention to
the federal funding agency within two months after the inventor discloses
it in writing to the university.

. The decision whether or not to retain title to the invention must be
made within two years after disclosing the invention to the agency. This
time may be shortened, if, due to publication of research results or public
use, the one-year U.S. statutory patent bar has been set in motion. Under
such circumstances, the university must make an election at least sixty
days before the end of the statutory period. If the university does not elect
to retain title, the agency may take title to the invention.

. Upon election of title, the university must file a patent application
within one year or prior to the end of any statutory period in which valid
patent protection can be obtained in the United States. The university
must, within ten months of the U.S. filing, notify the agency whether it
will file foreign patent applications. 1f the university does not intend to
file foreign applications, the agency may then file on its own behalf in the
name of the United States.

. Universities must include within the specification of the patent a
notification of government support of the invention and government
rights in the invention.

. If the university elects to retain title, the university must provide
the government, through a confirmatory license, a non-exclusive, non-
transferable, irrevocable, paid-up right to practice or have practiced the
invention on behalf of the U.S. throughout the world.
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. The wuniversity must submit periodic reports regarding the
utilization of the invention as requested by the funding agency, but no
more often than annually.

. Any company holding an exclusive license to a patent that involves
sales of a product in the United States must substantially manufacture the
product in the U.S. Waivers of this rule may be granted by the Federal
agency upon a showing that reasonable but unsuccessful efforts had been
made to fend a company that would manufacture the product in the US,
or that manufacture in the US would not be economically feasible.

. In their marketing of an invention, universities must give
preference to small business firms (fewer than 500 employees), provided
such firms have the resources and capability for bringing the invention to
practical application. However, if a large company has also provided
research support that led to the invention, that company may be awarded
the license.

. Universities may not assign their ownership of inventions to third
parties, except to patent management organizations.
. Universities must share with the inventor(s) a portion of any

revenue received from licensing the invention. Any remaining revenue,
after expenses, must be used to support scientific research or education.

. Agencies may decide, for compelling reasons, that title should be
vested in the federal government. Such decisions must be consistent with
provisions within the Bayh-Dole Act and made in writing before entering
into a funding agreement with a university. The agency must also file a
Determination of Exceptional Circumstances (DEC) with the Department
of Commerce. The NIH, for instance, has issued several DECs for
programs where NIH determined it was necessary to protect rights in
intellectual property obtained from third parties.[7]

. Under certain circumstances, the government can require the
university to grant a license to a third party or the government may take
title and grant licenses itself (these are called "march-in rights"). This
might occur if the invention was not brought to practical use within a
reasonable time, if health or safety issues arise, if public use of the
invention was in jeopardy, or if other legal requirements were not
satisfied.[8]”

THE BAYH-DOLE ACT 1999 USA
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5.2.14 szemelvény

“The Government's Bill entails the following:

o The Act relating to the right to inventions made by employees
shall be amended so that universities and colleges, if they so
wish, may take possession of the right to commercial exploitation
of patentable inventions made by employees of the in situation.
This is implemented by repealing the "exception for teachers".

o In order to secure researchers' possibility for open
dissemination of knowledge, it is proposed that a new exception
be made to the general provisions of the Act. The new exception
entails that teachers and scientific personnel in full or part-time
posts at universities and colleges shall have a statutory right to
freely publish their research results even when this may prevent
the institution from exploiting an invention commercially If the
publication right is not taken advantage of within a year after the
institution is notified of the invention, the institution may take pos
session of the right to the invention.

o Researchers must notify the institution without undue delay of
any research result or invention that may be assumed to be
patentable.

0 Any income from inven6ons shall be distributed between the
researcher and the institution. It is proposed that no further
specification be made of the proportional distribution of income
between researcher and institution or of how the institution

shall use its share of any income.

o In connection with external funding of research projects, the
question of rights must be clarified by means of separate
agreements between the institution, the source of funding and the
researcher prior to the start of the project.

(Bill to increase the commercial exploitation of inventions, Act No 21
19.4pril 2002
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5.2.15 szemelvény

A jelenleg az Egyesiilt Kirdlysagban zajl6 innovacids tevékenység
tamogatasara vonatkozd jogi szabalyozas elsOsorban a vallalkozasok,
ezen belil is kiilonosen a kis- és  kozépvallalkozasok
adokedvezményeivel kapcsolatos torvényeket jelenti. A  kis- ¢&s
kozépvallalkozasok kutatds-fejlesztésre forditott kiadasaival Osszefiiggd
adokedvezményeket a ,, Finance Act 2000" mddositotta. Ennek alapjan a
kis- és kozépvallalkozasok a K+F-re forditott kiadasaik 150°/,-at - a
korabbi 100%-kal szemben - vonhatjdk le addzas eldtti nyereségiikbdl
2000. aprilis 1-¢ét6l. Emellett a rendelkezés lehetdveé teszi a nyereséggel
nem rendelkezd kis- és kozépvallalkozdsok szamara a K+F-re forditott
Osszeg bizonyos szdzalékanak azonnali visszaigénylését. Jelenleg az
emlitett adokedvezményt a kis- és kozépvallalkozasok 60-70%-a veszi
igénybe.

A jogi szabalyozassal 0Osszefliggésben ¢érdemes megemliteni az
kérdését, amellyel szintén foglalkozik a szoban forgd torvény. A
definiciot rendszeresen feliilvizsgaljak, ujabb kiegészitések az év masodik
felében varhatok.”

A Magyar Koztarsasag Nagykovetsége, London, TéT attasé jelentése
2001.

55



5.2.16 szemelvény

“Sec. 204. - Preference for United States industry

Notwithstanding any other provision of this chapter, no small
business firm or nonprofit organization which receives title to any
subject invention and no assignee of any such small business firm or
nonprofit organization shall grant to any person the exclusive right to
use or sell any subject invention in the United States unless such person
agrees that any products embodying the subject invention or produced
through the use of the subject invention will be manufactured
substantially in the.United States. However, in individual cases, the
requirement for such an agreement may be waived by the Federal
agency under whose funding agreement the invention was made upon a
showing by the small business firm, nonprofit organization, or assignee
that reasonable but unsuccessful efforts have been made to grant
licenses on similar terms to potential licensees that would be likely to
manufacture substantially in the United States or that under the
circumstances domestic manufacture is not commercially feasible”

The Bayh-Dole Act, Title 35, Part 11, Chapter 18
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5.2.17 szemelvény

“Freedom of research

The Government regards as fundamental the principle that it is the
researchers and the institutors that shall decide the object of research, the
methods that shall be employed and how the results shall be presented.
This is indicated by due regard for intellectual freedom, disinterested
truth-seeking and historical experience regarding how best one can create
favourable conditions for new scientific awareness. Another Basic
principle is the free right to publish research results. The researcher's right
to publish his research results is a precondition for discussion, criticism
and quality assurance of research results by the scientific community.
Publication of one's own results is also a major means by which
researchers build up their competence and status, while
commercialization often requires time-limited secrecy and the exclusive
right to exploitation of inventions.

Publication and patenting

Observance of secrecy in connection with commercialization seems
nevertheless to be a problem associated with principles rather than
practice. A patent application need not in practice email a significant
level of secrecy for the researcher or research institution. Unlike unpaten-
ted knowledge (secret know-how and trade secrets), which can be kept
secret for a long time, the patent system is thus not necessarily an
obstacle to the publication of research results. A report from the European
Commission (Commission of FEuropean Communities (2002): An
assessment of the implications for Basic genetic engineering research of
failure to publish, or late publication of, papers on subjects which could
be patentable. SEC (2002) 50) concerning the relations between patenting
and publication within the biotechnology field, shows that although it is
true that delays in publication occur as a result of patent applications,
there are few cases where publication is delayed for a long period for this
reason. Such postponement occurs more often as a result of the
applicant's lack of knowledge of the patent system. The report
emphasizes the need both for changes of attitude in research institutions
and for a support facility to assist researchers in becoming familiar with
the patent system.

Researchers' freedom to exploit their own research results economically
by means of patents, etc. cannot be said to have the same significance as
the researchers' publication right for bringing about a critical and well
functioning research system or community.”

(Bill to increase the commercial exploitation of inventions, Act No 21
19.4pril 2002)
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5.2.18 szemelvény

“Sec. 205. - Confidentiality

Federal agencies are authorized to withhold from disclosure to the
public information disclosing any invention in which the Federal
Government owns or may own a right, title, or interest (including a
nonexclusive license) for a reasonable time in order for a patent
application to be filed. Furthermore, Federal agencies shall not be
required to release copies of any document which is part of an application
for patent filed with the United States Patent and Trademark Office or
with any foreign patent office.”

THE BAYH-DOLE ACT 1999 USA
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5.2.17 szemelvény

,»(d) Japan miiszaki irodalom.

(1) A (c) bekezdésben meghatarozott feladatokon tiulmenden a Miniszter,
az Orszdgos Miiszaki Informacidos Szolgalat ¢és a Kereskedelmi
Minisztériumon beliill olyan mas hivatalok révén, amelyeket
megfelelOnek tart, 6sszeallit és milkodtet egy programot (beleértve egy
hivatalt Japanban), amely folyamatosan

(A) figyelemmel kiséri ~ Tanan miiszaki tevékenységet és fejleményeket;
(B) USA-beli vallalatokkal, szakmai egyesiiletekkel és konyvtarakkal
tanacskozik  informdcidsziikségletiiket  illetden  Japan — miiszaki
tudomanyokban elért fejlédésérdl;

(C) valogatott japan miiszaki beszdmolokat és dokumentumokat szerez és
fordit le, amelyek értékesek lehetnek a Szovetségi Kormany szervei és
minisztériumai, valamint az ,USA-beli vallalatok és kutatok szamara;

(D) egyiittmiikodik a Szovetségi Kormany mds szerveivel és
minisztériumaival, hogy felmérje a jelentds hianyokat és elkeriilje a
parhuzamos munkdkat a japan miiszaki informacidé megszerzése,

forditasa, indexelése €s terjesztése teriiletén.

A (C) pont ¢értelmében wvallalt tevékenységeket csak koltség-
visszatéritéses alapon végzik. Az ebben a pontban emlitett forditdsokra
csak akkor keriil sor, ha nem szerezhetok' be mas forrasbol az amerikai
maganszektor keretében.

(2) 1986-t0l kezdddéen a Miniszter éves beszdmolokat készit a fontos
japan tudomanyos felfedezésekrdél ¢és miiszaki 1jitdsokrol olyan
teriileteken, mint pl. szamitogépek, félvezetok, biotechnologia €s robotok,
valamint ezek gyartasa. Ilyen beszadmolok készitésekor a Miniszter
konzultdl az USA-beli szakmai egyesiiletekkel és vallalatokkal. A
koltségvetési felhatalmazasi torvény altal elére kikotott mértékben a
Miniszter szerzOdést kothet magéanszervezetekkel az ilyen beszamolok
elkészitéséhez sziikséges japan miiszaki és tudoményos informaciok
megszerzésére €s forditasara.

(3) A Miniszter 0sztonzi az USA szakmai egyesiileteit ¢s
maganvallalatait, hogy noveljék a japan miszaki irodalom beszerzésére,
valogatasara, forditasara és terjesztésére iranyuld eréfeszitéseiket.

(4) Ezenfeliill a Miniszter egy olyan éves jegyzéket allit 0ssze, tesz kozzé
¢s terjeszt, amely felsorolja:
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(A) valamennyi olyan, az USA-bon meglévl programot €s szolgaltatast,
amely a japan tudomdnyos ¢és miiszaki informacidk gytjtésével,
kivonatolasaval, forditasaval és terjesztésével foglalkozik;

(B) a japan miszaki dokumentéaciorol a Szovetségi Kormany szervei €s
minisztériumai altal a megel6z6 12 honapban készitett olyan forditasokat,
amelyek a nyilvanossag szamara hozzaférhetok.

(5) Az 1986. évi japan miiszaki irodalomrol szoldo Torvény kihirdetése
utan egy éven beliil a Miniszter beszdmolot terjeszt a Kongresszus elé a
Szovetségi Kormanynak a nyilvanossagra hozhat6 japan tudomanyos ¢és
miszaki informéaciok gyljtésére, kivonatoldsara, forditdsdra és
terjesztésére iranyulo tevékenységérol.

(e) Beszdmold. - A jelen Torvény kihirdetésétdl szamitott harom éven
beliil a Miniszter beszamolot készit és nyujt be az Elnoknek és a
Kongresszusnak a jelen Torvény 5, 6, 8, 11, 12 és 13. cikke szerint
végzett tevékenységek elérehaladasarol, megallapitasairdl és dontéseirdl,
valamint az esetleges mddositasokat illetd javaslatokrol.”

Kutatatas-fejlesztési és innovacios torvények a fejlett orszagokban OMFB
1991)
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