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1. Bevezetés

E tanulma'lnyll:I célja, hogy a "Technolodgiai El6retekintési Program" ("TEP") keretében tomor
Osszegzd értékelést adjon az elmult évtized gazdasagi-tarsadalmi 4talakuldsanak, a
rendszervaltasnak a folyamatarol, az 1998-ra kialakult helyzetr6l. Bemutassa azokat az elmult
évtizedben kialakult és varhatéan a kovetkezé évtizedben is hatd gazdasagi-tarsadalmi
trendeket, amelyek ismerete nélkiil nem lehet megalapozott jovoképeket késziteni. A TEP
altal felvazolt jovoképeknek ugyanis csak az azokhoz vezetd utak - forgatokonyvek -
bemutatisa esetén van értelme. E forgatokonyveknek viszont sziikségképpen a mar eddig
kialakult trendekhez kell viszonyulniuk. Hiszen csak az eddigi tendencidkhoz - az azokat
formal6 gazdasagi-tarsadalmi kényszerekhez és érdekekhez - viszonyitva lehet a valésagot
befolyasolé szerepiik.

Hétkoznapi jelenség, de nehezen megmagyarazhatd ellentmondés,EI hogy a szinte mindenki
altal alapvetden gyenge hatékonysdgunak itélt és diktatorikus tulajdonsagai miatt elmarasztalt
tervgazdasagot felvaltd demokratikus és hatékony piacgazdasdg megteremtése az orszag
allampolgaraitél még a folyamat tizedik évében is aldozatokat kovetel, a fogyasztas még
1998-ban sem érte el az 1987. évi 85%-at. Rdadasul a magyar tarsadalomnak tudomasul
kellett vennie a munkanélkiiliség robbandsszerli megjelenését, az &llas biztonsaganak
altalanos elvesztését, az allami szolgaltatdsok szinvonaldnak folyamatos csokkenését, a
jovedelmi és vagyoni helyzet szélsOséges kiillonbségeinek latvanyos megjelenését, a
kozbiztonsdg dramai romlédsat, a korrupcidnak, a jogszabalyok atlépésének hétkoznapiva
valasat.

Ugyanakkor rendkiviil jelentdsek a pozitivumok is. Ilyen a hidnygazdasag és kisérdjelenségei
megszliinése, a vevdért folytatott hazai és importverseny szdmos kellemes hatdsa, a
magantulajdon és a vallalkozas méretkorlatozéas nélkiili joga, a vildg technikai és kulturalis
Ujdonsdgai bedramlasanak, valamint a kiilfolddel fenntartott személyes ¢és gazdasagi
kapcsolatoknak akadalytalanna valasa, a parlamenti demokracia létrejotte. 1997-98-ban mar 4-
5%-o0s volt a gazdasagi novekedés és érzékelhetden emelkedett a fogyasztas is.

Ha a gazdasdgi visszaesést ¢és az egyéb negativ jelenségeket a rendszervaltas
kovetkezményének tekintjiik, akkor jogos lehet a kérdés: ardnyban éllnak-e az elénydk a
hatranyokkal? Csakhogy a visszaesés alapvetéen nem a rendszervaltas, hanem a
tervgazdasag altalanos valsagianak volt a kovetkezménye. Mig a hetvenes években a
magyar kiilsé eladosodés 0sszességében novekedést finanszirozott, a nyolcvanas években ez
mar csak a stagnalashoz volt elegendé&, a kilencvenes években pedig, amikor az eladdsodas
ndvelése mar nem volt fenntarthatd,” a gazdasag teljesitményének nagyaranyu visszaesése
kovetkezett be. Ez a tény a tervgazdasagban kialakult magyar gazdasagi-tarsadalmi rendszer
altalanos versenyképtelenségét, struktirajanak vilagpiaci leértékelését jelzi, amellyel
kozhelyszinten szinte mindenki egyetértett és egyetért, de amelynek valds méretével igazan
csak az elhuzodo atalakulas kovetkeztében kényszeriil szembenézni a tarsadalom.

" A tanulmany készitése soran felhasznaltam a GKI Gazdasagkutatéo Rt.-ben folytatott kutatisok eredményeit,
mindenekel6tt az 1997-ben késziilt, "A kapitalizmus alapjainak lerakdsa Magyarorszagon (1990-2002)" cimii
kotet egyes megallapitasait. (V.06. Vértes - Karsai /1998/)

>V.6. Tardos /1999/

* Az 1988. évi 0,8 milliard dollaros folyo fizetési mérleg hiany 1989-re 1,4 milliard dollarra nétt, mikdzben az
1988-ban még 2 milliard dollaros konvertibilis devizatartalék 1990-re 1,1 milliard dollarra csdkkent.



Ez a valsag olyan mély volt, s a Szovjetuniot olyan nagy mértékben renditette meg (majd
bomlasztotta fel), hogy néhdny volt szocialista orszagban lehetdvé valt a stabilizacios politika
atfogo, a rendszer egészét megreformalo, valodi piacgazdasaggéd alakitod politikaval torténd
Osszekapcsoldsa. Azt, hogy nem a politikai rendszervaltds, hanem annak elmaradésa,
korlatozott illetve torz modja sulyosbitja a gazdasagi valsagot, jol illusztralja a (nem balti)
szovjet utdodallamok ¢és a balkani posztszocialista orﬁégok visegradi orszagokénal sokkal
tartosabb, tobbségében napjainkban is mélyiilé valsaga.

Magyarorszag és a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszag elott most az a torténelmi lehetéség
all, hogy Eurdpa gazdasagilag és tarsadalmilag is fejlettebb részébe integralodjon. Ez
természetesen nem sziinteti meg az elézéekben jelzett negativumokat. Am egy dinamikus
fejlédés keretében e hatranyokat olyan jelenségeknek lehet tekinteni, amelyeket éppen a
piacgazdasagi —atmenet Kkiteljesitése, az EU-integracié ¢és altaldban a vilaggazdasagi
alkalmazkodas™ keretében lehet enyhiteni. Ez az a f6 folyamat, amelyhez vald viszony - akar
tudataban vannak ennek a tarsadalmi szereplok, akar nem - meghatarozza a jovoé formalasaban
betdltott szerepiiket.

E tanulmany azt igyekszik bemutatni, hogy az elmult évtizedben Magyarorszag f6 vonasaiban
mar eurdpai piacgazdasagga valt, s egyre inkabb az eurdpai integracié részévé valik. Az EU-
tagsaghoz szilikséges intézményi és jogrendszer kialakitdsa, a maastrichti kritériumokhoz valo
kozeledés majd azok tartos elérése, az allam (EU-ban is valtozo) szerepének és miikddési
modjanak megtaldlasa kedvezd esetben egy évtizedes programot jelent Magyarorszag
szamara. Ekozben a vildggazdasag folyamatos valtozéasaihoz is alkalmazkodni kell, biztositva
a magyar gazdasdg verseny- ¢s tOkevonzo-képességének fenntartisat. A hangstly az
alkalmazkodoképességen van, hiszen egy kis orszagnak a globalizalodo vilagban aligha lehet
mas alternativdja. Ez az alkalmazkodéas természetesen csak a hagyomdnyok, az adottsagok
konzervalasara valo torekvéssel, nem pedig az azokkal vald ¢élni tudassal ellentétes.
Magyarorszag a szocialista idészakban meglehetdsen sikeresen tette magat a "keleti tomb"
nyugatava. Most az 0j adottsaggal, a "nyugat keletéve" valas perspektivajaval kellene okosan
¢lni. Nem valamiféle illuzorikus nemzeti politizalassal, hanem az Eurdpai Unid fejletlenebb
keleti peremén valo elhelyezkedésbdl™ kovetkezd gazdasdgi-foldrajzi adottsdgok, az ebbdl
adodo tokevonzo képesség kihasznalasaval. Ezen adottsagok kihasznalasa, az integracio ¢és
a felzarkozas a  kovetkez6  évtizedek  meghatdroz6  folyamatanak  latszik.

* E tanulmany nem foglalkozik azzal a kérdéssel, mi késztette a Szovjet allamhatalmat a rendszervaltas
kiilonb6ozé mértékli elfogadasara az egyes posztszocialista orszagokban illetve sajat tagkoztarsasagaiban, s
milyen szerepet jatszottak e valtozasokban a nyugati nagyhatalmak, illetve a nemzeti 6nalldsulasi torekvések.

> A globalizacié pozitiv és negativ hatasairél, a folyamat befolyasoldsanak lehet6ségérdl illetve korlatok kozé
szoritdsardl vita folyik az egész vilagon. Magyarorszdg szamara azonban csekély gazdasagi és politikai stlya
kovetkeztében e folyamat és annak nemzetkdzi intézmények altali (esetleges) befolyasoldsa egyardnt kiilsé
adottsag, amelyhez alkalmazkodnia kell.

% Realisan nézve déli és keleti szomszédaink még kedvezd esetben is csak joval Magyarorszag utan lesznek az
EU tagjai.



2. A tervgazdasag altalanos valsaga

A nyolcvanas évek végére, a kilencvenes évek elejére valamennyi kdzép- és kelet-eurdpai
orszagban stlyos gazdasagi és (részben ebbdl fakadoan) politikai valsag alakult ki. A folyamat
gyokere a tervgazdasag altalanos valsadga volt, amely egyenstlyi, novekedési, strukturalis és
intézményi valsagban jelent meg. Ez a valsag kiterjedt a tarsadalom egész értékrendjére,
rétegzOdésére, jovedelemaranyaira, fejlesztési céljaira, oktatasi €s motivacios rendszerére.
Mindez 4ltalanos - bar orszdgonként illetve régionként eltérd sebességli és mélységii -
rendszervaltashoz vezetett.

crer

egyiitt. Kiilondsen sulyos és elhuzddd, napjainkban is tartd visszaesés alakult ki a szovjet
utddallamok és a balkani posztszocialista orszagok nagy részében, amelyekben a korlatozott
politikai rendszervaltas - s az ezt gyakran kisérd politikai kdosz, fesziiltség, s6t polgarhaborts
helyzet - lehetetlenitette, illetve nagyon korlatozta az érdemi gazdasagi reformok végigvitelét,
esetenként beinditasat is.

A rendkiviil jelentds - bar az emlitetteknél joval kisebb - visszaesés azonban a visegradi
orszagokra is jellemz6é. Egyarant nagy mértékben csokkent a GDP a mar korabban is
eladosodott orszagokban (Magyarorszagon és Lengyelorszagban), s azokban is, amelyeket az
atmenet kezdetén ez a teher nem nyomasztott (Csehszlovékiaban, illetve Csehorszagban ¢és
Szlovékidban).” Visszaesés volt ott, ahol a politikai fordulat elétt nem volt reform
(Csehszlovékia), de ott is, ahol ezt megeldzden sokéves reformfolyamat ment mar végbe
(Magyarorszag, Lengyelorszag). Nincs kiilonbség abban sem, hogy deklardltan sokkterdpia
(Lengyelorszag) vagy "fokozatos atmenet" (Magyarorszag) volt a gazdasagpolitikusok
ideologidja. A visszaesés szorosan Osszefliggétt a KGST 0Osszeomldsaval - s ennek
kovetkeztében az exportpiacok elvesztésével -, tovabba a belfoldi piacok sziikségszerii
megnyitasaval. A piacvesztés azonban nem egyszerlien mennyiségi problémakat, hanem -
amint arrél mar volt szé - atfogé strukturalis valsagot fejezett ki. Eppen ezért a gazdasagi
valsag kezelése - mindenekeldtt az egyes orszagok fizet6képességének megdrzése, kiilsd €s
belsd egyensulyi fesziiltségeinek oldasa, az inflacié leszoritasa - nem korlzitoz()dhaé
stabilizacios intézkedésekre, hanem egyidejiileg modernizacios jellegiinek is kell lennie.
Modernizaciosnak abban a klasszikus szocioldgiai értelemben, amelyﬁ hasonulast jelenti a
legfejlettebb nyugati gazdasag- €s tarsadalomszervezési viszonyokhoz.” Ennek hijan ugyanis
nem teremtddnek meg a visszaesést kovetd fenntarthatdé novekedés eldfeltételei. Ebbdl viszont
az is kovetkezik, hogy a rendszervaltds, a piacgazdasag kiépitése és a tartés novekedés
feltételrendszerének megteremtése idéigényes folyamat, ami - mivel jelentds tarsadalmi
konfliktusokkal jar - tobbnyire csak megtorpanasok és kitérék utan, egy sajatos tanulési
folyamat keretében vezet eredményre.

A visegradi orszagok mindegyikének fejlédésére jellemzd, hogy a kilencvenes években - a
tobbi posztszocialista orszag tilnyomd tobbségétdl jellegzetesen eltérd modon - jelentds
sikereket értek el a piacgazdasagi atmenetben. Parlamenti demokraciava alakultak, a
tarsadalmi konfliktusok kezelésére képes intézményrendszert alakitottak ki. Felszamoltak a
hidnygazdasagot, kialakitottdk a piacgazdasdg alapintézményeit, radikalis liberalizacid és

"V.5. Kornai /1993/
8 V.6. Csaba /1996/
?V.6. Csaba /1995/



minden korabbinal markansabb keresletkorlatozas révén visszahelyezték a pénzt a gazdasag
"parancsnoki" funkcidjaba. Egyikiikben sem alakult ki tartds hiperinflacio, sikeresen terelték
at kiilkereskedelmiiket a nyugati piacokra, s végeredményben a tobbségiikben
robbanésszerlien megndvekedett munkanélkiiliség szintje sem tér el a nyugat-eurdpai
tendenciaktol. Kivétel nélkiil megdrizték, illetve visszaszerezték fizetdképességiik
(Ugyanakkor a stabilizaciot és piacgazdasagi reformokat halogatd kelet-eurdpai orszago
folyamatos siillyedése dnmagaban is jelzi, hogy a gazdasagi valsdg nem a rendszervaltés
kovetkezménye, hanem az Gsszefliggés sokkal inkabb forditott, vagyis a valsag kovetkeztében
valt elkeriilhetetlenné a rendszervaltas.)

A visegradi orszagok fejlddése sem volt azonban torésmentes. Az a tény, hogy a visszaesést
kovetd novekedést Csehorszagban ¢és Magyarorszagon ujabb stabilizacidos és reform-
csomagnak kellett (illetve Szlovakiaban kell) kdvetnie, s ennek iddpontja nem azonos évekre
esett, arra utal, hogy a novekedési iitem hullimzésa nem elsésﬁan a vilaggazdasagi
konjunktara alakuldsaval, hanem a belsé viszonyokkal magyarazhato.

A GDP alakulasa, 1990-98
(6sszehasonlito aron, 1989 = 100)

Magyarorszag Csehorszag Szlovakia Lengyelorszag
1990 96,7 99,6 88,4
1993 81,8 79,2 76,7 86,9
1996 86,6 88,5 91,5 103,9
1998* 95,1 87,5 102,2 116,9
*Becslés

Forras: Statistical Bulletin, Eastern Europe Consensus Forecast.

Az egyensulyi probléméak ismétlodé kié¢lez6dése— arra utal, hogy a tartés novekedés
feltételeinek megteremtése, az 1j, a vilaggazdasag igényeihez illeszkedd struktura kialakitasa
csak "teremté rombolas" utjan mehet végbe. Ennek konfliktusokkal jard része, a rombolas
sem takarithatd meg, bar a kormanyok a tarsadalmi fesziiltségek elkeriilése érdekében
halogatni igyekeznek azt. Ez a halogatas azonban a fesziiltségek széttertiléséhez, a gazdasag
egészEt hatranyosan €rintd kiilsd €s belsé egyensulyromlashoz, majd inflacidhoz vezet. Holott
a volt szocialista orszagok szamara a valsag lekiizdésének, a tartds ndvekedés
megteremtésének fO lehetdsége az intézményi rendszer megvaltoztatdsaban, a piacgazdasagi
reformok végigvitelében rejlik. Ami magaban foglalja a privatizaciot, az iizleti szektor
versenyhelyzetének €s piaci kornyezetének megteremtését, az allamhaztartas atalakitasat. Ez

crer

toke bearamldsanak, a hazai tOkefelhalmozasnak, a posztszocialista gazdasag

10 pé1daul Bulgariaban 1996-97-ben évi 7-11%-0s, Romanidban 1997-98-ban évi 5-7%-0s visszaesés volt, nem
beszélve Ukrajnardl, ahol az 1995-96-ban bekdvetkezett évi 10-12%-o0s visszaesést 1997-98-ban tovabbi évi 2-
3%-0s GDP csokkenés kovette.

1 Lengyelorszag fejlédése 1992-t61 toretlennek latszik, ebben azonban szerepe van a sokkal kordbban kezd6dott
¢és igy mélyebb valsagnak, valamint az adéssag-elengedésnek. A romld kiilsé egyenstly és a belsd strukturalis
fesziiltségek azonban a ndvekedés belsd okokkal is magyarazhat6 lassulasat valoszintsitik.

12 Csak illusztracioképpen: a folyo fizetési mérleg hianya Magyarorszdgon 1993-ban és 1994-ben is 3,5-4
millidrd dollar koriil volt, Csehorszagban 1996-ban 4,3 milliard dollar, a joval kisebb Szlovakiaban 1998-ban 2
milliard dollar koriil.



modernizaldsdnak. A kuleskérdés tehat a gazdasag - egymassal szoros osszefiiggésben levo
- tokehasznosito, tokevonzo és tokefelhalmozo képességének javitasa.

Csak e képességek fokozatos kiteljesedése esetén lesz forrds a rombolas utani teremtéshez, s
valik valészinlivé, hogy e teremtés valosagos lesz. Ugyanakkor mindez iddigényes folyamat,
nem kovetkezhet be egyik pillanatrol a maésikra. A tarsadalomnak ¢és a mindenkori
kormanynak is tiirelmet ¢és kovetkezetességet kell tanusitania. A folyamatok siettetése -
példaul a belfoldi kereslet korlatozasanak a kinalati alkalmazkodas feltételei megteremtése
el6tti lazitasa, kiilondsen mesterséges gerjesztése -, illetve a rovidtdvon fajdalmas hatast
reformlépések halogatasa - legyen az a cs6dtorvény mikodtetésének, a valos privatizacionak
vagy az allamhaztartasi reformoknak a halogatidsa - visszavetheti a stabiliz4cios-
modernizécios folyamatot. (Miként az a visegradi orszagokban is bekovetkezett.) Ugyanakkor
a gazdasagi kényszerek Osztonzoleg is hathatnak a reformok tovéabbvitelére. Az egyes
posztszocialista orszagok lehetdségeit nyilvanvaldéan korlatozzak a  vildgpolitikai
megfontolasok, mozgasteriik azonban - pozitiv és negativ értelemben egyarant - nem csekély.
Jol mutatja ezt példaul a kiilfoldi téke bevonasaban elért magyar siker, vagy Szlovékia
kimaradéasa az EU-csatlakozas els6 korébe meghivott allamok sordbol.

Ha attekintjik a magyar gazdasdg fejlddésének néhany fontosabb jellemzdjét, sajatos
rangatédzasra figyelhetiink fel.

A GDP termelésének és felhasznalasanak volumenindexei, 1990-98
(el6zo év = 100)

1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997* | 1998*
GDP-termelés 96,7 88,1 96,9 99,4 | 102,9 | 101,5 | 101,3 | 104,6 | 105,0
Ipar 92,4 82,2 93,3 | 104,4 | 1059 | 107,0 | 103,3 | 111,2 | 110,0
MezOgazdasag 95,4 91,9 83,4 92,1 99,6 | 102,7 | 104,2 99,5 | 100,0
Egyéni fogyasztds | 96,4 94,4 | 100,0 | 101,9 99,8 92,9 96,9 | 102,0 | 105,0
Beruhazas 92,9 89,6 97,4 | 102,0 | 112,5 95,7 | 106,3 | 108,8 | 110,0
Belfoldi 96,9 90,9 96,4 | 109,9 | 102,2 96,9 | 100,8 | 103,7 | 106,0
felhasznalas
Export 95,9 95,1 | 102,1 89,9 | 113,7 | 1134 | 107,4 | 1264 | 121,0
Import 94,8 | 105,5 | 100,2 | 120,2 | 108,8 99,3 | 105,7 | 125,5 | 1240

*Az 1997-98. évi adatok a GKI Rt. becslései

Forras: KSH

Szembetlind, hogy a vizsgalt éveket elég jol koriilhatarolhatd idészakokra lehet osztani. Az
egyes szakaszokat mindenekeldtt a folyd fizetési mérleg egyenlegének romlasa illetve
javulasa, valamint a GDP véltozasanak ezzel ellentétes mozgasa jellemzi. Ezek mogott
azonban a tobbi gazdasagi folyamat valtozdsa, a gazdasagpolitika iranyvaltasai is
kimutathatok.



A magyar gazdasag néhany egyensulyi adata, 1990-98

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Fogyasztoi arindex
(el6zd év = 100)

128,9

135,0

123,0

122,5

118,8

128,2

123,6

Kiilkereskedelmi
egyenleg (milliard dollar)

0,9

-1,2

0,4

24

Konvertibilis folyo
fizetési mérleg (milliard
dollar)

0,1

0,3

0,3

-1,7

Regisztralt
munkanélkiiliek szama
az év végén (ezer f0)

80

406

660

478

464

Az allamhaztartas
privatizacios bevételek
nélkiili egyenlege a GDP
szazalékaban

0,3

8,4

-6,8

-6,7
(-4,6%+)

INetto kiilfoldi
adossagallomany,
tulajdonosi hitelekkel
egyiitt, (milliard dollar)

15,9

14,6

13,0

14,9

18,9

16,8
(16,3+x)

14,3+

11,2

12,4+

* Az 1998. évi adatok részben becsiiltek
#*  Konvertibilis és nem konvertibilis devizaban egytitt
#++ A Postabankkal, az MFB-vel és az APV Rt.-vel kapcsolatos rendkiviili, jellemzéen konszolidacios kiadasok

nélkiil.
Forras: KSH, PM.

fgy az 1990-92 kozotti elsé szakaszban a rendkiviil erételjes gazdasagi visszaesés ellenére -
amely a GDP termelésében, felhasznalasaban és a munkanélkiiliség emelkedésében egyarant
megmutatkozott - a kiils6 kereskedelmi és pénziigyi egyensuly kedvezden alakult, a
korabbihoz képest jelentésen javult. Am az 1992-94 kozotti masodik szakaszban az
egyensuly ismét nagymértékben romlott, mikdzben enyhe névekedés (de ezen beliil dinamikus
belfoldi felhasznalas) kezdddott meg. A pénziigyi egyensuly az 1995-97 kozotti harmadik
szakaszban ujfent szamottevden javult, mikozben a névekedés iiteme lecsokkent (a belfoldi
felhasznalasé atmenetileg visszaesett), majd dinamikus novekedés indult meg. 1998-ban a
gyorsuld novekedés mar az egyensuly romlésaval parosult. Ennek mértéke és varhatdé 1999.
évi alakulasa az id6kozben rendkiviil megerdsodott magyar exportképesség és lecsokkent
addssagallomany mellett nem jelent akkora veszélyt, mint a kilencvenes évek kozepén
kialakult egyensulyromlés, egy belsd felhasznalds altal vezérelt, nem fenntarthato litemu
novekedés kialakuldsa azonban redlis veszély. Az eddigi tapasztalatok alapjan azonban
feltételezhetd, hogy a magyar gazdasagpolitika a kényszerek hatdsara ha nem is feltétlentil
idejében, de még az igazan tragikus fejlemények eldtt megteszi a sziikséges korrekcids és
reform-1épéseket.



3. A piacgazdasag kiépiilése
3.1 A piacgazdasag jog- és intézményrendszere

Magyarorszagon az eurdpai gazdasagi jog- ¢és intézményrendszer minden lényeges eleme
kiépiilt ¢s tobbé-kevésbé miikodik. Jelentds feladat azonban még az EU-jogharmonizécio. A
jogbiztonsag legsulyosabb problémai nem a jogalkotds, hanem a jogalkalmazis terén
jelentkeznek.

Magyarorszagon a gazdasag piaci elemeinek és infrastruktardjanak kiépitése nem 1990-ben
kezdddott. Az ") gazdasagi mechanizmus" 1966. évi elhatarozasa és 1968. évi bevezetése ota
megtorpanasokkal és visszarendezOdésekkel, de a tervgazdasag folyamatos reformja ment
végbe. Ennek utols6 allomasa a '80-as évek mdasodik felében az adoéreform, a kétszintli
bankrendszer és a tarsasagi torvény megalkotasa volt.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlédés politikai korlatainak 1989-90-es leomlasaval a piaci
viszonyok altaldnossd és meghatarozova tételére nyilt lehetéség. Ez részben gyakorlati
liberalizalasi és dereguléldsi, részben jogalkotési erdfeszitéseket igényelt, mivel a korabbi
tilalmak felolddsdhoz, a piachoz sziikséges Uj intézmények ¢és magatartdsi normak
¢letrehivasahoz, magahoz a privatizacié lebonyolitdsahoz torvényi szabalyozasra volt sziikség.

A deregulalds ¢s liberalizalas hatasara a kilencvenes évek elejétél a gazdasagi alanyok
autondm moédon, szabadon dontenek szinte minden kérdésben, igy példaul az arak, a bérek, a
foglalkoztatas, a beruhdzasok, a piaci egylittmiikodés tigyében. A hatdsdgi ar sziik korre
szorult vissza, s a kormanyzatot e teriiletek nagy részén is megallapodasok kotik (energetika).
Az iizleti szféra szamara az Erdekegyezteté Tanacs ajanlasokat fogalmaz meg a béremelés
javasolt mértékérdl, ez azonban nem kotelezd érvényli. Az termékek és szolgaltatasok
exportja és importja liberalizalt, a vamok alacsonyak, a t6keimport akadélytalan, a tékeexport
engedélyhez kotott, de kiillondsebb akadalyok nélkiil s névekvé méretekben folyik.

1989-91-ben egymas utan jelentek meg a piacgazdasag kialakuldsahoz sziikséges torvények.
Ilyen volt az egyéni vallalkozasrél, az értékpapirokrél és a t8zsdérdl, az Allami
Vagyoniigynokségrol, a tisztességtelen verseny tilalmarél, a munkanélkiili ellatasrol, a
szamvitelrdl, a csddeljarasrol, a pénzintézetekrdl, a jegybankrol, a tb-dnkorméanyzatokrol és az
allami vagyon kezelésérdl szold torvény. A kovetkezd években is szamos fontos térvény
sziiletett - példaul a gazdasagi kamardkrol, a kdzbeszerzésrdl vagy a devizarol - s modosultak,
csiszolodtak a korabbi torvényi eldirasok is.

Az elmult években jelentdsen, de teriiletenként igen kiilonbozé mértékben fejlédott a
gazdasagpolitika intézményrendszere. Az MNB 0nallosagat torvény védi, a koltségvetés
tobbé-kevésbé 0nallo alrendszerekre bomlott, deficitje a piacrdl finanszirozodik. Teljesen
atalakult a pénziigyi intézményi rendszer: a bankrendszer kétszintlivé valt, verseny alakult ki a
kereskedelmi banki és biztositdi szféraban, nagyszamu tandcsadd, kozvetitd és brokeriroda
alakult. Miikodik a Versenyhivatal. Lényeges reformra keriilt sor a nyugdijrendszerben. Az
agrargazdasag, az egészségligy ¢és a kozoktatds intézményeinek atalakulasa viszont eddig igen
kevés eredményt hozott.

Az érdekvédelmi szervezetek lassan fejlédnek, ez zavaroknak is forrasa. A munkaltatoi és
munkaadoi szervezetek még nem letisztultak, az érdekegyeztetés intézményes modja €s kerete



széles korben vitatott. A kialakult széleskorti kamarai "halozat" funkcioi attekinthetetlenek, a
koztiik 1évé munkamegosztés tisztazatlan, a kotelezd tagsag inkabb csak koltséget, semmint
tényleges elonyt jelent tagok szamara. A fogyasztévédelem szervezetei (részben finanszirozasi
gondok miatt) ennél is lassabban fejlédnek.

A piacgazdasag jogi-intézményi rendszerének kiépitése a régioban kiemelked6é gyorsasaggal
¢s kovetkezetességgel tortént, ami egyuttal széles korben vitatotta is tette e folyamatot. A
kritika 1ényege az, hogy a "tulliberalizalas" csak novelte az objektive amugyis nagy gazdasagi
gondokat. A kormdnyzaton és bankrendszeren belilli pénziigyi atlathatosdgot, az {izleti
szektoron beliili pénziigyi fegyelmet kikényszeritd jogszabalyok miikddtetésének elhalasztasa
valészintileg valoban kevesebb romboléssal jart volna, de kevesebb "teremtéssel” is, hiszen
ennek hijan joval kevesebb kiilfoldi téke aramlott volna az orszééﬁa, emellett a meglevo
eréforrasokat is kevésbé hatékony modon lehetett volna felhasznalni.

Ma mar az egyes orszagok kozott verseny folyik abban, hogy melyikiik tud kedvezdbb
feltételeket nyajtani a tokebefektetések szamara, beleértve a kiilfoldi és a hazai
megtakaritasok tokévé formalasat, befektetéseinek 0sztonzését. Az IMD, a tekintélyes svijci
Nemzetkdzi Menedzserképzd Intézet évente jelentést tesz kozz¢ arrdl, hogy az egyes orszagok
mennyire versenyképes feltételeket biztositanak az iizleti szféra szamara. Magyarorszag
az 1998. tavaszan nyilvanossagra hozott jelentés szerint egy év alatt dsszesen nyolc hellyel
keriilt elébbre a versenyképességi vildgranglistin, s jelenlegi 28. helyezése nemcsak a
posztszocialista orszdgok kozott a legjobb, ~ de kedvezdbb példaul az 6t kovetd
Portugaliaénal és Olaszorszagénal is. Ez arra utal, hogy a korabbi évek stabilizacios politikaja
sokkal inkabb "vallalkozasbarat" volt, mint ahogyan ez a megszoritdsok kdzepette érzékelhetd
volt.

A hazai vallalkozok leginkdbb az IMD altal a "hazai gazdasadg" fogalomkorébe sorolt
kategoriak (a termelés, a fogyasztds, a megélhetési koltségek és a beruhdzasok) alakulasat
nehezményezik. A ndvekedést és kiilondosen a hazai keresletet visszafogd restrikcidt ért
biralatokat visszaigazolja az IMD értékelése, a "hazai gazdasdg" kritériuma szerinti
sorrendben Magyarorszag ¢évek ota csaknem az utols6 helyen van a vizsgalt 46
nemzetgazdasag kozott.

Csakhogy ez a hazai véllalkozasok éltal olyannyira kiemelt szempont csak az egyike az IMD
altal egyarant fontosnak tartott nyolc kritériumcsoportnak. Az elmult években Magyarorszag
mar jelentésen eldrelépett - a 20-27. helyre keriilt - az "infrastruktira", a "gazdasagi
nyitottsag" és a "tudomanyos-technikai tevékenység" szerinti rangsorban. Az elmult évben
pedig kiilonosen latvanyosan javult Magyarorszag helyezése a "kormanyzati tevékenység" (a
koltségvetési politika, az dllam gazdasagba vald beavatkozasanak mélysége €s a torvényesség)
¢s a "pénziigyek" (a tokéhez vald hozzdjutas lehetdsége, a tdkepiacok dinamizmusa és a
bankszektor hatékonysdga) szerinti rangsorban. A javulés 13 illetve 8 hely. Ugyanakkor csak

V.. Antal /1998/

4 Az 1998-ban megjelent méas nemzetkdzi rangsorok ugyancsak Magyarorszag régiobeli vezetd szerepét
tamasztjak ala. Igy példaul a Fraser Institute szerint a gazdasagi szabadsag szerinti rangsorban (Vilaggazdasig,
1998. XII. 22.) vagy a "Central and Eastern Economic Review" altal készitett (Vilaggazdasag, 1998. XII. 1.) lista
Osszesitett rangsoraban (Szlovénidval holtversenyben) Magyarorszdg egyarant az elsé a régidban. Miként a
viszonylag fejlett lizleti kultura kozvetett bizonyitékaként az egy fore juté Financial Times példanyszama szerinti
rangsorban is (Vildggazdasag, 1998.X.30.).
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lassu javulas és tartds lemaradés jellemzi a "menedzsment" (a termelékenység, a menedzserek
hatékonysaga ¢€s a vallalkozasi kultira) valamint az "emberi eréforras" (a munkanélkiiliség, az
oktatasi szerkezet, a lakossag Osszetétele és értékrendje) szerinti magyar helyezést.

Ugyanakkor Magyarorszdg helyezése némileg romlott a Transparency International
korrupcios ranglistdjan, — igaz ez a lecstiszas régio egészére jellemzo.

Tény, hogy a jogalkalmazisnak rendkiviil silyos gondjai vannak. Ezt részben az
magyarazza, hogy a kdzelmultbeli jogalkotds - a rendszervaltasbol kovetkezéen valdszintlileg
elkeriilhetetleniil - "htzo" jellegli volt, vagyis 0j intézményeket gyakran kell6 személyi és
targyi elofeltételek nélkiil vezettek be. Példaul cégbirdosagi feliigyeletet rendeltek el
valamennyi tarsasag felett, alig mikodd cégbirdsdgokkal, nyugati tipusi (vagyis az
értekeldnek sok tekintetben érdemi mérlegelési lehetdséget add, ugyanakkor komoly
felelosséget is eldird) szamviteli torvényt Iéptettek ¢Eletbe, képzett konyvvizsgalok,
vagyonértékeldok hidnyaban; a tézsde miikodését részleteiben szabalyozd tézsdetdrvény
szliletett megfeleld tézsdei szereplok nélkiil. Ebbdl a torvények és a napi gyakorlat allando
konfliktusa szarmazott.

Stulyosbitotta a helyzetet, hogy a zavaros, precedensek nélkiili helyzetet kihasznalva a gyors
meggazdagodast megcélzo érdekcsoportok egy része etikatlan, sot torvényellenes magatartast
tanusitott, szankcionaldsukra azonban gyakran nem keriilt sor (eleinte nem volt ehhez elég
felkésziiltség, késébb nem volt elég erd). Az adoelkeriilés tarsadalmi gyakorlatta, a
szerzOdésszegés, az afa-csalas, a csalard csdd, vagyis a joggal valo visszaélés bocsanatos
blinné valt. A bizonytalan és lassan javuld informatikai felszereltségli ingatlan-nyilvantartas, a
csak a legutobbi iddben felgyorsult cégbejegyzés, az elhtizd6do perek majd a lassan megsziiletd
itéletek gyakran reménytelen végrehajthatésaga ugyancsak tovabb csokkenti a jogbiztonsagot
(hiszen a jogsértés esetén a karosult nem remélhet valos mértékii kartéritést, a jogsértonek
pedig nem kell aggdédnia a varhatd retorzidk miatt). A napjainkra kialakult helyzetet jol
jellemzi, hogy a Tarki Rt. felmérése szerint 1998-ban a megkérdezettek tohh mint 80%-a
értett egyet azzal, hogy at Kell 1épni a szabalyokat az érvényesiilés érdekében.

3.2. A tulajdonviszonyok

A tulajdonviszonyok atalakuldsa kiilonb6zé szambavételi problémak miatt a gazdasag
kiilonb6z6 szektoraiban eltérd pontossaggal, 0sszességében csak becslések felhasznalasaval
lehetséges. —Eszerint mig a gazdasagi szférdban az allami tulajdon 1990-ben még 90 % feletti
részarannyal rendelkezett, 1998 végére ez az arany csaknem megfordult, a magantulajdon
aranya mar kozel 80%-os. Hasonlo fordulat tortént a GDP-hez valé hozzdjarulés terén is,
mig a maganszektor 1990-ben a gazdasagi szféra GDP-jének alig tobb mint egynegyedét
termelte meg, ez az arany 1998. végére 90 % koriilire nott.

1 Vilaggazdasag, 1998. IX.13.

V.6, Toth /1998/

7 A GKI Gazdasagkutatd Rt. 1994-ben kutatast folytatott a maganszektor (beleértve a rejtett gazdasagot is)
fejlodésérél Magyarorszagon 1990 és 1993 kozott, s azdta is rendszeresen sor keriil az akkori adatok becslésen
alapul6 aktualizalasara, az elmilt években pedig kiilondsen Pitti Zoltdn tanulmanyai foglalkoztak ezzel a
témaval.
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A tarsasdgi formaban mikodd gazdasagi szervezetek mar a kilencveﬁs évek kozepén a
véllalkozasok nettd arbevételének tobb mint héromnﬁﬁyedét realizaltdk, azdta ez az arany
jelentdsen tovabb nétt, valosziniileg 90% koril van.™ Az egyéni vallalkozasok tehat nagy
szamuk - 1997-ben mintegy 470 ezer miikddott az orszagban - ellenére inkdbb foglalkoztatasi
¢és kiegészitd szolgaltatasokat nyujtd szerepiik miatt jelentdsek, nem pedig gazdasagi erejiik
kovetkeztében. (Akkor, is ha tudjuk, hogy az ado- és ezzel bevétel-eltitkolds e szektorban az
atlagosnal magasabb lehet.) Ezért a gazdasdg {6 tulajdonosi folyamatainak jellemzésére jol
hasznalhatok a tarsasdgi adobevallasok adatai (akkor is, ha tudjuk, hogy ezek is szamos
torzitast tartalmazhatnak). Mig az idészak elején az allam vallalkozéi szerepvallalasa
sokszorosan meghaladta a fejlett ipari orszagokban szokdasosat, jelenleg mar a nyugat-eurdpai
atlag koril van (a kozszolgaltatdsok terén az 4allami-Onkorményzati részesedés
Magyarorszagon mar alacsonyabb).

A tarsas vallalkozasok tulajdonosi struktirajan beliil 1997 végére a kiilfoldi tulajdon arianya
meghaladta az egyharmadot. 1992 ¢és 1997 kozott az allam tulajdonosi szerepe
folyamatosan csokkent, s a kiilfoldi tulajdon mellett - attol elmaradva -, de nétt a belfoldi
tarsasagok (ide tartoznak a pénzintézetek is) mint tulajdonosok szerepe. Erdekes, hogy a
kozvetlen magantylajdon térnyerése megtorpant, s a tulajdonosok mogott is viszonylag sziik
kor huzodik meg.™ A szovetkezetek pozicidja gyengiilt, az MRP-szervezeteké viszont kissé
kiterjedt. Az dnkormanyzatok a vizsgalt iddszakban kaptak meg vallalkozo6i vagyonukat, majd
kezdték meg sajat vagyonuk privatizalasat. Az egyéb tulajdon ardnyanak névekedése a non-
profit formék elterjedésének kdvetkezménye.

A tarsas vallalkozasok jegyzett tokéjének tulajdonosi struktura szerinti 6sszetétele,
1992-97 (szazalékban)

Tulajdonos megnevezése 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Belfoldi maganszemély 9.8 11,9 12,3 12,4 11,6 11,3
Belfoldi tarsasag 12,4 14,2 17,1 19,9 20,5 24,1
Allam 58,9 48,4 40,4 29,5 22,4 15,8
Kilfoldi 10,1 16,1 18,9 27,9 31,6 35,3
Onkormanyzat 5,1 5,8 6,6 6,3 10,1 8,9
Szovetkezet 2,8 2,6 2,6 2,1 1,8 1,6
MRP-szervezet 0,1 0,3 0,9 1,0 0,8 1,2
Egyéb 0,8 0,7 1,2 0,9 1,2 1,8
Jegyzett tOke Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: APEH

A hazai tﬁﬁaségok tulajdonosi szerkezete valtozasaban tobb tényezd egylittes hatasa
érvényesiil.— Mintegy 42-44%-os sulya van az allami vagyon privatizacidjanak, 30-32%-ot
tesznek ki az elézmény nélkiili ) vallalkozas-alapitasok (ide tartoznak a nagy, Un.
"zoldmez6s" vallalatalapitasok 1is). A tulajdoni ardnyok valtozasdban jelentdés az 1j
tulajdonosok privatizacidt kovetd tokeemelésének, majd a profit-visszaforgatasanak szerepe.

" V.6. Pitti /1997/
Y V.5. Az egyéni vallalkozoi bevallasok tapasztalatai (Ado, 1998/11.)
2 pitti Zoltan vizsgalatai szerint a 227 ezer tarsas véllalkozas tulajdonjoga 42-44 ezer természetes személy

kezében dsszpontosul, vagyis egy-egy tulajdonos atlagosan 5 vallalkozasban érdekelt. /Pitti, 1998/
' V.6. Pitti /1998/
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Az elmult évek jelensége, hogy a szakmai befektet6k utdn megjelentek a részvényeket vasarlo
- foleg kiilfoldi—- portfolio-befektetok.

A privatizacios stratégia kormanyzati ciklusonként, st egy cikluson beliil is valtozott.
Allandé eleme volt azonban, hogy - technikailag kivihetetlen és politikailag elfogadhatatlan
modszerként - elvetette a reprivatizaciot, valamint az ingyenes vagyonhoz juttatast, s helyette
a piaci dron torténd értékesités elvét hangsulyozta, amit esetenként kiilonbozd vasarloi
rétegeket preferald kedvezményes technikéakkal egészitett ki.

Nehezitette a folyamatot, hogy mig a korabbi évtizedekben a vildg mas tajain végbement
privatizaciok hatalmas tékeerdvel és iizleti gyakorlattal rendelkezd tulajdonosi osztaly
részvételével zajlottak le, addig Magyarorszagon a rendszervaltas kiiszobén ilyen osztaly nem
1étezett: a maganszektor kicsiny, gyenge és tokeszegény volt. (Nagyon valoszinii, hogy a hazai
kozEp- és nagypolgéri réteg Ossze fog fonddni a nemzetkdzi burzsoaziaval, s ezért szadmottevo,
"nemzeti" burzsoazia a jovében sem jon létre.) Ehhez jarult, hogy a privatizacié egy stlyos
gazdasagi valsag, piacvesztés és cseppfolyds politikai helyzet kdzepette zajlott le, amikor a
vallalatok profittermeld képessége alacsony, sokuk jovdje bizonytalan volt.

Figyelemre mélto, hogy a tarsasagi adozas szabélyai szerint miikodd vallalkozasok sajat toke
allomanya 1992 és 1995 kozott 5000 milliard forintrol 6000 milliard forintra ndtt (ebbdl a
jegyzett téke 3700 millidrd forintrol 4600 milliard forintra), mikdzben a vallalkozasok szama
csaknem megduplazdodott. Az egy vallalkozésra juto atlagos vagyon értéke tehat szembeotlden
csokkent. Ha figyelembe vessziik, hogy a vegyes érdekeltségii tarsasagokon beliil a kiilfoldi
toke nagysaga az 1992. évi 93 milliard forintrol 1995-re 1300 milliard forintra ndtt, akkor arra
a kovetkeztetésre kell jutnunk, hogy a tarsas vallalkozdsok vagyona kiilfoldi befektetés nélkiil
csokkend értéket mutatna.™ Vagyis az adott id6szakban tisztan hazai forrasbdl az egyszeri
ujratermelés feltételei is hidnyoztak volna. (Az egyéni vallalkozok atlagosan rendkiviil
alacsony szintli és lassan novekvd termelési célu vagyona e helyzeten nem valtoztat.) E téren
azonban 1996 6ta a helyzet mar javult.

A magyar gazdasagpolitika egyik tavlatos sikere és eredményeinek fontos eleme a kiilfoldi
toke bearamlasanak segitése mind a privatizacios folyamatban, mind az uj vallalkozasok
létrehozatalaban és a tOkeemelésben. 1998 végéig kozel 19 millidrd dolldr miikodétoke
érkezett az orszagba. A tulajdonosi hitelekkel egyiitt - amelyek tulajdonképpen a befektetés
sajatos formai - a direkt tokebefektetés eléri a 20 milliard dollart. A kdzép-kelet-eurdpai
régioban Magyarorszagra dramlott be a legtobb milkodotdke. A kilencvenes évtized elsd
felében Magyarorszag sulya 50% koriil volt, s még mindig egyharmad koriil van. Annak
ellenére, hogy az utdbbi két-harom évben az éves bearamlast illetden a magyarnal joval
nagyobb gazdasaggal rendelkez0 és a privatizaciot most felgyorsitdé Lengyelorszag
(természetes mddon) mar megeldzott benniinket. Az egy fére juté kiilfoldi miikodotoke-
allomany azonban igy is kiemelkedden Magyalﬁszégon a legmagasabb (1998-ban
mintegy haromszorosa volt a cseh és lengyel adatnak).

22 1998-ban a BET kozkézen levd részvény-kapitalizacidjanak kozel haromnegyede kiilfoldi, foleg angolszasz
tulajdonban volt. (V.6. Pitti /1998/)

> V.6. Pitti /1997/

V6. Vilaggazdasag, 1998. IX. 2.
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A Magyarorszagra 1997 VégéigEélrkezett kiilfoldi miikodotoke kisebbik felét (47,4%-at) tette
ki a privatizaciés devizabevétel.~ A vilag legnagyobb 50 rﬁﬂltinacionéﬂis cégébol 1996 végén
mar 40 jelen volt Magyarorszagon. A legutobbi iddkig  igen magas volt a reinvesztalt
profitok és potlolagos befektetések Osszege, vagyis a Magyarorszagon megtelepedett nagy
cégek csaknem mindegyike bdviti tevékenységét. Ugyanakkor a kiilfoldi téke nem csak a nagy
cégekbe aramlik, a KSH adatai szerint 1996-ban 19 ezer vallalkozasban volt 50%-nal
magasabb a kiilfoldi befektetési hanyad.

3.3. A vallalati méretszerkezet

A rendszervaltas elotti idészakra a termelés és forgalmazas tulzott koncentriacidja és
centralizaciéja volt a jellemzd. A nagyvallalatok tobbsége mesterséges Osszevonasokkal
létrehozott, autark gazdalkodast folytatd, a belfoldi monopolhelyzete kovetkeztében
elkényelmesedett cég volt. A nyolcvanas években az éallami vallalatok és szovetkezetek
szama nem haladta meg az 6tezret, naluk koncentralodott azonban a GDP eldallitasanak tobb
mint 90 %-a. A kis- és kozéplizemek ardnya messze elmaradt a fejlett ipari orszagokban
szokasostol. Alig tobb mint szdzezer kisiparos dolgozott mintegy 20 ezer alkalmazottal.

A gazdasagi szervezetek, véllalkozasok szdmanak erdteljes novekedése mar a nyolcvanas
évek elején, a kisvallalkozasok lehetdvé tételével elkezdddott, s 1989-t6l 1 lendiiletet vett. A
novekedés forrdsa elsésorban az 0j (magan) vallalkozasok alapitasa volt, de szerepet jatszott a
korabbi nagy allami véllalatok kisebb egységekre osztddasa, tovabba a termeldszovetkezetek
felbomlasa is.

1989 utan a vallalkozasok szdma minden kategoridban robbanasszerii novekedésnek indult,
majd a novekedési gorbe az évtized kdzepe tajan ellaposodott. 1990 eleje és 1997 vége kozott
az Osszes hivatalosan regisztralt gazdasdgi szervezet szama kozel haromszorosara (0,4
milliordl 1,1 milliéra) emelkedett. A hivatalosan nyilvantartott vallalkozdsok egy része
azonban nem folytat tényleges tevékenységet (megsziint, de a nyilvantartasbol nem toroltette
magat, vagy esetleg soha nem is kezdte el a tevékenységét). A KSH 1995 6ta mutatja ki a
valoban miikodoé szervezetek szamat. Ez 1997 végén a regisztraltak mintegy 70%-a volt. A
csak papiron vald létezés elsdsorban az egyéni vallalkozasokra jellemzd. A regisztralt egyéni
véllalkozok szdma mar 1995 6ta mérséklddik. Ha a kormanyzat erdfeszitései a valosagban
nem mikodd cégek kiszlirésére sikerrel jarnak, lehetséges, hogy a regisztralt tarsas
véllalkozasok szama is csokkenni fog, mikdzben a ténylegesen miikodoké novekszik.

A miitkodo gazdasagi szervezetek szama az idoszak végén,
1995-98 (ezer)

Ev Jogi személyiségii Jogi személyiség Egyéb | Egyéni
vallalkozas nélkiili vallalkozas

1995 95 93 62 418

1996 114 124 66 460

1997 125 144 69 432

1998 146 175 74 458

»V.6. Csaki - Macher /1998/
% Az 1998-ban megugrott profit-repatrialds valésagos tartalma még tovabbi elemzést igényel.
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Forras: KSH

A mikodo vallalkozasok szamanak a lakossag 1étszdmahoz viszonyitott aranya (100 fére 7,8
vallalkozas) ma Magyarorszagon nagyjabdl megegyezik a nyugat-eurdpai atlaggal. Nalunk
azonban e vallalkozdsok jelentds része pusztan adoézasi okokbdl vagy
kényszervallalkozasként jott létre, ezért magatartasara inkabb a munkavallaléi szemlélet és
nem a kockézatvéllalds a jellemzd. Ez utdbbiak kozott sok az apro, tartésan fennmaradni
aligha képes vallalkozas. Az egészséges gazdasagi fejlddésnek az 0j cégek alakulasa és a
versenyképtelenek elbukasa egyarant természetes velejardja. (Az Ujonnan alapitott
kisvallalkozasok tobbsége 2-3 éven belill a fejlett orszagokban is megsziinik.)

A magyar gazdasdgban talpara allt a vallalati méretek eloszlasanak tervgazdasagban kialakult
forditott piramisa. A hazai gazdasagi tarsasagok 90%-a 0-9 f6t foglalkoztat, ha pedig az
egyéni vallalkozokat is e korbe soroljuk, mikrovallalkozasnak tekintheté a miikodo
vallalkozasok 96,5%-a. A kisvallalkozasok gazdasagi tarsasagokon beliili 8%-0s részaranya is
megfelel a nemzetkozi tendencidknak. Ugyanakkor e mikro- és kisya]lalkozasok részesedése
példaul a vagyonbol és a teljesitménybdl elmarad az eurdpai atlagtol.

Az elmult egy-két évben a korabbi decentralizaciés folyamattal parhuzamosan jol
érzékelhetd a centralizacios folyamat megjelenése is. A gazdasagi trsasagokon beliil 1995
¢és 1997 kozott nétt az 500 fonél tobbet foglalkoztatd cégek szama (471-r61 614-re), s a 250-
499 16t foglalkoztatoké is (374-r6l 463-ra). Latvanyos egyesiilési folyamat megy végbe
néhany agazatban, kiilondsen az élelmiszeriparban és a kereskedelemben, a bank- ¢és
biztositasi szektorban.

3.4. A vallalati magatartas

A hianygazdasagbol a piacgazdasagba valo atmenet a vallalatok magatartdsanak alapvetd
megvaltozasaval jar egyiitt: nem a vevoknek kell az eladékhoz alkalmazkodniuk, hanem az
eladoknak a vevOkhoz. Egyidejiileg megsziinnek azok a kinalati korlatok is, amelyek az
eladok alkalmazkodasat a korabbiakban lehetetlenné tették, illetve megnehezitették.

A felmérésekben a vallalatok mar a kilencvenes évek forduldjan egyre kisebb mértékben
utaltak a termelést akadalyozé tényezok koziil az erdforrasok hianyara, s egyre
erdteljesebben a kereslet - foleg a belfoldi kereslet - korlataira és a finanszirozasi
problémakra. Az import liberalizalasaval megsziintek az eréforraskorlatok, a bérszabalyozas
megsziintetésével pedig a munkaeréhianybol munkanélkiiliség lett. A verseny €s a pénziigyi
szempontok eldtérbe keriilése pedig kikényszeritette a cégek piaci alkalmazkodésat.

Jelentds valtozasok mentek végbe a vallalatok stratégiai céljaiban is. Ennek kozéppontjaban
(az extenziv bdvitést erdltetd tobb évtizedes gyakorlat utdn) immar évek 6ta a piaci munka
mindségének a javitasa all.

A gazdasadgi valsag ¢és a piacgazdasagi atmenet jelentds hatdst gyakorolt a K+F
tevékenységre, az e tevékenységgel foglalkozé szervezetek miikddésére, finanszirozésara, az

2TV 6. Pitti /1998/
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altaluk foglalkoztatott 1étszamra és a kivalasztott témakra.™ A tervgazdasiagban a K+F
tevékenység - a beruhazasok GDP-bdl vald részesedéséhez hasonldan - réaforditas-oldalrol
szamos szempontbol inkdbb tulzottnak volt mondhat6. Az eredmények, mindenekel6tt a
gyakorlatban is hasznosithatd ¢€s hasznositott eredmények azonban - ismét csak a
beruhdzasokhoz hasonldan - igen szerények voltak. A gazdasag mas teriileteihez hasonldan itt
is teremt6é rombolasra van sziikség, s a folyamatok logik4jaban a rombolas sziikségképpen
megeldzi a teremtést. Teljesen természetesnek kell tekinteni, hogy a valsagba kertilt vallalatok
¢és az allamhaztartas a stabilizdcios folyamat sordan a K+F kiaddsokon is takarékoskodni
igyekezett. S ameddig e kiadasok korabbinal jobb hasznosuldsanak nem alakultak-alakulnak
ki a feltételei, ez nem is tekinthetd egyoldaltian sziiklatokort politikanak.

A nagyvallalatok jelentds részének megsziinésével szétszorodtak a kutatd-fejlesztd csoportok,
a privatizalt vallalatok egy része besziintette a kozvetlen kutatési, fejlesztési tevékenységet.
Az Ujonnan létrejott vallalkozasok tobbsége kis szervezet, amelyek tokeereje a sajat és a
megbizasos kutatsi-fejlesztési tevékenységhez kevés. A kutatdsra-fejlesztésre fordithatd
anyagi er6forrdsok folyamatosan sziikiiltek. A vallalati megrendelések hidnya ¢és az allami
hozzéjarulas (redlértékben) csokkenése a kutatointézeteket és az egyéb kutatohelyeket is
nagymértékben gyengitette.

A kutatasfejlesztési raforditasok realértéke 1996-ban csak 36%-a volt a hét évvel korabbinak.
A K+F raforditasok GDP-hez viszonyitott aranya 1990-ben 1,61%, 1996-ban - folyamatos
csokkenés mellett - 0,68% volt. Rdadasul ezen beliil ndtt az alap- és alkalmazott kutatdsokra
forditott dsszeg és csokkent a kisérleti fejlesztés aranya. A raforditasok redlértéken 1990-1996
kozott az alapkutatasokndl 30 szazalékkal, az alkalmazott kutatasoknal 57 szdzalékkal, a
kisérleti fejlesztéseknél 78 szazalékkal csokkentek. Ez ellentétes azzal az OECD orszagokban
az utobbi években megfigyelhetd tendencidval, miszerint hangstly-eltolodéas kovetkezett be az
alkalmazott Kkutatds ¢és a technolégiai fejlesztés javara, ami kifejez6dik a
versenyképességet és a gazdasagi ndvekedést biztositd technoldgiai innovacid tamogatisdban
is. Magyarorszagon e téren inkabb forditott tendencia érvényesiilt.

Ugyanakkor a GKI Rt. 1998 6szén végzett felmérésének informdcioi szerint a kozelmultban a
cégeknek kozel egynegyede fejlesztett ki, s tobb mint a fele vezetett be a piacra érdemben
ujnak mindsiild termékeket. (A vallalatok csaknem 20%-andl e bevezetés sikerrel is jart.)
Erdemben uj technoldgiaval a véllalatok kb. 30%-a kisérletezett, ebbdl valamivel tobb mint
10% sikerrel.

2 v.6. Tudomanyos kutatas.../1997/
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Az el0z6 harom évben jelentds innovaciokat megvaldsito cégek részaranya,* 1998

Fejlesztés tipusa -50 51-300 301 Allami | Belfoldi | Kiilfoldi | Osszesen
magan

fot foglalkoztatod cégek tulajdonu cégek
Az orszagban érdemben Uj
termék/szolgaltatas vagy 8 9 15 6 8 23 10
technologia kifejlesztése (10) (11) (19) (16) 9) (19 (12)
Erdemben 1j termék/ 14 20 28 13 18 30 19
szolgaltatas piacra vitele (28) (32) (42) (36) (32) (37) (33)
Erdemben 1j technologia 7 12 18 3 11 20 11
termelésbe allitasa (13) (21) (17) (16) (17) (19) (17)

*/ A zarojel nélkiili szamok a jelentds gazdasagi eredményti, a zarojelben levok az eredményt (még) nem
hozo fejlesztések aranyai.
Forras: GKI Rt. 1998. 6szi felmérése

A tablazat adatai alapjan az innovativ magyar cégek csoportjat ma a vizsgalt - jogi
személyiségli, tobb mint 20 fot foglalkoztaté és "miukodd" - 50-60 ezer cég mintegy
negyedére (valamint a mikrovallalkozdsok egy szerény, de nagy jovOji csoportjara)
kiterjedonek becsiilhetjiilk. Mivel a magyar gazdasagban a tobb mint 300 f6t foglalkoztatd
"nagy" vallalatok szama alig haladja meg az ezret, az innovativ vallalatok korébe sorolhatok
donto tobbsége kis-kdzepes cég. Az innovacié a nagyok korében természetesen gyakoribb,
mint a kicsiknél. (S6t, igazédbol az a feltind, hogy a nagyok innovacids készsége
gazdasagunkban nem nagysagrendekkel intenzivebb, mint a kisméretli cégeké.) A kiilfoldi
cégek joval gyakrabban valdsitanak meg innovacidkat, mint a magyar tulajdonu, s kiilondsen
az allami vallalatok.

A GKI Rt. felmérései szerint a magyar vallalatoknal a nemzetk6zi hal6zatokhoz csatlakozas, s
a globalizacid teljesitményndveld hatasa is kimutathat6. A vilagpiaci versenyképességiiket
jelentds exporttal is igazold, az importtal a belfoldi piacon is sikerrel, vagy legalabb a siker
reményével kiizdo cégek kozott feltinden gyakoriak a részben vagy egészében kiilfoldi kézbe
keriilt és/vagy intenziv nemzetkdzi kapcsolatokkal rendelkezd vallalatok. (Részben azért is,
mert a nemzetkozi kapcsolatrendszer fejlesztése gyakran szintén az ambicidzus stratégia
eleme.) A sikeres cégek kozott nem csak a multik lednyvallalatai talalhatok, hanem szdmos
kozepes, sot, olykor kis cég, koztiik magyar, sot kivételesen allami tulajdont vallalatok is.

A téarsasagi adozas szabalyai szerint miikodé Osszes vallalkozas folyd aron mért nettd
arbevétele 1995. évi 11,8 billio forintrél 1997-re 19,1 billié forintra, mintegy 62%-kal
emelkedett.” Ezen beliil a tobbségi hazai tulajdonu tarsasagok arbevétele masfélszeresére, a
tobbségi kiilfoldi tulajdonu vallalkozasoké tobb mint kétszeresére nétt. Az elébbi éppen csak,
az utobbi joval meghaladja az inflaciét. Altalanos vélemény, hogy a kiilfldi tulajdont cégek
keltette huzoeré nagyobb is lehetne, ha jobban tdmaszkodnénak a hazai beszallitokra. Ennek
azonban nagyon sok mindségi feltétele van, aminek csak kevesen tudnak megfelelni. A jelek
szerint e¢ folyamat alapvetden szerves modon, a multinacionalis cégek érdekeinek
megfeleléen folyik. Ezek, foleg a mindségileg érzékenyebb cikkeket lehetdleg kiprobalt, az
¢les versenyben mar helyt allt szallitoktol szerzik be. E nagy kiilfoldi beszallitok azonban mar
érdekeltek termelésiik egy részének Magyarorszagra hozatalaban, ami egyrészt altaluk
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megvalositott kdzvetlen "magyarorszagi" beszallitast jelent, masrészt a beszallitéi piramis
aljan lehetévé teszi a mar meglevé magyar cégek beszallitoi haldzathoz kapcsolodasat is. A
kormanyzat is akkor jar el a legbdlcsebben, ha a téke érdekeibdl kiindulva - azt terelve -
fogalmazza meg a hazai beszallitdst segitd, a regiondlis problémaékat kezeld, a K+F
tevékenységet 0sztonzo politikdjat és gyakorlatat. Az utobbi egy-két évben egyre tobb példa
van a kiilfoldi befektetéseknek az orszag fejletlenebb részeire telepitésére, a K+F tevékenység
magyarorszagi fejlesztésére.

3.5. A pénz- és tokepiac kiépiilése

Az 1990-es atalakulaskor a magyarorszagi pénziigyi szféra a visegradi orszagokhoz
viszonyitva jelent0s helyzeti elénnyel rendelkezett. Ennek legfontosabb eleme a kétszintli
bankrendszer 1987-es megteremtése, az értékpapirtorvény elfogadasa és a tézsde 1990-es
megnyitasa volt.

Az adatok szerint a 80-as évekhez képest 1991-re minden mutat6 - igy a teljes bankrendszer
mérlegféosszege, a vallalkozoi hiteldllomany GDP-hez viszonyitott ardnya - alapjan
kiterjedtebbé valt a bankszektor szerepe. Ma mar ismert, hogy ez csupan a hitelkonszolidaciot
megel6zd év inflacids és nem valdsdgos novekményeit tartalmazd valtozas volt, s ezutan
minden mutatd vonatkozasdban romlott a helyzet. Kiilondsen kedvezdtlen lett a vallalkozoi
szféra hitelezési helyzete, ami azt jelezte, hogy a magyarorszagi bankszektorbol a 90-es évek
elsd felében kiszorult a vallalkozdi szféra finanszirozasa.

Magyarorszagon a vallalati szektor 1992-es adobevallason alapuld vesztesége 380 milliard
forint volt, ami elérte a vallalkozoi hitelalloméany csaknem 60%-at, a GDP 13%-at. Kordbban
a vallalatok forgotdke finanszirozasat rovid lejarati bankhitelekre alapoztak. A pénzpiaci
viszonyok gydkeresen megvaltoztak, ugyanakkor csak igen kevés vallalatnak volt meg a
lehetésége a forrascserére, forgdeszkoz-finanszirozdsuk sajat, vagy alternativ tdkepiaci
forrdsokra torténd kicserélésére. Az inflacioval egyiitt beinduldé kamatspirdl az
eladdsodottsagot azon allami vallalatokndl is kezelhetetlenné tette, ahol pedig piaci és
technologiai oldalrol volt esély a talpon maradésra.

A vallalati veszteségek ¢és adossagok nagysagrendje olyan mértéket ért el, hogy az a
bankrendszer és vele az egész pénziigyi rendszer stabilitisat silyosan veszélyeztetd
tényez6veé valt. A bankok problematikus hiteleinek felgytilésében nehezen szétvalaszthatd
modon egyarant kozrejatszott a még az egyszintli bankrendszer iddszakabol orokolt és
folyamatosan megujitott rossz hitelallomany; az 1) hitelek nyujtasdval jaro normadlis - de a
piacgazdasagi atmenettel jaro valsag idején kiillondsen magas - kockazat, a gyakorlatban
tulajdonosi ellenérzés nélkiil maradt bankok felelétlen (esetenként politikai befolyas vagy
korrupci6 hataséra iizleti szempontbol tudatosan ésszertitlen) hitelkihelyezése, s a fesziiltségek
elkend6zését lehetdvé tevd szabdlyozasi-szamviteli eldirdsok rendszere. A tobbségi allami
tulajdonban 1évd, tdkevesztett bankok d4llami konszolidacidja elkeriilhetetlen volt,
ugyanakkor a konszolidaci6 modja ugyanazokat a szubjektivitdsra utald jegyeket viselte
magan, mint amelyek a konszolidaciot sziikségessé tették.

Az 1992-1995 kozotti periddusra koncentralddd konszolidacid technikaja napjainkig vita

targya. A kibocsatott, a bruttd allamadossagot noveld konszolidacids allamkdtvények értéke
1995 végére elérte a 350 millidrd forintot. (A Postabank ugyancsak vitatott konszolidacidjara
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a korabbi 1épések utdin 1998 végén mintegy 150 milliard forintot koltottek.) A
bankkonszolidacié hatalmas tarsadalmi raforditdsok aran elérte f6 céljat: eredményeként
stabilizalodott a korabban meghatarozé sulyt allami bankok pénziigyi és tdkehelyzete, a kétes
¢s rossz hitelek mogé céltartalékot képeztek, eldrelépés tortént a kétes, rossz eszkdzok
elkiilonitésében, behajtasaban, jelentdsen javult a bankok vezetési, iranyitasi, szabalyozasi,
kockazatkezelési tevékenysége.

A nagy kereskedelmi bankok 1998 végére - az OTP és a konszolidacio alatt 4llo6 Postabank
kivételével - kiilfoldi szakmai befekteté meghatarozé részesedést jelentd tulajdonaba keriiltek.
A privatizacié azért lehet fokmérdje a konszolidacids folyamat sikerének, mert tékeerds
tulajdonos(ok) nélkiil a konszolidaci®é nem zérhatdé le, hiszen a szdban forgd bankok
forrasellatottsaga, sajat tokéje, informatikai hattere és vezetési szinvonala nehezen tudna
1épést tartani a mar privatizalt bankokéval. Ezt bizonyitja a konszolidacio ellenére végbement
piacvesztés, a kiszorulési tendencia a pénzpiacrél, és foleg a kisbankok sorsa, amelyek nem
rendelkeztek sem elegendd piaccal, sem elég tdketartalékkal ahhoz, hogy vonzé befektetési
célpontokka valjanak. fgy sorsuk a csendes vagy kevésbé csendes felszamolds lett. A
privatizalt magyar kereskedelmi bankok nemzetkozi mindsitése jo, kozottiik ¢les verseny
folyik, természetesen elsésorban a jo ligyfelekért. Magyarorszagon a mérlegféosszeg/GDP
hanyadossal mért banktevékenység még messze elmarad a fejlett orszagokétol.

A Dbiztositasi agazat konszolidacidjara - az alapvetden a tervgazdasagi viszonyok kozott
kialakult 50 milliard forint tékehiany potlasara - az 1990-93 kozotti idészakban keriilt sor. Ezt
nem az allam, hanem dontden a kiilfoldi tulajdonosok végezték el, s koltségeit végsd soron az
tigyfelek viselték. Az Onkéntes és kotelezd nyugdijpénztarak megjelenésével e szektor
kiilonosen dinamikusan fejlédik, s fontos befektetdi szerepet vallalhat a pénz- és tékepiacon.

Az 1990-ben megnyitott Budapesti Ertéktézsde 1995-97-ben a vilag leggyorsabban
novekvo értektdzsdéi kozé kiizdotte fel magat. A dollarban mérve is magas hozamok tjabb
befektetdket vonzottak erre a piacra, ami Ujabb 10kést adott az arfolyamoknak. A gyors
novekedésnek azonban fundamentélis okai is voltak. Ilyen volt a tézsdei cégek tobbségének
dinamikus fejlédése, atlagosnal profitabilisabb volta, regionalizalédasa (kdrnyezd
orszagokban valo terjeszkedése). Emellett a régio politikai kockdzata a kozelgdé NATO
bdvitéssel, gazdasagi kockdzata az EU-targyalasok megkezdddésével csokkent. Réadasul a
région beliil a magyar piac felértékelddott. A folyamatosan mérséklédé kamatszint miatt a
hazai maganbefektetdk is megjelentek a kockéazatosabb, de nagyobb hozamokat igérd
piacokon. A hazai intézményi befektetok egyre nagyobb tokéket gyiijtottek Ossze, amelynek
egy része ugyancsak a t6zsdén jelent meg. A kedvezd tézsdei klimat a vallalkozdsok egy része
tOkebevonasra hasznalta.

Az 1997 végi azsiai valsag hatasara eldszor egy erdteljes arfolyam-zuhanas, majd hatarozott
korrekcio tortént a t6zsdén. A bizonytalansdgot ndvelte az 1998. évi kormanyvaltas. Az 1998
augusztusaban kibontakozé orosz valsdg, a latin-amerikai bizonytalansdg, az elemzdk
tobbségét meglepd elhtizodd 4zsiai valsdg hatasa azonnal érzodott: a kiilfoldi pénziigyi
befektetok egy része panikszeriien elmenekiilt. Ezt korrekcid kovette, jelenleg azonban tartds
tdzsdei bizonytalansagra kell szdmitani.
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3.6 Az allamhaztartas reformja

Magyarorszagon a rendszervaltast megel6z6é években, kiilondsen a nyolcvanas évek masodik
felében mar egyre nyilvanvalobba valt, hogy a gazdasag alacsony teljesitOképessége és az
eurdpai mércével mérve is magas allamhaztartasi kiadasok kozotti fesziiltség nem tarthatd
fenn. Az allamhaztartas kiadasai, vagyis a koltségvetésen keresztiil Gjraelosztott jovedelem a
rendszervaltds elétt a GDP-nek kb. 60%-at érte el. Mivel a konszolidalt, vagyis a
halmozodasokat kisziird kiadasokrol csak a kilencvenes évek elejétdl rendelkeziink adatokkal,
ez az arany valosziniileg némileg tilbecsiilt. Az allamhéztartasi kiadasok aranya azonban még
a kilencvenes évek kozepén is joval, 10-15 szazalékponttal magasabb volt a fejlett
piacgazdasagokban altalanos 40-45%-0s részaranynal, s kiilondsen a Magyarorszaghoz
hasonlo fejlettségii orszagok 35% koriili részaranyanal. Igy a magyar allamhaztartas tdlzottan
ratelepedett a gazdasagra.

A kilencvenes évek elején az allamhéztartas deficitje gyorsulo iitemben nétt a zuhané GDP-
hez képest. Nyilvanvalova valt, hogy a kiadasok magas szintje mellett a bevételek az
adofizetést megkeriilni nem tudok magas adoterhelése ellenére sem képesek az allamhaztartasi
kiadasokat finanszirozni. A felduzzadt deficit fékezte a vallalkozasok fejlddési lehetdségét,
ezen keresztlil a gazdasagi ndvekedést, s jelentds szerepet jatszott az inflaci6 magas
szinvonalanak tartosulasaban, illetve a kiilsé eladéosodas novekedésében. Az allamadossag
felduzzadéasa folytdn megnétt a kamat- és adossdgszolgalati kiadasok ardnya, ami jelentds
mértékben sziikitette a koltségvetési politika mozgésterét. Ez megnyilvanult a felhalmozasi
kiadasok aranyanak - egyébirant a nyolcvanas évek eleje Ota érvényesiild - csokkend
tendencidjaban, ami a hazai infrastruktira viszonylagos fejletlenségével parosulva ugyancsak
fékezte a gazdasagi novekedést.

A felismert problémaék ellenére egységes, az allamhaztartas bevételi és kiadasi szerkezetét is
feloleld, konzisztens elvek alapjan végrehajtott allamhaztartasi reformra a
rendszervaltiast kovetéen nem Keriilt sor. Tobbszori nekifutasra fontos részteriileteken
sziilettek reform-jellegli valtoztatdsok, majd egyes teriileteken ezek visszavondsara is sor
kertilt. A valtozasok kovetkeztében kialakult az dllamhaztartas négy alrendszere. A kordbban
is létezett kdzponti koltségvetés és az elkiilonitett allami pénzalapok mellett 1étrejottek az
allamigazgatastdl fiiggetlen teriileti és (4tmenetileg) tarsadalombiztositasi dnkormanyzatok.
Fontos reformlépés volt az Allami Szamvev6szék megalakitasa (1989), a korabban egységes
tarsadalombiztositas levalasztasa a kdzponti koltségvetésrdl (1989), a teriileti onkorméanyzatok
létrehozasa (1990), a tb dnkormdnyzati alapokra helyezése (1991) majd "allamositasa" (1998),
a jegybanktorvény elfogadésa (1992), az dllamhaztartasrol szol6 torvény elfogadasa (1992), az
Allampapir Kibocsato Iroda (az Allamaddssag Kezeld Kozpont jogelddje) 1étrehozasa (1993),
a tb megtisztitdsa a nem biztositasi alapl juttatasoktol, a teljesitményfinanszirozas bevezetése
az egészségligyben (1994), a kdzbeszerzési torvény elfogadasa (1995), a Kincstar felallitasa
(1996), az elkiilonitett allami pénzalapok szaménak radikalis csdkkentése (1996 majd 1998), a
felsGoktatasi tandij bevezetése (1996) majd eltorlése (1998), a csaladi potlek, a
gyermekgondozasi segély és a gyermekgondozasi dij rendszerének atalakitasa (1996) majd
lényegében visszaallitasa (1998), a nyugdijkorhatar felemelése (1996), az Gn. nullds adossag
atvezetése a koltségvetésbe (1997), a nyugdijrendszer reformja (1997).

Noha az egyes intézkedések nem voltak ellentmondés-mentesek, Osszességiikben az

"allamtalanitas" tendencidjanak megerésodését, a talzott mértékli allami szerepvallalas
visszaszorulasat jelentették. Az allamhaztartas konszolidalt kiadasai a GDP-hez mérten 1996-
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ban mar alig haladtdk meg az 50%-ot, 1998-ban pedig a rendkiviili kiadasokkal egytitt 49%-
ra, azok nélkiil 46,8%-ra csokkentek. Az atalakulds azonban helyenként kifejezetten
felemasra sikeredett. Ennek oka elsdsorban az volt, hogy az dnkormanyzatok autondomidjat
nem természetes uton kifejlodott gazdasagi szerepiik teremtette meg, gazdasagi 6nallésodasuk
nem volt 6sszhangban a dontéshozatali rendszer atalakitasaval.

Ezért az allamhaztartas két 0 alrendszereként megjelend teriileti és tarsadalombiztositési
onkormanyzatok ellatasi-finanszirozasi feleléssége végsd soron tovabbra is a kozponti
koltségvetésre harult. A tarsadalombiztositas onkormanyzati alapokra helyezése a dontési
jogokat a tb-Onkormanyzatokhoz, mig a feleldsségi kordket a kormanyhoz ¢és az
Orszaggytiléshez delegalta. Ezzel a tb sajat koltségvetése szamara "puha" koltségvetési
korlatot teremtett, ami azéta is - évrdl-évre - megmutatkozik a tb-koltségvetés tervezett és
tényleges deficitje kozotti, ndvekvd kiilonbségben. A Pénziigyminisztérium ezzel szemben
voluntarista tervezést folytat. A valodi probléma az, hogy 1990 és 1998. kozott "eltiint" kb.
1,5 milli6 jarulékfizeto, s a kiadasi oldal ehhez mélyrehato reformok nélkiil nehezen tud
alkalmazkodni. Az 1998. évi 1épések koziil tehat a tb "allamositasa" egy valdban rosszul
miikddd rendszer ellen iranyult, mas kérdés, hogy a jobb miikodés feltételei mennyire jottek
létre. (A tandij eltdrlése és a szocialis juttatdsok alanyi joguva alakitdsa viszont kifejezetten
ellentétes az allamhaztartasi reform korabbi elveivel.)

A rendszervéltozds a helyi onkormanyzatoknak nagymértékii autonomiat teremtett, a
gyakorlatban azonban az Onallosag gazdasagi értelemben korlatozott, mert a bevételek
altalanossagban sziikek, konkrétan pedig erdteljesen differencidltak. A helyi addk ugyan
sz¢lesedtek, de lényeges bevételt (a fejlodd teriileteken) csak az iparlizési addé hoz, az
atengedett adok szerepe vitatott és kiszamithatatlanul valtozik. A jelenlegi finanszirozasi
rendszerben tehat - éppen az dllami és dnkormanyzati jogkorok vilagos elhataroldsanak hidnya
miatt - talzott az allami fliggdség, mind a forrasok nagysdga, mind a tdmogatasi szabalyok
gyakori valtoztatasai miatt. Nem tekinthetd pozitivnak - pedig sokszor eléfordul -, ha a folyo
kiadasok a vagyon felélését igénylik. (A privatizacidhoz kapcsoldoddéan itt Oriasi
differencialodas ment végbe.)

A végbement valtozdsok a kozponti koltségvetés esetében kezdetben nagyobb
nyilvanossagot és attekinthetéséget jelentettek. Lényegesen boviilt az orszaggylilés dontési
és beszamoltatasi lehetdsége. Ehhez segitséget nytjtanak az Allami Szamvevdszéknek (ASZ)
a koltségvetést véleményezd és a zarszamadast ellendrzd vizsgdlatai. A jegybanktorvény
elfogadasa, majd az MNB konyveiben szerepld Un. nulla kamatozast adossagallomany
atvezetése a koltségvetésbe piaci alapra helyezte a fiskalis szféra hitelfelvételét, s eleinte
korlatok kozé szoritotta, majd megsziintette a koltségvetés kozvetlen jegybanki
finanszirozasat. A deficitek miatt felhalmoz6d6 allamadéssag kamatterhei ma mar tényleges
keletkezési helyiikon jelentkeznek. Az Allamadossag Kezelé Kozpont, illetve a Kincstar
létrehozasa atlathatobba, olcsobba és tervezhetobbé tette az allamadossag kezelését és az
allamhaztartas finanszirozasat. Ugyanez a funkcidja a kdzbeszerzési torvénynek is (de itt sok
az ellentmondas).

Mikozben az allamhaztartasi reform tovabbvitelére vonatkozo elvek és célok tekintetében
latszolag tarsadalmi konszenzus van, minden egyes tovabbi teendd szakmai és politikai
érdekiitkozéseket valt ki. A fontosabb célok - a teljesség igénye nélkiil - a kovetkezdk: az
allami szerepvallalds tovabbi ésszerlisitése, a helyi és személyi autonomidk rendszerének
bovitése, a kozteherviselés ¢és az esélyegyenldség elvének 0Osszhangba hozatala az
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érdekeltségi, hatékonysagi és egyensulyi szempontokkal, a szocialis elosztd rendszerek
hatékonyabb miikddése, az alanyi jogosultsag és a raszorultsagi elv érvényesitési kore.

Tovébbra is konfliktus adodik viszont abbdl, hogy a korabbi ujraelosztd struktira atalakitasa
stlyos érdekeket sért. Egyrészt azokét, akik dontéshozoi pozicidban a hatalmat ténylegesen
birtokoljak és ezt egy decentralizalt, részben piaci alapra helyezett rendszerben elveszitenék.
Masrészt azokét, akik a korabbi "ingyenes", bar gyakran az igénybevevd szamdra egyaltalan
nem téritésmentes, amde alacsony-kozepes szinvonalu szocidlis, egészségiigyi, oktatasi-
kulturdlis szolgaltatasok terén monopolpozicidban 1évén, komoly extraprofitot realizaltak.
Végiil kétségkiviil fenndll annak a veszélye is, hogy - nem elég koriiltekintd reform esetén - az
Uj (valamilyen mértékig piacositott) rendszerben egyes kevésbé tehetds, de raszorult rétegek
mar nem, vagy csak csekélyebb mértékben jutnanak szolgéltatasokhoz.

Az é4llamhéztartasi reform szamos teriileten érdemben még meg sem kezdddott, feladatainak
szisztematikus megfogalmazasa sem kozismert. A tovabbi reformok sordn az allam feladatait
példaul az alabbi csoportositdsban érdemes végiggondolni:

* Az allam a jovOben is teljes koriien és ingyenesen garantalja az alap- és kozépfoku
egészségligyi, kozoktatasi, valamint szocidlis feladatokat, tovabbd az igazgatas, az
igazsagszolgaltatds, a honvédelem és a rendbiztonsdg megreformalt, racionalizalt
feladatait. E feladatok ellatasa fiiggetlen a gazdasagi konjunkturatol.

* Az allam csak részben finanszirozza a felsdoktatds, a specidlis egészségiigyi ellatds, a
tudomany, a kultara, a sport, a kornyezetvédelem, a teriilet- és telepiilésfejlesztés, az
infrastruktura-fejlesztés és a kommunalis ellatas feladatait. A feladatok végrehajtasan és
finanszirozdsan megosztozik a szolgaltatast igénybe vevikkel. Az osztozkodas mértéke,
valamint a feladatok kore dontden a gazdasag teljesitOképességétol fiigg.

* Az dllam megsziinteti, illetve a piaci szféra keresletére bizza a gazdasigi ¢és hatosagi
szolgaltatasok, valamint az egyedi feladatok ¢s intézmények finanszirozdsat. Az e téren
mikodé koltségvetési szerveket atalakitja gazdasagi tarsasdgokka vagy mnonprofit
szervezetekké.

A konkrét reformmegoldasok soran célszerli érvényesiteni néhany altalanos alapelvet. Végre
el kell donteni, hogy a joléti politika a jovében mennyire érvényesiti a raszorultsag elvét.
Tehat a szocidlpolitika (a teljesitményelv ¢és az ongondoskodéas kovetelményét figyelembe
véve) meddig nyujt védelmet és garantalt biztonsadgot a kozéprétegeknek. Az allamélet és
kozigazgatds teriiletén a decentralizacio ¢s deregulacié elvét célszerli érvényesiteni,
megszlintetve a kialakult parhuzamos, egymast atfedd feladatokat és intézményeket. A
jelenlegi kozigazgatasi rendszer aligha tarthatd fenn az EU-belépés idépontjdban, azt a
megyerendszer helyett gazdasagi-tarsadalmi régiokra indokolt épiteni. Az allamhdaztartas és a
gazdasag kapcsolatat az egyéni tamogatasok és testre szabott preferencidk helyett, a jovOben a
normativitas alapjaira célszer(i helyezni.

Az allamhaztartasi reform f6 teriiletei a kovetkezok:

* Teljesitmény-finanszirozas ¢s hatékony koltséggazdalkodds az allami szolgaltatasok
terliletén. A joléti-szocidlis rendszereken belill az egészségbiztositas és a szocialis
ellatorendszer atalakitasa.

* Az ado- és jarulék-elkeriilés, a feketegazdasag korének sziikitése.

* A reélgazdasag fiskalis kapcsolatainak, tdmogatasainak reformja, kiemelten kezelve az
agrar-, az export- és a kdzlizemi tdmogatasok racionalizalasat. Az infrastruktara-fejlesztés
¢s az allami fejlesztéspolitika feladatainak, finanszirozasi megoldéasainak korszertsitése.
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 Atfogd kozigazgatasi reform. A telepiilési és teriileti onkorméanyzatok feladatainak és
finanszirozésanak reformja.
* Az igazsagszolgaltatas és a fegyveres erdk reformja.

4. A realfolyamatok

A magyar gazdasag altal megtermelt GDP 1998-ban az 1989. évi mintegy 95%-at tette ki. Ez
azt jelenti, hogy az 1992-93. évi mélypont utan talan idén, de inkdbb jovére sikeriil elérni a
rendszervaltas eldtti szinvonalat. Ebben dontd szerepe volt annak, hogy a gazdasagpolitika a
privatizacio soran és mas modon is Gsszességében eldsegitette a toke - és ezen beliil a kiilfoldi
toke bearamlasat. Ennek révén alapvetéen megvaltozott a termelés agazati, vallalati és
termékszerkezete, értékesitési piaca.

Az iparban a tulméretezett, gazdasdgtalan kapacitasok leépiilése sziikséges folyamat volt. a
kiilsd és belsd kereslet csokkenésén tul az ipar az importverseny miatt poziciokat vesztett a
hazai piacon (mikozben a felhasznalt import mas esetekben javitotta sajat versenyképességét).
Az ipari értékesités a mélyponton (1992-ben) egyharmadéaval maradt el az 1989. évit6l. A
feldolgozoiparban - s a gazdasagi fejlodés szempontjabdl ez kulcsfontossdgu - a visszaesést
mar 1992-93-ban stabilizalodas kovette, s 1994-t6] egyre dinamikusabb ndvekedés indult be.
A legsikeresebben a gépipar jott ki a valsagbol, noha 1992-ben a kohaszatot kovetden ez az
agazat szenvedte el a legnagyobb termelés-csokkenést. A gépipar - egyetlen ipari agazatként -
radikalis strukturalis atalakulds és exportorientacio keretében mar 1996-ban elérte az 1989.
évi termelési szinvonalat, ami az ipar egészének csak 1998-ban sikeriilt.

Az ipari szerkezet-atalakulas sajatos jellemzdje, hogy - bar a kiilfoldi befekteték szamara a
viszonylag alacsony bérkoltségek jelentik az egyik f6 vonzer6t - a termelési szerkezeten beliil
a magas munkaigényességli tevékenységektdl a magas anyag- (valdjadban az ide sorolt
alkatrész-) igényességlick felé tolodott el a termelés. Hasonloképpen: mikdzben az ipar
exportorientaltsaga rendkiviil megndtt, a hazai fizetdképes kereslet egyre kisebb részét koti le.
Mindez arra utal, hogy az iparban jelentdsen csokkent az autarkia, nétt a kooperacio, egyre
erdteljesebb az ipar nemzetkdzi munkamegosztasba vald bedgyazodasa.

A mezégazdasagi termékek termelése 1989 és 1993 kozott az iparhoz hasonld mértékben
zuhant, azonban ezt kdvetden is csak lassu fejlodés kovetkezett be. Ma mar jol lathato, hogy a
magyarorszagi atalakulasi folyamatnak azért is egyik 0 vesztese a mezdgazdasag, mert ebbe
az 4dgazatba friss toke gyakorlatilag nem aramlott be; sem hazai, sem kiilfoldi.

Az agrargazdasag a mélyponton mar taljutott, de a valsdgon még nem. A tartds ¢és
kiegyensulyozott novekedés feltételei tovabbra is hianyoznak. A privatizacid altalaban minden
agazatban komoly energiakat szabaditott fel, de a mezdgazdasdgban nem, vagy alig. Maga a
foldosztas (a szovetkezeti tulajdon nevesitése, igény esetén "kivitele", a szovetkezetek
atalakulésa piacgazdasagi vallalkozasokka, az osztatlan szovetkezeti tulajdon nem karpotlasi
alapokon nyugvo felosztasa a mezOgazdasagi tevékenységet folytatd igénylok kozott)
tarsadalmi-politikai szempontbdl indokolhatd volt, az azéta is rendezetlen birtokviszonyok
viszont lehetetlenitik a versenyképes gazdalkodast. A piaci és részpiaci intézmények (az
informacioés rendszerek, a felvasarlo, feldolgozd, értékesitd, szolgaltatdé tarsuldsok, a
foldforgalmazas ¢és a hitelintézmények, az érdekérvényesitési rendszerek, stb.) kiépiilése,
megszervezése a sziikségesnél és az indokoltnal is sokkal lassabban halad. Egyrészt hidnyzik a
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hatékony kormanyzati tdmogatas, masrészt pedig egyes meghatdroz6 csoportoknak nem is all
érdekiikben az atlathato és kiszamithat6 piaci viszonyok gyors kiépiilése. A nagy reményekkel
vart agrarpiaci rendtartasi torvény pedig - legaldbbis jelenlegi formdjaban - nem véltotta be a
hozzé fiiz6tt reményeket.

Azt, hogy a téke - kiilondsen a kiilfoldi téke - érdeklodése felkeltésének milyen nagy szerepe
van egy agazat fejléddésében, jol mutatja a hirkézlés helyzete. Ez volt a '90-es évek elsd
felében a magyar nemzetgazdasagban az egyetlen agazat, amelynek teljesitménye novekedett.
A rendszervaltast, kiilonosen pedig a torvényi szabalyozast és a MATAV privatizacijat
kdvetden erdteljes beruhazasi €s fejlesztési programok indultak. Bar a hirk6zlés teljesitménye
mar a kilencvenes évek elején emelkedett, az igazi attdrés 1996-ra kovetkezett be: a telefon
févonalak szama, a tavkozlési szolgaltatasok teljesitményértéke 1990-hez viszonyitva
megduplazédott, a telefonra varék szama minimalisra csokkent, a mobiltelefon a
mindennapok részévé valt. A tavkozlésben nemcsak a teljesitmény nétt évi 10%-kal, hanem
érzékelheté modernizaciora és kapacitasbdvitésre is sor kertilt.

A tavbeszéld szolgaltatasok koncesszios szerzOdésekkel kialakitott piaci szerkezete azonban
inkabb politikai dontés, semmint gazdasagi szamitasokon alapuld stratégiai 1épés volt. igy
semmilyen garancia sincs arra, hogy ez a piacszerkezet biztositja a legolcsobb fejlesztést. A
monopol helyzetli szolgaltatok - a szabalyozas adta lehetdségeken beliil - a tobbletkdltségeket
igyekeznek az eléfizetokre héritani. Ennek eredményeképp a magyar tavkozlési piacon - az
eurdpai ¢és vilagtendenciaktol eltéréen - a helyi telefonszolgaltatok jelentds tarifaemelést
hajtottak végre. (A mobil szolgaltatoknal ugyanakkor mar érzékelhetd a piaci verseny
arvisszafogd hatasa. Igy alakulhatott ki egy olyan - nemzetkézi tendencidkkal ugyancsak
ellentétes - folyamat, amely a mobil és fix telefon tarifdk erételjes kdzeledéséhez vezetett.)

Mikozben a kiskereskedelmi boltok szama 1990 és 1997 kozott mintegy kétszeresére
emelkedett, a kiskereskedelmi forgalom volumene mintegy 30%-kal csokkent. Igy az egy
boltra juté forgalom (8sszehasonlité aron) 1997-ben nagyjabdl egyharmada volt az 1990-
esnek. Ebben azéta radikalis valtozas kezdddott meg. A gazdasagi ndvekedés beinduldsaval
n6é a belfoldi kereslet, s ennek hatdsara a kiskereskedelmi forgalom is. Ugyanakkor az 1j
bevésarlokdzpontok és hipermarketek megjelenése kovetkezében a nemzetkdzi tendencidknak
megfeleléen elobb-utdbb érzékelhetden csdkkennie kell a kisebb boltok szdmanak.

A kereskedelemben rendkiviil erds verseny folyik. A privatizacidos folyamat sordan a
kereskedelem teriiletileg er6sen monopolisztikus jellege megsziint. A nagy- ¢&s
kiskereskedelmi szervezetek a privatizacidos ¢€s felszamoldsi folyamat keretében jelentOs
részben felbomlottak, emellett nagyon sok uj szervezet is alakult. Ez lehetévé tette, hogy az
egész nagykereskedelmi raktarhalézat és kiskereskedelmi {izlethdlozat profilja, illetve
szervezeti és kapcsolati rendszere atalakuljon, a tervgazdasdg elosztdsi logikajat a piac
hatékonysagi kovetelményei valtsak fel. Ezt folyamatosan 10j integraldo kdzpontok létrejotte
kovette. Igy az elmilt években jelentSsen elérehaladt az a piacgazdasigokban természetes
folyamat, hogy a kereskedelem felépitése - a boltok profilja és mérete, beszerzési rendszere - a
fogyasztdi kereslethez igazodjon.

A nagy szervezetek egymadssal és a kisebbek Osszességével versenyeznek. A centralizécios
folyamat a kiskereskedelemben az 6nélld, versenyképtelenné vald kereskeddk egy részének

crer

szervezOdésével jar egyiitt, mikdzben a nagy alapteriiletli egységek - ezen belill is kiilondsen a
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robbanasszerlien terjedd bevasarlokdzpontok -, tovabba a kis egységeket magukhoz kapcsolo
cégek boviilése folyik. Tovabb tart a kereskedelembe torténd - mindenekel6tt kiilfoldi -
tOkebedramlas. Magyarorszagon 1997 végén a befektetett kiilfoldi tékedllomany kdzel 10%-a
jutott a kereskedelemre. A kiilfoldi nagytéke a kiskereskedelemben egész bolthaldzatok
megvételére, illetve a kilencvenes évek kozepétdl uj bevasarlokozpontok Iétesitésére
torekedett-torekszik. A nagykereskedelemben kiilonosen az élelmiszer-, illetve napicikk-
szakmaban jelentds a kiilfoldi toke szerepvallaldsa, ami egyben 1ij beszerzési és értékesitési
formak elterjedésével is egyiitt jar. Nemzetkdzi méretekben is szinte példatlan, hogy ennyi
nagy, azonos vagy jelentésen atfedd profilu multi egy piacon megjelenjen. Meg is kezdddott
egymas felvasarlésa.

A kilencvenes évtized a Kivitel alakuldsa szempontjabol markansan két szakaszra bonthatd: az
elsd négy évben a volt KGST piacok Osszeomlasa és a piacvaltds nehézségei, elhuzodasa
kovetkeztében Gsszesen 20%-kal csokkent a kivitel volumene, vagyis kissé jobban, mint a
GDP. 1994 és 1998 kozott viszont nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is rendkiviil dinamikusan,
atlagosan mintegy évi 18%-kal emelkedett az export volumene, messze meghaladva a GDP
novekedésének iitemét. Kiilondsen latvanyos a gépipari export novekedése, ez négy év alatt
tobb mint két és félszeresére emelkedett. A kivitel az Eurdpai Unidba nétt a leggyorsabban,
mig 1990-ben csak az export egyharmada iranyult az Europai Kozosségbe, 1998-ban (az
Eurdpai Uniéba) mar 70%-a. Az export ugyancsak mintegy 70%-at adjak a globalis
vilaggazdasagi folyamatokba bekapcsolodd multinacionalis cégek.

A gazdasag exportképességének javulasaval parhuzamosan természetes médon jelentdsen nott
a termelés, a beruhazasok ¢s a fogyasztas importigényessége. A belfoldi kereslet dinamikus
emelkedése visszatérden az import exportnal gyorsabb novekedéséhez vezet.

Az 1990-96 kozotti idészakban folyamatosan, Osszességében kozel 30%-kal, 1,5 millioval
(mintegy 4 millidra) csokkent a foglalkoztatottak szama. A fogyas kétharmada az elsé harom
évre esett. 1996 oOta minimalis, évi 1%-nal is kisebb novekedés kovetkezett be. A
piacgazdasagi keretek kozé keriilt versenyszféra 1étszama igen dinamikusan csokkent, mig a
koltségvetési rendszerben gazdalkodok Iétszdma alig mérséklédott. A két legnagyobb
létszamvesztd ag a mezdgazdasag és az ipar volt. Az agrarszféraban a termelés-visszaesés €s a
tulajdonosi  szerkezet megvaltozasa vezetett a hivatalosan regisztralt munkaerd
hozzavetdlegesen kétharmadanak elvesztéséhez. A mezdgazdasdgbdl megélhetést talalok
tényleges létszdma azonban feltehetdleg lényegesen magasabb a hivatalos statisztikdban
szereplonél, mivel itt sokan dolgoznak bejelentés nélkiil, csalddi keretek kozott (pl. a
héaztartasba visszaszorult, korabban aktiv ndi népesség egy része).

Az id6szak elején - természetes modon - a termelés gyorsabban esett vissza, mint a
foglalkoztatds, s ez tovabb rontotta az amugy is alacsony termelékenységi szinvonalat.
Jelentés javulas kovetkezett be viszont 1992-t6l. Az ipari termelékenység tendencidjaban
kovette a nemzetgazdasdgi tendencidt, emelkedése azonban joval nagyobb volt. Az egy
foglalkoztatott altal eldallitott GDP a mélyponton, 1991-ben csak 93%-a volt az 1989. évinek.
Az 1992. évihez képest viszont 1998-ra a nemzetgazdasag egészében az egy foglalkoztatottra
juté GDP mintegy 33%-kal, ezen beliil az iparban ennek mintegy kétszeresével nott.

A foglalkoztatottsag mértékének csokkenése jol jelzi az atalakulds sebességét. Azokban az

orszagokban ahol kisebb a csokkenés megmaradnak olyan kordbbi vallalatok, vagy ezeken
beliil jelentés szamban munkahelyek, amelyek kevéssé termelékenyek, kevéssé
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versenyképesek, ahol az atalakulas folyamata még nem vagy éppen csak hogy megkezdddott.
Ahol viszont - s erre jo példa Magyarorszag - a foglalkoztatottsdg rohamosan esett vissza és
ez termelékenység novekedésével parosult, ott az atalakulés, a privatizacid és az ezzel egyiitt
jaro szerkezeti és szervezeti valtas is gyorsabb ilitemben kovetkezett be.

A foglalkoztatds radikalis mérséklédése nalunk a '90-es évek elsé felében latvanyos
tarsadalmi konfliktusok nélkiil zajlott le. Ez egyrészt a kezdetben még nagyvonalt
munkanélkiili ellatasi rendszer bevezetésére, masrészt a fekete gazdasig terjedése feletti
allami "szemhunyasra" vezethetd vissza. A kilencvenes évek elején viharos gyorsasaggal
kialakult nyilt munkanélkiiliség 0 jelenség volt a magyar gazdasdgban. Gyakorlatilag hdrom
¢év alatt - 1993. februdrjara - nétt nullardl tobb mint 700 ezer fore a regisztralt munkanélkiiliek
szama. A munkanélkiiliségi rata a csucson 14,1%-o0s volt. 1998 végére csaknem 400 ezerre
csokkent a regisztralt munkanélkiilieck szama. A foglalkoztatottak majd a munkanélkiiliek
szdmanak egyiittes csokkenése a munkavallalasi koru, gazdasagilag nem aktiv népesség
nagymértékil, 1989 ¢és 1998 eleje kdzott tobb mint 800 ezer fos ndovekedéséhez vezetett. (Egy
résziik biztosra vehetden a fekete gazdasagban dolgozik.) Mig a munkanélkiiliség ardnya az
EU-hoz viszonyitva kedvezd, ez utdobbi nem.

A GDP termelésének 1990 utan bekovetkezett csokkenéséhez a beruhazasok viszonylag
rugalmasan, a fogyasztas viszont csak nagy késéssel - az eladdsodés terhére - alkalmazkodott.
Magyarorszagon a beruhdzasi rata az 1989. évi 21,6% utan 1993-ban volt a legalacsonyabb
(18,9%), ezt kovetden folyamatosan emelkedett, s 1998-ban 23% koriil volt. A beruhazasok
volumene 1992-ben mintegy 80%-a volt az 1989. évinek, s 1997-ben érte el ismét azt. (Ami
egyébként nagyjabol az 1980. évinek felel meg a nyolcvanas évek hullimzé beruhazasai
kovetkeztében.)

Ugyanakkor a fogyasztas aranya a GDP-bdl az 1990. évi 72%-r61 1993-ra 88%-ra emelkedett,
majd 1995-ben a stabilizaciés intézkedések hatasara 80% ald keriilt, 1996-ban pedig 77%
koriili szintre csokkent. A fogyasztds ekkor, 1996-ban érte el mélypontjat, 17%-kal volt
alacsonyabb az 1989. évinél. A fogyasztas 1997-98-ban mar nétt (2 illetve mintegy 4,5%-kal),
ez azonban elmaradt aﬁDP novekedési litemétdl, igy a fogyasztds GDP-n beliili részaranya
azdta tovabb csokkent.

Figyelemre mélto, hogy Magyarorszag és Csehorszag GDP-je 1997-ben egyarant 7-8%-kal
haladta meg az 1980-ast, mikozben a beruhdzasi szint hazank esetében 6%-kal, Csehorszag
esetében 45%-kal volt magasabb az 1980. évinél. A lengyel GDP (az 1980-as alacsony
szinthez képest) 1997-re 17%-kal ndtt, mig a beruhazasok 86%-kal bdviiltek. Vagyis
Magyarorszag szdmara a kisebb beruhazas ndvekmény is elegendd volt a cseh GDP dinamika
eléréséhez. Ennek fo oka valdszinilileg az, hogy a magyar beruhazasok hatékonysiga - a
beruhdzasi folyamat dontési rendszere és gyakorlati megvaldsulasa - a tobb évtizedes
reformfolyamat eredményeként mar a rendszervaltas el6tt is hatékonyabb volt, mint a cseh
gazdasagé, s ez az elény a mélyrehatdé magyar piacgazdasagi reformok kovetkeztében a
kilencvenes években csak erdsodott. Ebben kiilondsen fontos szerepe volt a minden
ellentmondasa ellenére valddi tulajdonosokat 1étrehoz6 privatizacionak, valamint a kiilfoldi
téke régionkban kiemelkedd mértékii bearamlasanak és beruhdzasainak.

30 A realbérek is 1996-ban érték el - egyetlen év, 1994 kivételével folyamatos csdkkenés utan - mélypontjukat, az
1989. évi 76%-at. A realbérek azonban két év alatt, 1998-ra az 1989. évi mintegy 83%-ara nottek.
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Magyarorszagon az orszag kis mérete ellenére nagyok a fejlettségbeli kiillonbségek. A
kdzponti régid - ezen beliil is a févaros - szerepe kiemelkedd és novekvd. Budapest egy fore
juté GDP termelése 1994-ben (a KSH szamitasainak elsé évében) 80%-kal, 1996-ban 86%-
kal haladta meg az orszagos atlagot, itt keletkezett a GDP mintegy egyharmada. A kilencvenes
évtized elsd felében, a nagy strukturdlis atalakulds soran szinte minden kedvezd gazdasagi
folyamat a fovaros és Nyugat- illetve K6zép-Dunantul elényét ndvelte, a negativ valtozasok
pedig Eszak-Magyarorszag és az Eszak-Alfold hatranyat fokoztdk. Az évtized kozepe ota
annyiban javult a helyzet, hogy 6nmagahoz képest minden régi6 helyzete javult valamelyest,
de ez legjobb esetben is csak a tovabbi leszakadas megallitasat teszi lehetdveé.

5. A pénziigyi folyamatok

A tervgazdasag Osszeomldsdnak egyik nagy gazdasdgi-tarsadalmi koltsége (4ra) az inflacié
jelentds felgyorsuldsa volt. Az inflacios folyamatokat a kilencvenes évek elején a termelés
visszaesése ¢és a munkanélkiiliség robbandsszerli emelkedése kisérte. Ebben az idészakban
tehat a hazai inflacio féleg a termelési és a koltségstruktira atalakuldsaval, az araranyok
atrendezddésével magyardzhato. A modern gazdasdgokban az arak kozismerten lefele
merevek, igy éarardnymodosulds csak erdteljes aremelkedési kiilonbségekkel johet létre.
Emellett 1992-95 ko6zott a fogyasztdi arak emelkedése - elsdsorban a kereskedelmi arrés (a
kereskedelmi tékefelhalmozas) gyors novekedése kdvetkeztében - meghaladta a termeldi arak
valtozasat. 1995-97-ben azutan részben az egyensulyi Kkiigazitas, részben az energia
realaranak novelése hatdrozta meg az inflaciot Magyarorszagon.

Igen nehezen kimutathat6 inflaciot emeld tényezdt jelentenek az inflacids varakozasok. A 90-
es évek elsd felében az lizleti vagy a lakossagi szféra inflacios varakozésai esetenként 5-10
szazalékponttal is meghaladtadk a hivatalos prognozist. Ez féleg annak volt kdvetkezménye,
hogy a kormanyzati inflacios szandékok rendre nem teljesiiltek, az inflacié tendenciaszertien
magasabb lett (gyakran Iényegesen magasabb lett) a tervezettnél. Ez egyben azzal jart, hogy a
gazdasagpolitika (a monetaris ¢és fiskalis politika) iranti bizalom meggyengiilt és a
"pesszimista" inflacios varakozasok egyre erdsebben beépiiltek a tényleges aralakulasba. A
kormanyzati elérejelzések 1996-t61 kezdve kdzelebb kertiltek a tényekhez, viszont a bizalom
visszaszerzése csak fokozatosan torténhet. (Az inflacids varakozasok mérséklodése a
maginflacio alakulasaban jelenik meg. A kiilonb6z6 modokon elvégzett vizsgalatok azt jelzik,
hogy a maginflaciot az 1994-96-os iddszak havi 1,0-1,1%-os értékérél 1998-ra sikeriilt havi
0,8-0,9%-ra mérsékelni. 1999 januarjara egyszamjegyiire csokkent az inflacio.)

A piaci inflacids vérakozasok mérése is egyre inkdbb lehetséges a pénz- és tdkepiacok
fejlédésével. A kiilonbozo lejarata értékpapirok hozamkiilonbségei, a hataridds tigyletek és
szamos mas eszkoz modot ad a pénzpiaci kamat és hozamvarakozasok viszonylag pontos
mérésére ¢és ezen keresztiil kozvetetten utal az inflacids varakozésokra. Eszerint 1996
kozepétdl a piac hitelesnek tekinti a monetaris politikat, 1ényegében elfogadta annak inflaciods
céljait. A nemzetkozi bizalom is inflacio-mérséklé hatasu. Ez megmutatkozik a csuszo
leértékelés piaci elfogadasaban, de abban is, hogy az 1998. szeptember-oktoberi pénziigyi
krizis idején a forint volt a legstabilabb valuta Kelet-Ko6zép-Eurdpaban.

A kilencvenes években az arfolyampolitikat a csuszo leértékelés 1995 tavaszi bevezetéséig

nagyfoku bizonytalansag, esetlegesség jellemezte. Az arfolyam-valtoztatdsokat altalaban
hosszas politikai-gazdasagpolitikai vita eldzte meg, mikdzben a fizetési mérleg €s az export
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nyereségessége romlott. Az arfolyamindex nagyfoki ingadozasa kovetkezetlen
arfolyampolitikéara utal.

A cstiszé leértékelés nem egyszerlien egy Uj arfolyam-politikat jelent, hanem egy olyan
gazdasagpolitika melletti elkotelezettséget, amely a koltségvetési, valamint a bér- ¢és
jovedelempolitika szdmara is meghatarozottsdgot, in. monetaris horgonyt testesit meg. A
monetaris politika egyetlen végsd célja az inflacié mérséklése, amelyhez egyetlen kozbiilsd
cél tartozik, a nomindlis arfolyam. (A pénzmennyiség ebben a rendszerben belsd
meghatarozottsagl, hiszen ha a jegybank meg akarja védeni az arfolyamot, a pénzkinélatot
csak ennek alarendelten valtoztathatja. A cstisz6 leértékelés kotottebb kamatpolitikat is jelent,
hiszen ebben a rendszerben a belfoldi kamatszint nem térhet el lényegesen a kiilfoldi
kamatszint, az eldre bejelentett mértékii leértékelés és az orszdg-kockdzat altal indokolt
mértéktdl.)

Az alkalmazott arfolyampolitika a belfoldi kamatszintet is tobbé-kevésbé meghatarozza, azaz
a belfoldi pénzpiaci kamatszint a nemzetkdzi pénzpiaci kamatok, az orszag- és a
valutakockazat valamint a leértékelés eldre megjelolt rataja segitségével behatarolhatd. A
belfoldi és a kiilfoldi kamatok eltérése az orszdg- és valutakockéazattal, valamint a
leértékeléssel korrigalva megadja a forint kamatprémiumat. A kamatdiszparitas a csuszo
leértékelés bevezetésekor még igen tetemes volt, de 1996. végére minimalisra olvadt.

A realkamatok 1990 és 1998. kozott igen jelentds ingadozéasokkal valtoztak. Az iizleti szféra
rovid lejaratt hitelkamatait és az azonos idejii termeldi arindexet figyelembe véve 1990-ben 6-
7%-o0s realkamat alakult ki, majd a termel6i arindex jelentds emelkedése miatt 1991. elsd
felében negativ volt a redlkamat. Ett6l kezdve indult meg az a kamatemelkedési hullam,
amely alig reagdlt az inflacié 1991-94 kozotti valtozasaira és joval 10% feletti, esetenként a
20%-ot is elérd realkamatszint alakult ki. Az inflacié Ujabb erdsodése 1995-ben erdsen
mérsékelte ezt a redlkamat szintet, amely éves atlagban 4% koriil alakult. 1996-ban a termel6i
arindex kisebb csokkenésével a redlkamatok 5% koriil ingadoztak, 1997-ben pedig 2-3%
koriilire estek, mivel a kamatok gyorsabban mérséklddtek, mint a termeldi inflacio. A
nemzetkdzi pénz- €s tokepiaci valsag kdvetkeztében 1998-ban emelkedett a redlkamat.

1996-t61 kezdve 0j devizatorvény van érvényben. A torvény kielégiti az IMF és az OECD
konvertibilitasi kovetelményeit. Ennek megfeleléen bejelentették a forint konvertibilitasat.

A gazdasag kiils6 és belsé egyenstlyi mutatdira az elmult évtizedben - amint azt a  tablazat
adatai is jOl mutatjadk - hulldimzas volt jellemz6. Az 1989-ben kiélezddott kiilsé egyensuly
szigoru fiskalis és monetaris politikdhoz, az egyensuly 1992-ig tartd javulasahoz vezetett.
Majd lazitasra keriilt sor, aminek kovetkeztében a belsd felhasznalas novekedése 1994-ig
Ujabb kiilsé és belsd eladdsodashoz vezetett. Az 1995-ben elkezdett stabilizacios politika
hatdsara latvanyosan javultak az egyensulyi mutatok, majd 1997-t6l érdemi ndvekedés is
beindult, ami azonban 1998-ban mar az egyensuly Ujabb romlasaval jart egyiitt. Raadasul
1998 soran jelentds Osszegli forrd pénz aramlott ki - részben atmenetileg - az orszagbol, a
bedramlo miikodo téke pedig harom év utan ismét nem fedezte a folyd fizetési mérleg hianyat.
Kissé ismét novekedett az orszag nettd adossdgallomanya. Ez az idokozben megerdsddott, a
korabbinal Osszehasonlithatatlanul nagyobb és versenyképesebb exportpotenciallal, kisebb
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ad(')ssélgeillomeinnyalE ¢s nagyobb devizatartalékkal valamint nemzetkézi bizalommal
rendelkezd magyar gazdasag szaméara még nem jelent kozvetlen veszélyt. A bizonytalan
vilaggazdasagi viszonyok kozott azonban a nemzetkozi téke bizalmanak a korabbinal is
nagyobb jelentdsége van. Csekély vigasz, hogy a régio tobbi, viszonylag jo helyzetii orszaga
is hasonl6 gondokkal kiizd, hiszen adott esetben a régid egészét is leértékelheti a nemzetkozi
toke.

A magyar gazdasag pénziigyi I13:§|ljesitménye az elmult években jelentdsen kozeledett az un.
maastrichti Kkritériumokhoz, © de még meglehetésen tavol van azoktdl. Az inflacid
folyamatosan és immar egyszamjegytire csokkent, de a 3% koriili értéktél még messze van.
Az allamhaztartas hidnyanak csokkenési folyamata a kezdeti lendiilet utdn megrekedt, s6t
novekszik. Az allamadossag GDP-hez viszonyitott ardnya viszont mar csaknem teljesitette a
maastrichti kritériumot. A csusz6 leértékelés havi iliteme folyamatosan csokken (az
indulaskori havi 1,9%-r61 1999 elejére havi 0,6%-ra), ez kelléen alacsony értékre csokkenve
atadhatja a helyét a forint eurohoz kotésének egy, a maastricti kritériumnal akar sziikebb
lebegtetési savval. Az elmult években a kamatok is latvanyosan estek, azonban részben a még
mindig magas inflacio, részben a ndlunk biztonsagosabb orszagokénal nagyobb realkamatok
miatt még magasak.

Bér az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasnak nem feltétele a maastrihti kritériumok teljesitése,
a jelenlegi bizonytalan vilaggazdasagi helyzetben az e kovetelmények teljesitése felé
kozeledésnek a csatlakozastol fliggetleniil is fontos szerepe van a kiilfoldi toke bizalmanak
megtartdsaban.

6. Gazdasagpolitikai értékek és dilemmak

A magyar gazdasag EU-csatlakozas eldtti helyzetével, a csatlakozas feltételezett hatasaival és
az ennek kovetkeztében kovetendd magyar stratégidval kapcsolatban némileg leegyszertisitve
kétféle vélemény kap hangot.

Az egyik szerint a fejletlen magyar gazdasdgnak mindenekeldtt az EU-tagsag révén
megszerezheté tamogatasok miatt érdeke a csatlakozés. Emellett - éppen a fejletlenség miatt
- a csatlakozasi targyalasok soran minél tobb derogaciot kell elérni, mivel a magyar gazdasag

*! Nemcsak az orszag netto kiilfoldi adossagalloméanya csokkent az elmult években jelentdsen (az 1994 végi 18,9
milliard dollarrél 1997 végére 11,2 milliard dollar koriili értékre, de ezen beliil jelentésen csdkkent a
kormanyzati szektor és az MNB kiilfoldi eladosodottsaga (1997 végére 7,9 milliard dollarra). Az orszag netto
adossagallomanya 1998 végére tulajdonosi hitelekkel 1,2 milliard dollarral nétt, azok nélkiil viszont 0,4 milliard
dollarral csokkent.

2 A maastrichti kritériumok a kdvetkezok: Az arstabilitds érdekében az eurdra torténd attérést megel6zo egy
évben az inflacids rata az egyes tagorszagokban legfeljebb 1,5 szazalékponttal mulhatja felil az EU
legalacsonyabb inflaciot felmutaté harom orszadganak atlagos mutatojat. Az allamhaztartas folyd deficitje nem
haladhatja meg a GDP 3 szazalékat. (Azonban az is elfogadhatd, ha a hiany valamelyest tallépi ugyan a 3
szazalékot, de tartésan és folyamatosan csokkend tendenciat mutat, illetve a nem nagy mértéki eltérés
kivételesnek mindsithetd.) A brutté allamadossag nem lehet tobb a GDP 60 szazalékanal, illetve ha ezt
meghaladja, folyamatos €s tartos csokkenés eredményeként kozeledjen ahhoz. A hosszllejarati hitelek atlagos
kamatszintje legfeljebb két szazalékponttal lehet magasabb a legalacsonyabb inflacios ratat felmutatd6 harom
orszagban kialakult kamatszintnél. Az arfolyamok stabilitasa érdekében kdvetelmény a tagallamoknak az EU
arfolyam-egylittmiikodési mechanizmusaban valo részvétele, vagyis az arfolyamnak az ezaltal rogzitett savon (+
15 %) beliil kell maradnia, illetve a belépést megel6z6 két évben nem keriilhet sor a tagallamok valutaihoz
viszonyitott hivatalos leértékelésre.
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strukturalis elmaradottsdga miatt szamos teriileten még nem 4llnd a versenyt eurdpai
konkurenseivel. E felfogas hivei a minél fajdalom-mentesebb dtmenet érdekében akar
lassitandk is a csatlakozast, a tdmogatasok egy részét azonban mar a belépés eldtt - a
felkésziilés érdekében - szeretnék igénybe venni. E felfogds tehdt a magyar gazdasag
atalakitasaban kisebb szerepet szan a belsé reformoknak, s nagy reményeket fiiz az EU-t6l
megszerezhetd kedvezményekhez ¢és tdmogatasokhoz. Ezzel szoros Osszefliggésben a
monetaris unidhoz vald (késdbbi) csatlakozas eldfeltételét jelentd maastrichti kritériumokhoz
valo kozeledést - mivel kozvetett hatasaban az is konfliktusokkal jaro, strukturalis
valtozasokat kikényszeritd hatasu - (egyeldre) nem tekinti gyakorlati jelentdségii célnak.

A masik felfogas viszont az EU-csatlakozast sorskérdésnek tekinti. Abbdl indul ki, hogy a
vilaggazdasagi alkalmazkodds - ami Magyarorszag méretei és foldrajzi elhelyezkedése
kovetkeztében a mai globalizalodo vilagban mindenekel6tt a multinacionalis cégekhez és az
EU-hoz val6 igazodast jelent - a fejlodés, a modernizalodas egyetlen realis utja. E nézet
képviseldi tehat a viladgpiaci kereslethez ¢és termelési rendszerekhez valod strukturdlis
alkalmazkodast az EU-tagsagtol fiiggetleniil is elkeriilhetetlennek tekintik. Az EU-tagsag
azonban nemcsak ennek megvaldsitdsdhoz nyujt potldlagos - politikai stabilizalo és pénziigyi
- segitséget, de a kivill maradok szamara sokkal nehézkesebb és koltségesebb is az
alkalmazkodas (példaul a schengeni egyezmény kovetkeztében). E felfogds hivei azzal is
tisztaban vannak, hogy maga az EU is vilaggazdasagi poziciéi megtartasaért kiizd, s ennek
kovetkeztében az EU illetve tagorszagai tevékenységének szamos teriiletén - igy az allami
tulajdon terjedelmében, a szocialis rendszerek kiterjedtségében és miikddési rendszerében, a
koltségvetési kiadasok nagysagrendjében - szlikitéssel egyiitt jaré reformok vérhatok. A
magyar gazdasdg modernizaladsa tehat alapvetden tékevonzd és -felhalmozd képességének
tovabbi javitasa alapjan mehet végbe, amelyben az EU-tagsagbdl szarmazo elényok csak
kiegészitd szerepet jatszhatnak. Ennek megfelelden az EU-tamogatasokat és derogaciokat nem
az elavult struktira védelmére kell felhaszndlni, hanem a modernizacios folyamat
gyorsitasahoz. E nézet hivei tehat a minél gyorsabb és minél egyenrangubb tagsag hivei, s
ennek megfeleléen mar most is nagy fontossagot tulajdonitanak a maastrichti kritériumok felé
torténd kozeledésnek.

Az EU-csatlakozassal kapcsolatos fenti két, egymadssal ellentétes véleményben a magyar
gazdasagpolitika évtizedekre visszanyulé alapkérdései fogalmazodnak meg. Ilyen
dilemma az egyensuly vagy noveked¢s, az elsddlegesen a toke vagy az allam (tervgazdasagi
keretek kozott a piac vagy a terv) altal szervezett gazdasag, a piacgazdasagi reformokon vagy
a kereslet-¢lénkitésen alapuld novekedés, a vildgpiachoz vald alkalmazkodas mértékének és
sebességének problémakdre. A vitdk elsdsorban politikai és gazdasdgfilozofiai forméaban
zajlanak, de mogottiik természetesen meghatarozott gazdasagi és hatalmi érdekek huzddnak
meg.

Az elmult évtizedek tapasztalatai arra utalnak, hogy a reformokat halogatd, a keresletet
megalapozatlanul ndveld gazdasagpolitika valdés novekedés helyett Gjra és ujra a kiilsd
egyensulyi fesziiltségek kié¢lezédéséhez vezetett, amit visszatérden restrikcids intézkedések,
kisebb-nagyobb reformok kovettek. Ezek népszerlitlensége azonban ismételten a
gazdasagpolitika megalapozatlan fellazuldsahoz majd az egyensulyi fesziiltségek
ki¢lezddéséhez vezetett. 1997 évtizedek ota az elsd olyan €v volt a magyar gazdasagban,
amikor nem csak érzékelhetd, 4% feletti gazdasagi novekedés volt elérhetd, de a folyo fizetési
mérleg egyensilya is javult. Ugy tiinik, a magyar gazdasig tiljutott a stabilizicio
legnehezebb szakaszan, sikeriilt kialakitani egy eurodpai piacgazdasag f6 intézményi
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elemeit s mindennek eredményeképpen megteremteni a magyar gazdasag iranti
nemzetkozi bizalmat. Ugyanakkor jol érzékelhetd, hogy a gazdasdgpolitika mozgésterének
kibdviilését sokan a korabbi, széleskorli allami szerepvallaldson alapuld gazdasagpolitikdhoz
vald visszatérés lehetOségeként fogjak fel, gy vélve, hogy a pénziigyi szempontoknak ¢s a
reformoknak most mar nem kell olyan nagy fontossdgot tulajdonitani. Ezért az eddigi
tiszteletre mélté eredmények sem jelentenek garanciat a folyamatok kovetkezetes
tovabbvitelére, amint arra az egyensulyi viszonyok 1998. évi figyelmeztetd, de nem
korrigalhatatlan romlasa is utal. A magyar gazdasdgnak - mint fiatal demokracianak és
piacgazdasagnak - még erds a hajlama az egyensulyt ront6d gazdasagpolitika alkalmazasara.
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