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Bevezeto



A globdlis gazdasédgi versenyben vald helytéllds jelentds mértékben fiigg az
orszagok tarsadalmanak és gazdasdgdnak megujulasi képességétdl; attdl, hogy a
mikrogazdasagi fundamentum milyen mértékben képes a folyamatos innovéciéra. A
versenyképes tuddsgazdasagi képességek erdsitése érdekébe a nemzetgazdasagok a
megtermelt GDP novekvé hdnyadat koltik az oktatds minOségének javitisdra, a
kutatdsra-fejlesztésre €s az innovdacids aktivitds 0sztonzésére. Ennek megfeleléen a
szakpolitikdk sordban a tudomdny-, technoldgia- €s innovdacidpolitika szerepe,
jelentdsége kiemelkeddvé valt.

A dontéshozok szdmdra immaér nélkiillozhetetlenné valt az az informdcios
bdzis, amely kielégitd ismereteket nyujt a folyamatok megértéséhez.

A kutatéds-fejlesztési €s innovacios (KFI) politika forméldsanak folyamataban
nem nélkiilozhetd a monitorozas, az értékelés, az eloretekintés, a hataselemzés,
amelyekhez megfeleld statisztikai mutatoszdmokra, elemzésekre van sziikség. A TTI
mutatészamok és elemzések iranti keresletet noveli az is, hogy kialakult a
politikaformdloknak egy olyan generacidja, amely elsajatitotta az indikdtorok
hasznalatdnak képességét, megértette azok hasznossagat.

Az intelligens szakpolitika formalds a tudomdny, technoldgia €s innovacid
(TTT) informécids rendszerével kapcsolatban is 4j igényeket tdmaszt. Ezek koziil az
informéciods igények koziil a tanulmany a KF1I statisztikai igényekkel foglalkozik.

A kutatdsi hagyomdnyaira, teljesitményére biiszke Magyarorszdgon, a KFI
statisztikai informdciés rendszernek is vannak figyelemremélté hagyomdnyai, és a
rendszervéltds Ota ennek jelentds modernizdldsa is megtortént. A hazai KFI
statisztikai portfoli6 azonban csak részlegesen képes kielégiteni a rendszerszemléletii
innovacié politika formalds sziikségleteit. A valtoztatds igényét fogalmazta meg a
Kormédny 2007-2010-re vonatkoz6é TTI intézkedési terve (1066/2007), amelynek
B.1.2. pontjdban megnevezett intézkedés szerint

»A  kutatas-fejlesztés és innovacié naprakész informacios,
elemz6 bazisanak kialakitdasa” is fontos része a tudas létrehozasat és
hasznositasat 0sztonzé gazdasagi és jogi kornyezetnek.” Az intézkedés
tartalma és célja: ,,A KFI statisztikai modszertani fejlesztések és
elemzések elvégzésére, valamint a KFI stratégia megalapozasat és
megvalositasat szolgalé modszertani eszk6zok muikodtetésére szakmai
elemz6 tudasbazis (pl. TéT obszervatorium) létrehozasa. A Nemzeti
Kutatas-nyilvantartasi Rendszer felhasznalébarat tovabbfejlesztése.”

Az intézkedési tervben megjelolt feladat megoldasatdl véarhatdo a hazai
kutatds-fejlesztési és innovacids informacids rendszer javuldsa, a hazai szakpolitikdk
formaldsdnak hatékonyabb segitése, valamint az Eurdpai Unié TTI politikdja
formaldsdban val6 aktivabb részvétel lehetdsége, a hazai érdekek tényekre épiild
képviselete.

A Korményhatdrozat szerinti feladatok végrehajtasat szolgdlja a jelen
tanulmany. A cél annak vizsgalata, hogy Magyarorszdgon a megfelel6 KFI szakmai
elemzd tudasbazis mukodtetésének melyek a sziikséges és lehetséges intézményi
feltételei, valamint hogyan biztosithatéak a megfelelo anyagi és szellemi er6forrdsok,
a kompetencidk ennek megvaldsitdsdhoz. Jelen megvaldsithatésagi tanulmany
megoldési alternativdkat kinal a dontéshozoknak feladatuk megoldasahoz.



Hosszii az 1t a jelen kor kovetelményeinek megfeleldé KFI statisztikai
informdciés tuddsbdzis megvaldsitisdhoz és a feladatok tobbféleképpen is
megoldhatéak. Ezek koziil az egyik lehetdség az intézkedési tervben is nevesitett
TET obszervatérium. A nemzetkozi tapasztalatok elemzése mds megoldasokat is
kinal. A sikeres alternativdk alapjan, megvizsgéljuk egy-egy modell adaptilhaté-e a
magyar intézményi struktirdba? Mennyire redlis a hazai miikodoképességiik? Az
alternativ megoldasok attekintése segiti a dontéshozdkat abban, hogy jol tudjanak
vdlasztani a lehetséges megvaldsitasi médok kozott.

A KFI statisztikai informécids rendszer fejlesztéséhez a legfontosabb annak
ismerete, hogy milyen igényeik vannak a KFI stratégia formdldsaban és
megvaldsitdsdban érdekelt hazai résztvevoknek. A tanulmény elsé fejezete a KFI
statisztikai informéaciok irdnti hazai igényeket tekinti at.

A masodik fejezet vazlatosan foglalkozik a KFI statisztikai informdacids
igények kielégitésére jelenleg mar rendelkezésre 4ll6 adottsigokat, védzolja a
bevonhaté adat- és mutatészam el6allitéi, elemzoi forrdsokat. Ez a rész vizsgdlja
annak a kérdését, hogy a Nemzeti Kutatds-nyilvantartasi Rendszer besorolhat6-e a
KFI statisztikai informdciés rendszer kategoéridjaba, vagy azon kiviili, annak

potencidlis forrdsdul szolgél6 rendszernek tekintendo.

A harmadik rész a kiilfoldon jelenleg miitkodé KFI statisztikai tudasbazisok,
intézmények tapasztalatainak bemutatdsdra koncentrdl. Hirom, Eurépdban sikeres
modellt tekint at: az obszervatérium modellt Franciaorszdg, a tudomédnyos tandcshoz
kot6dé modellt Norvégia, és a sok intézet bevonasaval miikodd, leginkabb platform
modellnek nevezhet6t, Németorszag példdjan.

A negyedik rész a magyar jogi és finanszirozasi koriilmények kozott
miitkodoképes rendszerre vonatkozdan olyan dltaldnos javaslatokat fogalmaz meg,
amelyek megfogalmazhatéak anélkiil, hogy ismernénk a szakpolitika formdlok
valasztiasat a varidnsok kozott. Néhany javaslatot tesz — az eddigi torvényekben és
kormdnyhatarozatokban nem szerepld — a varidnsok koziil kivalasztott szervezeti
keretben rovid- és kozéptavon megoldando feladatokra.

Miel6tt a részletekre attérnénk, hangsilyozni kivdnjuk, hogy a KFI
informaciés rendszer miikodése sokszereplos interaktiv folyamat.

Az adatbazisok fejlesztésének és a mutatoszdmok kialakitdsanak szerepldit
gyakran azonositjdk az azokat elddllito - adatgyiijt0, adatfeldolgozé és mutatészam-
készité - szervezetekkel. Az elddllitok fontos, de nem kizar6lagos szerepldi a
rendszernek. Veliik egyenrangu szereplok az adatszolgdltatok, az elemzok és az
adatok és mutat6szamok felhaszndloi.

Az eldallitok szakértelme nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a felhasznalok
szamdra naprakész, megbizhat6 relevans informaciok, idésorok és mas orszagokkal,
térségekkel Osszehasonlithatd mutatoszamok rendelkezésre alljanak. Feladatukat
azonban csak akkor tudjdk megfelel6 moddon teljesiteni, ha egyiittmiikodnek a
felhaszndlokkal és az adatszolgéltatokkal. Az adatgyljtési, €s a mutatoszdm
eldallitasi €s elemzési folyamat sordn fontos az interakcio az elemzok, az informdcick
elodllitoi, az adatszolgdltatok és a felhaszndlok kozott. Egy j6 informécids
rendszerben mind a négy csoport aktiv részvételére sziikség van, tovdabbd nem
nélkiilozhetd a nemzetkdzi egyiittmitkodés sem.

"z

A mutatészdmok elddllitéinak fontos partnerei a felhaszndlok. Az
informdcidk elemzése és felhaszndldsa sordn szamos olyan tapasztalatra lehet szert

7



tenni, ami hozzdjarul a mutatészamok, az informdacidés rendszer javitdsahoz,
tovabbfejlesztéséhez.

A vilag fejlodése, a TTI politika 4j kihivasaira adand6 vélaszok keresése,
1dOrdl-idore felveti annak a kérdését, hogy a meglévd informacidk alapjén vélaszt
kaphatnak-e a felhaszndlok a jelen- és a jové kérdéseire? A valaszadasi készség
megorzése, fejlesztése 1dOrdl idOre sziikségessé teszi a 1étezd TTI statisztikai
rendszer feliilvizsgélatat, tovabbfejlesztését, tovdabbda 1j mutatészamok,
osztalyozasok, definicidk, elemzési modszerek bevezetését. Ennek
kezdeményezésében fontos a finanszirozasi forrdsok felett rendelkezé felhasznalok
(stakeholderek) szerepe.



Vezeto6i osszefoglalo



Egy jo informdcidés rendszer a maga sajitos eszkozével hozzdjarul a
tudomdnyos teljesitmény-alapi kutatds-finanszirozashoz, a befektetések vonzasahoz,
a kutatas-fejlesztésbe Az indikatorok hasznositdsa megtériill a rendelkezésre allo
forrasok megalapozottabb, tényeken alapulé allokacidja révén.

Az informdciés rendszernek létezik ugyan Onfejlodése, amiben szerepet
jatszik a szaktudomany-fejlédése, a nemzetkozi igények €s demonstracios hatdsok,
de nem fiiggetlen a TTI-politika irdnyitdsi rendszerétdl. Marpedig ez a rendszer, mint
kornyezet, nem kedvezd a KFI statisztikai informécié elddllitds, a megkovetelt
intézményi stabilitdis és a vildg fejlodése dltal igényelt portfolio-bovités
szempontjabol.

A tényekre alapozott szakpolitikai dontéshozatal kultirdja rendkiviil szerény
Magyarorszdgon. A dontéshozdk, de a kozvélemény igénye is ezen a téren nagyon
csekély. Emiatt nincs erds feszitd er0, amely megkovetelné egy hatékonyan
tizemeltethetd informaciés rendszer kialakitdsat. A koltségvetés felhasznaldsaval,
elosztasaval kapcsolatos 4tlathatosag, transzparencia szintje a nyugat-eurépai
demokracidkhoz viszonyitva nagyon alacsony. Az EU-tagsdg ezen a téren ugyan
némi javuldst eredményez(het), azonban sem gyors valtozasra, sem erds kényszeritd
tényezdre ebbdl az irdnybdl nem nagyon lehet szdmitani.

A szakteriiletre az jellemz0, hogy a statisztikai alapinformdciok elérhetéek
Magyarorszdgon, de szamos informacid, amelyet a fejlett vilighoz tatozd orszdgok
JO része haszndl, még hidnyzik, illetve a KFI indikdtorok részletezettsége, mindsége
nem megfeleld. A meglévé adatok és mutatdszamok szisztematikus elemzése
hianyzik.

A KFI statisztikai informacids rendszert illetéen, a 103/2008 (IV.29.)
Kormanyrendelet a kutatds-fejlesztésért felelds tarca nélkiili miniszter feladatava
teszi, hogy

mgondoskodik — a statisztikardl szolod térvényben meghatarozottak szerint — a
feladat- és  hataskorével kapcsolatos — statisztikai  informaciérendszer
kialakitasarol, mikodtetésérdl és fejlesztésérol.” (2. §. 1)

E feladatok megval6sitdsahoz jarulhat hozzd ez a tanulmény, amely az
1066/2007. korméanyrendelet nyomédn sziiletett.

I. Igény a KFI statisztikai informaciora

A hazai torvényekben és a kormdnyrendeletekben megfogalmazott KFI
statisztikai igények listdja impozéns, de ezek ritkdn vélnak tényleges keresletté.
Magyarorszdgra vonatkozéan kotelezd, jogilag szabdlyozott és a gyakorlatban
érvényesiild eldirdsa az EU statisztikai hivataldnak, az EUROSTATnak van. A
vizsgdlatok azt mutattdk, hogy a torvényekben és kormdnyrendeletekben
megfogalmazott kereslet nem vdlt tényleges igénnyé, mert az illetékes szervezetek a
tényekre épiilo dontés elokészitést, az informdcios rendszer fejlesztését segito
mutatoszamokat, elemzo tanulmdnyokat ritkdn és csupdn ad hoc jelleggel rendeltek
meg. A KFI statisztikai portfolié kozszféran kiviili felhaszndléi igényeinek
kielégitésére kevés figyelem irdnyult, pedig az a kormanyzati szféra szolgaltat6i
feladata. Az is tény, hogy bizonyos potencidlis felhasznél6i csoportoknak egyeldre
alig vannak jol artikuldlt igényei. A ritka és kis volumenii szerzddéskotések, nehezen
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tudnak hozzdjarulni kompetencidk kiépitéséhez, ami a tovabbfejlesztést nehezitd
tényezd.

A hazai torvények és rendeletek érvényre juttatdsanak ereje a végrehajtaskor
gyengének bizonyult, j6 néhdny feladat megvaldsitdsa megrekedt.

A hazai torvények, kormanyrendeletek, stratégidk a KFI statisztikai elvarasok
mellett gyakran tartalmaznak olyan TTI politikai feladatokat, amelyekben nem
fogalmaznak meg statisztikai informécids igényeket, de kiolvashaté beldliik, hogy a
végrehajtds sordn elobb-utébb a politikaformaloknak sziikségiik lesz az ) tipusu
informdcidkra (példaul a hasznosité vallalkozasokrol).

Altaldnos felhasznaléi igény a folyamatok 4tlithatésdgdnak biztositdsa, az
érdek semleges, minél teljesebb és pontosabb adatgyiijtés, valamint az O6sszhang
megteremtése a kiilonboz0 hazai adatdllomdnyok és nemzetkozi felmérések
kategoéridi kozott.

A felhaszndlok tobbsége nem kivan elmélyedni a KFI adatgyiijtés és adat-
elodllitdas rejtelmeiben, ezért igényli az elemzéseket, amelyek segitik abban, hogy
elkeriilje a téves kovetkeztetéseket az adatokbol.

Ugyanilyen fontos a felhasznilék szdméra, hogy a médszertani kiillonbségek
labirintusaban szakértd elemzok segitsék az eligazodast, torténjen meg a kiillonbdzo
helyeken gytijtott indikatorok Osszehangoldsa, a halmozodasok kisziirése (mindségi
adatok). Az adatszolgéltatok rendszerint egyben felhaszndlok is, igy érdekeltek a j6
mindségli, az adatgyljtovel azonosan értelmezett szolgéltatdsban. Ezért is igénylik a
mikro- / makro- aggregalt adatokhoz vald hozzaférést, a kiilonbozd adatbdzisok
osszekapcsolhatdsagat. Egyes felhasznal6i csoportok szaméra fontos, hogy biztositott
legyen az eloallitokkal vald egyiittmiikodés. Az adat-elddllitok is a mindség javitasa
€s a szolgaltatott adatok relevancidja érdekében fontosnak tartjdk az
egylittmiikodések korének bovitését és a gyakoribb parbeszédet.

Az adatok konnyebb hozzaférhetdsége, kutatasi célokra valé nagyobb foku
felhaszndlhatosdga — az adatbiztonsdg megOrzése mellett — eldsegitené nagyobb
mértékii beépiilésiiket a szakpolitikai dontések megalapozdsanak folyamatéba.

Tobb felhasznalo-tipus — az dllamigazgatas egy része, a tarsadalmi szereplok,
a vallalakozasok, kutatdsi intézmények — szdmadra is fontos az, hogy a mar jelenleg is
elérhetd KFI adatok a régiok, a tudomanyteriiletek, a gazdasdgi dgazatok szerint a
jelenleginél részletesebben 4lljanak rendelkezésre. Az innovativ véllalkozdsok
korérol pedig legyenek elérhetoek az adatok méretkategoridk, dgazatok, régiok és
vallalkozési jellemzok szerint. Az innovacids teljesitmény mutatéit kiillonboztessék
meg az eredeti és a kovetd djdonsagok szerint. Néhany, a technoldgiai és gazdasagi
versenyképesség szempontjabol fontos teriiletre vonatkozéan késziiljenek részletes,
indikatorokra épiild elemzések.

A jelen tanulmédnyban azonositott tényleges és latens hazai igények, valamint
az OECD és az EU miihelymunkdib6l megismerheté potencidlis KFI statisztikai
informécids igények egy részét ki tudja elégiteni a KSH fejlesztd munkdja. Az
igények mas részének kielégitése azonban sokkal inkdbb a létrehozando hazai KFI
statisztikai tuddsbdzis keretében valosithaté meg. A tudédsbazis és a KSH
egylittmiikodése valamennyi tevékenység esetében fontos.
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A mutatészdmok tipusa szerint néhdny fontos, vélhetden kozéptavon
kielégithetd igény a kovetkezo:

= Raforditads-mutatok (input):

K+F finanszirozds a finanszirozok tipusa, ezen beliil koltségvetési
forrasgazdak szerint; kiilfoldi K+F befektetések; az alapkutatdsok
koltsége tipusok szerint; K+F tevékenységre forditott id6; K+F
tevékenységet végzOk szdma.

=  Eredmény mutatészamok (output):

A felsOoktatisra és az MTA intézeteire vonatkozd részletes
szabadalmi statisztikdk; valamennyi szellemi tulajdonjogra vonatkoz6
statisztika ~ szektorok  és  osztidlyok  szerint;  tudomdnyos
teljesitményadatok a Koztestiileti Publikdciés Adattar (KPA)
csoportositdsa szerint, szektoronként; az innovacids teljesitmény
részletezése kovetd €s eredeti ujdonsagok szerint; az elnyert K+F
tdmogatdsok intenzitds-mutatoi.

= Atbocsatdsi képesség és teljesitmény mutatészamok (throughput):

Mobilitds,  migricid;  hdaldzatosodds;  egyiittmiikodés  (EU
programokban, ipar — egyetem - MTA intézetek kozott).

= Hatas-mutatészamok (outcome):

K+F eredmények hasznositisa; K+F tevékenység tarsadalmi-
gazdasagi hasznossaga; kiilonbozo tipusu innovacidk eredményessége.

Nemcsak hazai probléma az, hogy a felsGoktatdsi szektor K+F tevékenysége
kevésbé mérhetd jol, mint mdas szektoroké. A felsdoktatdsi szektor K+F
tevékenységének €s harmadik misszidja mérésének megolddsa a felsdoktatasi-
iranyitas és a nemzetkozi versennyel szembenézo felsfoktatasi intézmények szamara
is egyre inkabb fontos.

A KFI statisztikai informdcio igényeknek a kielégitésére kell felkésziilnie az
informdcios rendszernek, amihez humdn- és anyagi eroforrdsokra, ij tuddsbdzisra és
annak mitkodoképességét és fiiggetlenségét garantdlo torvényre van sziikség.

I1. Hazai adottsagok

Egy kifejlett KFI statisztikai rendszer magas szinvonalon elldtja a KFI
statisztikai rendszer harmas funkcidjét:

(1) az adatgytjtést,

(2) az adatfelvételekkel Osszegyujtott, a vésarolt adatdllomanyokbdl és a
kozszféra adatdllomanyokbol statisztikai adatok €s mutatoszamok eldéllitasat,
magyarazatat és kozzétételét,

(3) a KFI adatok és mutatészamok elemzését.

A szakteriilet hazai adottsdgainak attekintését roviden tgy foglalhatjuk 6ssze,
hogy a KFI statisztikai rendszernek mar kialakult portfoli6ja van, bizonyos
adatdllomanyok mindsége megfeleld és kedvezd az informacidkhoz valé hozzaférés.
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A magyar KFI informdciés rendszerben az adatgyijtések és mutatészamok
eldallitdsaban a rendszer gerincét a KSH adja.

A rendszernek azonban a meglévd erdsségei ellenére szdmos fogyatékossaga
van és a modellvéltis elengedhetetlen a 21.-ik szdzad tuddsalapui gazdasdganak
megfeleld informdciés rendszerhez. A tudomdny, technoldgia, a gazdasag és a
tarsadalom vildgaban végbemend viltozdsok nyomon kovetése a kordbban nem mért
jelenségek mérését is megkivanja. Nemcsak az informdciok eldéllitisdban van
véaltozdsra sziikség, hanem azok nyilvdnossdgédban €s a funkcidk ellatasdban is. Az
informdacidk hasznositdsahoz, a tényekre épiild dontéshozatalhoz nem nélkiilozhetéek
a rendszeres és sokoldali elemzések, a felhasznalokkal valo interaktiv kapcsolatok.

A hazai rendszerbol a szisztematikus KFI elemzo munkdt végzok
gyakorlatilag hidnyoznak. Az adatszolgdltatatds legfobb problémdja, hogy még a
Hivatalos Statisztikai Szolgdlathoz tartozo szervezetek korében sem megfelelo az
dllamigazgatdsi adatok dtaddsdanak megolddsa. A magyar KFI rendszer egyik gyenge
pontja az dllamigazgatdsban meglévo, adminisztrativ célra gytjtott adatok
statisztikai célu hasznosithatosdga.

A koltségvetésben KFI célok megvaldsitdsara allokalt forrdsok ismerete, a
KFI politikai szdndékok valddisdganak kifejezéje. A GBOARD adatok évenkénti
kidolgozasa felvet ugyan szakpolitikai problémadkat, de alapvetéen nem a
modszertani nehézségek, hanem a KFI koltségvetés tarsadalmi-gazdasiagi célok
szerint allokdlt forrdsainak megismerése, illetve nyilvdnossdgdval kapcsolatos
dontéshoz6i igény hidnya az oka a jelenleg fogyatékos statisztikdnak. Az adatok
hidnya arra utalhat, hogy a kozpénzek célok szerinti elosztdsdnak dttekinthetosége
nem érdeke a dontéshozoknak. Az adatok hidnydban a K+F riforditdsok tarsadalmi-
gazdasagi célok szerinti struktirdja nem mérhetd 0ssze mas orszdgokéval, tovabba az
allokacio ismerete nélkiil nem tudhaté, hogy Magyarorszdg milyen nemzeti
erofeszitéseket tesz az Eurdpai Kutatasi Térség céljai megvaldsitasaért.

Fontos megoldani azt, hogy a GBOARD adatok évenkénti elddllitdsa
megbizhato modon megtorténjen, és az adatok idobeli dsszehasonlithatosdga, és az
adatdllomadny alkalmas legyen strukturdlis elemzésre.

A programok, a tdmogatott kutatdsok eredményeinek, valamint gazdasagi
hasznosulasa vizsgélatdnak hidnya is a 21. szazadi intelligens szakpolitika formélds
magyarorszagi elterjedése hidnyanak a jelzdje.

Kevés szervezet tesz eleget az elektronikus informdcioszabadsdgrol szolo
(2005. évi XC.) torvényben a kozérdekii adatok elektronikus titon valo kozzétételi
kotelezettségének, ami az adatok hozzdférhetosége mellett a korszerii informatikai
alapii adatbdzis elédllitasanak is a feltétele lenne.

Az OTKA Kkiépitette sajat — a dontéseit segitd €és az daltala finanszirozott
kutatdsokrdl tajékoztaté — informacios rendszerét.

Az Innovdcios Alap sem sajat nyilvdnossdgra hozott rendszerrel nem
rendelkezik, sem a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszerbe (NKR) torténo
adatatadasban nem jeleskedett, bar az utdbbira torvény kotelezte. Az adatok éveken
4t sziinetelt dtadasit — az ASZ informéci6i szerint — 2008 kozepén megkezdte az
NKTH.
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Az NKR tovdbbfejlesztése érdekében sziikséges a jelenlegi rendszer
feliilvizsgdlata, éspedig a koncepcioja, valamint a mitkodése gyengeségének kiilso és
belsé okai szerint.

A hivatalos statisztikai szolgédlatban a KFI szféra képviseldje a Kutatdsi €s
Technoldgiai Innovaciés Tandcs. Ez a szervezet azonban intézményi tipusandl fogva
nem rendelkezik olyan jogositvdnyokkal, amelyekkel a Szolgdlat tobbi tagja
rendelkezik. Ezért mds kompetens szervezettel valé felvaltisa vélhetéen jobban
képviselné a KFI teriilet statisztikai informécids igényeit, érdekeit.

Emiatt javasolhat6 a statisztikai torvény IV. 3. § g. pontjanak moédositasa, a
hivatalos statisztikai szolgdlatbol a Kutatdsi és Technologiai Innovdcios Tandcs
torlése és helyette a K+F Tdrca nélkiili Miniszter, illetve az NKTH beiktatdsa.

A KFI statisztikai felvételek adatszolgdltatéi maguk is befektetnek az
informdciok eldallitdsaba. Ezek a raforditasok csak akkor tériilnek meg a szdmukra,
ha az azokbdl eldéllitott informacidknak maguk is felhasznal6ivd védlnak, tovdbba ha
a politikaformdlék hasznositjdk azokat az adatszolgéltatok szdméra relevans
stratégia-formaldsban. Ha az adatszolgdltatd, mint az informdaciok potencidlis
felhaszndl6ja nem érdekelt az adatok szolgdltatisaban, akkor a hidnyz6

egylittmiikodési készséget nem lehet potolni a kotelezd adatszolgaltatds eldirdsaval.

A jelenlegi KSH felvételek elkészitéséhez, az azokra épiillé makro mutatok
mindségének javitdsdhoz a szervezetek teljes korli regiszterére van sziikség.

A KFI statisztikai funkcidk ellatasban a klasszikus portfolié miikodtetésében,
de kiilondsen az adatdllomédnyok eldallitisanak bdvitésében, az informécidk
felhaszndlobardt prezentdldsdban problémat jelent, hogy a KFI statisztikai
informécids rendszer forrashidnyos. Ez jellemzi mind a KSH-n beliil miikodé KFI
statisztikai részleg finanszirozdsat, mind az azon kiviili, kiilonboz¢6 tipusi KFI
informéciot elddllitd csoportokhoz tartozok finanszirozasit. A KSH-nal a KFI
statisztikdra rendelkezésre allo koltségkeret sem az EUROSTAT, sem az OECD
kisérleti munkdiban valo részvételt nem biztositja, igy kimaradnak a szakma
fejlédésének nyomon kovetését elésegitd nemzetkozi tandcskozdsok munkdjabol. A
csak (kiilfoldrdl torténd) vésarlds tUtjdn megszerezhetd adatbdzisok rendszeres
hozzaférhetoségének a garancidja is a finanszirozds stabilitisdnak kérdése. A
pénzforrasok felett rendelkezOk, mint potencidlis felhaszndlok nem, vagy alig
igénylik az informacidkat €s emiatt kevésbé biztositanak forrdsokat.

A KFI statisztikai informdcios rendszer miikodtetése és fejlesztése humdn
erdforrds problémdkkal is kiizd. Van néhany nemzetkozileg is elismert, a KFI
statisztikdban €s a modellezésben jartas hazai szakember, de a KFI informécids
rendszer naprakész informdaciés elemzd bdazisdnak kialakitdsdhoz, és tartds
miikodtetéséhez jelentds humdn erdforrds beruhdzdsra van sziikség. Ezek az
orszagban szétszortan 1étezd KFI statisztika kutat6i kapacitdsok, amelyeket az elmult
évtizedben inkdbb az Eurépai Unid, mint a magyar szakpolitika formaldk
hasznositottak, alapot szolgdltathatnak ahhoz, hogy megbizhat6 hazai informacidk és
szinvonalas elemzések késziiljenek, €s eldsegithetik, hogy Magyarorszdg a KFI
mutatészamok és modellek fejlesztésében nemzetkozileg is aktiv szerepet jatsszon.

A KFI statisztikai informdcios rendszer naprakész elemzo bdzisdnak
kialakitdsahoz és tartos mitkodtetéséhez azonban jelentos humdn eroforrds
beruhdzdsra van sziikség.

14



A szellemi erdforrdsok bdvitése nemcsak a tobb alkalmazott
finanszirozdsanak, hanem a szakértok teriilethez vonzdsdnak és az 1j genericid
képzésének is a kérdése. A szakmai utdnpotlds nehezen megoldhato, mivel sem a
statisztikus-képzésben, sem az innovdcios képzésben ez a specidlis teriilet még egy
ora erejéig sem jelenik meg a tananyagban. Mindezek miatt fontos a szakmai
utanpotlds megolddsa részben a fels6fokd oktatds, részben a felnOttképzés
struktdrdjaban. Ezt jol egészitheti ki a szakemberek munka sordn torténd képzése
(mester és PhD hallgaték 0sztondij-teremtéssel torténd bevondsa a KFI statisztikai
informaci6 eldallitasi és elemzési munkdjaba);

A rendszervaltist kovetden 1étrejott nemzetkozi egyiittmiikodésben
Magyarorszag eleget tesz kotelezd6 KFI statisztikai feladatai teljesitésének, de
részvétele mérsékelt a KFI statisztikai fejlesztésekben, kisérletekben, a magyar
szempontbdl fontos problémék napirendre segitésében.

Az elérhet6 informdcidk hasznosithatésdgat nagymértékben befolydsolja az,
hogy milyen formaban allnak rendelkezésre. A kvantitativ indikdtorok hasznaléinak
€s alkalmazo6inak kelld gondossaggal és ovatossdggal kell eljarniuk. Az indikdtorok
leiro célzattal késziilnek azért, hogy a vdltozdsokat és a trendeket megfigyelhetové
tegyék. Az indikdtor-rendszer a folyamatok értékelése eszkoztaranak csak az egyik,
igaz fontos eleme. Vagyis az indikatorok nem helyettesitik sem magat az elemzési
folyamatot, sem az erre szolgdl6 eszkoztarat.

Ezért az indikdtorok minél hosszabb ¢&s tematikailag minél szélesebb
idosoranak elemzése célszerli annak érdekében, hogy az innovacids folyamatrol
konzisztens kép alakuljon ki.

Az internet alapu adatdllomdnyok kifejlesztése kisérleti stadiumban van, mind
a felhasznalasukra, mind az eldallitasukra fontos felkésziilni. A hasznalatuk esetén a
statisztikus szakmanak 1j kihivasokkal kell szembenéznie.

A szakteriilet hazai adottsdgainak attekintését roviden gy foglalhatjuk ossze,
hogy a KFI statisztikai rendszernek meglévd erdsségei a mar kialakult portfolidja,
bizonyos adatdllomdnyok megfeleld mindsége és kedvezd hozzaférhetdsége ellenére
szamos fogyatékossdga van, amelyeken valo taljutds, a funkciok elldtdsdnak
megfelelés az intézményi struktiira kialakitdsdt is megkivdanja.

I1I. A kiilfoldi modellek

A nemzetkozi tapasztalatok tanulmdnyozdsdnak célja a kiilfoldon
miitkodoképes megolddsok és azok hazai adaptilhatésaganak vizsgdlata. Harom,
Eurépaban sikerrel miikodé modellt valasztottunk ki vizsgélatra és azokat egy-egy
orszag példdjan tekintettiik at. Ezek a kovetkezOk voltak: obszervatérium modellt
Franciaorszag, a platform modellt Németorszag és a tudoméanyos tanacshoz kotddo
modellt Norvégia példéjan.

A vizsgdlt orszdgokban kozos az, hogy erds, jelentds nemzeti innovacids
rendszerek szolgélatdban allnak és nem csak a KFI teriiletre korldtoz6do statisztikai
informdciés (€s jelentési) kultirdra tdmaszkodnak. A KFI jelentési kultirdnak, az
informécidk {lizenete megvitatidsanak és hasznositdsdnak fontos szerepe van a
statisztikai rendszer fejlesztésében.
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Mais-méas moédon, de mindhdrom modellt reprezentdlé orszdgban magas
szinvonalon ellatjdk a KFI statisztikai rendszer harmas funkciojat

A vizsgélt orszdgok KFI statisztikai informaciés rendszere mélyen bedgyazott
az adott orszdg nemzeti innovicids rendszerébe, dllamigazgatdsi szakértelmébe és
miikodési modjaba, a statisztikai adatok  hozzaférhetdségét szabdlyozd
jogrendszerébe, a szakpolitikai dontési kultirdba. Az egyes orszidgokban eltérd a
szakpolitika formdldinak és a tdrsadalomnak az igénye a tényekre alapozott dontések
irdnt, de mindeniitt 1étezik. A vizsgdlt orszagok kozti bizonyos eltérések nem annyira
a modellek kiilonb6z0ségébdl, mint a KFI statisztikai informaciés rendszeriik
fejlddésének torténelmi ttjabol (utfiiggdségbdl) szdrmaznak. Az egyes nemzeti
gyakorlatok sok-évtizedes evolicids folyamat eredményeképpen alakultak ki és
folyamatos fejlodésben, datalakuloban vannak. Nem annyira modellbeli, hanem
allamigazgatdsi rendszerbeli nemzeti sajatossdg, hogy Eurépa két nagy
gazdasdgaban, Németorszagban €s Franciaorszdgban a KFI statisztikai informacios
rendszerben a statisztikai hivatalok alig jatszanak szerepet, helyettik a
minisztériumok a KFI alap statisztikdk elddllitéi. A Skandindv orszagok kozott,
pedig szinte norvég sajatossdg, hogy az adatgyiijtési, adat eldallitdsi funkcid
megosztott egy intézet €s a statisztikai hivatal kozott.

Az egyes modellek kozott, lényeges eltérés a funkcidk ellatdsdnak
konfiguricigjdban, a megvaldsitdsban kozremiikodok szamdban és a kozottik
kialakult munkamegosztisban van. A hiarom modell kozott az egyik Iényeges
kiilonbség abban figyelhetd meg, hogy a KFI statisztika alapvetdé informadcidit
eléallité hivatalok mellett, 1€tezd, specidlis, az egyes modelleknek nevet add
szervezetek kozremiikodnek-e a KFI adatgyiijtési funkcidk elldtisaban, vagy az
adatfelvételek végzése és az adminisztrativ adatdllomanyokbdl elsédleges adatbazis
eldallitdsa a statisztikai hivatalok, illetve minisztériumok kizdrélagos feladata.

Mindhdrom modell ko6zos funkciéja a KFI hazai helyzetérél sz6l6
mutatészamok elddllitdsa €s prezentdlasa. Valamennyi vizsgalt modellben a
jelentések lényeges eleme a nemzetkozi kitekintés, ennek kore inkdbb az orszagok
méretétdl, versenyhelyzetétdl, nemzetkoziesedésétdol fiigg, mint modellbeli
kiilonbséget mutat. Valamennyi rendszer a szolgaltatott informdaciéval hozzajarul az
agazati stratégiaformaldshoz. A német €és a norvég gyakorlatban erdsebb, az analizis
szerepe, mint a francidban, de att6l sem idegen.

Mindhdrom orszdgban fontos a KFI statisztikai rendszer tevékenységéhez
kapcsolédo kutatdsi munka és a fejlesztéséhez valé hozzdjarulds, a nemzetkozi
egylittmiikodésben valo részvétel, az 6sszehasonlitds €s a fejlesztés érdekében.

A miikodé modellek kozos jellemzdje az, hogy a KFI statisztika eldallitok
intézményi bedgyazottsiga j6 dontési és megvaldsitdsi pozicidt biztosit a
szereploknek. A rendszerek gyakorlata a kompetencidk kiépitésére és az arra
alapozott tartés megbizasokra épiil.

A modellek fontos jellemzdje a stabilitds és a rugalmassdg, a felhasznaloi
igényekre val6 figyelés. Az adatok felhaszndl6i, a dontéshozok ugyanis gyakran
véltoz6 igényekkel, elvardsokkal jelentkezhetnek, mikdzben sziikkség van az adatok
hosszu tavi ’stabilitdsdra’ is, amely az idObeli valtozast, Osszehasonlithatdsdgot
garantdlja. A néha ellentétes érdekek kozotti okos kompromisszumok kialakitdsdhoz
nagyfoku koriiltekintés, az adatokban és az elemzésben vald jartassag sziikséges. A
felhaszndlokkal val6é intenziv kapcsolat az igények megismerése, a megvitatasuk
koordinélasa az informacidk jo mindségének és relevancidjanak az alapja.
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A nemzetkozi tapasztalatok elso tanulsdga, hogy mindhdrom modell kozos
jellemzoi meg kell jelenjenek a magyar modellben. A hdrom vizsgalt orszdgban
mitkodo, hdromféle modellt, mint jo gyakorlatot érdemes figyelembe venni.

Mindhdrom modell jellemzOje az intenziv  egyiittmikdodés az
allamigazgatassal, ugyanakkor az attdl vald, jogilag és pénziigyileg garantdlt
fiiggetlenség. Ez a fiiggetlenség a szakmai hitelesség egyik garancidja.

A hdrom modell kozos vondsa, hogy erds jogi garancidk biztositiak a KFI
statisztikai informdcios szervezetek szakmai fiiggetlenségét a politikdtol, az
dllamigazgatasi betagozodottsdgtol, valamint a vdllalkozdsok érdekérvényesitésétol.

A nemzetkdzi tapasztalatok mdsodik tanusdga, hogy erls jogi garancidk
biztositjdk a KFI statisztikai informaciés szervezeteknek a politikatdl, az
allamigazgatdsi betagozodottsagtol, valamint az akadémiai (kutat6i) szervezetek €s a
vallalkozasok érdekérvényesitésétdl valod szakmai fiiggetlenségét.

A j6 minOségli adatok és idOsorok elddllitasanak kapacitasi feltételei
biztositottak, mivel a finanszirozas stabil alapokon nyugszik.

A szervezetek finanszirozdsdnak modja is a szakmai fiiggetlenség és
megbizhaté miikodés garancidja. A finanszirozds ugyanis nem egyszerlien annak
kérdése, hogy fedezik-e az informéciok eloallitdsat és naprakészségének biztositasat,
hanem a befolydsoldstél mentes miikodésé.

Az dallami koltségvetés az alapitdsi koltségeket (beruhdzas, stb.) teljes
egészében, a mikodési koltségeket a kezdeti években intézmény-finanszirozasi
formaban fedezi, €és lehetdséget biztosit céltdmogatisok elnyerésére. A finanszirozds
megallapodas alapjan, éven beliil garantélt atutaldsi hataridokkel torténik.

A harmadik tandsiga az, hogy a szervezetek finanszirozdsdnak modja is a
befolyastdl mentes szakmai fiiggetlenség és megbizhaté miikodés garancidja.

A fiiggetlen KFI statisztikai jelentésnek szamos eldnye van. A fiiggetlen
szakértok véleménye €s ajanldsai minden politikai szerepld szdmara elfogadhatébb
mind a kormdnyon belill, mind a torvényhozédsban. Ez jelentdsen hozzéjirulhat a
politikai dontések megalapozdsdhoz, és az innovacidé tdarsadalmi-gazdasagi
jelentdségének jobb felismeréséhez, a stratégia forméldsahoz.

A j6 minOségli adatok és idOsorok elddllitasanak kapacitasi feltételei
biztositottak, mivel a finanszirozas, az informécidkhoz jutas stabil.

A modellek hatékony miikodéséhez jdrul hozzd, hogy az intézményi és a
tevékenységre vonatkozo indikdtorok  feliilvizsgdlatdban,  tervezésében  és
kialakitasaban az érintett szereplok egyiittmiikodnek. J6 és rendszeres a kapcsolat az
adat-el6dllitok €s felhaszndlok kozott, jol hozzaférhetéek az édllamigazgatdsban,
finanszirozasi alapitvanyokndl keletkezett, statisztikai forrasként hasznosithato
adatok €s j6 az adatok eldallitdsdban részvevok egyiittmitkodése.

A modellek kozotti leglényegesebb kiilonbség az indikatorok eldallitdsban
részvevo szereplok szamdban €s kapcsolatukban figyelhetd meg. Az obszervatérium
€s a tudomdanyos tandcshoz kotodd modell centralizalt, mig a platform modell
decentralizalt intézményi haldzatra épiil. A centralizalt modellben is igénybe vesznek
1ddrdl-idore kiils6 szakértket, intézeteket bedolgozdi szerepkdrben. A német modell
viszont az elmult évtizedek alatt az orszdgban kifejlédott igen jelentds szakmai,
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kutatdsi intézményhdl6zatra épit, amely szerves része a szakteriilet nemzetkozi
szakértoi és tudomdnyos rendszerének.

Tovébbi kiilonbség az, hogy a tisztitott, megfelel6 mindségli adatallomanyok
elddllitasan és az elemzésen tulmenden kozremikodnek-e adatgyljtésben. A
tudoményos tandcs és a platform modellnek tehat immanens része a megvaldsitasi és
probafelvételek készitése, készittetése, tovabbd az 1) felhaszndlol igények
kielégithetoségének vizsgalata, ahhoz a statisztikai rendszernél révidebb atfutdsi ido
alatt informéacidk biztositdsa (nem tévesztendd Ossze a gyorsindexekkel).

Fontos kiilonbség az is, hogy mi a felhaszndlok rendelkezésére bocsatott 6
termék: statisztikai informdacidkra épiild elemzés, vagy maguk a statisztikai
indikatorok. (Mind a harom modellben az adattarak és az elemzések elérhetoek, de
nem lényegtelen kiilonbség, hogy melyik az elsddleges termék.) A német
informdciés rendszerben jol elkiilonitve jelennek meg a tényekre alapozott politikai
dontéshozatal szempontjabol alapvetd fontossdgu adatgytijtések és annak elsddleges
elemzési eredményei. Az obszervatérium modell elsddleges terméke a KFI egész
teriiletét atfogd, magyardzatokkal ellatott adattar.

Lényeges tartalmi kiillonbség figyelheté meg a jelentések fokuszdban. A
német nemzeti innovacids rendszer és a KFI politika felfogdsdnak megfeleléen a
jelentés a technoldgiai teljesitmény vizsgdlatira koncentrdl, mig a francia felfogas
szerint az OST-jelentés a K+F tevékenység vizsgdlatinak ad nagyobb hangsulyt.
Meg kell jegyezni azonban, hogy a modellek nem fedik le az adott orszag teljes KFI
statisztikai rendszerét, a klasszikus statisztikdkat gyakran az &llamigazgatas
statisztikai szervei nyujtjadk. (Példaul a Németorszdgban a K+F jelentést a BMBF
BuFI jelentése, Norvégidban a vdllalkozasi szektor KFI statisztikajat a statisztikai
hivatal.)

IV. A tovabblépés

A hazai KFI statisztikai informdacids rendszer éttekintése és a nemzetkozi
tapasztalatok megfigyelése megerdsitették azt a javaslatot, hogy Magyarorszdgon
sziikség van a KFI statisztikai informdcios rendszer uj szereplojének megjelenésére a
funkciok teljes korii elldtisa és a 21.-ik szdzad tuddsgazdasdgi informdcios
igényeinek kielégitése érdekében.

A KFI statisztikai informdcié nem fejez6dik be a klasszikus statisztikai
tevékenységgel, az alap-adatok gyflijtésével €s a hosszd iddsord mutatészamok
eloallitasaval. A statisztikai hivatali feladatokon tdlmeno, informacid eldallitasi
feladatok megolddsara €s rendszeres elemzésekre van sziikség. Ilyen informacios
igény példaul az innovéacié folyamatdnak megértését szolgdld, az innovacios
felvételekben nem szerepld jelenségek vizsgdlata. A kutatds-fejlesztés és innovacio
nemzetkoziesedésének, a K+F tevékenységet végz6 humén eréforrds mobilitdsanak
€s migraciéjanak, az uj technoldgidk terjedésének, az 1) tudomadnyteriiletek
megerdsodésének, a multidiszciplindris kutatdsoknak, a felsGoktatds kutatds-
fejlesztésének €s a felsdoktatds harmadik misszidjanak a vizsgdlata. De fontos olyan
klasszikus feladatok megolddsa, mint a rendelkezésre all6 pénzforrasok ismerete, az
allamhdztartdsban a tdarsadalmi-gazdasdgi célok szerinti allokdlt forrdsok, és a
tényleges tdmogatdsok nyomon kovetése. A modern informdcios rendszernek
immanens része az elemzés és az informdciok hasznositisa érdekében végzett
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sokfajta tevékenység. Hozzatartozik a statisztikai informécids rendszer fejlesztése
érdekében végzett kutatis-fejlesztési tevékenység és a nemzetkdzi egylittmiikodés.

Mindezeket figyelembe véve fontos a KFI statisztikai informdcios rendszer
szerepének a szakpolitikai koncepcioként valé meghatdrozdsa. E koncepcid feladata
annak tisztazdsa, hogy a kormanyzati dontések elokészitésében, a KFI nemzetkozi
egylittmiikodések stratégidjdnak alakitdsdban, a kiilonb6zd felhasznaldi igények
kielégitésében, az intelligens TTI politika tobbi eleme (technoldgiai eldretekintés,
értékelés, monitorozas, hatasvizsgalat) milkddtetésének tdmogatasidban mi legyen a
KFI statisztika szerepe. Erre a dontésre alapozva dolgozhat6 ki a kozép- €s hosszu-
taivi KFI informdciés stratégia, amely meghatdrozza KFI statisztikai rendszer
valamennyi funkcidjanak fokuszat.

A megbizhat6 KFI statisztikai informdciés rendszernek kulcskérdése a
politikatél és az allamigazgatdsi betagozddottsagtdl, valamint a véllalkozasok
érdekérvényesitésétdl vald fliggetlensége. A finanszirozds nem egyszerlien az

informdciok eldéllitdsdnak és naprakészségének a kérdése, hanem a befolydsoldstol
mentes mitkodésé.

A hazai KFI statisztikai igények a mar rendelkezésre all6 kapacitdsok és a
nemzetkdzi j6 gyakorlatok dattekintése megerdsitette azt, hogy sziikség van az
1066/2007 Kormanyrendelet 2007-2010-re vonatkozé tudomadny, technolégia és
innovdcid politikai (TTI) intézkedési tervben megfogalmazott feladatok elvégzésére:

»A kutatas-fejlesztés és innovacié naprakész informacids, elemzé bazisanak
kialakitasa”, ,,A KFI statisztikai modszertani fejlesztések és elemzések
elvégzésére, valamint a KFI stratégia megalapozasat és megvaldsitasat szolgald
modszertani eszk6zok muikodtetésére szakmai elemzé tudasbazis (pl. TéET
obszervatorium) létrehozasa. (B. 1. 2. pont)

A modell lehet az intézkedési tervben nevesitett obszervatorium, a vizsgélt
platform, vagy a kombindlt modell. Ha ez a dontés megsziiletik €s 1étrejon a magyar
varians, akkor annak a KFI szakmai tuddsbazisnak lesz a feladata az igények
kielégithetdségének vizsgalata, a KFI statisztikai portfolio fejlesztési feladatainak
rangsoroldsa. A teendOk rangsoroldsa utdn késziilhet el a megvaldsitds erdforras-
terve, az internet-alapi KFI statisztikai informécids bazisok kialakitdsa érdekében
végzendd kutatdsok.

Az alternativdk kozotti valasztast kovetden a gyakorlati megvaldsitas
kormdnyzati, s6t parlamenti dontést igényel.

Egy jo informdcios rendszer sokfajta tévelygéstol tudja megkimélni a
dontéshozokat. A maga sajdtos eszkozével hozzdjdrulhat a tudomdnyos teljesitmény-
alapi kutatds-finanszirozdshoz, befektetések vonzdsdhoz a kutatds-fejlesztésbe,
Magyarorszdg innovdcios teljesitményének és ezdltal versenyképességének
Jjavitasdhoz. Az indikdtorok hasznositdsa megtériil a rendelkezésre dllo forrdsok
megalapozottabb, tényeken alapulo allokdcidja révén.
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A KFI stratégia formalasaban és megvaldsitasaban érdekelt
hazai résztvevok informacio igénye



A  KFI megfigyelési rendszere, kiilonb6zd tipusu
informdciokat tartalmaz. Beletartoznak a  torvényekrodl,
jogszabalyokrdl sz6l6 leirdsok, a rendszer felépitésének és
egyes szerepldinek leirdsa, a KFI tevékenységgel kapcsolatos
adatok, mutatdészamok, statisztikai modellek €s az utdbbiakra
épild elemzések. A statisztikai mutatészamokra és modellekre
(valamint mindezek elemzésére) épiild rendszer alkotja a KFI
statisztikai informécids rendszerét. A tanulmany az informdacids
rendszerek koziil csak a KFI statisztikaival foglalkozik, még ha
a leirds sordn nem is mindig haszndljuk a statisztikai jelzot.

A 21.-ik szédzad elején valamennyi, a fejlett vilaghoz
tartoz6 orszdg, igy Magyarorszdg is rendelkezik tudomany-
technoldgia és innovdcid statisztikai portfolioval. Ezeknek a
kialakuldsa és jelenlegi formdja hosszu elméleti, koncepcionalis
€s gyakorlati statisztikai fejlodési folyamat eredménye. Az
OECD és az EU tagorszdgaiban f6 vondsaiban hasonlitd
portfolidk szdmos elemiikben, részletezettségiikben, idOsoraik
hosszisagdban, az adatok €és mutatészamok mindségében
eltérnek egymastol.

Minden statisztikai informécids rendszer fontossaganak
mértékét az adja, hogy mennyire képes megmutatni a vizsgélt
jelenségek lényegét, tovabba eldsegiteni a dontések tényekkel
torténd megalapozdsit és mennyire taldlkoznak a szolgéltatott
informaciok a jelenlegi és a potencidlis felhaszndlok igényeivel.

Kiilonb6z6 okai lehetnek annak, ha a TTI
politikaformdldsban nem, vagy csak ritkdn alkalmazzdk a
mutatoszamokat,  illetve  csak egy-két  mutatészamra
koncentrdlnak. Az ok lehet az, hogy hidnyoznak a megfeleld
statisztikai adatok, vagy nem elég részletesek ahhoz, hogy a
politikaformdlok a segitségiikkel vdlaszt kapjanak bizonyos
kérdésekre. Az is lehet, hogy elérhetdek az indikatorok és az
elemzések, de errdl nincs elegendd ismerete a
politikaformdloknak, az  elballitott  informaciok nem
felhaszndlobardt formédban 4llnak rendelkezésre, vagy a
szakpolitikai dontés eldkészités kultirdjabol hidnyzik az
alkalmazasi képesség.

Az informdaciés rendszer mindségének egyik fontos
meghatdrozéja az, hogy milyen mértékben képes kielégiteni
megbizhat6, naprakész, relevans informdacidkkal a felhasznaloi
igényeket. IdOrol-idore a meglévo, megbizhatd statisztikdkat is
érdemes feliilvizsgdlni abbdl a szempontbdl, hogy azokra még
mindig van-e felhaszndl6i igény, vagy a fejlodés
kovetkezményeként mds informdciok megszerzése valt a
felhaszndlok szdmdra sokkal fontosabbd. A felhasznél6i
igényeket nagymértékben befolydsoljdk az orszdgok, régiok
sajatossagai. A vilagfejlodés élvonaldban jaro, illetve attdl
kiilonb6zé mértékben elmaradé technoldgia intenziv, vagy

Magyarorszag is rendelkezik
tudomadny- technoldgia és
innovacio statisztikai portfolidval.

A statisztikai informéciés rendszer
fontossdgdnak mértékét az adja,
hogy mennyire képes megmutatni
a vizsgdlt jelenségek 1ényegét.

Kiilonbozo6 okai lehetnek annak, ha
a TTI politikaformélasban nem,
vagy csak ritkdn alkalmazzak a
mutatészdmokat, illetve csak egy-
két mutatoszamra koncentralnak.

Az informécids rendszer
mindségének egyik meghatdrozéja
milyen mértékben képes
kielégiteni megbizhatd, naprakész,
relevans informéciokkal a
felhaszndlé6i igényeket.
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inkdbb  tradiciondlis dgazatokra koncentrdlé orszdgok
politikaformdloi szdmara mds-mas kérdésnek van elsddleges
jelentdsége. Az, hogy a felhasznalok milyen jelentésre tartanak
igényt, befolydsolja a jelentés tartalmat és készitésének
modjat.

Az igények két csoportba sorolhaték: (a) a mikodo
rendszerhez kapcsoldédd, (b) a vildg valtozdsabol adodo
igények.

a.) A mikodo rendszerhez kapcsolddé igények

A felhaszndlok kozos igénye a megbizhatd, a kor
kérdéseire  vélaszt ad6 és  konnyen  hozzédférhetd
mutatdszamok, 1idosorok és a nemzetkozi
Osszehasonlithatsag.

b.) A vilag valtozasabdl ad6do igények

A KFI informécids igények ezen csoportja a tudomany-
és technoldgia fejlédése, a radikdlis innovacidk, és mindezek
nemzetkoziesedése kovetkeztében valtozo vildg dj, eddig nem
mért jelenségeivel kapcsolatos.

A rendszer relevancidja magaban foglalja azt, hogy a
sziikséges statisztikdt produkdlja és kiterjed arra is, hogy
azokat a definicidkat és osztidlyozdsokat haszndlja, amelyek
tikkrozik a felhasznaldk igényeit. Fontos annak ismerete, hogy
mely meglévd statisztikdk hasznosak és a felhaszndlok mely
kore szdmdra fontosak.

E feladatok megolddasdban komoly segitséget
jelentenek a nemzetkdzi szabvanyok €és a nemzetkozi
szervezetek, mds orszdgok rendszerének, igényeinek ismerete,
de ezek az informé4ciok nem helyettesitik azt a feladatot, amit
egy-egy orszag sajat sziikségleteinek a megismerése jelent.

A jelen tanulmany a nemzetkozinél sokkal kevésbé
artikuldlt hazai igények feltardsat kisérli meg, a vizsgalatra
adott erOforrds-korldtok kozott, illusztrdlva az igények
megismerhetdségét és e feladat fontossagat.
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I.1. Igények a felhasznaléi csoportok szerint

Az igények megismerése nem konnyl feladat. Ennek
els6 1épését a felhaszndlok kiilonb6z0 csoportjainak
azonositdsa jelenti, az ezt kovetd 1épés annak megallapitasa,
hogy melyek az egyes csoportokra jellemzd igények, s ezek
mennyire kozosek, vagy eltéréek. A tudomany és technoldgiai
adatdllomanyok  kiilonbozé tipusi és  részletezettségl
mutatészam képzésére szolgdlhatnak a felhaszndlok -eltérd
csoportjainak kiillonbozd tipusd és részletezettségli (adat és

mutatészam) igénye szerint.
. o . A felhaszndlok ot tipusat
A felhaszndlok ot tipusdt kiilonbozteti meg az killonbozteti meg az

EUROSTAT, éspedig: EUROSTAT
(1) Intézmények
(2) Téarsadalmi szereplok
(3) Média
(4) Kutatok és didkok
(5) Vallalkozasok, iizleti élet

Ehhez az 0ot csoporthoz érdemes hozzdadni egy
hatodikat, az Eurépai Kutatdasi Térség és az Eurdpai Uj, hatodik csoport: kutatdsi
FelsOoktatdsi Térség formdléddsdval egyre fontosabb intézmények.
intézményi  szereplové  valé  felsOoktatdsi (és a
kozfinanszirozdsi) kutatéintézeteket, Ezen intézmények
stratégiaformdldsdhoz, kutatds menedzseléséhez szdmos Uj
tipusu informdciéra van sziikség. Ezt a hatodik csoportot,
"kutatdsi intézmények’ elnevezéssel tiintetjiik fel.

(6) Kutatési intézmények

1. Intézmények

Az intézmények csoportjan beliil hdrom szintet
kiilonboztet meg az EUROSTAT, amelyeknek részben
hasonld, de részben eltérd igényeik vannak.

a. Eurdpai szint, ezen beliil az Eurépai Bizottsag
(féosztalyok és a Titkdrsag), az Eurdpai Tandcs,
az Eurdpai Parlament, az ECB, és az egyéb
eurdpai iigynokségek.

b. Tagallamok szintje: nemzeti és/vagy regiondlis
szint! {Parlament, Korméiny, kormdnyzati
tudomanyos tanacsado testiiletek, TTI
politikéért felelds kormdnyzati szervezetek,

" {} —ben szerepld szervezetek nevesitve nem szerepelnek az
EUROSTAT dokumentumokban.
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intézmények } Gazdasagi és/vagy
Pénziigyminisztérium, egyéb minisztériumok.

c. Nemzetkozi szervezetek: OECD, ENSZ, IMF,
ILO stb.

Az a) és c) csoportba tartozok kiilonbozd igényeivel
elég részletesen foglalkozott a 4T felkérésére késziilt
tanulmany (Inzelt és tarsai, 2006). A tanulmény
részletes attekintést adott arrdl, hogy a hagyomdnyos
mutatészdmok  mennyire  dllnak  rendelkezésre
Magyarorszagon ¢és az elérhetd mutatoszamokra
vonatkozéan, milyen hosszisdgiak az iddsorok.
Osszefoglalta, melyek azok a  hagyomanyos
mutatészamok, amelyeket a kormdnyzatok 4ltaldban
igényelnek, de a hazai informdacids rendszerbdl, a
megfeleld hazai igény hijan nem érhetdek el, illetve
Magyarorszag még nem rendelkezik olyan hosszisagu
idosorokkal, mint az OECD, illetve az EU régi
tagorszdgainak tobbsége. A  2006-os tanulmény
attekintette azt is, hogy a nemzetkozi szervezetek altal
rendszeresen gyljtott adatok koziil Magyarorszag
melyeket szolgdltat és melyek hidnyoznak. A
nemzetk6zi szervezetek esetében Magyarorszagra DA p
. . e . . . kotelezd, jogilag szabalyozott
vonatkozdan kotelezd, jogilag szabalyozott eldirdsa ag el6irdsa az EU statisztikai
EU statisztikai hivatalanak, az EUROSTATnak van. hivatalanak, az EUROSTATnak
(Az EUROSTAT koordindlasaval nemcsak kotelezd van.
adatgylijtéseket végeznek, de a megvaldsithatdsagi,
proba- és kisérleti felvételek is folynak, amelyekben a
részvétel a tagorszagok dontésére van bizva.)’

Magyarorszagra vonatkozéan

A tobbi nemzetkozi szervezet
esetében a magyar TTI politika
alakit6inak megfontolasat

A tobbi nemzetkozi szervezet esetében a magyar TTI
politika alakitéinak megfontoldsat igényli, hogy a

nemzetkozi gyakorlat szerint lényeges adatok koziil igényli, hogy a nemzetkozi
melyek fontosak Magyarorszdg szdmdra és melyek nem gyakorlat szerint lényeges adatok
azok; milyen sorrendben kivanja elddllitatni a koziil melyek fontosak
fontosakat, mennyi erdforrast hajland6 éldozni a Magyarorsz4g szdmdra.

* A jogszabélyok (Commission Regulation) szama: 753/2004 a tudomany és technoldgia statisztikarol
és 1450/2004 az innovdcid statisztikai el6allitasardl és fejlesztésérol.

A KSH bekapcsolédasdnak egyik problémédja abbdl adédik, hogy a kotelezéen elrendelt
adatgytjtéseknél a moédositas vagy Uj adatfelvétel indoklasndl jogszabdlyra kell hivatkozni, ami az
EUROSTAT kisérleti felvételeinél nem létezik. Az dj informdcidk gytijtésének tovabbi gondja, hogy
az OSAP-ba két évvel a felvétel lebonyolitisait megel6zden le kell adni a részletes adatgyijtési
terveket. Onkéntesen elrendelt adatgytijtésként, amennyiben a finanszirozas kiilsé forrdsbol teljes
egészében biztositott, a kisérleti adatfelvételek végrehajthatok. Ezt a gyakorlatot az innovacids
felvétel moduljai esetében is kovette a KSH. Az EUROSTAT ’doktori fokozattal rendelkezok
életpdlya kovetése’ témdju kisérleti felvételénél, viszont dgy itélte mega Hivatal, hogy az nem volt
mddszertanilag megfelelden el6készitve, a problémds, nyitott kérdések miatt nem pélyazott az
EUROSTAT tdmogatasara.

A kisérletek egyik célja épp a médszertanilag problémds kérdések megolddsa. (Tobb, mint 20 orszag
vett részt a kisérlet masodik fazisdban.) Az ilyen munkdlatokba gyakran nem statisztikai hivatalok,
hanem inkdbb az arra a témakorre szakosodott kutatdintézetek, vesznek részt. Tehat nem az a
probléma, hogy a KSH kimarad a kisérletbdl, hanem az, hogy Magyarorszag kimarad.
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naprakész, megbizhaté ¢€s korszeri mutatészdmokat
szolgaltatd informdcids rendszer fejlesztésére.

Mind az EU (EUROSTAT), mind az OECD jelentds
energidkat fordit, a vildgfejlodés 1j kihivdsaira valo
valaszadast  segit0  informdciok  Osszegyujtésére,
mutatészamok kidolgozasdra a szakstatisztikusok mellett
jelentds kutatéi energidk mozgositasaval. Ezekbdl a
mithelymunkdkbol megismerhetdek a potencidlis, a
vilagfejlodés kovetkeztében varhaté magyar igények is.
(A nemzetkdzi igényeket a 4T részére készitett
tanulmany foglalta 0ssze, Inzelt és tarsai 2006).

2. Tdrsadalmi szereplok

Munkaaddéi  szervezetek, szakszervezetek, lobbista
szervezetek, szakmai szovetségek. Mindezek eurépai
nemzeti és/vagy regiondlis szinten.

3. Média

Nemzetkozi, nemzeti, vagy regiondlis média, specializalt
vagy a nagykozonséget dltaldnossdgban megcélzo
médiumok. A médiapolitizdlds kordban a média
befolydsold szerepe nem elhanyagolhaté.

A média, mint a nagykozonség szamara szolgaltatott
statisztikdk fo csatorndja a mutatészamok és elemzések,
vagy kommentdarok irdnt érdeklddik. A hazai média nem
mutat intenziv érdekldédést a TTI politikai kérdései, a
szakpolitika megvaldsitasa irdnt.

Az Eurépai Kutatdsi Térség irdnt intenziv érdeklodést
mutaté eurdpai média azonban hatdssal van a hazai
konkrét célok szamszerli megfogalmazasara.

4. Kutatok és didkok

A KFI statisztikai informécidival kapcsolatos igényeket
tekintve eltérd a kutatok igénye aszerint, hogy kutatdsuk
tdrgya az innovdcios rendszer miikodése, a TTI politika,
a KFI és a gazdasagi fejlodés, versenyképesség
kapcsolata, vagy valamely szaktudomdnnyal (természet-,
miszaki-, orvostudomany stb.) kapcsolatos KFI
statisztikai informdacidkat keresnek. A kutatéknak és a
didkoknak sziikségiik van statisztikdra, elemzésekre, ad
hoc szolgéltatdsokra, nem publikdlt adatokhoz (mikro,
vagy mikro aggregilt) val6 hozzédférésre, azok
0sszekapcsolhatésdgara é€s minél hosszabb iddsorokra
kutatasi tevékenységiik végzéséhez. Ennek
eredményeként, nemcsak a meglévé informéaciok,
informaciés rendszer passziv felhaszndl6i, hanem a
rendszer aktiv alakit6i is. A kutatok nem elhanyagolhat6
szerepet  jatszanak az  informdciés  rendszerek
fejlesztésében, amihez finanszirozdsi forrdsokra van

A miithelymunkakbdl
megismerhetdek a potenciilis, a
vildgfejlédés kovetkeztében
varhat6 magyar igények.

Az EKT irant intenziv
érdeklédést mutaté eurdpai
média hatdssal van a hazai
konkrét célok szamszeri
megfogalmazdsara.

A kutatdk az informéacids
rendszernek nemcsak passziv
felhasznal6i, hanem alakitéi is.
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sziikségilk. Ha a kutatéi felhaszndléi igények
kielégithetdek, akkor elkeriilhetd, hogy kutat6i
adatallomanyok Osszedllitdsanak céljaval olyan akadémiai
felvételekre keriiljon sor, amelyek a statisztikai
adatallomanyokban mar 1éteznek.

5. Vidllalkozdsok, iizleti élet

A kiilonb6zd méretli és szakteriileti véllalkozdsoknak
szamos koz0s és a jellegzetességeik szerint eltérd igénye
van. Az innovativ, illetve a potencidlisan innovativ
vdllalkozdsoknak a sajat piacuk elemzéséhez, a KFI és
marketing stratégidjukhoz van sziikségiik informéciora. Az innovatfv, illetve a
Az el8bbi vallalkozdsoknak, vagy az intézményi potencidlisan innovativ

(4 L. e s PP ., véllalkozdsoknak a sajat piacuk
szféranak konzulticiés szolgéaltatast kindl6 vallalkozasok, elemzéséhez, a KEI és

pedig e szolgéltatéi tevékenységiik végzéséhez igénylik a marketing stratégidjukhoz van
KFI statisztikai informaciokat. sziikségiik informacidra.

6. Kutatdsi intézmények

Ide tartozik az MTA, mint intézeteket menedzseld
szervezet, a felsOoktatds, tovabba a  kutatasi
egyiittmiikodési hélézatok, kozpontok. Kiilondsen az
utobbi két csoportra jelenleg a nagyléptékli atalakulds a
jellemzd. Magyarorszdgon az intézményi autonémia az
MTA  esettben mar jelentds vagyon feletti
rendelkezéssel, és informaciés rendszer kiépitésével
parosult.

A felsGoktatdsban a 2005-6s Fels6oktatdsi torvény
teremtette helyzet az intézmények Uj, az eddigieknél
joval szélesebb korli, mar nem az irdnyitd szervezet
dontéseinek, hanem a sajat intézményi stratégia é€s
menedzsment sziikségleteinek megfeleld informéacids

. . : . . ) Eurdpa szerte szamos kisérlet
igényt fog tdmasztani. Eurdpa szerte szamos kisérlet P

folyik a felsGoktatdsi rendszer

folyik a felsOoktatdsi rendszer datalakuldsdb6l ad6do dtalakuldsabol ad6dé potencidlis
potencidlis informdcids igények kielégitésére. Ezen informécids igények
igények egyik latvanyos megjelenitését képviselik az kielégitésére.

informécids potszernek tekinthetd, gombamdd szaporodd
felsdoktatdsi int€ézményi rangsorok is.

Valésziniileg olyan, a felsdoktatasban szerepet jatszo 1j
tipusu szervezetek, mint az Akkreditidcids Bizottsag, a
Rektori Konferencia is meg fogjdk fogalmazni
statisztikai informécio iranti igényeiket.4

*Az EU a 6. és 7. keretprogramban meglehetdsen sok kutatdst finanszirozott és finansziroz annak
érdekében, hogy a felsdoktatdsi intézmények stratégiai dontés-el0készitését, monitorozasit,
versenyképességének értékelését segitdé mutatdszdmok kialakuljanak. A fels@oktatds belsd
informacids rendszerének, mérlegének 4dtalakitdsa szamos intézményben folyik. A sztenderdizalas felé
valé haladast jelenti, hogy az EB sajat munkacsoportot hozott létre a felsdoktatdsi kutatds
mindségének mérésére.
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I.2. A KFI statisztikai portfoli6 felhasznaloi

A KSH hirom szektorra (kormdanyzat, felsdoktatds, véllalkozds) készit
rendszeresen a kutatdsi, fejlesztési tevékenységrol statisztikai felvételt. A non-profit
szektor KFI tevékenysége ugyan mar elérte a mérési kiiszobot, de mds szektorokhoz
valé erds kotddései miatt a mérés szempontjabél nem érdemes vele Kkiilon
csoportként foglalkozni. A felvételek eredményeként létrejovo informécidkat az
egyes felhasznél6i csoportokbdl a kovetkezdk hasznositjak (1. tablazat).

1. szamu tablazat. Az egyes felvételekbdl szarmazoé adatokat és mutatészamokat
hasznosito felhasznalok

Vallalkozas| Kormanyzat |Fels6oktatas
Felhasznalo megnevezése CIS | BES | GBAORD | GOV HES
Intézmények
EUROSTAT + + + +
Eurdpai Bizottsdg (K+F f8igazgatosig) + + + +
OECD, ENSZ - + + + +
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium + + + + +
Oktatasi Minisztérium - + - + +
Pénziigyminisztérium + + + + +
Egyéb minisztérium + + - + +
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség + + + + +
Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal | + + + + +
Regiondlis Innoviacids és Tuddskdzpontok | - + - + +
Kozponti Statisztikai Hivatal + + - + +
Tarsadalmi szereplok
Magyar Innovaciés Szovetség ‘ + ‘ - ‘ - ‘ - ‘ -
Média
Napilapok és folydiratok ‘ + ‘ + ‘ - ‘ + ‘ +
Kutatdk és didkok
Kutatk és hallgatok |+ | + | . [+ ] +
Villalkozésok és iizleti szféra
Villalkozdsok, iizleti szféra |+ | + | . [+ ] "
Kutatdsi intézmények
Magyar Tudomdnyos Akadémia + + - + +
Fels6oktatdsi intézmények + + - + +
Kutaté Kozpontok + + - + +

Forrds: Az EUROSTAT el6irdsa szerint Szunyogh Zsuzsa (KSH) 4ltal készitett *Quality Report’-
okbdl készitett Osszedllitds. (Quality Report for Hungary: The 4th Community Innovation Survey,
2007, Quality Report in the R&D Statistics on the Business Enterprise Sector, 2007, Quality Report
for statistics on government budget appropriations or outlays on research and development
(GBAORD), 2007, Quality Report in the R&D Statistics on the Government Sector, 2007, Quality
Report in the R&D Statistics on the Higher Education Sector, 2007)

A roviditések jelentése: CIS= innovicids felvétel, BES = vdllalkozdsi K+F felvétel, GOV =
kozfinanszirozasi kutatéhelyek K+F felvétele (kivéve felsdoktatds), HES = a felsdoktatdsi kutatds
K+F felvétele.
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A tablazatbol jol lathatd, hogy ezek a ma mar
klasszikusnak tekinthet6 mutatészamok eldallitdsara szolgéld
statisztikai felvételek, az amigyis problémds GBAORD
kivételével, valamennyi felhaszndlé6 csoport szdmadra
tartalmaznak hasznosithat6 informéaciokat.

Az is lathat6, hogy az 0Osszedllitisbol egyes -- mads
orszagokban fontos -- felhaszndléi csoportok hidnyoznak.
Példaul a rtdrsadalmi szereplok csoportjdban a KSH-nak a
felhasznal6i véleményeket, igényeket regisztralod
feljegyzéseiben — a Magyar Innoviacids Szovetségen kiviil —
mads szervezet nem nagyon fordul eld.

A vdllalkozoi szovetségek napirendjében a nagyon
sokadik helyet foglaljak el a KFI-vel kapcsolatos kérdések és
ennek megfeleléen nem til intenziv az informécié irdnti
igénylik. Ezzel vélhetden Osszefiigg az, hogy a gazdasigra a
gyenge innovativitds jellemz6. A KFI statisztikai informécidk
irdnti igény ugyanis az innovativ, a potencidlis innovativ
szervezetek és szakmai képviseldk jellemzdje. Nem véletlen,
hogy az 0sszedllitds elkésziilte 6ta KFI statisztikai informécids
igénnyel a magyar gazdasidg egyik, a KFI tevékenységben
legaktivabb dgazatdnak, a gyogyszeriparnak a szakmai
szovetsége jelentkezett.

Ugy tiinik, hogy a technikai fejlédéssel, a tuddsalapu
gazdasaggal kapcsolatos informdcidk irdnti  igény a
szakszervezeteknél, €s a lobbista szervezeteknél sem tal erds.

A kutatok a  KFI  statisztikai  informaciok
felhasznaloiként, nemcsak mint az innovacios rendszer kutatoi,
elemzOi jelennek meg kutatdsuk targya szerint igényelve az
informdciét, hanem a kutatdsi tevékenység végzésének
kornyezeti feltételeként is sziikségiik van informaciora. Ezek az
informdciok  alapvetden mikro  adatok, amelyeket
nemzeti/regiondlis KFI informdcidként érhetnek el’

Az a tény, hogy az egyes szervezetek, mint az
informacidk felhasznéldi jelen vannak, még semmit nem &rul el
arrdl, hogy milyen intenzitdssal, részletezettséggel igénylik az
informdcidkat, mennyire elégedettek azokkal, passziv, vagy
aktiv felhaszndloként viselkednek-e. Tovdbba a felhaszndl6i
igények gyakran tdlmutatnak a meglévé statisztikai
felvételekben a KFI portfolidhoz kothetd igényeken. A KSH
altal az EUROSTAT részére készitett jelentésbol nagy
vonalakban megismerhetd, hogy a meglévé KFI statisztikai
felvételektdl milyen informdcidkat varnak a kiilonbozd
felhasznaloi csoportok. (2. szdmu tablazat)

... az Osszedllitdsbol egyes - mds
orszdgokban fontos - felhaszndl6i
csoportok hidnyoznak.

A KFI statisztikai informdciék
irdnti igény az innovativ, a
potencidlis innovativ szervezetek
és szakmai képviseldk jellemzdje.

Az, hogy az egyes szervezetek,
mint az informécidk felhaszndl6i
jelen vannak, még semmit nem
arul el arrdl, hogy milyen
intenzitdssal, részletezettséggel
igénylik az informécidkat,
mennyire elégedettek azokkal,
passziv, vagy aktiv
felhasznaloként viselkednek-e.

® A kutat6i, kutatési projekt-katalégus jellegli informacidk a kutatdsi egyiittmikodésekben vald
részvételhez, partnerkereséshez, projekt- és allaspalyazatok elbirdlasahoz fontosak. A katal6gus tipusd
informaciok is szolgdlhatnak statisztikai informdaciok alapjdul, de 6nmagukban nem azok.
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2. szamu tablazat. A felhasznalék informacidigénye

Felhasz-
nalok | g pasznlok | Felhasznalok CIS BES | GBAORD | GOV HES
csopor- igénye
tositasa
Az EB No. Az EB No.
ﬁ EUROSTAT 753/2004 1450/2004 N N N
N szabdlyozdsa | szabélyozdsa
Q?: szerint szerint Az EB No.
8 753/2004
E Adatok a szabdlyozas
% EB (K+F | K+F mutaték Iﬁﬁ;‘iﬂfﬁ)‘; J szerint J J
E Féigazgatosag) | ésiddsorok Scoreboard
2 szamara
OECD, ENSZ - - - N N
Gazdasagi és
Kozlekedési K+F v nincs leirds v N
Minisztérium | tevékenység- Adatok
Oktatasi re vonatkozd politikai
Minisztérium fontosabb dontések v - v v
. . koltség és értékeléséhez
Penzufgymmlsz- emberi és politika- \ nincs lefras \ \
terium eroforras alkotashoz
. Egye/’:b. adatok N ) N N
minisztérium
Nemzeti K+F
5 Fejlesztési | teveékenységre | Adatok \
X Ugynokség vonatkozé politikai K+F K+F
2 fontosabb dontések . . . | tevékenység | tevékenység
= Nemzeti koltség és | értékeléséhez nincs lefrds | ¢ iiosabb | fontosabb
E, Kutatés/i é§ . emberi és politika- N koltség és koltség és
\g Techpologm eréforras alkotashoz emberi emberi
5 Hivatal adatok a eréforrds erdforras
M TEAOR adatai adatai
Regiondlis | kategoriak, | “datokaz kiilonboz8 |  kiilonbozs
Innovécids és | méret, régiok elem%eshez N csoportosi- csoportosi-
Tud4s- és més . cs ; B tasok szerint | tdsok szerint
kozpontok CSOpOTtosi- ossze/:hasonh-
tasok szerint tashoz
Az egyes
Kozponti szektorok. Adatok
Statisztikai K+F adatai, adatbazisok N i N N
Hivatal elemzéshez és | Osszeallita-
osszehasonli- sdhoz
tashoz
% ﬁ Magyar Adafok az/
= @ Innovéciés el emzéshez o8 + - - - -
23 2 Osszehasonli-
= N Szovetség tashoz.
- K+F adatok
'\-a-j) Napilapok és az olvasok Nyilvéanos N i N N
S folyéiratok tajékoztatd- | tdjékoztatds
sahoz
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Felhasz-
nalok | g hasznglok | Felhasznalok | g BES | GBAORD | GOV HES
CSOpor- igénye
tositasa
Magyar
- Tudomanyos Adatok \ - \ V
S Akadémia Adatok | A datok az
N y kiilonb6z6 <
e Kutaté P elemzéshez
IS Ko bontasban a P \ - Y \
= Ozpontok . és
= — — kutat6i N .
A Fels6oktatasi L 0sszehasonli-
2 o sziikségletek . Y - v N
v intézetek : tashoz
< — szerint.
Kutatdk és N i N N
hallgaték
5 Adatok
v kiilonb6z6 Adatok az
ft;l)) Vallalkozasok, | bontdsban a elemzéshez N i N N
s tizleti szféra kutatéi és dontés
N sziikségletek | eldszitéshez
i szerint.
Forras: Lasd az 1. szdmd tabl4zatndl; EB — Eurépai Bizottsag.
Az informéacidk megbizhatésdga valamennyi felhaszndl6i
csoport elvardsa, és ez az adatelddllitok altalanos torekvése is. A KSH KFI felvételeinek
reguldris statisztikai felvételekkel kapcsolatban az EU-ban min6ségérol az
EUROSTAT eléirasai

mindségvizsgalati rendszer 1étezik. Ennek megfelelden a KSH KFI
felvételeinek mindségérol az EUROSTAT eldirdsai szerint 2004
Ota kétévente késziilnek jelentések. Az elfogadott mindség-jelentést
az EUROSTAT megfeleld0 honlapjan angolul publikaljik.
Magyarorszagi, illetve magyar nyelvli publikdldsa nincs a mindség
jelentésnek.’

I.3. A hazai intézményi szféra igényei

A hazai intézményi felhaszndlok igényei nyomon
kovethetdek a torvényekben és kormanyrendeletekben. Ezt a
‘kozigazgatasi igénylistdt” egésziti ki a hazai kozigazgatasi
intézmények politikaforméldsaban résztvevd szerepldivel folytatott
konzultaciok, valamint az utébbi évek KFI statisztikai
megrendeléseinek véazlatos attekintése. E modszerek egyiittes
alkalmazasdval a latens igények is azonosithatéak. Az informécids
rendszer tovabbfejlesztésének megfeleld utjat és eszkozeit keresve
fontos ezeknek nyilt és rejtett igényeknek az ismerete és
figyelembevétele.

szerint 2004 6ta
kétévente késziilnek
jelentések. Az
EUROSTAT megfeleld
honlapjan angolul
publikaljak

® Az EUROSTAT mindségi jelentési rendszere, amely a statisztika mds teriileteire is kiterjed,
inspirdlélag hatott a KSH-ra. Elinditottak egy projektet, amelyikben felmérték, hogy milyen
adatgytjtésekre késziilt mindség jelentés az EUROSTAT részére, és milyen struktirdban. Ennek
alapjan a KSH fokozatosan kialakitja sajat rendszerét, amit majd minden felmérésnél egységesen

haszndlni fog.
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1.3.1. A torvényekben és kormdnyrendeletekben megfogalmazott
explicit és implicit igények

A torvények €s kormanyhatarozatok egy része direkten
megfogalmazott KFI statisztikai informacié igényeket és a
kielégitésiik feladatat tartalmazza, mig mds résziikkben a
torvényként, vagy hatarozatként megfogalmazott
megvaldsitandé feladatokbdl kikovetkeztethetéek a latens KFI
informdcidk irdnti felhasznal6i igények,

A torvények, a stratégiak gyakran tartalmaznak olyan
TTI politikai feladatokat, amelyekben nem fogalmaznak meg
direkt informdcios igényeket, de kiolvashato beloliik, hogy a
végrehajtds sordn elobb-utobb a politikaformdloknak sziikségiik
lesz az uj tipusu informdciokra. Ezeknek a bizonyos idé miilva
majd valos informdcio-igényeknek a kielégitésére kell
felkésziilnie az informdcios rendszernek, amihez humdn- és
anyagi eroforrdsokra van  sziikség. A  felkésziilés  uj
mutatoszamok kifejlesztését, kisérleti adatbdzisok létrehozdsdt,
meglévo adatdllomdnyok 1ij modon valo felhaszndldsdt stb.
jelentheti. Az ilyen tipusi feladatok megolddsdiban az
informdcios rendszer fontos része a KFI indikdtorok
fejlesztésére, és elemzésre specializdlodott kutatoi szféra. A
kutatok kisérletezik ki azokat az eszkozoket, amelyek az
informdcids igény tényleges megjelenésekor az adatbazis
készitok rendelkezésére allhatnak.

Az intézményi szféra nemzeti szintjén megjelend
felhasznaloi igények szempontjabdl a kovetkezd torvényeket és
korményhatédrozatokat tekintjiik at:

1.) 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrol és a
technolégiai innovaciordl;

2.) 198/2005 (IX.22) Korm. rendelet a kozfinanszirozasi
tdmogatasban részesiild kutatds-fejlesztési és
technoldgiai  innovaciés  programok  értékelési
rendszerérdl €s tartalmi kovetelményeirdl;

3.) 2005. évi CXXXIX, torvény a felsdoktatasrol;

4.) 1066/2007 (VIIL.29.) Kormanyhatirozat a Kormany
2007-2010-re vonatkoz6é tudomdny, technoldgia és
innovacio6 politikai (TTI) intézkedési tervérol.

5.) 160/2001 és 65/2005 kormdanyrendeletek a Nemzeti
Kutatas-nyilvantartdsi Rendszerrdl

6.) 2007. évi CI. Torvény a dontés-elokészitéshez
sziikséges adatok hozzaférhetdségének biztositasarol.

A rendszervéltas mésodik évtizedének ezen torvényei és a
végrehajtasukat segitdé kormanyhatdrozatok fejezték ki az
elkotelezettséget egy Uj, hatékony innovacios rendszer kiépitése
€s mikodtetése, valamint az Eurdpai Kutatdsi és az Eurdpai

A torvények, a stratégidk
gyakran tartalmaznak olyan TTI
politikai feladatokat,
amelyekben nem fogalmaznak
meg direkt informacios
igényeket, de kiolvashaté
beldliik, hogy a
politikaformaléknak sziikségiik
lesz az 1j tipust informécidkra.
Ezeknek az igényeknek a
kielégitésére kell felkésziilnie az
informdcids rendszernek.

31



FelsOoktatdsi Térségekben vald aktiv részvétel mellett.

A kovetkezOkben roviden Osszefoglaljuk a jellemzd
feladatokat, az adott torvény, illetve kormanyhatarozat szerinti
részletes leirasukat az 1. szamua melléklet tartalmazza.

1) A 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrol és a
technologiai innovdciorol

A torvény direkt KFI statisztikai feladatokat nem
tartalmaz, de vannak olyan feladatok, amelyeknek a
megvaldsitdsa KFI statisztikai igényeket is tdmasztanak. A
torvény szovege szerinti politikaformdloi szdndékbol, a TTI
politikai célokbol kiolvashato az uij informdcios igények vdarhato
megjelenése, tovabbd a KFI statisztikai kisérletezést osztonzo
igények.

Ez a torvény egy bizonyos Uj igény (a kozfinanszirozdsu
tamogatdssal megvaldsulo kutatds-fejlesztési és technologiai
innovdcios  projektek  nyilvdntartdsa) megfogalmazasaval
egyidejlileg az igény kielégitésének feltételrendszerét s
egyidejiileg szabdlyozta.

2.) 19872005 (I1X.22) Korm. rendelet a kozfinanszirozdsi
tamogatdsban részesiilo  kutatds-fejlesztési és technologiai
innovdcios programok értékelési rendszerérol és tartalmi
kovetelményeirol

Magianak az értékelésnek az elrendelése a KFI
informacidkkal kapcsolatos kormdnyzati, 4llamigazgatasi
felhaszndl6i igényeket jelez. Az értékelés nem is oldhaté meg
megfeleld indikatorok nélkiil. A Rendelet megfogalmaz néhény,
KFI statisztika irdnti kozvetlen igényt. A Kormanyrendelet
tartalmazza az értékelés soran hasznilandé indikatorok tipusainak
fogalmi leirasat.

3) 2005. évi CXXXIX, torvény a felséoktatdsrol

A felsOoktatdsi 4gazati irdnyitds, tervezés és
informdcidszolgdltatasi igények kielégitésére a torvény az
oktatdsi miniszter felsdoktatas-szervezési feladataként irta el6 a
felsdoktatds informdciés rendszerének, valamint a végzett
hallgaték pélyakovetési rendszerének mikodtetését. Ezdltal a
torvényben nemcsak az igény, hanem annak kielégitési mddja is
megfogalmazddott. A két rendszer informacié tartalma mellett a
torvényben tovabbi igények is azonosithatéak.
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A torvény szovege szerinti
politikaformaléi szandékbol, a
TTTI politikai célokbodl
kiolvashat6 az 4j informdacids
igények varhaté megjelenése,
tovabba a KFI statisztikai
kisérletezést 6sztonzd igények.

Az értékelés nem oldhat6 meg
megfeleld indikdtorok nélkiil.

A torvény az oktatdsi miniszter
felsOoktatas-szervezési
feladataként irta el6 a
fels6oktatds informacids
rendszerének, valamint a végzett
hallgaték palyakovetési
rendszerének mukodtetését.




4) 1066/2007 (VIIL.29.) Kormdnyhatdrozat a Kormdny 2007-
2010-re vonatkozo tudomdny, technologia és innovdcio politikai
(TTI) intézkedési tervérol. 7

A Kormdnyhatarozat melléklete tartalmazza a 2007-2013
évekre vonatkozo TTI stratégia végrehajtasara szolgdld, a 2007-
2010 évekre vonatkoz6 TTI-politikai intézkedési tervet.

Ennek a Kormanyhatdrozatnak a KFI statisztikai
informdacidés rendszerére vonatkozé hatdrozatai szamos, a KFI
statisztikai informdciés rendszerrel kapcsolatos direkt és latens
igényt fogalmaznak meg.

Kétségtelen pozitivumként értékelhetd az, hogy az
1066/2007. Korményhatarozat direkt KFI statisztikai informéacids
rendszerrel kapcsolatos feladatainak megvaldsitdsa megkezdddott.
A KFI statisztikai rendszer irdnti latens igények kielégitése
érdekében eddig a kozfinanszirozasi K+F  programok
nyilvantartdsdra, a forras koordinaciot segito,
palyazatfinanszirozasi nyilvantartasi rendszerre koncentraltdk a
legjelentOsebb eroket.

5) 16072001 és 65/2005 kormdnyrendeletek a Nemzeti Kutatds-
nyilvantartdsi Rendszerrol (NKR)

A 2004. évi torvény és az ezt megelozden, majd a torvényt
kovetden az a Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszerrdl (NKR)
52616 korményrendeletek (160/2001; IX. 12., 65/2005)° tobbféle
felhasznal6i igényt fogalmaznak meg.

A torvényben, az NKR-rel, mint KFI informacids forrdssal
szemben megfogalmazott célok, a kiilonbozd tipusi felhasznalok
igényeinek  tekinthetSek.” A torvényalkoté a  KFI
stratégiaformdldsban, finanszirozdsban és a KFI politika
eredményességében érdekelt dllamigazgatdsi szervek, valamint az
MTA, a tudomdnyos kozosség, és a vdllalkozdsi szféra igényét
jelenitette meg. Valamennyi felhaszndl6 igénye az atlathatdsag. A
parhuzamos, illetve halmozott pénziigyi timogatdsok azonositdsa,
az allamigazgatasi szervek; az egylittmiikodések informécidkkal
val6 tdmogatdsa, elsOsorban a tudomédnyos kozosség, mig a
hasznositds eldsegitésére vonatkoz6 informécidk, esetében az
tizleti szféra a potencidlis felhaszndld.

Az allamigazgatds, mint az informéciés rendszer
létrehozdja, fenntartdsdnak finanszirozoja €s a feltdltendd adatok
jo részének forrasgazddja, a tobbi felhaszndlé vélt igényének
megfogalmazasakor  szolgdltato  dllamként  lépett  fel.

A korményhatdrozat direkt
KFI statisztikai informéacios
rendszerrel kapcsolatos
feladatainak megval6sitdsa
elkezdddott.

A torvényben az NKR-rel,
mint KFI informécids
forrassal szemben
megfogalmazott célok, a
kiilonbo6z6 tipusi
felhaszndlok igényeinek
tekinthetdek.

7 Az 1066/2007 Korményhatdrozat hatdlytalanitotta a 2004 évi CXXXIV. torvényhez kapcsol6édé

intézkedésekrdl sz616 2286/2004 kormanyhatarozatot.

% Az eredeti, 2001-es kormanyrendelet, 2005-ben, a KFI irdnyitsi rendszerében és az orszdg els6
innovdcids térvényének elfogaddsa kovetkeztében modosult. A tanulményban a médositott, a 65/2005

(IV. 13) egybeszerkesztett kormadnyrendeletre hivatkozunk.

? Ebben a részben arra koncentrdlunk, hogy mennyire valsak az igények. A IL.2. pontban vizsgaljuk
meg azt, hogy az igények kielégitésére létrehozott rendszer, az NKR eddig milyen szerepet jatszott a

létrehozasa céljaként megfogalmazott igények kielégitésében.
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Finanszirozoként alkalmassd kivdnta tenni a rendszert mads
felhaszndl6i csoportok varhaté igényeinek kielégitésére is. A
potencidlis felhaszndl6i csoportokat azonban elmulasztotta
bevonni az igények megfogalmazasidba, a rendszer mukodési
kondicidinak az igényeiket is figyelembevevo kialakitaséba.

Az 1066/2007-es Kormanyrendelet latens igényeit a KFI
statisztika nyelvére leforditva legaldbbis kozéptavon fontos
informéciods igények fogalmazhatéak meg. Ilyen példaul:

. A hasznosit6 vallalkozdsok KFI tevékenységének
statisztikdja;
° A felsOoktatasban, illetve az MTA

kutatéintézeteiben végzett tevékenység sordn, ahhoz kapcsoléddan
l1étrejott, de nem az intézmény tulajdonat képezd szabadalmi
statisztika;

. Az 1j dgazatok (bio, nano) KFI tevékenysége;

. Nemzetkozi normdknak megfeleld tudoményos
teljesitménymérés;

. A kutat6i mobilitds, migracio statisztikdja™

. A KFI hal6zatosodds statisztikdja.

Ahhoz, hogy ezek a statisztikai informaciok kozéptavon
rendelkezésre alljanak, most kell elkezdeni az adatgytjtést, illetve
az adatallomadnyok elokészitését, beleértve a jogi eldfeltételek
tisztdzasat, a modszertani fejlesztést.

6) 2007. évi CI. Torvény a dontés-elokészitéshez sziikséges adatok
hozzdférhetoségének biztositdsdrol.

Széleskort felhaszndldi igény a mikro-, tovdbba a mikro-
aggregalt adatokhoz valé hozzédférés. Ebben hozott fontos, ha sok
szempontbdl nem is kielégitd valtozast az dj torvény. E torvény
alapjan mindazon, az allamigazgatasban keletkezett adatoknak az
atvétele, amelyek atadasat kotelezd jelleggel kiilon jogszabdly
nem firja eld, koltséget jelenthet a KFI informdacids rendszer
szamadra az adatok hozzaférhetdségére vonatkozo torvény szerint.

1.3.2. A kozszféra KF1I statisztikai megrendelései

A KFI statisztika  finanszirozdsi  forrdsai  felett
rendelkezOknek — a meglévd portfoli6 hasznélatin tdlmend —
igényét, a valds keresletét jol kifejezik a megrendelései. Ezek
vonatkozhatnak a meglévé adatbdzisok kiegészitésére, j
szemponti feldolgozdsdra, a jovO informécidés rendszerének
adatbazisdt ¢és mutatészamait megalapozé kutatds-kisérleti

munkakra, a tényekre épiild dontéshozatalt segitd elemzésekre.

Ahhoz, hogy ezek a
statisztikai informaciék
kozéptavon rendelkezésre
alljanak, most kell elkezdeni
az adatgyujtést.

Mikro-, tovabba a mikro-
aggregélt adatokhoz val6
hozzéaférés.

1% Annak ellenére, hogy a rendszervaltds 6ta sok sz6 esik a brain drain problémdjarél - az MTA
intézeteiben, és a felsOoktatdsban is fontos gyakorlati kérdés - nem fogalmazdédott meg igényként
eddig a fels6foku végzettségliek mobilitdsara, migracidjara vonatkoz6 adatbazisok eldallitasa.
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A kozelmalt valds, KFI statisztikai informacids rendszerhez
kapcsolodé  megrendelésekben  megnyilvanuld  keresletének
megismerése a tanulmany irdsdnak id0szakdban nem volt konnyl
feladat. Az informdcidkhoz jutdst nemcsak a nyéri szabadsdgolasok
nehezitették, hanem a 2008. m4jus 1. kormény-atalakitdsnak a KFI
iranyitasi rendszerét mélyrehatéan érint0 véltozasa. Harom
potencidlis megrendeld szervezettdl kértiink adatokat. (Az
informécidkhoz jutdst az OKM és a volt GKM illetékes
munkatdrsainak az athelyezéssel jaréd koltozése is nehezitette.) A
megkapott  informédciok  szerint a  kozelmult tényleges
(finanszirozassal megalapozott) igényei a kovetkezOk voltak:

e NKTH

3. szamu tablazat. Az NKTH altal kiszerzodott KFI statisztika
fejlesztési feladatainak attekintése

2

Ev Szerzo6dés targya Partner megnevezése
K+F koltségvetési finanszirozasa | Miiszaki és
2004-2005 | tervezési és szambavételi Természettudomanyi

mddszereinek tovabbfejlesztése. | Egyetemek Szovetsége

Hatodik Kozosségi Kutatdsi
Keretprogram magyar
résztvevdinek utdlagos értékeld
vizsgélata

2007-2008 Ariosz Kft.

Erre a célra négy év alatt 0sszesen 24 millié Ft jutott €s nem
vildgos, hogy az egyszeri alkalommal létrehozott adatbdzisoknak
lesz-e folytatasa. (A 6. KP-r6l késziilt Osszeallitds tartalma és
moédszere még nem ismeretes. )

* GKM

4. szamu tablazat. A GKM altal kiszerz6dott KFI statisztika
fejlesztési feladatok attekintése

Ev Szerzédés targya Partner megnevezése

2003 | Innovativ KKF szektor GKI Rt.

Felvételt el6készito regiszter
meghatarozott d4gazatok innovativ
200%* | vallalkozasainak vizsgélatdra a KSH
tevékenység €s az innovativitds jellege
szerint
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Ot év alatt a GKM mintegy 3 millié Ft-ot koltott ad hoc
felvételre, illetve annak elékészitésére.'!

A tablazatok jol illusztrdljdk azt, hogy a torvényekben és
kormédnyrendeletekben = megfogalmazott kereslet nem  valt
tényleges igénnyé, mert az illetékes szervezetek a tényekre épiild
dontés eldkészitést, az informdacids rendszer fejlesztését segitd
mutatészamokat, elemzd tanulmanyokat igen csekély szdmban és
csupan ad hoc jelleggel rendeltek meg.12

Ha a tablazatokhoz sziikséges adatokat az elmult 15-20
évre vonatkozéan rendelkezésiinkre bocsatottak volna, abbdl az is
megallapithaté lenne, hogy a KFI statisztikai informécids rendszer
kulcstémaiban ritkdn keriil sor arra, hogy a megbizasi
szerzOdéseknél szempont lenne az informéciés rendszerben oly
fontos kompetencidk felépitése, megerdsitése és megdrzése. A
szerz6déskotéseknek az utdbbi évekre vonatkozdan tdblazatokbdl
kirajzol6d6 gyakorisiga és volumene nehezen 1is tudna
hozz4jarulni a kompetencidk kiépitéséhez.

1.3.3. A személyes konzultdciokon és elektronikusan azonositott
felhaszndloi igények

Az igényeket képviseld szereplok azonositisa és az
igények felmérése egyaltalin nem egyszeri feladat egy olyan
iddszakban, amikor a TTI irdnyitds rendszere atalakuléban van, a
szervezetek e rendszeren beliilli funkciéjanak tjradefinidlasa
torténik, a koztisztviselok szervezetek kozti atcsoportositdsa
folyik.

e Kozigazgatdsi felhaszndloi igények

A K+F tarca nélkiili miniszter szakértéi stdbjanak
létrehozdsa idoszakdban a KFI politika két kordbbi irdnyit6d
szervezetétdl tdvozé  koztisztviseloket arra kértilk, hogy
tapasztalataik alapjan foglaljdk 0©ssze a KFI informacids
rendszerben 4ltaluk latott kritikus pontokat. Ezeket az
informdacidkat kiegészitettik a KSH-ndl jelzett allamigazgatési
felhaszndl6i igényekkel. Az utébbiakra az jellemz6, hogy
els6sorban a mds forrdsbol szarmazé KFI adatok ellendrzéséhez
kértek mutatokat.

OKM

Az adatok mindségének, megbizhatésdganak
legmarkdnsabb K+F adatszolgéltatoi teriilete a felsOoktatds. A

A torvényekben és
korményrendeletekben
megfogalmazott kereslet nem
vélt tényleges igénnyé ... az
informdcids rendszer
fejlesztését segitd
mutatészamokat, elemzo
tanulmdnyokat igen csekély
szdmban és csupdn ad hoc
jelleggel rendeltek meg.

A szerz8déskotéseknek az
utébbi évekre vonatkozéan
tablazatokbdl kirajzol6do
gyakorisdga és volumene
nehezen is tudna hozzdjarulni
a kompetencidk kiépitéséhez.

" Pontos adatot nem lehetett megtudni, mert a tanulmanyi megbizdsokkal foglalkozé személy 2007-

ben, a kifizetések ligyintézdje 2008 marciusdban tdvozott a GKM-bdl.

Az ASZ vizsgalatok a rendszer bizonyos elemeinek monitorozdsdban fontosak, de nem tekinthetdek
a statisztikai informdciés rendszerrel kapcsolatos tanulmédnyoknak, hanem inkdbb azok potencidlis

felhasznaldinak.

A tudomdsunk szerint a KFI statisztikai informécids rendszer szempontjabol egy jelentds tanulmany
késziilt az ASZ kutatdintézetének megrendelésére, Bager és tarsai 2005. Ezen kivil még a
Miniszterelnoki Hivatalnak (kerekasztalok) voltak elemzésekre vonatkoz6 megrendelései.
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felsdoktatds K+F tevékenységét mérd indikdtor rendszer
minOségének javitdsa jelenleg az OM igénye, de varhatéan
kiilonbozo felsGoktatdsi szervezetek (Magyar Rektori Konferencia,
Magyar FelsOoktatasi Akkreditdcidés Bizottsdg, FelsOoktatasi
Tudomdnyos Tanédcs) €s maguk a felsGoktatdsi intézmények is
igényt fognak tartani a megbizhat6 adatokra.'

Az OKM igényei a meglévo K+F felvételek részletesebb
feldolgozdsdt, illetve a kérdoiv egyes kérdéseinek bovitését teszik
sziikségessé. Altaldnos igénye az adatok jelenleginél jéval
szélesebb  korének tudomdnyteriileti  részletezése,  kiilonos
tekintettel a természettudomany és a miszaki teriiletekre
vonatkozéan. A jelenleginél tobb mutaté esetében fontos a régidk
kozotti megoszlas ismerete. Tovébbi dltaldnos igény, hogy a human
er6forrdsra vonatkoz6é valamennyi adat elérheté legyen nemek
szerinti bontdsban is.

Az egyes KFI statisztikai dimenzidkban tovabbi részletes
informdcidkra tartanak igényt, éspedig:

K+F humaén eréforras:
®  Mobilitdsi adatok
- vendégkutatoi, vendégoktatoi adatok (kiildott,
fogadott, partnerorszdagok)
- intézményi szervezésben (intézménykozi
kapcsolatok), egyénileg
- konferencia-részvétel
- tartozkodds dtlagos idotartama
- egyetem-ipar kézétti mobilitds™
e Doktori képzés adatai®
- évente fokozatot (PhD/DLA) szerzettek szdama,
- fokozatszerzés dtlagos ideje (intézményenként),
- doktori képzésben résztvevok szama,
- dllamilag finanszirozott képzésben résztvevok,
- vdllalkozoi szféra dltal finanszirozott képzésben
résztvevok
Finanszirozas:
o  K+F megbizdsok (koltségvetési forrdsbol, iizleti szférdtol,
hazai, nemzetkozi, EU-s)
- K+F megbizdsbol szarmazo bevételek (HUF, EUR)
- pdlydzati vton/direkt megbizdssal
- kozremiikddo (oktatok/kutatok/hallgatok) szdama
® ¢évenként a felséoktatdsi tudomdnyos célii tdmogatds
osszege (az un. normativ finanszirozds része)

Az OKM igényei a
meglévd K+F felvételek
részletesebb feldolgozasit,
illetve a kérdéiv egyes
kérdéseinek bovitését
teszik sziikségessé.

B A felsGoktatisi K+F adatok az anekdotikus evidencidk szerint bizonytalan ldbakon allnak. A
felsdoktatds belsd nyilvdntartdsi rendszere maig nem késziilt fel arra, hogy a sajat belsd informécids
rendszerén alapuld, megbizhaté informdcidkat szolgdltasson, ezért gyakoriak az olyan becslések,
amelyek nem sorolhatéak a szakértdi becslések korébe. Példaul az adatszolgiltatds a teljes munkaidd
egyenértéken torténd szdmoldsra nem munkaidé mérleg, hanem rektori utasitds alapjan késziil.

 Ennek mérése nemcsak a fels6oktatasi, hanem a vallalkozasi kérdoivet is érinti.
> A MAB-nil kordbban létezett és szolgaltatott adatok.
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o felsooktatdsi intézmény dltal K+F tevékenységre forditott
kiadds és ennek ardnya a képzési és egyéb (pl.
adminisztrativ, fenntartdsi) kiaddsokhoz viszonyitva

K+F eredmények:

¢ intézményenkénti publikdcidk sszesen'®

® szabadalmak

® kiemelkedo dijak

e szakma specifikus eredmények

A K+F finanszirozds szdmbavételének legkritikusabb része
is a felsOoktatdsi kutatds-finanszirozashoz kapcsolddik. A
felsdoktatdas K+F tevékenységét méré indikdtor rendszer
mindségének vizsgdlatihoz — az MTA Statisztikai Bizottsdga
hozzakezdett."”

A megsziint GKM Innovdcios foosztdlydnak munkdja sordn
felmeriilt informdcios igények:

e A gazdasdg- és innovaci6 politika forméldsahoz felmeriilt
igények:

o Milyen méretii az innovativ véllalkoz6i kér a KKV-
k korében, milyen jellemzdi vannak ennek a
kornek?

- mely dgazatokban és régidoban miikodnek
innovativ KKV-k?

- milyen az innovativ KKV-k 1étszama
(hozzdjarulasa a foglalkoztatottsdghoz),
arbevétele, hozzdjaruldsa a GDP-hez?

o A KKV-k a kulcstechnoldgiai teriiletek szerint
A K+F egységes szambavételének igénye, mivel jelenleg a
kiilonbozo forrasokbdl eltérd K+F adatokhoz lehet jutni.

NFGM Tuddsgazdasdg Foosztdly vdarhaté informdcios igényei

A tuddsalapi,  klaszterosod6 ~ dgazati  stratégia
kidolgozasdhoz sziikség van a hazai helyzet felmérésére, a
nemzetkozi kitekintésre. A hédlézatosodds, a kiemelt tuddsalapu
hal6zatok vizsgdlatakor fontos a kiilfoldi vallalatok K+F
befektetéseinek, a miikodo tokevonzé képesség nyomon kovetése.

A KFI tevékenység végzéséhez szolgdltatast nyujtd
inkubdtorhdzak, innovéaciés kozpontok tevékenységének mérése
fontos.

A K+F finanszirozas
szambavételének
legkritikusabb része is a
felsdoktatasi kutatas-
finanszirozashoz
kapcsolddik.

A K+F egységes
szambavételének igénye

A tudésalapti halézatok
vizsgélatakor fontos a
kiilfoldi vallalatok K+F
befektetéseinek, a mikodo
tékevonzo képességnek a
nyomon kovetése.

A publikécié fogalmanak Gjraértelmezését a szakértdi vélemények szerint mielébb meg kell

valdsitani.

Y A fels6oktatdsi K+F statisztikai informéciés rendszerek javitdsdra az EU kutatds programok
keretében, valamint az EUROSTAT és az OECD szakért6i csoportjaiban tobb éve folyik a munka.
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K+F tdrca nélkiili miniszter

NKTH

Az NKTH-nél fontos informécids igényként fogalmazddott
meg a regiondlis innovacids tevékenységgel kapcsolatos
informacidk ismerete. Ezen igények kielégitésére Regiondlis
Innoviciés Informatikai Rendszert kivdnnak létrehozni. Ezért
ennek néhany részletével a kovetkezd rész foglalkozik.

OTKA

Az OTKA szdmdra fontos az, hogy az adatok és a
mutatészamok minél részletesebb tudomanyteriileti bontdsban
alljanak rendelkezésre. Az egyes tudomadnyteriileteken beliili
bontéds részletezettségekor az OTKA dltal hasznédlt nemzetkozi
csoportositdshoz (Ortelius) legkozelebb 4ll6, annak legjobban
megfelelheté bontdst igénylik.'"® E csoportositds szerint a
kovetkezd mutatdszdmokra tartanak igényt:

- az alapkutatdsok koltség raforditdsai,

- az alapkutatasok dtlagos koltségigénye

- a K+F tevékenységet végzok kutatdsi idOraforditasai
(teljes munkaidé egyenértékben, megfeleldé nyilvantartdsok
alapjan)

- A K+F tevékenységet végzok szama a kovetkezOk szerint
részletezve:

o az alapkutatasokkal foglalkoz6 kutatok szama
o a célzott alapkutatdsokkal foglalkozok szama
o elsdsorban fejlesztéssel foglalkoz6 kutatok szama

Kutatéi regiszter (Magyarorszigon PhD fokozatot
szerzettek, valamint a kiilfoldon fokozatot szerzettek és
Magyarorszagon honositottak)

A jelenlegi statisztikai adatgyiijtés eredményeként elérhetd
publikéciés adatok az OTKA szdmdra haszndlhatatlanok. Ezek
helyett tart igényt a tudoményos teljesitményadatok évenkénti
nyilvantartdsara a PhD fokozattal rendelkez6 teljes magyar kutat6i
alloményra (az MTA Koztestiileti Publikaciés Adattaranak
megfelelden).

- A PhD-vel rendelkezé foglalkoztatottak szdma a
tudoményszakok tudomdnyteriileti megfeleltetésével.

e Tdrsadalmi szereplok — munkaadoi szervezetek

A KSH-ndl specidlis igényt az e csoportba tartozd
szervezetek koziil csak a MGYOSZ jelzett. Azt feltételezve, hogy
ilyen igények Magyarorszagon éppugy létezhetnek, mint az EU j6

A regiondlis tevékenységgel
kapcsolatos informaciok
ismerete.

Minél részletesebb
tudomadnyteriileti bontés.

A jelenlegi statisztikai
adatgylijtés eredményeként
elérhetd publikéciés adatok az
OTKA szdmadra
hasznélhatatlanok.

BA csoportositis megegyezik az NKR-ben hasznalt tudomdnyteriileti osztilyozdssal. Az Ortelius
csoportositds megfeleltethetd a KSH 4ltal hasznalt, az OECD tudomanyteriileti besoroldsara épiild

magyar valtozatnak.

39



néhany tagdllamaban, a tarsadalmi szereplok koziil néhanyat arra
kértiink, hogy tagjaik tapasztalatai alapjan foglaljdk ossze:

- Milyen, jelenleg nem, vagy csak nehezen, nem kello
részletezettségben elérhetd adatokra és mutatészamokra
tartandnak igényt?

- Milyen a szamukra fontos kutatas-fejlesztéssel,
innovacidval kapcsolatos kérdések megvalaszolasdhoz
lenne sziikségiik statisztikai informdaciokra is?

MAGYOSZ

A Magyar Gyodgyszergyartok Orszagos Szovetsége a
gyogyszeriparra  vonatkozd  részletesebb  KFI  statisztikai
informdciok érdekében a KSH-val egylittmikodést
kezdeményezett. A MAGYOSZ kereste az okat annak, hogy miért
tér el a KSH K+F raforditdsi adata az egyesiiletétdl. Kideriilt,
hogy a kiilonbség oka az, hogy a KSH kérdéivében csak a hdzon
beliil végzett K+F tevékenység adata, mig a MAGYOSZ
kimutatdsdban a masokkal végeztetett K+F raforditas is szerepel.

A megéllapodas szerint a MAGYOSZ évente atadja a
tagszervezetei listdjat, a KSH pedig a KFI kiadvdnyokban a
gyogyszeriparra vonatkozéan a kordbbiaknal részletesebb adatokat
kozol. Ezentdl a gyogyszeripar Osszes adatdt két aldgazat szerint
részletezi (TEAOR aldgazati mélység: 2441 gydgyszeralapanyag
gyartds, 2442 gybdgyszerkészités). A MAGYOSZ ad hoc KFI
adatok megrendeloként is fellép.

MGYOSZ-MISZ

Mind a MGYOSZ-t, mind a MISZ-t kozvetlenul is
megkerestik. A  Munkaadék és Gyariparosok  Orszdgos
Szovetsége a kérdéseket a Magyar Innovicids Szovetséghez
tovabbitotta. Az igy azonositott, egyiittes igények a kovetkezok:

A Magyar Innovaciés Szovetség azt tartja fontosnak, hogy
a K+F adatok felmérése minél teljesebben és pontosabban
torténjen meg és a vdlaszadok érdekei ne vigyenek torzitdst a
rendszerbe. Ennek megvaldsitdshoz fontos a felmérd szervezet
fliggetlensége és érdek semlegessége. Tapasztalataik szerint nem
megfeleld, ha az adodbevallasok szolgdlnak a K+F statisztika
alapjaul. (A véllalkozdsok ugyanis nem mindig szdmoljdk el
addébevallasukban az 0Osszes, adokedvezményt jelentd6 K+F —
koltséget, mivel el kivanjdk keriilni az egész tevékenységre
kiterjed0 APEH-ellenOrzést).

A fentiekb6l kovetkez6en, az APEH-bevallasokbol
torzitott adatokat kapunk a cégek K+F tevékenységére
vonatkozéan. Eppen ezért nem az adébevalldsokra, hanem a KSH-
nak szolgdltatott adatokra kell tdmaszkodni a K+F-informécidk
gyljtésekor.

A MISZ az adatszolgaltat6i hajlanddsag és a szolgaltatott
adatok mindségének megbizhatésdga érdekében fontosnak tartja
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raforditasi adata az
egyesiiletétol.

A K+F adatok felmérése minél
teljesebben és pontosabban
torténjen meg és a valaszadok
érdekei ne vigyenek torzitdst a
rendszerbe.

Nem az addébevallasokra,
hanem a KSH-nak
szolgaltatott adatokra kell
tamaszkodni a K+F
informacidk gytijtésekor.




az adatszolgéltatokat, tdjékoztaté tevékenységet. Ennek sordn
tudatositani kell a véllalkozdsokban, hogy a KSH-val ko6zolt
egyedi adatok semmilyen szervezetnek nem (igy az APEH-nek
sem) keriilnek 4taddsra.

A MISZ hasznos adatnak tartand a vallalatok 4ltal elnyert
K+F tipusi tdmogatisok és azok tamogatdsi intenzitdsdnak
megadasat, a tdmogatds futamidejére, évente. Ez a statisztika
nyilvanos adatokbdl dsszeallithato.

Javasoljak az innovacios felvételek soran
megkiilonboztetni a koveto, illetve az eredeti vijdonsdgot hordoz6
tipusokat.

Emellett hasznosnak tartjdk olyan mutatoszamok készitését
is, amelyek a kiilonbozé tipusi innovaciok gazdasagi
eredményességét jelzik.

Mads szervezetek

A tovabbi, itt nem nevesitett, megkeresettek kozott volt olyan,
amelyik 1dohidnydban nem adott érdemi valaszt €s volt olyan,
amelyik azért zarkézott el a vdlaszadds eldl, mert tagjai ugy
értékelték, hogy klasszikus értelemben nem folytatnak kutatds-
fejlesztési tevékenységet.

e Kutatoi igények

Az elmult 2-3 évben a KSH-t6l KFI adatokat kérd
kutatointézetek (ECOSTAT, MTA-KTI, IKU, GKI) tobbféle
igénnyel jelentkeztek. Ezek koziil a legkdonnyebben, de nem
minden esetben kielégithetd kereslet a KSH KFI Kiadvanyaiban
szerepld adatok  részletesebb bontasdra vonatkozott
(alagazatonkénti, alrégionkénti, altudoményteriileti,
korcsoportonkénti stb. adatok). A felmeriilt igények egy része a
jelenlegi adatgytijtés alapjan nem kielégithetd, mivel a sziikséges
informdaci6é nem szerepel a jelenlegi gylijtésben, de ezek a kérdoiv
kis médositdsaval, annak minimalis terjedelmi megvéltoztatasaval
elédllithatéak.

A kutatéi igények egy madsik csoportja a mikro adatok
kutatdsi szempontoknak megfeleld ujrafeldolgozasat teszi
sziikségessé. Nélkiilozhetetlen a mikro adatokhoz valé hozzaférés,
vagy azoknak az igényl0 szempontjai szerinti mdsodlagos
feldolgozdsa;, mig mdas igény esetén jelentOsebb, az
adatszolgaltatok terhelését megnoveld, lényeges moddositasrol,
illetve 1j felvétel kezdeményezésérdl lenne szo.

Az igények harmadik csokra a kiilonbozd KFI felvételek
egymadssal, illetve az egyes KFI felvételeknek mas gazdasag-
tarsadalomstatisztikai felvételekkel vald Osszekapcsoldsat igényli.
Az ilyen kutatéi igények kielégithetOsége elsOsorban
finanszirozasi €s jogszabalyi kérdés.

A kutatéi igények (mikro-adatokhoz valé hozzaférés és

Meg kellene kiilonboztetni a
koveto, illetve az eredeti
djdonsdgot hordozé tipusokat.

KFI felvételek
Osszekapcsoldsa.
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azokbd6l a sajat indikatorok kiszdmitidsa, elemzési modellek
elkészitése) kielégitésének egyik eszkoze lehet a KSH-n beliil
fenntartott kutatoi szoba. (Ennek sziikségességét hangsilyozta a
4T részére készitett tanulmany. Inzelt és tarsai 2006) Fontos
valtozasnak tekinthetd, hogy 2008. szeptemberében datadtik a
kutatéi szobdt a KSH-ban, ami jelentds mérfoldkd a kutat6i
igények jobb kielégitése felé vezeté uton. Ma még nem lehet
tudni, hogy a mar megnyilt kutat6i szobdban a KFI adatok mikor
lesznek elérhetdek. Az egyes statisztikai témakorok folyamatosan
keriilnek be az ott kutathatdé anyagok kozé. A KFI témdk
nincsenek az elsé korben kutathatéva valé anyagok kozott.

A KFI statisztikdhoz kapcsolédd kutatoéi feladatok egy
része csak kutatoi adatbdzisok megteremtésével, akadémiai
adatfelvételekkel, vagy iij, eddig nem hasznositott adatdllomdnyok
feldolgozdsdval teremtheté meg. Ezek a munkdk nem annyira
felhaszndl6i igényként, mint a KFI statisztikai rendszer
fejlodéséhez valé hozzdjarulasként jelennek meg.

e Villalkozdsok, iizleti élet”’

A vallalkozasok KFI tevékenységében meghatirozé szerep
jut a megfeleld humdén erd6forrdsnak, ezért statisztikai informacios
igényeik is elsddlegesen ezen a téren jelentkeznek. A
véallalkozdsok szdmdra fontos lenne, hogy a KFI statisztikai
adatbazisok megfeleld informdaciét nyujtsanak a hazai humén
eroforrds helyzetérdl, ehhez azonban a jelenleginél részletesebb és
megbizhatobb adatokra lenne sziikségiik. A felsOoktatédsi
intézmények adatbazisat részletezni kellene az ’output oldalon’ a
hallgatékra vonatkozé olyan adatokkal, amelyekbdl kideriil, hogy
mit, mibol és milyen eredménnyel sajatitottak el tanulmanyaik
sordn, az ’input oldalon’” pedig az oktatok tudomdnyos
teljesitményére, eredményeire, az dltaluk oktatott tantdrgyak
tematikdjara vonatkozé informdcidkkal. Tamogatni kellene az
egyetemek életit-kovetési tevékenységét is, amelybe bele lehetne
érteni a még nem végzett (pl. utolsé éves) hallgatdkat is. Ezek az
adatok segitenék a vdllalkozdsokat abban, hogy képet
alkothassanak a humén er6forrds utdnpétlds hasznosithato
tudasarol.

Ezen tdlmenden a vallalkozdsok szdmdra is informdcid
értéke van egy az dllami tdmogatést elnyert kutatdsokrol szo6lo
nyilvdnos adatbdzisnak. Az adatbazison keresztiill jobban
megismerheto egy-egy szakteriilet és kutaté szakmai héttere, és a
tdmogatasok rendszere.

A KFI témak nincsenek az
elso korben kutathatéva valo
anyagok kozott.

Megfeleld informacié a hazai
humén eréforras helyzetérdl.

A vallalkozasok szamara is
informadcio értéke van az
allami tAmogatdast elnyert
kutatdsokrdl sz616 nyilvanos
adatbazis.

' Jelen megbizds keretei kozott nem volt lehetség a vallalkozdsi szféra igényeinek felmérésére
hosszabb interjisorozattal, ezért ebben a részben kordbbi kutatdsainkbdl szarmazé informacidkat

hasznaltunk fel.
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® Kutatdsi intézmények20
MTA

Az MTA igényli azt, hogy minden évben, idében
megkapja az OSAP mddositott €s 0j adatgyiijtéseirél szolo
tervezetét. Hogy mddja legyen részletesen megvitatni és kiérlelt
javaslatait megtenni. Fontosnak tartja, hogy idérél-idére sor
keriiljon az MTA kutatok, egyetemi kutatok és a KSH szakértdi
kozott a konzultaciora, mivel az els6 konzultaciénak kedvezoek a

tapasztalatai.

Az MTA fontosnak tartja a hazai KFI statisztikai
informacids rendszerben (kiilonésen a szakteriileti, tematikus Mindannak a tud4snak a
statisztikak esetében) mindannak a tuddsnak a hasznositasat, ami a hasznositdsa, ami a
kozelmiltban az Eurépai Kutatds Térség megfigyelési kozefl_multllfa_n aZ(I;ZKT, .
rendszerének fejlesztése sordn felhalmozodott. A kisérleti ?;jelisﬁzzeessérrgg szerene
fejlesztési szakaszban 1évO 1) indikdtorok hazai bevezetése is felhalmozodott.
megfontolando.

Az MTA évente kéri a KSH-t6l az akadémiai intézetekre
vonatkozé adatokat, a tobbi intézettdl kiilonvélasztott csoportként.
Ennek megfelelden ezek 0ndllo fejezetként jelennek meg a
kiadvanyban. Az MTA ahhoz, hogy sajat mutatdit elkészithesse
online is megkapja az adatokat.

&4

Az MTA kérte, hogy a KSH kérddiv sajat nyilvantartasi
rendszerével legyen 6sszhangban. Eszerint

e projektre és ne kutatdsi témdkra vonatkozéan gyijtsék az
adatokat, mivel az felel meg az intézetek nyilvantartasanak
és az adatszolgéltatok szamdra a projekt jelentéstartalma
jobban koriilhatérolt,

® a publikaciok szdmara vonatkoz6 adat legyen 6sszhangban
a tudoményos teljesitmény értékelésénél hasznalt
kategodridkkal;

¢ a finanszirozasi forrasok listdja jobban igazodjék azokhoz
a forrasokhoz, ahonnan az akadémiai intézetek
tdmogatashoz juthatnak. Ezért javasoltdk, hogy a
kérdéivben a GVOP helyett az Uj Magyarorszig fejlesztési
terv jelenjen meg.

A javasolt médositdsok:

Szellemi tulajdon

. a benyujtott és elfogadott szabadalmak mellett a
felmérésben szerepeljen az értékesitett szabadalom is,

0 A vizsgalat id6szaka, a nydri sziinidé és a z Oszi tanévkezdés, nem volt kedvezd a felsdoktatds
intézményi (Magyar Rektori Konferencia, Magyar FelsOoktatdsi Akkrediticiés Bizottsdg,
Felsdoktatdsi Tudomédnyos Tandcs, FelsOoktatdsi intézmények) informacids igényének
megismeréséhez.
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. A szabadalmak és talilmanyok mellett valamennyi,
a szellemi tulajdon védelme ald tartozé termék, (pl. az év sordn
megadott know-how, a ndvényfajta-oltalmak szdma) statisztikdja

Innovdcio

. az 1innoviciok mérése helyett az innovécids
raforditdsok mérése

. A jelenlegi felvételek kiegészitése technoldgiai
innovdcié és a technoldgiai innovacidés eredmények hasznositdsa
mutatdjaval

K+F mutatok kiegészitése

. megvédett disszertaciok szama (PhD értekezés,

MTA doktori értekezés)

Javaslatok a mutatészamrendszer fejlesztésére

° jol  dokumentdlhaté €és mérhetd, a teriilet
specifikumait figyelembe vevé mutatészamok haszndlata;

. olyan mennyiségi mutaték alkalmazdsa, amelyeken
keresztiil a mindségi jellemzdk is megjelennek,

. nemzetkozi 6sszehasonlithatésig.

Az MTA véleménye szerint a harom nagy tudoméanyteriilet
— a matematikai és természettudomdnyi, az élettudomanyi, a
tarsadalomtudomanyi - értékrendjének, a mérheté paraméterei
mindségének és tartalmanak eltérése miatt nem lehetséges egy
teljesen egységes paraméterrendszer kialakitasa. A
mutatoszamokat egységesen, mindhdrom tudoményteriileten
harom f6 dimenzidba lehet sorolni:

. tudomdényos tevékenység
o alapkutatds (tiszta alapkutatds, célzott
alapkutatas)

o alkalmazott (vagy ipari) kutatds
o kisérleti (vagy pre-kompetitiv) fejlesztés
. tarsadalmi és gazdasdgi hasznossag
o Gazdasagi hasznosulds (K+F eredmények
hasznositdsa a  versenyképesség ¢és a
fenntarthaté novekedés érdekében):
- vaéllalkozdsok keretében, gazdasagi
eredmény reményében torténo felhasznalas,
- technoldgiai innovaci6, Uj ismeretek,
eljarasok és technol6gidk elterjesztése.
o Térsadalmi hasznositds (a fenntarthaté fejlodés
érdekében)
- a kozszféraban torténo felhasznalas,
- oktatds (kozép- és felsofoki képzés,

tovabbképzés),
- az orszdg védelmi és biztonsdgi
képességeihez sziikséges fejlett
technoldgidk alkalmazésa.

. human eréforras

o nemzetkozi tevékenységek
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Az MTA véleménye szerint a
harom nagy tudoményteriilet
— a matematikai és
természettudomanyi, az
élettudomanyi, a
tarsadalomtudomanyi -
értékrendjének, a mérhetd
paraméterei mindségének és
tartalmanak eltérése miatt
nem lehetséges egy teljesen
egységes paraméterrendszer
kialakitasa.




Az intézetektOl egységesen javasolt bekérni az altaldnos
adatokat, amelyek jellemzik a kutatéintézet nagysagat, és lehetévé
teszik az abszolut adatok normalizdldsat és igy az intézetek kozotti
Osszehasonlitést, igy:

o teljes 1étszam,

o kutato 1étszam,

0 teljes akadémiai koltségvetési timogatas,

o az akadémiai koltségvetési tamogatason kiviili

teljes sajat bevétel Osszege (palyazatok, szabadalmak,
szerzOdések, stb.).

A javasolt mutatok:
(a) Tudomanyos tevékenységek
o Az év folyamdn megjelent Osszes (tudomdnyos és
ismeretterjesztd) publikdcidk szdma
Mindazon publikdcidk szdma, amelyeket az illetd
kutatéhely masodik indexszel megjelolt helyen szdmba
vett szerzOje jelentetett meg (tehat azok és csak azok
cikkei, akik az adatszolgdltatdis évében az intézet
allomanydban voltak). A publikdciokba beletartoznak: a
tudoményos €s ismeretterjesztd munkdk, tanulmany,
cikk, konyv, konyvfejezet, jegyzet, atlasz, tematikus
térkép.
o Az év folyamian megjelent tudoméanyos publikdciok
szdma
Mindazon tudomdnyos publikdcidk szdma, amelyeket
az illetd kutatohely mésodik indexszel megjeldlt helyen
szamba vett szerzdje jelentetett meg, és amelyek
megfelelnek a TPA ajanldsdaban megadott feltételeknek
€s a publikdcion a szerzd kutatéhelyeként, szerepel a
kutat6hely neve.
o Ebbdl impakt faktoros publikdcié magyarul és idegen
nyelven
- nemzetkozi egylittmiikodés keretében
- SCT altal regisztrélt folyoiratban
- 0sszes hivatkozds szdma
a targyévben a kutatéhely dllomanyaban 1évo
kutatéknak  az  adott  kutatéhelyen  vagy
jogelddjében az utolsd 15 évben sziiletett cikkeire
val6, az  adatszolgdltatds  évében  tortént
hivatkozdsok szdma (az egyszerli hivatkozas,
valamint egy tudomanyos munkardl sz6l6 recenzid
tartozik ide), az MTA TPA szamara leadott listak
alapjan. A bibliogréfiai adatként szerepld miivek
szadma itt nem szerepel.
- 0sszes hivatkozds szdma Onidézetek nélkiil
- Magyarul konyv/monogréfia (csak a tudoményos
konyvek); konyvfejezet; jegyzet
- Idegen nyelven konyv; konyvfejezet; jegyzet;

Tudomanyos tevékenységek
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o Nemzetkozi rendezvényen tartott tudomdnyos szoébeli
eldaddsok szdma; poszterek szdma (Kiilon az eldaddsok
és kiilon a poszterek szdma, abban az esetben is, ha a
konferencia kiadvdnyban nem jelentek meg, de
dokumentalt formaban ellendrizhetok.)

(b) Tarsadalmi és gazdasagi hasznossig

46

©)

o

o

Tandcsadoi tevékenységek szdma (csak a kormanyszintii

vagy azzal ekvivalens orszdgos és nemzetkdzi, nem

megbizdsi  dijért  végzett  szakpolitikai  tandcsado

tevékenység, bizottsagi részvétel)

Nemzetkozi tudomanyos bizottsagi tagsag

Nemzetkozi folyoirat szerkesztOségi tagsag

Rendszeres hazai fels6foku oktatdsi tevékenységet végzok

szama (Mindazon személyek szama, akik hazai

felsdoktatdsi intézményben rendszeresen, tantervi keretek

kozott oktatnak) Ebbol:

- Doktori iskoldkban oktatok szdma

- Doktori iskol4t vezetOk szdma

- Elméleti kurzusok szdma

(Nem a tan6rak, hanem az adott oktatasi évben

megtartott elméleti és gyakorlati kurzusok szdma.
Kurzus alatt az egy személy d&ltal azonos cimen
meghirdetett, egy félév sordn tartott eléadassorozatot,
illetve gyakorlati foglalkozdsokat értjiik).

- Gyakorlati kurzusok szdma

- TDK munkét készitd hallgatok szama

- Diplomamunkat készito hallgaték szdma

- PhD-t készit6 hallgatok szama

- Felsofoku graduélis €s posztgradudlis oktatott 6rdk szdma
(A kutatohely 4allomanyaban 1évé kutatok altal
felsofokd oktatdsi intézményben tartott, hivatalosan
bejegyzett regularis €s specidlis eldaddsok valamint
gyakorlatok az adott oktatdsi év egyiittes draszdma. Itt
nem szerepel az intézményben TDK, diploma illetve
PhD-hallgaték 4ltal eltoltott, vagy rdjuk forditott

d6raszam).
Az id6szak folyaman a teljes koltségvetési tdmogatds
0sszege (M Ft)

Fiatal kutat6i allashelyek szdma (az adott évben az MTA
keretb6l a kutatohely rendelkezésére all6 fiatal kutat6i
allashelyek szama)
Teljes  sajat  bevétel  (palydzatok, szabadalmak,
szerz6dések) (M Ft)
Sajat szabadalmi, know how és szerzoéi jogi bevétel (M Ft)
Elfogadott taldlmanyok, szabadalmak szdma
(taldlmany ill. szabadalom alatt értendok a Szabadalmi
torvény hatdlya ald tartozé szellemi alkotdsok, igy a
novény- €s allatfajta oltalom is)

- ebbol kiilfoldon értékesitett szabadalmak szdma
Az év folyaman miivelt OTKA témdk szdma

Tarsadalmi és gazdasagi
hasznossag




- A targyévre vonatkozé szerzddésallomany (M Ft)
o Az év folyaman miivelt NKTH palydzat témdinak szdma
(Ebbe a kategéridba tartoznak azoknak a kutatdsi
céli megbizdsoknak a bevételei, amelyeknél a palyazatok
kiir6ja magyarorszdgi szervezet pl. Innovéaciés Alap,
Agrartamogatasok, Strukturalis alapok, Kohézids alap stb.)

- NKFP: A targyévre vonatkozd
szerzOdésallomany: (M Ft)
- Egyéb: A targyévre vonatkozd

szerzOdésallomany: (M Ft)
o NFT témdk szdma (a Nemzeti Fejlesztési Terv elnyert
tdmogatasok)
-A targyévre vonatkoz6 szerzédésallomany: (M Ft)
o Nemzetkozi palydzati forrasbol miivelt t€émdak szama
(Ebbe a kategoridba tartoznak azoknak a kutatdsi céld
megbizdsoknak a bevételei, amelyeknél a palydzatok
kiir6ja nem magyarorszagi szervezet)
- EU forrasbol: A targyévre vonatkozd
szerz6désallomany: (M Ft)
o Egyéb: A targyévre vonatkozo6 szerzédésallomany: (M Ft)
o Nem pdlyazati kiils6 megrendelés keretében muvelt témak
szédma:
- A targyévre vonatkozé szerzddésallomany: (M Ft)
o Kiilsd alvallalkozdkkal kotott szerzOdésdllomany: (M Ft)
(OTKA, NKTH és egyéb pélyazati pénzekbdl az az
0sszeg, amelyet a kutatéhely koordinatorként mads
intézményekhez, tanszékekhez, vallalkozékhoz
tovabbitottak a targyévben.)
Egyetemekbdl és kutatdintézetekbOl kivalt  spin-off
véllalkozdsok szama
( ¢) Emberi tényezok, Huméan eréforrds (nemenkénti bontasban)

o Atlaglétszam (az éves gazdasigi beszdmoléban szerepld
atlagos statisztikai dllomanyi létszam)

o Kutaté (A kutatdi besorolasban 1évé kozalkalmazottak a
targyév végi tényleges atlaglétszama. Az dtlaglétszamba
beletartoznak a részmunkaidében foglalkoztatottak is)

o Tudoményos fokozattal rendelkezOk (PhD, kandidéatus;
MTA doktora; levelezo6 tag; rendes tag.

o 35 év alatti, intézeti dllomédnyban levo fiatal kutatok szdma

O

1.3.4. Igények kielégitésének modozatai

Magyarorszdg ma azzal a problémadval kiizd, hogy a KFI
statisztikai portfoli6ja hidnyos, nincsenek jo regiszterei, bizonyos
teriileteken alacsony a vélaszadéi hajlandésag.

Az adatok és mutatészdmok megbizhatésdganak egyik
elofeltétele az, hogy az adatgyiijtoknek pontos ismeretiik legyen a
teljes sokasdgrol, arr6l a korrél, amelyik a vizsgédlni kivéant
tevékenységet végzi. A sokasdgba tartozokrol készitett regiszter

Emberi tényezdk, Humén
er6forras

Magyarorszdg ma azzal a
problémdval kiizd, hogy a KFI
statisztikai portfolidja hidnyos.
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képezi az alapjat a teljes kort felvételeknek, valamint a
mintavételes  eljarassal  késziild  felvételekkel —megcélzott
sokasdgnak. A KFI informéciés rendszer esetében kéttipusu
regiszterrdl beszélhetiink:

(1) KFI szervezetek regisztere

(2) K+F tevékenységet végz0 egyének, azaz a kutatok és
fejlesztok regisztere

Mindkét tipusba tobbféle regiszter is tartozhat, a barmifajta
K+F tevékenységet végzokre vonatkozd, teljes tudomény teriileti
regiszter mellett elkészithetd az egy-egy tudomdnyteriileten aktiv
szervezetek, és személyek regisztere.

A jelenlegi KSH felvételek elkészitéséhez, az azokra €piild
makro mutatok mindségének javitdsidhoz a szervezetek teljes korti
regiszterére van sziikség.

A Kormanyhatdrozatnak (1066/2007) megfelelden a KSH
hozzakezdett az intézményi regiszter elkészitéséhez. Felkérte az
APEH-t és az NKTH-t a kozremiikodésre. Igy bevonhatéak a
regiszterbe €s a felvétel korébe a K+F adokedvezményt
igénybevevok és az NKTH-t6l palydzati timogatasban részesiilok.
(Varhatéan a GKM, illetve utéda az NFGM pénziigyileg
tdmogatja a regiszter elkészitését.)

A regiszter készitéséhez €s rendszeres frissitéséhez is
fontos lenne, hogy a KSH rendszeresen megkapja a palyazatok
nyerteseinek, az adott évben tidmogatast szerzetteknek (GVOP,
NKTH-Innovéciés Alap) a listjat.>'

A személyek regisztere elkészitésének elsddleges célja
altaldban nem statisztikai, a mar 1étezd regiszterek masodlagos,
statisztikai céld  hasznositdsa egyre gyakoribb. A K+F
tevékenységet végzd személyekrdl szOolo regiszterekkel a
késobbiekben, a mar elérhetd dllomanyokat vizsgalva
foglalkozunk.

A rendszer gyengeségei kevésbé teszik vita targyava azt,
hogy milyen jelentésre tartanak igényt a felhasznalok. Marpedig a
rendelkezésre 4ll6 informacidk hasznosithatosagat nagymértékben
befolydsolja az, hogy milyen formdban allnak rendelkezésre. A
felhaszndl6i igények kielégitésének gyakorlata a nemzetkozi
tapasztalatok szerint, legaldbbis a technoldgiai teljesitményrol
sz016 jelentéseket tekintve harom tipusba sorolhaté (Schmoch és
tarsai, 2006):

(a) Részletes, a KFI statisztikai rendszerre vonatkozé adatok
és mutatészamok kozlése

A jelenlegi KSH felvételek
elkészitéséhez, az azokra épiild
makro mutaték mindségének
javitdsdhoz a szervezetek teljes
korli regiszterére van sziikség.

A rendelkezésre 4ll6
informéacidk
hasznosithatosagat
nagymértékben befolyasolja
az, hogy milyen formdban
elérhetdek.

2! Ezeknek a listdknak az ataddsa, ha megtorténik, az csak nyers regiszternek tekinthetd, mivel a
tapasztalatok szerint a palydzok 0,5-1%-a, koztiik a 1-2 milli6 forint dllami timogatdshoz jutottak nem

elérhetdek a statisztikai felvétel szamdra, mivel az elérhetdségi adataik hibasak.
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A nemzetkozi szervezetek és szamos orszdg gyakorlata
szerint a kiadvdnyok az adatok és a mutatészdmok
részletes tablazatait tartalmazzadk a KFI erOforrasokrol,
eredményekrdl és hatdsokrdl. E csoportba tartoznak:
OECD (2005), Eurépai Bizottsag (2005) kiadvanyai, az
US Science and Engineering Indicators Report (NSH
2004), a franciaorszagi OST jelentése (2006). Ezekben a
kiadvidnyokban, ha eld is fordul, akkor is meglehetdsen
korlatozott a mutatoszdmok gazdasdgi interpretdldsa, a
statisztikakbol kovetkeztethetd szakpolitikai ajanldsok
megfogalmazasa.

(b) A KFI statisztikai rendszer részletes teljesitmény
mutatdinak kozlése és néhany kulcs mutatészdmra €piild
elemzés

Az orszagok egy madsik csoportja, példdul Nagy Britannia
(DTI 2003) Ausztrdlia (DEST 2003), Uj Zéland (MED
2003) vagy Ausztria (BMBWK és tarsai 2005), a
technoldgiai jelentésében sokkal inkdbb koncentrdl az
innovacié politikdnak a nemzeti innovaciés rendszer
teljesitményéhez vald hozzdjiruldsira, és az empirikus
elemzést néhany kulcsfontossagu indikatorra sziikitik.

(c) A KFI teljesitményre vonatkozd mutatészamok kozlése
és a KFI statisztikai informacidk részletes, sokoldalu
elemzése

A német technoldgiai teljesitményrdél szo6l6 jelentés
rendszer tobb mint két évtizedes torekvése az, hogy az
innovdciés rendszer kiilonb6z0 aspektusai szerint,
modszertanilag kellden megalapozott mutatészamokat
szolgéltasson és a mutatdszdmok értelmezését megfeleld
magyardzatokkal segitse. A jelentés kozéppontjdban a
mutatészamok vannak. A jelentés célja, hogy tdjékoztassa
a politikaformdlokat a jelenlegi trendekrdl, a vérhat6
kihivasokrdl és a lehetséges szakpolitikai valaszokrol.

Az eltérés a hdrom csoportba tartozok kozott abban van,
hogy a tényekre épiild dontéshozatalt tdmogaté legfontosabb
kiadviany az adatok és mutatészamok interpretdldsdval,
elemzésével segiti-e €és ha igen milyen mértékben a
dontéshozdkat. Az elsé csoport esetében az adatok,
mutatoszamok értelmezését, elemzését a felhasznalokra bizzak,
mig a b) és c) csoportba tartozok kiilonb6zo mélységl
elemzéssel, a legfontosabbnak tartott adatok kozlésével segiti a
felhaszndlokat. Az utébbi két csoport esetében is rendkiviil
részletes KFI statisztika 4ll a felhaszndlok rendelkezésére mas
kiadvanyokban, illetve elektronikusan. Ezeket a b) és c) csoport
nem f6 termékként, hanem hattér kiadvanyként kezeli. Eme
hattér nélkill az elemz6 kiadvanyok természetesen nem
jOhetnének 1étre.

A magyar KFI statisztikai informéciés rendszer a KFI

Korl4tozott a mutatészadmok
gazdaségi interpretéldsa, a
statisztikdkbol kovetkeztethetd
szakpolitikai ajdnlasok
megfogalmazésa.

Inkabb koncentral az
innovécié-politikdnak a
nemzeti innovaciés rendszer
teljesitményéhez vald
hozzdjarulasra, és az empirikus
elemzést néhany kulcs
indikétorra sziikitik.

Kelléen megalapozott
mutatészdmokat szolgéltasson
és a mutat6szamok
értelmezését megfeleld
magyarazatokkal segitse.
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kiadvanyait tekintve a legkozelebb az a) csoporthoz 4all. A
kiadvanyok jellemzdje a részletes adat- €s mutatoszam-kozlés, a
rovid szoveges magyarazat. Az Osszefoglalé adatokat kozld, az
altalanos tdjékozodast, és a nemzetkozi megjelenést segitd — az
NKTH elddei altal kiadott -- KFI zsebkonyv évek 6ta nem jelenik
meg. A KSH pedig megsziintette az innovacids felvétel
eredményeinek papiralapu kozreaddsat.

A KSH KFI kiadvanyok jelenlegi online megjelentetése
csak nyomdakoltség megtakaritdssal jar, nem jelenti az adatokhoz
€s mutatoszdmokhoz tovabb-feldolgozasra alkalmas médon vald
hozzaférést. Az online publikdlds megkonnyiti a kiadvanyokhoz
valé6 hozzaférhetdséget, de nem helyettesiti a papiralapu
kiadvanyokat.

A kvantitativ indikdtorok hasznéléinak és alkalmazdinak
kelld gondossdggal és ovatossdggal kell eljarniuk. Ezek az
indikétorok leir6 célzattal késziilnek azért, hogy a véltozasokat és
a trendeket megfigyelhetové tegyék. Az indikator-rendszer a
folyamatok értékelése eszkoztardnak csak az egyik, igaz fontos
eleme. Vagyis az indikdtorok nem helyettesitik sem magat az
elemzési folyamatot, sem az erre szolgalo eszkoztarat. Ezért az
indikdtorok minél hosszabb és tematikailag minél szélesebb
idosoranak elemzése célszeri annak érdekében, hogy az
innovacidés folyamatrél konzisztens kép alakuljon ki. Nem
hagyhatdk figyelmen kiviil a mérési problémédk sem. Mikdzben
tehat a KFI folyamatok elemzésének és az e teriiletet érintd
szakpolitikai dontések meghozatalanak megkeriilhetetlen eszkoze
az indikator-rendszer, ismerni kell korlatait is.
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hasznél6inak és alkalmazdinak
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Az indikéator-rendszer a
folyamatok értékelése
eszkoztardnak csak az egyik
fontos eleme. ... nem
helyettesitik sem magat az
elemzési folyamatot, sem az
erre szolgald eszkoztarat.




1.4. Osszegzés

A KFI statisztika kiilonbozo felhaszndléi igényeinek vézlatos attekintése
alapjdn megallapithat, hogy a torvényekben és a kormanyrendeletekben
megfogalmazott KFI statisztikai igények listija impozans, de ezek ritkdn vdlnak
tényleges keresletté.

El lehet merengeni azon, hogy a torvények és kormanyrendeletek vajon
valésdgos magyarorszagi igények kifejezdi, amelyek a dontés elokészitoi elOreldtds
alapjan keriiltek megfogalmazasra, esetleg a nemzetkozi szervezetek altal is
kozvetitett demonstracidés hatdsra, vagy pedig a nemzetkdzi kotelezettségek
kielégitésére. Ha az eldbbiekrdl van szd, akkor nagyon is jogos kérdés az, hogy a
felismert €s torvényi, illetve kormdanyhatdrozat szintjére emelkedett igények
kielégitésének megszervezése miért nem tortént meg? Miért bizonyult gyengének a
végrehajtaskor a torvények és rendeletek érvényre juttatdsanak ereje, miért rekedt
meg j6 néhany feladat megvaldsitdsa a deklardcié szintjén?*> Mdrpedig a tényekre
épitd hazai TTI politika, és a KFI informécids rendszer mindsége szempontjabol
nagyon is fontos kérdés, hogy a dontéshozok igényeljék a megfeleld informéacidt és
biztositsdk az elddllitisanak megfeleld feltételeit. A kozszféra KFI statisztikai
megrendelései, amint az illusztracioként Osszedllitott tablazatokbdl lathatd volt,
kevés tényleges igényt jeleztek. A KFI statisztikai portfolié kozszférdn kiviili
felhaszndl6i igényeinek kielégitésére kevés figyelem irdnyult, pedig az a
korményzati szféra szolgéltatoéi feladata. Az is tény, hogy bizonyos potencidlis
felhaszndl6i csoportoknak egyeldre alig vannak jol artikulalt igényei.

A fejezetnek az igények bemutatdsa volt a feladata. Nem vizsgélta azt, hogy
az igényeket a KFI statisztikai rendszer tovabbfejlesztésekor hogyan lehet kielégiteni
rovid, kozép, illetve hosszud tdvon, mely kivdnalmak kielégitése tartozik a statisztikai
informdcidés rendszer territériumdba €s melyek mds informdcidés rendszerek
teriiletére.

Amennyiben a politikai dontéshozok a KFI szakmai elemzd tuddsbazis
megvaldsitdsa mellett dontenek és biztositjadk a miikodési feltételeit, akkor annak a
rendszernek lesz a feladata az igények kielégithetdségének vizsgédlata, a KFI
statisztikai portfolio fejlesztési feladatainak rangsorolésa.

* A TTI stratégidval kapcsolatban éllapitotta meg az ASZ tanulmany (2008), hogy a 2002-2006.
évekre, valamint a 2004-2006. évekre sz616 kormdnyprogramban célul kitizott feladatok nagyobb
részt a deklardcié szintjén maradtak.” (13. old.) A tanulmény szdmos példat szolgdltat arra, hogy e
mulasztasoknak milyen kdvetkezményei voltak.

51



52

II. A szakteriilet hazai adottsagai (KFI adatgyiijtések, elemzések,
tanulmanyok készitésére igénybe veheté informacioforrasok,
intézményi és szakértoi kapacitasok)



Az informdicids rendszernek létezik ugyan oOnfejlodése,
amiben szerepet jatszik a szaktudomany-fejlédése, a nemzetkozi
igények és demonstriciés hatdsok, de nem fiiggetlen a TTI-
politika irdnyitdsi rendszerét6l. Marpedig ez a rendszer, mint
kornyezet, nem kedvezd a KFI statisztikai informécids rendszer
szempontjabol fontos intézményi stabilitds és a vildg fejlodése
altal megkovetelt informacio eldéllitas szempontjabol.

Amint a magyar nemzeti innovéacids rendszerrdl az OECD
részére készitett hattértanulmany megallapitja (szerk. Havas és
Nyiri, 2008)

,Magyarorszagon a TTI-politika stratégiai tervezésének,

koordinacidjanak és végrehajtasanak kormanyzati szervezeti

rendszerét 1990 6ta a folyamatos atszervezések jellemzik. Az
elmult 17 évben minden eddigi magyar kormany legalabb egy
izben atalakitotta ezt a rendszert. A legfelsé szintG
konzultaciés és koordinacids testiilet, a Tudomany- és

Technolégiapolitikai Kollégium politikai statusza

folyamatosan valtozott. Bizonyos idészakokban miniszter

(1990-1994, 2000-2002), maskor a miniszterelnok (1994-

1998, 2002-) vezette. Titkarsaga politikailag és adminisztrativ

szempontbdl erés pozicidban csak a 90-s évek elején volt (a

Miniszterelnoki  Hivatal —részeként, kizardlag erre a

feladatkorre  szakosodott  Onallé  szervezeti egységként

funkcionalt 1990 és 1994 kozott). 1998-ig a  testilet
rendszeresen tlésezett (legalabb 4 alkalommal évente), de

azéta az ulések sdrGsége csokkent. Utolso tlése 2006.

januarjaban volt.

Az informdcids rendszernek
1étezik ugyan onfejloédése, de
nem fiiggetlen a TTI-politika
irdnyitasi rendszerétél. Ez a
rendszer, mint kdrnyezet, nem
kedvezd a KFI statisztikai
informécids rendszer
szempontjibol fontos
intézményi stabilitds és a vildg
fejlodése altal megkovetelt
informécid eldallitds
szempontjabol.
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1. szamu abra: A KFI politika végrehajtasaért felel6s kormanyzati
szervezet (OMFB, majd NKTH) politikai stlyanak alakulasa 1990 és 2008
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I |
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N . 1 1
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Forrds: OECD hattértanulmany, az eredeti tanulmany 16. abraja, a szerkeszték kiegészitésével.

A TTI-politikai tervezésben és végrehajtasban még valtozatosabb a kép. Az
1990-es rendszervaltast kovetéen az OMEB (Orszagos Miszaki Fejlesztési
Bizottsag) megérizte korabbi kormanyzati pozicidjat, és 1990 decemberétdl tarca
nélkili miniszter vezette. A szervezet fontos szerepet jatszott a K+F rendszer
atalakulasanak elsé, rendkivil intenziv szakaszaban. A kormanyok rendszeresen
megvaltoztattak mind az OMFB, mind pedig a feladatait tekintve utddjanak
tekinthet6 mai Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH) funkciéjat és
szervezeti elhelyezkedését a kormanyzati struktdraban. Ez érintette a
kormanyzati politikaformalasban jatszott szerepét és sulyat is. Az atszervezések
nagyrészt annak voltak készonhetéek, hogy az egyes kormanyok keresték a K+F
és innovacio-felfogasukhoz leginkabb illeszkedé modellt. A hivatal kézponti
kormanyzati szervezetként mikodott, tobbnyire miniszteri feltigyelet alatt, de
volt olyan id6szak, amikor a feliigyeleti jogositvanyok mellett a miniszternek erds
iranyitasi jogai is voltak. Mikodott minisztériumi hattér-szervezetként, sét egy
r6vid id6re betagolédott az oktatasi minisztérium szervezetébe is. (1. sz. abra)
Az OMFB/NKTH miniszteri feltgyelete is t6bbsz6r valtozott: hol a gazdasagi,
hol pedig az oktatasi miniszter hataskérébe tartozott.



A kormanyzati szerkezet egyéb szerepldi, mint példaul a minisztériumok és mas
orszagos hataskord szervezetek feladatkore, funkcidja kévette a TTPK és az
OMFB/NKTH djrapozicionaldsabol rendre ad6dé helyzetet. A jelenlegi TTI-
politikai iranyitasi tevékenység alapvetéen az orszaggyulés és a kormany szintjén
valosul meg.”

A 2008. majus 1 el6tti allapotot mutatja be az idézett tanulmany abraja. (2. abra)

2. szamu abra: A magyar KFI iranyitasi rendszer f6 szereplSi 2008 elején
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Forrds: OECD hattértanulmany, az eredeti tanulmany 17. abraja a szerkeszt6k kiegészitésével.

Az abra csak olyan szervezeteket tartalmaz, amelyek a szakpolitika tervezése, a dontéshozatal
vagy a végrehajtis szempontjabdl kézvetlen szereppel rendelkeznek. Tovabbi fontos szervezetek,
mint példaul a Méréstigyi Hivatal, a Magyar Uriigynokség stb. a rendszer fontos és
nélkilézhetetlen elemei, de az abra ezeket helyhiany miatt nem tartalmazza.

Az irdnyitdsi rendszer véltozékonysdgara jellemzo,
hogy a jelenlegi 4brat6l nemcsak a 2008. mdajus 1. eldtti,
hanem az azt megel6z6 2008. februar 1. elotti abra is eltérne.
2008. majus 1. utdn a kisebbségi kormany megalakuldsdval
1étrejott leglényegesebb valtozas a kutatds és fejlesztési tarca
nélkiili miniszteri poszt létrehozasa (103/2008.
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Korményrendelet) €s ehhez kapcsoldddéan az OKM és a GKM TTI
iranyitasaban jatszott szerepének 1ényegi megvaltozésa.”

A kordbbiakhoz képest lényeges kiilonbség, hogy a KFI
stratégiaformdlds és politika végrehajtdsanak 4j szerepldjeként,
kormanytagként jelen van a K+F tarca nélkiili miniszter. A K+F
Miniszter, feliigyelete, irdnyitdsa ¢€s munkéltatéi jogkorébe
keriilnek at mas dllamigazgatési szerveknek a teriilettel foglalkoz6
részlegei, igy a GKM Innoviciés és K+F foosztily, az OM
Felsooktatdsi Kutatasi Foosztaly, és az NKTH bizonyos részlegei.
(Mindezeken a teriileteken a valtast vallalé foglalkoztatottak az
NKTH bérlistdjara keriilnek.) Atalakuléban van az NKTH
funkcidja is. Ismét valtozik a szerepe a KFI politikdban.

Ami a KFI informécidés rendszerének szervezeti
struktdrdjat illeti, az nem sokat valtozott azéta, hogy 2000-ben a
véaltozas sziikségességét a Technoldgiai Eldretekintési Program
(TEP) ajanléasa (IT22) megfogalmazta. E szerint

»Magyarorszagon a  kutatasi-fejlesztési  tevékenység
helyzetének, alakuldasainak és a valtozast megitélésére
alkalmas informacidknak megfigyelése széttagolt, tSbb
kormanyzati szervezet (KSH, OM, a tarcak,), kilénb6z6
mas intézmények (MTA, MNB,) egyetemek, kutatéhelyek
(BME, IKU, MTA RKK, MTA KSzI, GKI, PTE) és
egyes kutatok végzik. A megfigyelések rendszer-
specifikusak, részben atfedések terhelik, mik6zben egyes
fontos informaciok megismerése elmarad. Az EU
tagsaggal jaré kotelezettségek Osszehangolt, széles korre
kiterjed6 ~ T¢T  informaciés  (indikator-)  rendszer
kialakitasat kivanjak meg.” (Technoldgiai El6retekintési
Program: Az Iranyitétestilet Jelentése, I'T22)

A kovetkezo rész a KFI statisztikai informacids rendszer
szerepldit veszi szamba.

IL. 1. A KFI statisztikai informacios rendszer szereploi

A magyar KFI statisztikai informdciés rendszer {0
szerepldi az adatelddllitok és az adatdllomanyokat szolgaltatok,
akik rendszerint az igények cimzettjei. A hazai szereplokon kiviil
fontos informécids forrdsok a nemzetkozi adatbdzisok szolgaltatoi.
A nemzetkdzi adatdllomanyok egy része a magyar
adatszolgaltatok altal a szervezet részére megkiildott, az
adatdllomanyban valé felhaszndldsra elfogadott adatokat és a
szervezet altal eldéllitott mutatészamokat tartalmazza.

Ami a KFI informacids
rendszerének szervezeti
struktdrdjat illeti, az nem sokat
valtozott.

A hazai szerepl8kon kiviil
fontos informacids forrasok a
nemzetkodzi adatbazisok
szolgéltatoi.

» A GKM NFGM-¢ alakuldsénak a TTI irdnyitds szempontjib6l méasodlagos a jelentSsége.
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11.1.1.Az igények cimzettjei

Az igények  cimzettjeiként harom  tipust  kell
megkiilonboztetniink:

(1) az adatszolgdltatokat

(2) az adatok és mutatészamok eldallitdit, valamint

(3). az informaciok elddllitdsdnak finanszirozoit.

(1) Az adatszolgéltatok csoportjdba tartoznak a statisztikai
felvételek szerepldi mellett a hivatalos statisztikai szolgalat
KSH-n kiviili aktorai, a kozpénzekbdl KFI tevékenységet
finansziroz6 alapok, a kutatdsi intézmények koziil az MTA.

(2) Az elddllitok, az igények (potencidlis) kielégitésének
szerepldi: a Kozponti Statisztikai Hivatal, valamint més, a KFI
informacidk eloallitasara létrehozott szervezetek (Nemzeti
Kutatds-nyilvantartdsi Rendszer), tovdabbd a nemzetkozi
szervezetek. Az elddllitok kozott megjelenhetnek a

kutatéintézetek, tandcsadocégek.

Vannak szervezetek, amelyek adatszolgdltatéi és —elddllitoi
mindségben is szerepelhetnek, példaul a nemzetkdzi
szervezetek

(3) Az informacids rendszer kialakitasaban és milkodtetésében a
finanszirozasi forrdsok felett rendelkezd intézményeknek van
donto szerepe. Ezek kore valtozd, a leggyakrabban el6forduld
szereplok az elmult években a kovetkezOk voltak: PM, NKTH,
GKM, NFU.

Az egyes szereplok silya mds €s mas a rendszerben, de
valamennyiiik sajat funkcidjdnak ellatdsdn és egyiittmiikodési
készségén mulik a rendszer egészének sikere.

11.1.2. Adatszolgaltatok

Miel6tt az adat- €s mutatészam eldallitok tevékenységével
foglalkoznank, roviden ki kell térniink az adatszolgaltatok
tevékenységére. A mutatészamok el6allitéi és adatszolgdltatoi
kozotti  kapcsolatok, az  adatszolgaltatok ~ beszdamolasi
kovetelmények teljesitésével kapcsolatos problémdinak ismerete
€s az annak megolddsa érdekében Kkifejtett kozos tevékenység
nagymértékben hozzéjarul a j6 adatszolgaltatéi hajlandésdghoz, a
szolgdltatott adatok megbizhatésdgiahoz. Az adatszolgaltatok két
tipusba sorolhatdak:

1. Az adatfelvételekkel megcélzott szervezetek (példaul
vallalkozasok, kutatointézetek, felsooktatas, KFI
tevékenységet timogatd szervezetek);

2. Kozigazgatisi, adminisztrativ célra gyljtétt  adatokkal
rendelkezd szervezetek (példaul minisztériumok, MSZH,

Az igények cimzettjeinként
harom tipust kell
megkiilonboztetniink.

A koz0s tevékenység
nagymértékben hozzdjarul a jé
adatszolgaltatéi
hajlandésaghoz, a szolgéltatott
adatok megbizhat6sdgahoz.
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MNB).
3. Egyéb szervezetek

A kozigazgatdsi adatszolgaltatok csoportjat a 2005. évi
XC. torvény az elektronikus informacidszabadsdgrol két csoportba
sorolja:

a. adatfelel6s: az a kozfeladatot ellatd szerv, amely az
elektronikus aton kotelezéen kézzéteendd kozérdekd
adatot eléallitotta, illetve amelynek a mikodése soran
ez az adat keletkezett;

b. adatk6zI6: az a kozfeladatot ellatd szerv, amely — ha
az adatfelel6s nem maga teszi kézz¢é az adatot — az
adatfelelés altal hozza eljuttatott adatait honlapon
kozzéteszi.

A kozigazgatdsi  forrdsok  esetében a  fejlett
allamigazgatassal rendelkezd orszdgokban a kozigazgatdsi célu
adatok statisztikai feldolgozasra tortént dtadasa — a torvényileg
rendezett esetekben — megtorténik. Nem véletlen, hogy az
adatszolgdltatéi mulasztast szankciondlé torvények a kotelezd
adatfelvételekre wvalé valaszadast elmulasztokra vonatkoznak,
mivel a statisztikai torvények alkoti nem feltételeznek
allamigazgatdsi mulasztast.

A magyar gyakorlatban azonban el6fordul az
allamigazgatdsi adatok 4taddsdanak elmulasztisa, vagy a
statisztikai felhaszndlhat6sdg szempontjdbdl az informécié értékét
mérsékld késedelmes 4dtaddsa.”® Az dllamigazgatdsi korben
elmulasztott adatalloméany atadas a kozsztéra
miitkodoképességével kapcsolatos problémakat vet fel. Megoldéasa
sem a statisztikai torvények hatokorén beliill keresendd, de
nélkiilozhetetlen a KFI statisztikai informaciok javitdsdhoz.

Az adatok és az azokbdl képzett mutatdszamok mindsége
az adatszolgéltatok és az adateldallitok egyiittes munkdjanak
eredménye. Barmelyikiik gyenge teljesitménye, egyiittmitkodésiik
hidnya, leronthatja az adatok mindségét. A  hidnyos
adatszolgdltatds (a  szolgdltatott adatok hidnyosak, nem
megbizhatéak, vagy elmarad, illetve késedelmes a jelentés
teljesitése, és emiatt kimarad a feldolgozdsbdl) lerontja az
elddllitott adatok é€s mutatészamok mindségét. Az adatelddllitok
gyenge mindséget szolgéltatnak akkor, ha elmulasztjdk a kétes
adatok ellendrzését, az adathidnyok pdétlasit, a megfeleld
statisztikai modszerek alkalmazédsat. Az ok lehet az, hogy a
felismerten nem megfelelé6 mindségli adatszolgdltatds esetén nincs
er6forrds a  vitathatd6  megbizhatésdgii  adatszolgaltatok

ellendrzésére, az adatszolgaltatokkal valé konzultaciora.

A magyar gyakorlatban
el6fordul az dllamigazgatési
adatok dtaddsdnak
elmulasztdsa, vagy a
statisztikai felhaszndlhat6sig
szempontjibol az informacid
értékét mérsékld késedelmes
ataddsa. Az elmulasztott
adatdllomany 4tadas a
kozszféra
miitkodoképességével
kapcsolatos problémakat vet
fel. Megolddsa sem a
statisztikai torvények
hatokorén beliil keresendd, de
nélkiilozhetetlen a KFI
statisztikai informéciok
javitdsdhoz.

4 Ilyen visszatérd adat dtaddsi probléma megfigyelheté a GBAORD adatokndl, és egyes KFI-t

finanszirozé alapok adatainal.
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A KFI adatokndl hidnyoznak az adatszolgdltatds mindsége
ellen0rzésének olyan automatikus mechanizmusai, amelyek a
Nemzeti Szamla Rendszer (angol roviditése SNA) korébe tartozo
adatok esetén rendelkezésre dllnak. Ezért nem véletlen az a
fejlesztési torekvés, hogy a KFI adatok egy része legyen
beilleszthetd a Nemzeti Szdmla Rendszerbe. Ez a KSH-n beliil uj,
a nemzetkozi trendeknek megfeleld kezdeményezés. Ennek
megvaldsitdsa érdekében a vallalkozasok K+F kérdéive a K+F
koltségeket az eddigieknél részletesebb bontdsban fogja gyiijteni.
A K+F tevékenységgel 1étrehozott Uj érték nemzeti szdmlakban
valé figyelembevétele is megkezdddik.

IL. 1.2.1. Az adatfelvételekkel megcélzott szervezetek

Az elmult évtizedekben az adatfelvételekkel megcélzott
adatszolgaltatok novekvo leterhelése azzal a kovetkezménnyel
jart, hogy sok orszdgban jo6l megfigyelhetéen csokkent az
adatszolgaltat6i hajlandosdg. Ha az adatszolgéltatd, mint az
informdaciok potencidlis felhaszndldja nem érdekelt az adatok
szolgdltatdsdban, akkor a hidnyz6 egyiittmiikodési készséget nem
lehet pétolni a kotelezd adatszolgaltatds eléirdsaval. Es igy csorbat
szenved a vélaszadéi hajlandésag és a mindségi adatszolgaltatss.
Bar szdmos orszdg statisztikai torvénye tartalmazza az
adatfelvételek teljesitését elmulaszt6 adatszolgaltatokra vonatkozé
szankciondlds lehetOségét, az adatgylijtd szervezetek ezt, a jo
egylittmiikodés érdekében igyekeznek elkeriilni. Még a notdrius
nem teljesitok esetén is keresik az alternativ megoldasokat.

A novekvo informdacié igény és az adatszolgdltatok —
mindséget, megbizhatdsdgot rontd — tilterhelésének az elkeriilése
vezetett az olyan torekvésekhez, hogy az 1) informaciok
elodllitisanak bazisit ne ujabb adatfelvételek, hanem mads
forrasbol (példdul allamigazgatdsi célra gylijtott adatdlloméanyok,
szabadalmi bejegyzések regisztracids lapja, a publikdciokban
kozzétett személyi adatok stb.) képezzék. Vannak azonban olyan
igények, amelyek csak a jelenlegi felvételek kérdéskorének
bdvitésével, vagy uj felvételekkel elégithetéek ki.

Az adatszolgaltatéi csoportra, mint az igények cimzettjére
kevés figyelem irdnyul, holott az igények kielégithetdsége
alapvetden rajtuk mulik.

II.1.2.2. A kozigazgatasi, adminisztrativ célra gyiijtott adatokkal
rendelkezd szervezetek

A kozigazgatdsi, adminisztrativ célra gylijtott adatokkal
rendelkezd szervezetek tobbsége az dltalanos statisztikai rendszer
adatszolgdltatdja. E szervezetek egy része fontos (potencidlis)
adatszolgaltatdja a KFI statisztikdnak is.

A statisztikai ~ rendszer  egésze  szempontjabol
kulcsadatszolgdltatok  (akik  gyakran  felhaszndloként  is

Ha az adatszolgéltatd, mint az
informécidk potencidlis
felhaszndl6ja nem érdekelt az
adatok szolgdltatdsdban, akkor
a hidnyz6 egyiittmiikodési
készséget nem lehet pétolni a
kotelez6 adatszolgaltatas
elSirasaval. Es igy csorbat
szenved a valaszaddi
hajlandésag és a mindségi
adatszolgaltatas.
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megjelennek) tagjai a hivatalos statisztikai szolgalatnak.

A statisztikai rendszerben fontos szerepet jatszd, a
hivatalos statisztikai szolgalathoz sorolt szervezetek (a Statisztikai
Torvény, 1993. XLVI. és 2006. CIX.) a kovetkezok:

a) Kozponti Statisztikai Hivatal,

b) a Minisztériumok és a Miniszterelnoki Hivatal,

c¢) az Orszagos Igazsdgszolgaltatasi Tandcs Hivatala,

d) a Legfébb Ugyészség,

e) a Magyar Nemzeti Bank,

f) a Gazdasdgi Versenyhivatal,

g) a Kutatési és Technoldgiai Innovacids Tan4cs,

h) -,

i) a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete.

A szolgalathoz tartoz6 szervezetek koziil eloallitor funkcidja a
KSH-nak van, a tobbi szervezet adatszolgaltat. Koziilik a KFI
statisztikdban a kovetkezok jatszanak szerepet:

11.1.2.2.b) A Minisztériumok és a Miniszterelnoki Hivatal

A KFI statisztikai informéciés rendszer szempontjabodl
minisztériumok koziil a teriilet irdnyitdsaban és kormdanyzati
feliigyeletében résztvevd GKM-nek, az OM-nek, tovdbba a
koltségvetésért felelds Pénziigyminisztériumnak volt kulcsszerepe
a 2008. majusi kormanyvaltasig.

Az OM a fels6oktatdssal kapcsolatban jelentOs
adatdllomany gazddja.

A felsdoktatdsi torvénynek megfeleléen 1étrehozott
Orszagos Felsooktatdsi Informaciés Kozpont a KFI humén
erOforrds vizsgélatdban hasznosithatd potencidlis adatforrdssal
rendelkezik. Ugyanigy értékes adatforrdssal rendelkezik a
Regisztracios Kozpont. A hasznosithatésdg jogi lehetOségei
vizsgalandok.

A Magyar Felsdoktatdsi Akkreditacios Bizottsdg szakértoi
névjegyzéke (naprakész karbantartds esetén) a KFI humén
eroforrés regiszterének lehet az alapja.

A Nemgzeti Kutatds Technologiai Hivatal, mint részlegesen
vagy egydltalin nem oOndll6 szervezet a hivatalos statisztikai
szolgdlat munkdjdba csak a feliigyeletet ellatd6 szervezeten
keresztiil tud bekapcsoldédni. Formailag a feliigyeleti szervezeten
keresztiil véleményezheti a KFI statisztikai kérddiveket, felvételek
elrendelését, tehet javaslatokat.

A rendszer szerepldje a GKM, illetve jelenleg a K+F tarca
nélkiili miniszter feliigyelete ald tartoz6 Magyar Szabadalmi
Hivatal. A Hivatal a Magyarorszdgon benyujtott és megadott
szabadalmakrol sz6l6 alapstatisztikdkat szolgdltatja. E statisztikai
adatok jelent6sége Magyarorszag teljes jogu taggd véldsaval az
Eurdpai Szabadalmi Rendszerben mérséklodott.

A Pénziigyminisztérium az  adatgazddja (feleldse)
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A statisztikai rendszerben
fontos szerepet jatszo, a
hivatalos statisztikai
szolgalathoz sorolt
szervezetek.

A fels6oktatdsi torvénynek
megfelelden 1étrehozott
Orszdgos Fels@oktatdsi
Informdciés Kozpont a KFI
humén eréforras vizsgélatdban
hasznosithat6 potencidlis
adatforrassal rendelkezik.




mindazoknak az d4llamhdztartdsi informdacidknak, amelyek a
GBAORD adatok eloallitasahoz nélkiilozhetetlenek.

Az 4gazati és fejezeti koltségeldirdnyzatok valddi, alapvetd
szakpolitikai meghatarozdsok. A koltségvetés publikdldsa ugyan
megtorténik, de ebbdl meglehetdsen nehéz tdjékozddni arrdl, hogy
mennyi a KFI koltségvetés.

Az adatok, KFI statisztikai informacié eloallitasanak
megoldatlansdgara jellemz0 a magyar GBAORD adatok fel- és
eltlinése a rendszerben. Magyarorszagon a 2006-ra vonatkoz6an a
PM elballitotta a GBAORD (a KFI koltségvetés tdrsadalmi-
gazdasagi célok szerinti) adatokat. Az elkészitéséhez értd
koztisztviseld tdvozdsa utdn a PM ismételten megsziintette a
GBAORD adatszolgaltatist. A GBAORD adatok hidnya a TTI
stratégidval  foglalkoz6 hazai dontéshozok, az érintett
allamigazgatasi szervek (GKM, illetve utéda az NFGM) szdmadra
neheziti a szakmai munkdt. Az informdci6-szolgéltatds
folyamatossdga tehat nem biztositott. A megbizhaté K+F
adatszolgaltatds és a forrdsok koordindcigja Osszefiiggenek
egymdssal. A GBAORD adatok hidnya utalhat arra is, hogy a
kozpénzek elmismasoldsa torténik. Az adatok hidnydban a K+F
raforditasok tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti struktirdja nem
mérhetd 0ssze mds orszdgokéval, tovabba az allokdcié ismerete
nélkiill nem tudhatd, hogy Magyarorszdg milyen nemzeti
erOfeszitéseket tesz az FEurdpai Kutatdsi Térség céljai
megvaldsitasaért.”

A GBAORD adatok eldallitdsanak valés problémadja az,
hogy a COFOG kategoridi és a PM koltségvetési kategoridi
eltérnek egymastol és a megfeleltetés nem egyszert, de nem is
nélkiilozhetd feladat. A GBAORD, mint indikadtor ugyanis a KFI
politikai kérdésekhez kapcsolédik, mig az &agazati és fejezeti
koltségvetési elOiranyzatok — bar alapvetd meghatdrozér a
szakpolitikdknak - a célokkal nehezen azonosithatéak.

A GBAORD adatok a nyilvdnos koltségvetési adatok
alapjan elédllithatdak. A GBAORD adatok rendszeres eldallitasat
elvégezheti a hdttér informdaciokkal is rendelkez6 PM, vagy az
ezzel a feladattal megbizott, erre szakosodott szervezet, esetleg az
NKTH, vagy ismétlddé megbizds alapjan kutatéintézet, tandcsadd
cég, amint azt a nemzetkozi példdk mutatjdk. Az informécidk
évenkénti rendelkezésre dalldsa esetén készithetdek iddbeli
osszehasonlitasok, strukturalis elemzések.

Fontos megoldani azt, hogy a GBAORD adatok évenkénti
elddllitisa megbizhaté mddon torténjen, €s az adatok iddbelileg
Osszehasonlithatdak, strukturdlis elemzésre alkalmasak legyenek.
Ehhez a koltségvetésben megtestesiild szakpolitikai koncepcidra

Jellemz6 a magyar GBAORD
adatok fel- és eltiinése a
rendszerben.

Az adatok hidnydban a K+F
réforditasok tarsadalmi-
gazdasagi célok szerinti
struktidrdja nem mérhetd Ossze
mas orszdgokéval, tovabba az
allokéci6 ismerete nélkiil nem
tudhatd, hogy Magyarorszag
milyen nemzeti eréfeszitéseket
tesz az EKT céljai
megvaldsitasaért.

Fontos megoldani azt, hogy a
GBAORD adatok évenkénti
elééllitdsa megbizhaté médon
torténjen, és az adatok
iddbelileg 6sszehasonlithatdak,
strukturdlis elemzésre
alkalmasak legyenek.

» Magyarorszdg az egyetlen OECD tagorszdg, amelyik nem szolgéltatja ezt az adatot, kipontozott
sorként jelenik meg. Az adat hidnydban az EU sem tudja nyomon kovetni, hogy Magyarorszag a
Nemzeti Fejlesztési Tervben deklardlt struktdra szerint allokdl-e a koltségvetésében forrasokat, vagy
attol eltéré médon. Magyarorszdg nem tesz eleget nemzetkozi adatszolgaltatdsi kotelezettségeinek.
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€s a szakpolitika megvaldsitdsa monitorozdsanak igényére van
sziikség.

A Pénziigyminisztérium irdnyit4sa alatt 4116 APEH, mint a
KFI tevékenységekhez tartoz6 addkedvezmények nyilvéntartdja
fontos, a KFI statisztikdban hasznosithaté informaciok birtokosa.
A jelenlegi struktirdban az APEH dontése, hogy szolgdltatja-e
ezeket az adatokat, vagy sem. Maoddszertani szempontbdl
problémat jelent, hogy egy éves kiilonbség van a KSH K+F
felvétel és az APEH K+F addkedvezmény mindenkori adata
kozott az adatgylijtés rendszerébdl adoddan.

Elvileg a rendszer részei az NFU és az EU alapok
kezelésében kozremtikodo minisztériumok, amelyek
finanszirozasi, igy a KFI finanszirozdsi adataikat az EMIR
rendszerben gy{jtik.

I1.1.2.2.e) A Magyar Nemzeti Bank

Az MNB, mint a bankok bankja az adminisztrativ
adatbéazisara épitve statisztikai adatszolgdltati tevékenységet is
ellat, a technikai fizetési mérleg bankrendszeren keresztiil elérhetd
adatait rendszeresen szolgéltatja a KFI informécids rendszerbe.

I1.1.2.2.g) A Kutatasi és Technoldgiai Innovécids Tanécs

A hivatalos statisztikai szolgdlathoz tartoz6 szervek koziil
a KFI teriiletén tevékenyked0 szervezet a Kutatasi és Technologiai

Innovécidés Tandcs. A KTI Tandcs intézményi tipusandl fogva nem A KTI Tandcs felvaltdsa a
rendelkezik olyan jogositvdnyokkal, amelyekkel a Szolgdlat tobbi statisztikai szolgdlatban, mas
tagja rendelkezik.”® A statisztikai szolgdlatban, més kompetens kompetens szervezettel,
szervezettel vald felvaltdsa vélhetéen jobban képviselné a KFI vélhetben jobban kepviselne a

teriilet statisztikai informdcios igényeit, érdekeit. K tertilet statisztikai :
informécids igényeit, érdekeit.

A hivatalos statisztikai szolgédlathoz tartozékon kiviil is vannak

olyan kozigazgatasi szervezetek, amelyek kozremukodése nélkiil

bizonyos KFI mutatészdmok nem allithatéak el6, de nem

tartoznak a hivatalos statisztikai szolgdlat korébe. (Példaul:

NKTH, APEH).
Tovébbi fontos KFI statisztikai adatszolgaltatok:

o Kozpénzekbdl KFI tevékenységet finansziroz6 alapok
a. OTKA
b. Az Innoviciés Alap”’ kezel®i.

% KSH-t61 szdrmazé informdcidk szerint, a Tandcs megalakuldsa 6ta nem vett részt az OSAP
munkdjaban, nem voltak kezdeményezései. A szakteriilet dllamigazgatdsi szerepl6it6l bizonytalanul
gylijtheték be a vélemények és az NKTH képviselete mindazokban az idészakokban, amikor a
fiiggetlenség foka részleges, és a stdtusza minisztérium ald rendelt, nem megnyugtatéan megoldott.

" Ennek, a Kutatsi és Technoldgia Innovaciés Alap kezelésérdl és felhasznaldsarol sz6lé 133/2004
(IV. 29) Korm. Rendelet médositdsardl szol6 tervezete szerint, az Alap pdlydzatainak kezelésében
vérhat6 kozremiikodd szervezetek a kovetkezdk: MAG — Magyar Gazdasdgfejlesztési Kozpont Zrt,
Tudomdnyos és Technoldgiai Alapitvany, Orszdgos Tudoményos Kutatdsi Alapprogramok Iroda,
Eszak-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kht., Nyugat-Dundntili Regiondlis
Fejlesztési Ugynokség Kht., Dél-Dunéntili Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kht., Dél-Alfoldi
Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kht., Kozép-Dunéntili Regiondlis Fejlesztési Ugynokség Kht., Pro-
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A kozpénzekbol KFI tevékenységet finanszirozo alapok

Minden finansziroz6 szervezet a sajat finanszirozasi
tevékenységéhez kapcsoldddan jelentds mennyiségii, nemcsak a
sajit és mas szervezetek dontéseihez hasznosithatd, hanem
statisztikai informéciés célra is felhaszndlhat6 adatokkal
rendelkezik. A pdlyazati forraskezel0k informdacids rendszere a
palyazati szerz0dések menedzselését, a palydzatok és a programok
monitorozdsat szolgalja. A forraskezeloknél 6sszegyiild adattomeg
KFI statisztikai informdaciok eldallitasara is alkalmas, kiilonosen,
ha ezt a szempontot a forrdskezelok a rendszer felépitése sordn
figyelembe veszik.

A tudomanyos kutatdst finanszirozd, 1986 o6ta miikkodo
tudomény-finanszirozdsi alap, az OTKA kiépitette sajit — a
dontéseit segitd és az dltala finanszirozott kutatdsokrol tdjékoztatd
— informéciés rendszerét. Az adatbdzis célja az OTKA
dontéshozataldnak segitése. Tovabbi fontos feladata, hogy az
OTKA altal tdmogatott kutatdsokban a részvevé magyar kutatok
jelenbeli tevékenységérol informaciot nyujtson. A
partnerkeresésben a folyod kutatdsokrol sz6l6 informacid
meglehetdsen fontos. Lényeges, hogy legyen(ek) olyan jol ismert
magyar portal(ok), ahol a hazai és kiilfoldi kutatok nyomon
kovethetik azt, hogy a versenytars, a potencidlis partner mivel
foglalkozik. A palydzati cim ad tdjékoztatast a jelen €s jovo
kutatdsi munkdirél. (A publikdcié a mult kutatdsi eredményeirdl
tdjékoztat.)

Az adatbdzis az azonositot, a vezetd kutatohelyet, a projekt
kezdetének és végének adatit, a projekt cimét és a tdmogatds
Osszegét tartalmazza f6 ¢és altudomdnyteriiletek szerint
tobbféleképpen csoportosithaté formédban. Ezen kiviil tartalmazza
az OTKA palyazatot elnyert kutaték publikdciés adatait a
dokumentumok tipusa, a folyoiratcikkek impakt-faktora szerint és
az azonositét. Az adatbdzis informdciéi exportdlhatéak maés
feldolgozasi-elemzési céli adatbazisba.”®

Az Innovdcios Alap informéciés rendszere viszont
problematikus, mert sem sajat nyilvdnossdgra hozott rendszerrel
nem rendelkezik, sem az NKR-be torténd adatatadasban nem
jeleskedett. Ez anndl is inkdbb kifogéasolhatd, mivel a 2004. évi
CXXXIV. Torvény 15 § (2)- se pontja egyértelmiien eldirta az
atadas kotelezettségét és az atadand6 adatok korét. Az adatok
ataddsa a KPI — fenndlldsdnak egy rovid idészakatdl eltekintve —

elmaradt. A mulasztds pétlisat — az ASZ informdciéi szerint —

Az OTKA kiépitette sajat —a
dontéseit segitd és az altala
finanszirozott kutatdsokrdl
tdjékoztatd — informéacids
rendszerét.

Az Innovdcios Alap
informécids rendszere
problematikus, mert sem sajat
nyilvdnossagra hozott
rendszerrel nem rendelkezik,
sem az NKR-be torténd
adatataddsban nem jeleskedett,
bar a 2004. évi CXXXIV.
Torvény 15 § (2)- es pontja
egyértelmiien elbirta az dtadds
kotelezettségét és az atadandd
adatok korét.

Régié Kozép-Magyarorszagi Regiondlis Fejlesztési és Szolgaltaté Ugynokség Kht., Eszak-Alfoldi

Regionilis Fejlesztési Ugynokség Kht.

28 P 4 s 2 " 1 1.2 . . . L
Az adatbdzis a tesztelés fazisat kovetden nyilvdnos lesz. Tovdbbfejlesztése sordn nemcsak a
projektvezetd neve, hanem valamennyi kozremiikoddje is szerepelni fog benne, mivel ez az adat a

finanszirozasi dontések megalapozasahoz fontos.
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2008 kozepén megkezdte az NKTH.

2008-ban az innovaciods alap kezelésében véltozds tortént.
2003 és 2007 kozott kezeldi funkcidkat a KPI litta el. 2008-ban a
KPI megsziinésével a feladatkorét — a tanulmany irdsakor még
nem kikristdlyosodott médon az NKTH és részben a Mag Zrt.
vették 4t.”° Valsziniisithetd, hogy a pdlyazatokkal kapcsolatos
adatszolgaltatds az NKTH feladata lesz.

II.1.2.3. Egyéb adatszolgéltatok

- Kutatasi intézmények
- Nemzetkozi szervezetek.

11.1.3. Az adatok és mutatoszdmok elodllitoi

A KFI statisztikdk eldallitéinak fOszerepldje a Hivatalos
statisztikai szolgélathoz tartozé Kozponti Statisztikai Hivatal.

Tovébbi, adatel6allitéi funkcidju szereplok:

- Nemzeti Kutatds-nyilvéantartdsi Rendszer,

- A KFI statisztikai informéciés tevékenységben résztvevo
kutatéintézetek

- Kozfinanszirozasi megbizasbol a tevékenységet végzo
tandcsado cégek, és

- az adatszolgaltatoként is szerepl0 Nemzetkozi szervezetek.

II. 1.3.1. A KSH, mint a KFI statisztikai informacidk elééllitdja

Az adatok és mutatészdmok eldéllitoi kozott kiemelkedden
fontos, de nem az egyetlen szerepld a Statisztikai Hivatal.

A  magyar KFI informiciés rendszerben a TTI
adatgytjtések, és mutatdszadmok készitésében a rendszer gerincét a
KSH adja. A KSH oktatasi, kulturdlis és kutatds-fejlesztési
osztalya rendszeresen készit felvételeket a  kovetkezo
témakorokben:

= Jelentés a kutatd-fejlesztd intézetek és egyéb koltségvetési
kutatéhelyek K+F adatair6l (évente)

= Jelentés a felsOoktatasi intézményekben miikodd kutatohelyek
K+F adatairdl (évente)

= Jelentés a vallalkozasok K+F adatairdl (évente)

= Jelentés a vdllalkozdsok innovacids tevékenységérol
(kétévente)

= Té§jékoztatd a technoldgiai fejlesztések és egyiittmiikodések
alakuldsarol

= Felvétel a vallalkozdsok képzési tevékenységérol (6tévenként)

* A kezel6k korének esetleges valtozasardl lasd a 27-es szamii labjegyzetet.
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mutatészamok készitésében a
rendszer gerincét a KSH adja.




A KSH e teriiletre jellemzd tevékenységének
eredményeként Magyarorszagon rendelkezésre all a klasszikus
KFI adatok és mutatészamok tobbsége. Az adatgyijtési és
feldolgozasi rendszere megfelel a nemzetk6zi norméknak. A KSH,
szamos eurdpai statisztikai hivatalhoz hasonléan nem készit
részletes elemzést, mivel az elemzdi tevékenység nem tartozik a
feladatai kozé.

A felhasznalok igényeinek kielégitésében nemcsak a
kordbbi  felsoroldsban  szereplé  (mindségi  vizsgélaton
keresztiiljutott) felvételek (é€s adminisztrativ adatallomanyokbol
Osszedllitott mutatészamok), hanem a KSH mas részlegein
késziilo, gazdasagi- és tarsadalomstatisztikai felvételek is a
rendelkezésre 4llnak.*

A KFI statisztikdk az OECD-ben, illetve az EUROSTAT-
ban elfogadott mddszerek alapjan  nemzetkozileg s
Osszehasonlithat6 médon adnak éltaldban képet a hazai K+F és
innovécio helyzetérol és allapotarol.

A KFI statisztika helye a KSH-n beliil. (3. szdmu 4bra)

A KSH tevékenységének
eredményeként
Magyarorszdgon rendelkezésre
all a klasszikus KFI adatok és
mutatészamok tobbsége.

3. szamu abra: A KFI statisztika helye a KSH szervezeti struktirajaban
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% Adminisztrativ, vagy gyilé adatallomanynak is nevezettek azok adatok, amelyeket valamely
koltségvetési szerv a hat6sdgi funkcidinak ellatdsahoz gytijt. Az elsddleges felhaszndldsa ezeknek az
adatdllomanyoknak jellemzden hat6sagi funkcidkhoz kapcsolédik. A madsodlagos felhasznalds

szabalyozasat lasd. 2007. évi CI. torvény.
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A KSH-n beliil a KFI statisztika elhelyezése nem jelez erds
poziciét. Ez lehet az oka olyan gondoknak is, hogy a 1066/2007
sz. Kormdnyrendeletben szereplo feladat, a  regiszter
elkészitéséhez a KSH nem allokalt forrasokat, azokat a hivatalon
kiviillr6l  kell megszerezni. A finanszirozdsi problémdnak
természetesen az is lehet az oka, hogy mig ez a Korméanyrendelet
Uj feladattal bizta meg a KSH-t, a koltségvetés elvont forrdsokat a
KSH-t6l, és igy a rutin feladatok elldtdsakor is finanszirozasi
gondokkal kiizdott. Mig a finanszirozas Osszhivatali probléma, az
mar KFI statisztikai gond, hogy mas statisztikai teriilethez tartozé
feladatok gyakran megel6zik a Hivatalon beliili erdforras
allokacioban.

Az osztdlyon beliil 3,5 f0 foglalkozik a KFI statisztikaval.
Ezt egésziti ki a KSH miskolci kompetenciakdzpontjanak
munkdja, ahol begylijtik a kérdoiveket €s rogzitik az adatokat.
Miskolcon étlagosan 4-5 f6 2-3 hénapon keresztiil foglakozik a
KFI felvételekkel. A finanszirozas a KSH koltségvetésébol
torténik. Az évenkénti kutatds-fejlesztési statisztika koltsége kb.
évi 33 milli6 forint, a kétévenkénti innovicids statisztika koltsége,
pedig évi 13-14 millié forint (kozvetlen és kalkuldlt kozvetett
koltségek egyiittesen). A KSH-n beliil tehat az éves KFI
statisztikai munka 40 milli6é Ft koriili koltségvetésbol gazdalkodik.

A munkavégzéshez rendelkezésre bocsatott Osszeg nem
nyujt elég fedezetet az adatszolgaltatokkal és a felhasznaldkkal
valé intenziv kapcsolattartdsra. Az aktiv kapcsolat tudja
el0segiteni a vélaszad6i hajlandosdg és  kiilonosen a
felsdoktatasban segitené az adatszolgdltatokat a szolgdltatott
adatok mindségének javitdsdban. Az adatok mindségét,
megbizhatésdgat javitd ellendrzések hatékonysigat, pedig a
helyszini ellendrzésekkel lehetne jobbitani. A kiadvanyok
megjelentetésére kevés forrds all rendelkezésre, igy példdul az
innovaciés  felvételek  internetes  megjelentetésen  kiviili
terjesztésére nincs az osztdlynak forrdsa. A publikdciok
jellemzdje, hogy a nyomdai kivitelezésiik nem kiilonbozik a
harom évtizeddel korabbi szintt6l, mivel igényesebb, a jelenkor
felhasznaldi igényeit jobban kielégité formdra nincs kapacitas, a
széles hazai és nemzetkozi kozonség tdjékoztatdsira hasznos
zsebkonyvek,  népszerlisitd  kiadvdnyok  megjelentetésére
egyaltalan nincs forrds. Ami megoldott: a kiadvanyok elektronikus
forméban torténd megjelentetése €s 1) lehetdség a legfontosabb
mutatészamok kozvetlen adatbazisanak elérhetdsége.

A KFI statisztikdra rendelkezésre all6 koltségkeret sem az
EUROSTAT, sem az OECD kisérleti munkdiban valo részvételt
nem biztositja, igy kimaradnak a szakma fejlddésének nyomon
kovetését elosegitetd nemzetkozi tandcskozdsok munkdjabol.

A statisztikai felvételeknek van egy olyan, nem csekély
koltsége, amelyik nem a felvétel készitéit, hanem az
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adatszolgaltatot terheli. Ezekkel a tdarsadalmi koltségekkel
érdemes tisztdban lenni minden olyan dontésnél, amikor az uj
informdciok elddllitdsanak modjat kell megvélasztani. Ezen
informdcidk fontosak ahhoz is, hogy érdemes-e folytatni egy-egy
adatgytjtést, vagy mar el lehet hagyni. A KSH felvételek esetében
az adatszolgaltaték munkaid6 réaforditdsa alapjdn szamitott
koltségek nagysdgrendileg azonos Osszeget tesznek ki a KSH-nal
felmertilt koltségekkel. (Az adatszolgéltatok munkaido-raforditasa
alapjan szamolt koltségeit az 5. szamu tablazat foglalja 6ssze.)

5. szamu tablazat: A kérdoivek Kkitoltésének osszkoltsége
adatszolgaltato szektorok szerint

Szektorok A kérdoivek Kitoltésének koltsége
CIS 7921400
BES 15155400
Villalkozds osszesen: 23076800
GOV 3929600
GBAORD 2816000
Kormdnyzati 6sszesen: 6745600
Felsooktatds osszesen: 36332400
Osszesen: 66154800

Forrds: EUROSTAT Quality Report (ldsd 1. szdmé tabldzat) megfeleld
tdblazatai alapjin készitett 0sszedllitas

Az adatszolgaltatok tehat maguk is befektetnek az
informdciok elééllitasdba. Ezek a raforditasok csak akkor tériilnek
meg a szdmukra, ha az azokbdl eldallitott informacidknak maguk
is felhaszndl6ivd vdlnak, tovdbbda ha a politikaformalok
hasznositjdk azokat az adatszolgaltatok szdmara relevans
stratégia-formalasban.

A KSH tevékenysége szorosan Osszefiigg az Orszagos
Statisztikai Adatszolgéltatisi Programmal (OSAP). Uj KFI
felvétel inditasarol, régi felvétel valtozatlan formédban vald
megismétlésérdl, mddositasardl, vagy sziineteltetésérél az OSAP
keretében kell donteni. Javaslatot, véleményt is ebben a keretben
tud tenni a hivatalos statisztikai szolgdlat barmely tagja. Az
évenkénti OSAP tervezetet a dontés-elokészitési folyamat sordn a
statisztikai szolgalat tagjai megkapjak.

A statisztikai felvételek Onkéntes, vagy kotelezd jellegét,
az adatszolgaltatok korét az évenkénti OSAP kormanyrendelet irja
eld. Ez a rendelet eloirhatja az dllamigazgatdsi szervek
adminisztrativ adatainak statisztikai céld felhaszndldsidra a KSH-
nak torténd dtaddsi kotelezettséget is, de az atadas az érintett
intézmény és a KSH megallapodésa keretében is rendezhetd.

Az adatszolgaltatok is
befektetnek az informaciok
eldallitdsaba. Ez csak akkor
tériill meg a szdmukra, ha az
azokbdl elddllitott
informacidknak maguk is
felhasznal6iva valhatnak,
tovabba ha a politikaformalok
hasznositjak az informécidkat
az adatszolgéltatok szamara
relevéns stratégia-formaldsban.
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Az OSAP valamennyi statisztikai teriiletre vonatkozik.

I1.1.3.2. Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszer

A Rendszert a 160/2001 (IX.12.) Kormanyrendelet hozta
létre, miikodését a 2004-es innovacids torvény és a 2005-0s
kormdnyrendelet megerdsitette.

Az NKR és a KFI statisztikai informécidés rendszer
kapcsolataval kiilon rész foglalkozik. (IL.2. fejezet.)

II.1.3.3. A KFI statisztikai informécids tevékenységben résztvevo
kutatéintézetek

A kutatok szerepe a KFI statisztikai informdcids
rendszerben nemcsak felhaszndléi, hanem adateldallitéi, Uj
adatallomanyok létrehoz6i, mutatészdm fejlesztéi, elemzdi,
értékeldi  szerepkorben is fontos. A hasznosul6 kutatdsi
tevékenységiik eredménye jelenik meg a rendszerben. Ameddig
egy ugynevezett akadémiai felvételbdl, vagy akadémiai
adatallomanybdl, 4j mutatészamokbdl a statisztikai rendszer része
lehet, az gyakran 1-2 évtizedet is igénybe vehet. Bizonyos
mutatészamok soha nem vdlnak a hivatalos statisztikai felvételek
megalapoz6ivd, de a rendszer részei, az informaciok ismerete
fontos a szakpolitika megalapozdsaban.

Az orszagban szétszortan 1étez0 kutatéi kapacitdsok,
amelyeket az elmult évtizedben inkdbb az Eurépai Unid, mint a
magyar  szakpolitika  formdlék  hasznositottak,  alapot
szolgaltathatnak ahhoz, hogy megbizhat6 hazai informaciok és
szinvonalas elemzések késziiljenek, de nélkiillozhetetlen a
kapacitasok fejlesztése és bOvitése. Léteznek az orszagban olyan
képességek, amelyekre épitve Magyarorszdg a KFI mutat6szamok
és modellek fejlesztésében nemzetkozileg is aktiv szerepet
jatszhat. A kérdés az, hogy az adott hazai intézményrendszerben
€s szakpolitika formalasi kultirdban hogyan mitkddtethetoek ezek
a kapacitasok megbizhatdan €s rendszeresen a kivant célok elérése
érdekében. Emellett kérdés az is, mely teriileteken mutatkoznak
olyan kapacitds hidnyok, ahol inveszticidra van sziikség?

Az intézeti kapacitdsokat tekintve érdemes felfigyelni arra,
hogy a 40 éven aluli genericié ritkdn taldlhat6 meg a TET
politikai-, a KFI statisztikai kutatds teriileten. Ritka a KFI
statisztikdban és a modellezésben is jartas szakember. Mindkét
teriileten €s egyiittes halmazukban is van néhdny nemzetkozileg is
elismert hazai szakember, de a KFI informacios rendszer
naprakész informdcids elemzd bazisanak kialakitdsdhoz, és tartds
mikodtetéséhez jelentds humédn erd6forrds beruhdzdsra van
sziikség. (Példaul mesterképzésben részvevd hallgatok kutatdsi
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gyakorlatanak 0sztonzése, PhD hallgatdk felvétele, atképzés.)

A kutatdintézetek kozott érdemes megkiilonboztetni
azokat, amelyek a KFI statisztikai informdciés rendszer
fejlesztésével  foglalkoznak  és  rendszeresen  végeznek
elemzéseket, valamint azokat, amelyek ad hoc, ugynevezett
akadémiai adatbazisokat allitanak eld, és azok, illetve statisztikai
adatdllomanyok feldolgozasa alapjan elemzéseket végeznek.

A rendelkezésre all6 kutatéi kapacitdsok azonositisa nem
konnyli. Az adatgyijtések, elemzések bazisdul szolgalnak
mindazok a kutatéintézetek, amelyek ismétlodé megbizdsok
alapjan, vagy sajat  erdforrdsaikb6l  ismételt  jelleggel
adatgyljtéseket végeznek ¢és elemzéseket készitenek. Ide
sorolhatéak azok a kutatdintézetek is, amelyekben a KFI
témakorében rendszeresen késziilnek kiilonb6zd témaju ad hoc
felvételek. Ezen intézeti kor feltérképezésének az egyik
megkozelitése az lenne, hogy mely intézetek kaptak megbizast
KFI statisztikai informdciés célra kozfinanszirozasbol. A listdk
nem tdl hossziak, mivel az elmilt néhdny évben — eltéréen a
kordbbi id0szaktol — alig voltak ilyen megbizdsok (lasd 3-4. sz.
tdblazatok). A masik lehetdség az EU és az OECD KFI indikétor
kutatdsokban, az ERAWATCH (az Eurdpai Kutatdsi Térség
Megfigyelési  Rendszere)  kozremikodd — kutatdintézetek
feltérképezése lenne. Varhatéan ehhez megfeleld informécidkat
fog szolgdltatni az NKTH megbizdsdbol a keretprogramokban
valé részvételrdl késziilo Osszedllitds, amelynek eredményei a
tanulmany {rdsakor még nem voltak elérhetdek.

Ahhoz, hogy a hazai intézetek KFI statisztikai-elemzoi
kompetencia-listajat osszedllitsuk, rendelkezniink kellene azokkal
az informdcidkkal, hogy a rendszervaltast kovetd 15-20 évben
mely intézetek végeztek rendszeres megrendelésre KFI statisztikai
feladatokat.

A megbizdsi szerzodések listdja nem volt nyilvanos, és
csak 1-2 évre vonatkozodan sikeriilt azokat (a koltozéssel jaro
atszervezés miatt nem is minden szervezettol) megkapni.

Az EU Keretprogramokban, az OECD-nél, az
ERAWATCH programban kozremiikodok listdja, pedig nem volt
elérhetd.

Tovéabbi  lehetéségként  kindlkozott az  intézetek
weboldalainak attekintése. Ezek a weboldalak — még a jol
ismerten a KFI statisztikdban aktiv intézetek esetében is —
szegényes és esetlegesnek tlind informdcidt szolgaltattak, igy az

ezek alapjan 0sszegyljtott informacié kozlésétdl eltekintiink. A sz6rvinyos, de kétségielentll

meglévd kapacitdsok
A szérvanyos, de kétségteleniil meglévé kapacitdsok felmérése természetesen fontos
felmérése természetesen fontos lenne, ahogy ez az EU kiilonbdzd lenne, ahogy ez az EU

.. <ben i d srténik kiilonb6z6 programjai
programjai esetében is rendszeresen megtorténik. esetében is rendszeresen

megtorténik.
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I1.1.3.4. Kutatdsi intézmények

Az MTA két fontos adatbézist fejlesztett ki, az MTA mint
intézmény, az intézeti hdl6ézata, valamint kutatéi informdécids
igények kielégitésének céljara. Ezek az informdcids bazisok az
akadémiai kozosségrol adnak (a felsGoktatdasrél nem) tdjékoztatést.

A kifejlesztett moddszer mds intézményi szereplOk
adatbazisdanak kiépitésére is alkalmazhat6. A KFI statisztikai
informdacidés rendszer szempontjabol ezek az adatdllominyok a
statisztikdk  elddllitdsdnak forrdsaként szolgdlhatnak, ezért
tartoznak az adatszolgdltati korbe. A kiépitésiik céljan tilmend,
statisztikai  felhaszndlhat6sdghoz tovédbbi tisztitdsi feladatok
elvégzésére van sziikség.

Az adatbazisok elddllitasat jelenleg az Akadémia két
intézete, az MTA Kutatasszervezési Intézet és az MTA Kémiai
Kutatéintézet végzik.

Az MTA Koztestiileti Publikdcios Adattdra (KPA) 2004-t61
milkodik a Kutatdsszervezési Intézetben. A KPA az MTA
koztestiilete tagjainak Onkéntes adatkozlésén alapul. Célja a
koztestiileti tagok valamennyi kozzétett publikdciéjanak és az
azokra vonatkoz6é hivatkozdsoknak az Osszegylijtése és
nyilvdnossd tétele. A KPA olyan adatokat, publikdcidkat,
tudoményos teljesitményeket és hivatkozdsokat tartalmaz,
amelyeket a nemzetkdzi publikiaciés adatbankok nem figyelnek.
(Példaul konyveket, a nemzeti tudomdnyok magyar nyelvi
publikécidit, tankonyveket, szabadalmakat, disszertaciokat, egyéb
kiadvanyokat: térképeket, konferencia kiadvanyokat).*'

Az adatbézis tartalma folyamatosan boviil. A koztestiileti
tagok — internetes adatbeiré modul segitségével — maguk rogzitik
adataikat. A nemzetkozi adatbazisokbdl (WoS, Scopus, Medline)
valamint az MTA TPA-bdl az adatitvitel megoldott. A KPA-ba
bevitt adatokat a KSZI szakértd csoportja ellendrzi, a publikdcids
listdk igy az alapvetd bibliografiai adatok €s a hatdstényezo
(impakt faktor) értékek tekintetében hitelesitettek

Tobb  szempontu  lekérdezésekkel, tudomanymetriai
mutatokkal, rangsorokkal, statisztikdk készitésével segiti az
adatbazist haszndl6 MTA testiileteket a tagvalasztdsok sordn, a
palyazatok elbirdldsaban, a doktori cim odaitélésében. Segitséget
nyujt — tobbek kozott — az OTKA, az NKTH pdlyazataihoz is. Az
Orszdgos Doktori Tanédcs részére torténd adatkonverzid is
megoldott, a BME-OMIKK egyiittmiikodés keretében, pedig
létrehozta a KPA-val kompatibilis rendszert.

A kifejlesztett médszer mas
intézményi szereplék
adatbézisdnak kiépitésére is
alkalmazhato.

Az MTA Koztestiileti
Publikaciés Adattara

Az adatbazis tartalma
folyamatosan boviil.

A tudomdnyos teljesitmény mérésérdl jelenleg késziild, EU szakértdi javaslatok, kiilondsen a

tudomdnyteriileti  sajatossigoknak megfeleléen javasoljdk ezeknek a

publikdciéknak a

figyelembevételét. E téren, ha az egész magyar tudomanyos szféra nem is, de az MTA rendszere

fejlettebb, j6 néhany fejlett EU tagorszagénal.
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Az adattirhoz olyan keresofeliillet kapcsolddik, amely
egyidejlileg tovdbbi részadatbdzisokban (KOKI, SZBK, GMBK,
BME) valésit meg kereséseket, és a taldlatokat kozos listdban
jeleniti meg. A KPA teljes adatbazisidt a torzsadatbazisban, a
részadatbazisokban, valamint a szoveges formdban tarolt adatok
egyiittesen alkotjak.

Az adatbazis jelenleg 2023 tudéshoz kapcsolédd
bibliografiai adatot tartalmaz. A KPA az interneten
www.mtakoztest.hu cimen érhetd el.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Tudomdnyos
Publikéciés Adattarait (MTA TPA) 2001-ben hozta 1étre az MTA
Fotitkdra az Akadémiai Kutatéhelyek Tandcsdnak javaslatira. A
TPA az MTA Kémiai Kutatékozpontjadnak ondllo szervezeti
egységeként miikodik.

A TPA célja, hogy nyilvantartsa az MTA természet- és
tarsadalomtudomanyi kutatéhelyeinek tudomdnyos kozleményeit,
€s az azokat idézdé publikdciokat. Adatokat szolgaltat az MTA
bizottsdgai és szervezetei részére a kutatéhelyek tudomdnyos
publikacids tevékenységének attekintéséhez, valamint kiillonb6zo
szempontok  szerinti  értékeléséhez.  Segitséget nyujt a
kutatéhelyeknek a publikicidikat és azok idézeteit tartalmazo
jegyzékek kiilonb6z6 szempontok (pl. kutatdsi palydzatok) szerinti
Osszedllitdsdhoz.

Az intézetek adatai 1992-t0l, a kutatécsoportok adatai,
pedig 1996-t61 szerepelnek az adatbdzisban. Az adatok 46
kutatéintézet €és 200 tdmogatott kutatdcsoport eredményeit
tikkrozik. Az adatbdzis interneten a www.mtatpa.hu cimen érhetd
el.

Az MTA Koztestiileti Adatbdzis az 1994. évi akadémiai
torvény és alapszabdly alapjdan a nem akadémikus koztestiileti
tagok nyilvantartdsara létrehozott rendszer, mely az MTA
Kutatédsszervezési Intézetében miikodik. Az adatbézis tartalmazza
a nem akadémikus koztestiileti tagok alapadatait, az MTA
tudoményos osztdly és bizottsdgi hovatartozdsat, tudomanyos
fokozatait, sziikebb és tdgabb szakteriiletét, kutatdsi témait,
munkahelyét, postai €s elektronikus elérhetdségeit. A koztestiileti
adatbézis az a hiteles nyilvantartds, melyben szerepld tudoményos
osztaly és bizottsag szerinti 1étszam és megoszlas alapul szolgal a
kozgyllési doktor képviselok szamdnak meghatarozasanal a
haromévenként sorra keriild0 doktor képviseld, valamint a
tudomédnyos  bizottsigok €és mds akadémiai testiiletek
védlasztdsandl. Az adatbizis interneten a www.mtakoztest.hu
cimen érhetd el. Az adatbazis alapjan a KSZI kézikonyvet és CD-t
is megjelentet.

Az egységesen kereshet® Tudds adatbdzist a Koztestiileti
Adatbazis az MTA Titkarsag Akadémikus adatbazisaval és a
Hataron Tuli Koztestiileti Tagok adatbdzisdval alkotja, mely az

Az MTA Publikaciés Adattara

MTA Koztestiileti Adatbazis

Tudés Adatbazis
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MTA honlapjan www.mta.hu elérhetd.

Az MTA-KSZI Koztestiileti Kutatdsi Témdk Tdra (KKTT) a
Koztestiileti Adatbazis kiegészitd, de oOndlléan is milkodtetett
rendszere. Az adattir a koztestiileti tagok kutatdsi témait
(témakoreit) tartalmazza magyarul (27000) és angolul (23000), a
kutatok altal megadott formédban és feleldsségiikben.

Az adatbazis lekérdezése lehetdséget kindl szabad
keresOszavas,  szakteriiletek  szerinti és  bizottsdgonkénti
keresésekre. Az adatbazis a www.mtakoztest.hu cimen érheto el.

Az MTA-KSZI tudomadnyteriileti adatbdzis a héarom
tudoményteriilet /természettudomanyok, élettudoményok,
tarsadalomtudomédnyok) szerinti csoportokban a KPA, a
Koztestiileti Adatbazis, a Kutatasi Témak Tara és az MTA
kutatéintézetek honlapjai adataiban integralt kereséseket teszi
lehetové. (4. sz. dbra) Az egyes tudomanyteriileteken beliil MTA
tudomdnyos osztilyok, bizottsdgok, munkahely-tipusok, régiok,
tudésok, publikdcidk, kutatdsi t€émadi szerinti kereséseket segiti.
Szabad keresOszavas lekérdezéseket biztosit a kutatdsi témak, a
szlikebb és a tdgabb szakteriiletek szerint.

Az adatbazisban az MTA kutatéintézetek honlapjain
szabad kulcsszavas egyiittes metakeresO-rendszert is kifejlesztett.
Az adatbazis a

— http://www.mtakpa.hu/tarstud/tars.php#
— http://www.mtakpa.hu/tarstud/elet.php
— http://www.mtakpa.hu/tarstud/term.php cimeken érhet6 el.
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4. szamu abra: MTA KSZI (ES KAPCSOLODO) ADATBAZISOK
a 2008. julius 31-i allapot szerint

TUDOS ADATTAR
14053 {6

PUBLIKACIOS ADATTAR (KPA)
2023 f6+158768 publ.+723782 hivatkozas

adatbazisa 12100 6

Hazai nem akadémikus koztestiileti tagok

KPA torzsadatbazis
1430+134300+474000

A

MTA tagok adatbazisa
753 6

KPA-KOKI adatbazis
50+3000+74000

200 f6

Kozgyiilési doktor képviselok adatallomanya

KPA-SZBK adatbazis
70+4000+82000

1000 6

Hatarainkon Kkiviili koztestiileti tagok adatbazisa

KPA-G6dolléi Biotechnolégiai Kozpont
adatbazis 5+100+2000

PhD és DLA fokozattal rendelkezék alapadatai

KPA-BME adatbazis
28+368+1782

l

Elérheto: http://www.mtakoztest.hu/

www.mtakszi.hu ; www.mta.hu

Konyv (2003) és CD (2005)

Szolgaltatasok:

~ nyilvanos tudés adatbazis
~ koztestiileti tag-nyilvantartds
~ koztestiileti vdlasztdsok

~ interakcidk a tagsdggal

~ KPA-val, tématdrral integralt
mukodtetés;

~ statisztikai adatszolgaltatds

Ujabb eredmények:

~ MTA koz06s egységes azonositd

~ internetes adatbevivd

~ egyiittmiikodés az MTA Honlappal,
~ tuddsok torténeti adattardnak
elokészitése.

Forras: MTA.

KPA-HTML szoveges adatbazis
440+17000+90000

Tudomanyos Publikaciés Adattar (TPA)
atemelhet6 adatok 900+30000+65000
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KAPCSOLODO
ADATBAZISOK
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Kutatasi témak tara
27000 tétel

H

Kozgytilési doktor képviseldi
valasztasok adatdllomanya

MTA Tarsadalomtudoményi,
Elettudomanyi,
Természettudomany adatbazis
(Tud(’)s+KPA+in\tézet+téma+oszt.

Meta-keresO rendszer
tudomdnydganként az MTA
kutatoéintézetek honlapniain

“x

Eléret6: www.mtakoztest.hu ;

www.mta.hu; www.mtakszi.hu ;
www.mtakpa.hu

Szolgéltatasok:

~ nyilvanos publ. adatbazis
~gylijt publikdciét + idézetet
~valasztast, palyazast segit

~ mindségbizt., adatellendrzés

~ szamos lekérdezés, listazas

~ elemzés, statisztika

~ kapcsolati haldk vizsgalata
Ujabb eredmények:

~ KPA-TPA adatitvitel

~ Import Scopus+WOS+Medl.

~ Export OTKA, ODT, BME

~ Intézményi alrendszerek program
beinditas /BME/;

~ Doktori, Bolyai palydzatok

~ egyiittm. az MTA Koényvtarral
~ VlIL.o. Specifikus pontrend

~ Tudomanymetriai adatszolg

~ Tudomanymetriai mutaték
osztalyonként adatadllomanya

~ Osztalyonkénti 100 legidézettebb
publik4ci6 adatdllomanya
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Az dllomany elééllitdsdnak €és karbantartdsanak feltétele a
Magyarorszag 4ltal megvasdrolt kiilfoldi adatbazisokra épiild
kutat6i, illetve kutatéintézeti  adatszolgéltatdas. A  KPA
adatbazisanak fenntartdsa jelenleg 2,5- 3 ember munk4jat igényli.
Az adatbazisnak a fels6oktatdsban dolgozo6 kutatdsi tevékenységet
végzOkre vald Kkiterjesztése varhatéan azt igényli, hogy
intézményenként egy-egy konyvtaros évi munkaidejének 1/3-dban
lassa el ezt a feladatot. Az adatbazis minOsége, statisztikai
felhaszndlhat6sdga nagymértékben azon mulik, hogy az onkéntes
adatszolgaltatok kozremikodjenek benne. A meggydzésiik a
feladat fontossdgar6l iddigényes munka. Az adatbézis
feltoltésében megoldast jelenthet az alkalmazés kezdeti fazisdban
16v6 meta-kereso rendszer. (Jelenleg a szoftvert nem vasaroltdk
meg, hanem annak haszndlati jogét.) A szoftver haszndlati joga
kozel 2 milli6 Ft.

A felsOoktatasi intézmények KFI informacids rendszere a
2005-6s Felsdoktatasi torvénynek megfelelden atalakuléban van.
A torvény hatdlyba 1€pését kovetden, azzal 6sszhangban az OKM
megsziintette a felsdoktatdsi kutatds normativ tdmogatasaval
kapcsolatos adatgytijtést.

Az 1j torvény életbelépésével egyidejliileg 1étrehozott
szervezetek még csak részlegesen milkodOképesek, az
adatdllomanyok feltoltése lassan halad.

A KFI statisztikdban is hasznosithaté adatok varhatéak az
OKM és a felsdoktatdsi intézmények kozott megkotodtt harom éves
megallapodastdl (a cél az intézményfejlesztési  tervek
megvalositaisnak nyomon kovetése, finanszirozds biztonsadgdnak
megteremtése). A megallapodasok 2007 decemberében keriiltek
aldirasra és 2008. janudr 1.-vel kezdddott az az idOszak, amire
majd az adatok vonatkozni fognak. A megallapoddsok
elokészitéséhez az OKM megadta a teriileteket, amelyeket
monitorozni kivan. Az adott teriileteken beliil egy ajanlati listdbol
vélaszthattak az intézmények mutatdszamokat, amelyek alapjan
évente mérik a teljesitményiiket. Az egyik ilyen megadott teriilet
volt a kutatds-fejlesztés. A kivédlasztott mutatok — érthetéen — a
konnyebben teljesithetdek/nyilvantarthatéak irdnydba hiznak. A
FelsOoktatdsi Tudomédnyos Tandcs jelenleg vizsgélja, hogy a
megdllapoddsok szerinti mutaték mennyire alkalmasak a
monitorozdsra. Ezt a potencidlis informdcids forrast jelenleg egy
tanuldsi folyamat részének lehet inkdbb tekinteni, mint a
kozeljovOben a KFI statisztika alapjaul szolgdlé informaciénak.

II.1.3.5. Kozfinanszirozasi megbizdsbdl a tevékenységet végzo
tandcsado cégek

Mindazok a tandcsad6 cégek, amelyek kozfinanszirozdsbol
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ismétlodoen, egy-egy koriilhatarolhatd teriileten KFI statisztikai
adatdllomanyokat hoznak 1étre, és elemzéseket készitenek,
kapacitdsaikkal a rendszerbe tartoznak.

I1.1.3.6. Nemzetkozi adatszolgaltatok és informacié eldallitok

A magyar KFI tevékenység nemzetkozi
Osszehasonlitdsdhoz  fontos adatokat és  mutatdszamokat
szolgaltatnak a nemzetkozi szervezetek, amelyek

adatdllomanydhoz Magyarorszdg, mint azok tagja hozzafér. Ilyen
adat-, mutatészdm- és elemzés szolgdltatok az OECD, az
EUROSTAT, a WIPO, az UNESCO.

Ezen szervezetek kiadvdnyai tobbnyire konszoliddlt,
nemzetkozileg Osszehasonlithatd adatokat és mutatészamokat
tartalmaznak (listdjukat 1ldsd a 2. szamd mellékletben). A
nemzetkozi kiadvanyok egyik csoportjdban olyan,
Magyarorszagra vonatkoz6, a nemzetkOzi szervezetek altal
elddllitott adatok ¢és mutatészamok jelennek meg éaltalaban,
amelyekhez az informdcidk szolgiltatidsara képes a hazai KFI
statisztikai rendszer. Azokban az esetekben, amikor a hazai
rendszer nem tud adatot szolgdltatni, a Magyarorszdgra vonatkoz6
sorok tiresek maradnak.

A nemzetkozi forrdsok mdsik csoportjdba azok, a hazai
KFI statisztika eldallitisara alkalmas, megvasarolhaté kiilfoldi
adatidllomanyok tartoznak, amelyek Magyarorszag KFI
tevékenységére vonatkoz6, hazai forrdsbol nem elérhetd
informdcidkat tartalmaznak. (példaul: SCOPUS, PubMed

MedLine, Web of Science ISI, EPO, USPTO)

Egy-egy ilyen adatillomdny megvasarlasit kovetden a
felhaszndlhat6sdg érdekében jelentOs adattisztitdi és statisztikai
feldolgozasi munkat kell elvégezni (feldolgozdsi és elemzési
programokkal adatbazist épiteni). Ezt rendszerint erre szakosodott
kutatészervezetek, vagy obszervatériumok végzik. Ahhoz, hogy a
vasarolt adatdllomanyokbdl megbizhatd, rendszeresen elérhetd
KFI statisztikai informécié 4lljon a kiillonboz6é felhaszndlok
rendelkezésére, fontos az adatokhoz val6 rendszeres hozzajutds, az
allomany folyamatos karbantartdsa, feldolgozasa és elemzése.

Eléfordul olyan eset is, hogy csak nemzetkdzi adatbdzisbol
megvasdrolhaté adatdllomanyt, valamely nemzetkozi szervezet,
tagorszagainak dsszehasonlitdsa, viligversenyben val6 elhelyezése
érdekében megvasarolja, és igy Magyarorszdg tagszervezetként
téritésmentesen juthat az adatokhoz.

Magyarorszdgon ma az egyik probléma az, hogy ezek a
megvasarolhaté adatidllomdnyok nem, vagy csak részlegesen
érhetdek el és az adatokhoz valé hozzdjutds nem stabil. A masik
probléma, hogy az elérhetd adatillomdnyok feldolgozésa,
elemzése, felhaszndl6éi hasznositdsa csak ritkdn torténik meg. A

OECD, EUROSTAT, WIPO,
UNESCO.

Amikor a hazai rendszer nem
tud adatot szolgaltatni, a
Magyarorszagra vonatkozé
sorok iiresek maradnak.

A hazai KFI statisztika
eloallitasara alkalmas,
megvdasdrolhato kiilfoldi
adatdllomanyok,
Magyarorszdg KFI
tevékenységére vonatkozd,
hazai forrasbdl nem elérhet6
informaciokat tartalmaznak.

A megvasdrolhat6
adatallomanyok nem, vagy
csak részlegesen érhetdek el és
az adatokhoz val6 hozzdjutas
nem stabil.

Az elérhetd adatdllomédnyok
feldolgozdsa, elemzése,
felhaszndl6i hasznositdsa csak
ritkan torténik meg.
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pénzforrasok felett rendelkezdk, mint potencidlis felhasznalok
nem, vagy alig igénylik az informdcidkat és emiatt kevésbé
biztositanak forrdsokat.

Az internetes vilag 1j, internet alapon épithetd, internetes
hivatkozéasokat tartalmazé adat-dllomanyok megjelenéséhez vezet.
(Mér létezik a publikiacids teljesitménymérésére kialakitott
webometrics. Gyors eldallitdsa, konnyli hozzaférhetdsége mellett
az elterjedésének gatja a megbizhatsdga, illetve annak nehéz
ellendrizhetdsége).

Az internet alapd adatdllomdnyok kifejlesztése kisérleti
stddiumban van, mind a felhasznalasukra, mind az el6allitasukra
fontos felkésziilni. A hasznalatuk esetén a statisztikus szakmanak
Uj kihivasokkal kell szembenéznie.

Az adatgyQjtések Uj, a nyilvdnos adatbéazisokra épiild
rendszerének kialakitdsat, pedig uj szoftverek, a meta-kereso
programok alkalmazdasa segiti elo.

I1.2. Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszer feladatai

A Korméany 160/2001 (IX.12.) Korm. rendelete alapjan a
Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszer 0sszegyiijti, €s nyilvanos
szolgdltatasra, illetve elemzésre alkalmas modon feldolgozza a
kutatasi-fejlesztési témdk, projektek adatait.

A 2001-ben létrehozott Kutatds-nyilvantartdsi Rendszer
mikodtetését, feladatait a 2004-es Innovéacids torvény és a 2005-

0s kormanyrendelet megerdsitette. A Torvény III. Fejezet 5 § (1)
Jj) dllami statisztikai feladatként irta eld azt, hogy

»gondoskodik  a  programok  és  projektek
kozfinanszirozasi =~ tamogatasara forditott forrasok
Osszehangolasat, szambavételét, atlithatésagat teljes korden
és  egységes  rendben  biztositd, a  nyilvanossag
tajékoztatasahoz ¢és az orszag nemzetkozi adatszolgaltatasi
kotelezettségel teljesités¢hez sziikséges tervezési,
felhasznalasi és elszamolasi szabalyok kialakitasarol.”

A korabbi torvényt €s kormdnyrendeleteket kovetden, a
2007-es 1066/2007 Korméanyhatarozat a Kormdny 2007-2010-re
vonatkozé tudomdny, technolégia és innovdcio politikai (TTI)
intézkedési tervérol ismételten megfogalmazta a kozfinanszirozasu
K+F programok nyilvantartasdnak feladatat.

"o,

A torvényben megjelolt €s azéta is megerOsitett célokra
1étrehozott szervezet kialakitasara és milkodtetésére, a hazai
viszonyok kozott jelentds erdforrds allt és all rendelkezésre. (2001
€s 2007 kozott évi atlagban 58 millié Ft. A KSH évi kiadédsa a KFI
statisztikara évi 40 millié forint.) A szervezet 1étrehozdi sokféle
informdci6 szolgéltatéi feladatot szdntak az NKR-nek. Az alapit6i
célok szerint az NKR a magyarorszagi kutatdsi projektek, kutatok
€s kutatohelyek adatbazisa, melynek célja: (1) az atlathatosdg
javitdsa, (2) a parhuzamos, illetve halmozott pénziigyi
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tdmogatdsok azonositisa, (3) a tudomanyos és szakmai
egylittmiikodés megkonnyitése (az informdciok rendelkezésre
bocsatasaval) (4) a hasznositds eldsegitése (az informacidk
rendelkezésre bocsatasdval). Adatszolgéltaté szervezetként az
NKR a korszeri TTI kormanyzds monitorozasi feladatdnak
tdmogatdsara hivatott.

Az NKR, mint az dllamigazgatastdl elkiiloniilt, de
nagyrészt abban keletkez0 adatokat felhaszndl6 szervezet jelenleg
a BME OMIKK egyetemi konyvtira szervezeti keretében
mikodik. Elhelyezkedése az Egyetem szervezetében a
vezetdjének nem biztosit ©ndlld jogositvanyokat; statuszéara
jellemzo, hogy nem is jelenik meg 6nallé egységként az egyetem
szervezeti abrdjan. Az oktatdst és kutatdst szolgaltatdsaikkal
kozvetleniil tamogaté szervezetek kozott a BME OMIKK része a
Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi osztdly (NKO). (ldsd 5. szamu
abra)

5. szamu abra: Az NKO helye a BME szervezeti
struktarajaban

A BME, mint diviziondlis szervezet szervezeti modellje

Az egyetem -~ .

.,
vezetése /" Toraskari szervezetek: ™
- BekoElendrési
|\ Csoport
Pt +  Relton Titkimsig Jrd
""\-\.__ ~ ~ -./.-”
i l l l 1. szint
Oktatas és kutatas iranyitasat segito Oktatast s kutatast Oktatast és kutatast | Oktatast és kutatast
szervezetek: szolgaltatasaikkal kozvetlenl | beveteleikkel rendszerfenntarto &s
Oktatisi [gazgatésig tamogato szervezeiek: kbzvetetten timogato | rendszerelliio
~Stratégiai [gazgatisig -BME OMIKK szervezetek: szolgiltatasokkal
Tudominyos [gazgatosig -KTH MTI segitd szervereteks
=N K GMF
-DIK

Forras: www.bme.hu

Az NKR alacsony szervezeti besoroldsa a milkodés
hatékonysdga szempontjabol kedvezotlen, hiszen a feladata
messze tilmegy a forrdsokat kezeld egyetem oktatdsat és kutatdsat
tdmogato szolgaltatol tevékenységen.

A Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszerrel foglalkoz6
osztaly létszama 12 f0, és bizonyos lehetdsége van a feladatok
(példaul szoftverfejlesztés) kiszerzédésére. Az informatikai
eszkozei (hardver, szoftver) a BME tulajdondt képezik. Az NKR
finanszirozdsa az Innovacids Alapbdl torténik, megéllapodds
alapjdn, timogatasokkal, évenkénti szerzodéskotéssel.

A szerz6déskotés idOpontja valtozd, ami miatt az elmult
években a finanszirozast biztosité forrasok nem alltak idében
rendelkezésre. Az ASZ jelentés szerint (2008, 49. old.) az éves
finanszirozéasra a kovetkez6 idOpontokban keriilt sor: 2003. II1.14,

A szerz8déskotés idépontja
valtozd, ami miatt az elmult
években a finanszirozast
biztositd forrasok nem alltak
idében rendelkezésre.
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2004 IX. 6, 2005 XI. 3, 2006. VI. 19, és 2007. X. 16. A
finanszirozdsnak ez az litemezése az €év egy meghatdrozott
idoszakdban bizonyos feladatok elvégzését akadélyozza,
késlelteti a munkat. Az NKR kialakitasara 45,6 millié Ft-ot, az
tizemeltetésre 2001-2007 kozott pedig 396,2 millio Ft-ot,
mintegy évi 58 milli6é Ft-ot koltottek el. Az NKO jelenleg 72 m®

irodateriilet felett rendelkezik. )
A jelenleg mitkodé NKR valés

A jelenleg miikodo NKR valos értékeket tud felmutatni, értékeket tud felmutatni, de
de tevékenysége nem taldlkozik a felhaszndlok elégedettségével. tevékenysége nem talalkozik a
A teljes korli, egységes rendben torténd nyilvantartds, az felhaszndlok elégedettsegével.
atlathatosdg biztositdsa lett volna a Nemzeti Kutatés-
nyilvintartdsi Rendszer egyik feladata. A jelentOs fejlesztések
ellenére ezt a rendszerben nem sikeriilt megoldani. A nyolc éven
at tarté fejlesztés eredményeként még nem olyan a rendszer,
hogy ki tudnd elégiteni a kozigazgatdsi igényeket, nem segiti
annak vizsgélatat, hogy egyes kutatok, kutatéi kozosségek
ugyanarra a feladatra nem vesznek-e fel dupldn, vagy tripldn
tdmogatast. Az informdcidszolgaltatd szerepnek, az orszagban
folyé kozfinanszirozasd kutatdsi témdk megismerhetdségének,
igy a kutatéi és a vdllalkozéi igények kielégitésének is

. A rendszer fogyatékossagai
mérsékelten felel meg a rendszer. oo o8y gl

részben fejlesztési

A rendszer fogyatékossdgai részben fejlesztési koncepciondlis problémakbél
koncepciondlis problémdkbol addédnak, részben abbdl, hogy a adédnak, részben abbdl, hogy
rendszerb6l bizonyos nagy finanszirozok adatai, a kozpénzekbol a rendszerbol bizonyos nagy
finanszirozott kutatdsok egy jelentds hdnyada (példaul finanszirozék adatai, a

. . kozpénzekbdl finanszirozott
KPI/NKTH) hidnyzik. kutatdsok egy jelentds hanyada

Az NKR, mint rendszer kritikdja fejez6dott ki az ASZ hidnyzik.
(2008) jelentésében, az 1066/2007-s Kormédnyhatarozatot
kovetden létrehozott Forrdskoordindcidés Bizottsdg vitdiban,
valamint az NKR-nek a tudomdnyos kozosséget segitd
funkci6jarél sz616 vitdkban.>
A szakért6i vélemények szerint:
e Az 1066/2007-es Korményrendelet szerinti
forraskoordiniciés feladat megvaldsitasdhoz

32 Makara B. Gdbor, OTKA Elndk irdsbeli hozzdszolasabol idézve: ,,Az NKR eddigi modellje egy
kotelezd adatszolgaltatdsbol épitkezd centralizalt adatbdzis tobb szervezet tdmogatott kutatdsi
projektjeinek egységes nyilvantartdsiara. Az NKR mint kisérlet sikertelennek bizonyult, €s nem biztos,
hogy valtozatlan modell mellett sikeressé tehet6. Az internet és az elosztott rendszerek filozéfidjahoz
jol illik, hogy az OTKA a hasonlé szervezetekkel hoz 1étre elosztott rendszert, és kivanatos, hogy az
NKR fejlédjon hazai elosztott rendszer kozpontjava, mds jellegli elosztott rendszerek szolgéltat6java.
Nyilvdn az OTKA lesz az alapkutatdsokat finanszirozé szervezetek halézatanak tagja, és nyilvan az
NKR lesz az IST-World, CIRCLE (klimakutatés), Biodiversa, GESIS jellegli tematikus hdlézatokban
és az ERGO-2 projektben a magyar partner. Szerintem ezek a torekvések nem iitik, hanem kitlinéen
kiegészitik egymdast. A nemzetkdzi kutatdsfinanszirozé szervezetek szovetsége (EuroHorcs)
igyekezett megtaldlni a tobb szervezet dltal finanszirozott kutatdsi projektek egységes nyilvdnos
kezelésének modszereit.” (2008. 04. 09.)

Tichy-Racs Adam kozlése szerint (2008. 10. 07.) azéta bekovetkezett viltozas, hogy az EuroHorcs
mégsem tervezi Ondllé adatgylijtési mddszer kidolgozdsat, hanem az euroCRIS-t8]l kér szakmai
segitséget egy CERIF (Common FEuropean Research Information Format) alapi rendszer
kidolgozasdhoz. (Az NKR az euroCRIS tagja.) Forrds: Dr. Alexis-Michel Mugabushaka (European
Science Foundation) eldaddsa és személyes konzultacié a CRIS 2008 konferencidn.
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hatékonyabb kutatds- €s monitoring rendszerre
van sziikség;

e a jelenlegi kutatds nyilvantartdsi rendszer nem
valtotta be a reményeket.

Mindezek miatt a rendszer feliilvizsgdlatra szorul. Ennek két
témakort kell érintenie:

1. A rendszer koncepcidjdt, amelynek vizsgalata sordn a kovetkez6
kérdésekre kell valaszt keresni:

® Helyes volt az NKR-t sok funkcidval 1étrehozé eredeti
koncepci6?

o Kielégithet6-e  egy  rendszer  mikodtetésével
valamennyi megcélzott felhasznal6i igény?

e Van-e olyan felhasznal6i igény, amely mds rendszerrel
jobban elégithetd ki?

2) Az NKR miikodése gyengeségeinek kiilsé és belsé okait,
amelynek megvélaszolando6 kérdései:

¢ Hogyan alakithat6 at igy a rendszer, hogy alkalmas legyen
az eredeti, illetve a kozigazgatasi igények kielégitésére?

® A rendszer miikodoképessé tétele érdekében elharithatoak-
e a jelenlegi kornyezeti akaddlyok?

Az NKR bels6 okokb6l adoédé fogyatékossdgainak
feltarasdaval tobb szervezet is foglalkozik és az atalakithatosdgat
jelenleg is vizsgdlja a Forrdskoordindcios Bizottsdg. A rendszer
jelenleg széles korben vitatott modszertani informatikai kérdésein
tilmenden, a mikodoképesség szempontjabol felvethetd a
szervezeti struktira, a statitum kérdése is. Ezekre vonatkozdan is
késziiltek kormanyhatdrozat-tervezetek. A mdr hivatkozott ASZ
jelentés (2008.08.09.) pedig a miikddés szdmos problémdjat
feltarta.

Az évek sordn sokat javult a rendszer struktdrdja. A
finanszirozé szervezetektdl torténd adatok elektronikus atvétele
azonban mérsékelten megoldott, gyakori az elektronikusan
elérhet6  informdacidk  papiralapd  atvétele. Az  adatok
(adatdlloményok) 6sszegytijtése €s nem az 6sszekapcsoldsa folyik.
Természetesen ez utdbbi kivdnatos megoldasnak, tovabba az
adatbdnyaszatnak a hazai gyakorlatban nincs meg minden
feltétele. A megoldashoz az is sziikséges, hogy valamennyi K+F
tevékenységet kozpénzekbOl finanszirozo szervezet az adatait
nyilvanossigra hozza és azok a megfeleld honlapokrol elérhetdek
legi,fyenek.33

Az NKR eddigi fenndlldsa alatt nem tudta megoldani a
kozfinanszirozdsu palyazati adatok teljeskorii megjelentetését. Az

33

masodlagos feldolgozdsaval eldallithaté az adatbazis.

A rendszer feliilvizsgalatra
szorul.

Minden a rendszer mukodtetéséhez sziikséges adat elérhetd a palyadzati anyagokbdl, azok
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adatbdzisaban™ levé adatok teljeskoriiségének a hidnya azonban
valamennyi  cél  szerinti  felhaszndldst  korldtozza, az
allamigazgatasi célu felhasznaldst megakadalyozza.

Amint az ASZ jelentés (2008, 50-51. old) megallapitja,
maganak a rendszernek tovdbbra is vannak fogyatékossdgai
(egyedi azonositok haszndlatdnak hidnya, a hazai gyakorlatban
hasznalt tudomanyteriileti osztdlyozdsok osszekapcsolhatésdganak
hidnya, tovdbbd, hogy egyetlen koltségvetési eldiranyzat kezeldje
sem alakitott ki elektronikus adatkapcsolatot a rendszerrel).”
Szintén az ASZ jelentést idézve:

Az NKR felhasznal6éi felilete mar az elkészuléskor
elavult volt, ezért nem segitette el6 az NKR
kormanyrendeletnek megfeleléen a tudomanyos és
szakmai egyuttmuakodést.”

Az adatbazis KFI statisztikai céli hasznosithatosdganak a
legnagyobb fogyatékossdga az, hogy az adatok nem teljes korliek,
ami tobb tényezObdl adddik:

(1) ,,nem hatdroztdk meg minden évben az adatszolgaltatok
korét, az adatszolgdltatisra kotelezett koltségvetési
eldirdnyzatok nevét 2002 évben nem egyértelmiien,
2005. és 2006 években a targyév kezdete utan, a 2003,
2004 és 2007. években pedig egydltaldn nem hatarozta
meg az adatszolgdltatasi kotelezettséget eldiré NKR-rdl
52616 kormanyrendelet és az innovacis torvény.” (ASZ,
2008, 51.0ld.)

(2) Az adatalloméanybol hidnyzik a KTIA-bdl és a GVOP
keretében finanszirozott K+F projektek adatainak
nyilvintartisa. Még a Kutatdsi és Technoldgia
Innovéciés Alap iroddja sem tovabbitotta (2005-t6l) az
adatokat az NKR-be.

(3) A rendszer fenntart6ja és a rendszer dltal szolgdltatott
informéciok egyik legfontosabb felhaszndldja kellene,
hogy legyen.”® Az Alap, mint a hazai kutatdsok egyik
legnagyobb finanszirozdja, illetve feliigyeld szerve, a
KFI programokat indit6 NKTH, kevés érdeklddést
mutatott az NKR informécidi irdnt.

(4) Az NKR-t menedzseld osztdlynak nincs felhatalmazasa
arra, hogy érvényt szerezzen az adat adtadoi kotelezettség

Az adatbazis KFI statisztikai
céli hasznosithatésdgdnak a
legnagyobb akadélya az, hogy
az adatok nem teljes korfiek.

1t a tényt kivanjuk leszogezni, és nem foglalkozunk azzal, hogy ez mennyiben az NKR-t jelenleg
épitd osztdly mulasztdsa (ha van ilyen) és mennyiben a kozfinanszirozasi palydzatok menedzseld
szervezetek elektronikus adat atadasi tevékenységének mulasztasa. Hol szorulnak valtoztatasra azok a
szabdlyok, amelyek a miikodés keretfeltételeit jelentik. Mindezek feltdrdsa a rendszer feliilvizsgalat

dolga.

¥ Az NKR és az OTKA az Ortelius tudomédnyosztalyozasi rendszert haszndlja és ehhez kapcsolta

szabad kulcsszavas rendszerét, ami tovabbi fejlesztéseket, harmonizaldst szolgalhat.

* Az ASZ helyszini ellendrzést kovetéen, az ASZ tdjékoztatdsa szerint 2008-ban megkezd6dott az
NKTH adatbdzisabdl a kutatdsi adatok exportdldsa az NKR-be. Az NKR vezetdjének tdjékoztatdsa
szerint (2008. 10. 07. e-mail) tobb egyeztetés — egyebek kozott részletes specifikdcié ataddsa —

ellenére sem kezd6dott meg az adatok exportaldsa.
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teljesitésének  (a  nyilvdnossdgra  hozatalt  sem
kényszeritheti ki).

Az NKR adatbazisanak potencidlis értékét jelzi, hogy a
felhaszndloi tapasztalatok szerint mar a jelenlegi felépitésével és
toredékes feltoltottségével is  kielégithetéek bizonyos (a
létrehozasakor nem is nevesitett) informaciés célok. (3. szamui
melléklet)

Az NKR funkciéi koziil a kozfinanszirozdsi alapokbdl
tdmogatott kutatdsok nyilvantartdsa fontos forrdsa lehet a KFI
statisztikai inform4cids rendszernek. Az NKR 4ltal ellatott tobbi
funkcio, a  palyazati  témdk  megismerhetdsége, a
tudoményteriiletenkénti aktivitds fontos informdacié a KFI szféra
szamara, de nem tartozik a KFI statisztikai informacids
rendszerbe.

Az NKR helye a KFI statisztikai informdcios rendszerben

A jelenlegi NKR, mint informéciés rendszer, sem a vele
szemben megfogalmazott igények, sem az azokra kidolgozott
megvaldsitdsi modok szerint nem tekinthetdé KFI statisztikai
informécio elddllitonak. Az, hogy az NKR mar céljaiban sem KFI
statisztikai informécid, nem mindsités és nem értékitélet, csupan
az informdcio-tipus kategorizaldsa.

A KFI statisztikai informaciok szemszogébdl az NKR egy
olyan (tisztitott) adatdllomany, amely a megfeleld informatikai
programok segitségével alkalmassa tehetd statisztikai informacidk
kinyerésére. Ebben a vonatkozédsban hasonlit az dllamigazgatdsban
elérheté adminisztrativ adatdllomanyokra, de azokndl egy fazissal
tovabb 1ép, mivel (potencidlisan) tobb adatidllomany egyiittes
kezelését oldja meg. A KFI statisztikai informéciés rendszer
szempontjabol az NKR fontos forrds lehet, vagy maga is
tovabbfejleszthetd statisztikai informdcié-szolgaltatéva, ha ilyen
szemponti feldolgozds részévé valik a rendszernek.

I1.3. Informacio, de nem statisztika

Gyors reagdlé képességiikkel, rugalmassidgukkal a
felhaszndlok kedvelt szerzddéses partnerei a piackutatdssal,
véleménykutatdssal foglalkozé szervezetek. Ezek képesek
ugynevezett gyorsindexek eldallitdsara. Koziilik néhany
témakorébe beletartozik a KFI, s szdmos olyan képességgel
rendelkeznek, amelyek a statisztikdkra épiild informacios
rendszerben hasznosak, de tevékenységiik nem tekinthetd a KFI
statisztikai rendszer részének.

Az NKR funkciéi koziil a
kozfinanszirozasi alapokbol
tdmogatott kutatdsok
nyilvantartdsa fontos forrdsa
lehet a KFI statisztikai
informdcids rendszernek.

A KFI statisztikai informécids
rendszer szempontjabdl az
NKR fontos forrds lehet, vagy
maga is tovabbfejleszthetd
statisztikai informéacio-
szolgaltatéva, ha ilyen
szempontu feldolgozas részévé
vélik a rendszernek.
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I1.4. Osszegzés

A szakteriilet hazai adottsdgainak attekintését roviden tgy foglalhatjuk ossze,
hogy a KFI statisztikai rendszernek a mar kialakult portfolidja, bizonyos
adatdllomanyok megfeleldé mindsége és kedvezd hozzaférhetdsége, a meglévod
erdsségei ellenére szamos fogyatékossaga van.

A fogyatékossdgok kozé tartozik, hogy még a Hivatalos Statisztikai
Szolgélathoz tartoz6 szervezetek korében sem megfeleld az dllamigazgatdsi adatok
ataddsdnak  kultdrdja. Kevés szervezet tesz eleget az  elektronikus
informécidszabadsigrol szolé (2005. évi XC.) torvényben a kozérdekli adatok
elektronikus tton valé kozzétételi kotelezettségének, ami az adatok hozzaférhetdsége
mellett a korszerii informatikai alapt adatbazis el6éllitdsénak is a feltétele lenne.

A KFI statisztikai informdcids rendszer forrdshidnyos. Ez jellemzi mind a
KSH-n beliill miikodé KFI statisztikai részleg finanszirozdsat, mind az azon kiviili,
kiilonbozo tipusi KFI informaciot eléallitdé csoportokhoz tartozok finanszirozasat. A
csak (kiilfoldrdl torténd) vésarlds tUtjdn megszerezhetd adatbdzisok rendszeres

hozzaférhetoségének a garancidja is a finanszirozas stabilitdsanak kérdése.

A KFI statisztikai informdcids rendszer miitkodtetése és fejlesztése human
er6forrds problémakkal is kiizd. A szellemi erdéforrdsok bdvitése nemcsak a tobb
alkalmazott finanszirozdsanak, hanem a szakértdk teriilethez vonzdsanak és az Uj

generacio képzésének is a kérdése.
Eppiigy, mint a TTI irdnyitasi rendszerébdl, a KFI statisztika rendszerébél is
hidnyzik a stabilitds, a kompetencia-alapu épitkezés.

A rendszervaltist kovetden 1étrejott nemzetkozi egyiittmiikodésben
Magyarorszag eleget tesz kotelezd6 KFI statisztikai feladatai teljesitésének, de
részvétele mérsékelt a KFI statisztikai fejlesztésekben, kisérletekben, a magyar
szempontbdl fontos problémék napirendre segitésében.
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I1I.

A kiilfoldon miikodo tudasbazisok, intézmények tapasztalatai
és hazai alkalmazhatésaguk
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A nemzetkozi tapasztalatok tanulmanyozasdnak célja a
kiilfoldon ~ miikodoképes  megolddasok és  azok  hazai
adaptdlhatésdgénak vizsgdlata. A masutt sikeres megolddsok
elemzése segiti a dontéshozokat a lehetséges megvaldsitasi médok
kozotti véalasztasban.

A KFI statisztikai informécidés rendszer kiilonb6zo
funkcidinak ellatdsdra tobbféle megoldds is lehetséges a
nemzetkozi tapasztalatok alapjan. Az egyes nemzeti modellek - a
nemzeti innovaciés rendszerek, statisztikai torvények és az eltérd
kooperacios kulturdk szerint — kiilonb6zdek. Harom f6 tipust lehet
azonositani:

1. Az obszervatérium modellt;
2. A tudomdnyos tandcshoz k6tddé modellt;
3. A platform modellt.

Mindegyik tipuson beliil sokféle valtozat létezik, az
orszagok innovécids rendszerének és statisztikai hagyomanyainak
megfeleléen. Mind a harom modell tobb orszdgban miikodik, a
»szerep modell” vizsgélatra egy-egy orszdgot vélasztottunk ki.
Ezek az orszagok a kovetkezok:

- (3.1.) Az obszervatérium modellre: Franciaorszag;

- (3.2.)) A tudominyos tandcshoz kotddé modellre:
Norvégia”; és

- (3.3.) A platform modellre: Németorszag.

Mindhdrom orszdgban révid konzulticidé sorozatra keriilt
sor, azzal a céllal, hogy megvizsgiljuk az egyes modellek
miikodését. A konzulticiés partnerek kivdlasztdsakor arra
torekedtiink, hogy az adott rendszer erdsségeir6l és
gyengeségeirél a mutatdoszamok eldallitéinak és elemzdinek,
valamint a jelentések felhasznaldinak szemszogébdl is tdjékozdédni
tudjunk. A konzulticiok sordn figyelmet forditottunk az adott
orszdgra és a vizsgdlt modellre jellemzd jogi, intézményi
szabdlyozds, az adatokhoz valé hozzaférés, a finanszirozds stb.
megismerésére.

A masutt sikeres megoldasok
elemzése segiti a
dontéshozoékat a megvaldsitasi
moédok kozotti vélasztdsban.

Sokféle valtozat létezik, az
orszagok innovacids
rendszerének és statisztikai
hagyomdanyainak megfelelden.

7 A 3.2.-es modellre felmeriilhetne még szerep modellként az Egyesiilt Allamok, amelynek jé
gyakorlata kozismert. TTI informéciés rendszere az Eurdpai Unié szdmadra is mintaként szolgalt, de
éppen az Uni6 tapasztalatai bizonyitottdk, hogy az eltérd intézményi, statisztikai rendszerbeli struktiira

miatt a modell nem j6 hatékonysdggal adaptdlhatd.
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II1.1. Az obszervatorium modell

Az 1066/2007 kormanyhatdrozatban példaként nevesitett
megolddst az OECD tobb tagorszdgdban is miikodo
obszervatérium modell jelenti. Az egyes orszdgok kiilonbozo
célokra hoznak 1étre a TTI politikdval kapcsolatos
obszervatériumokat:

- Altaldnos, illetve az dllamigazgatdsi KFI statisztikai
informdcios igények kielégitésére;

- Kutatas-nyilvéantartasra;

- Felséoktatds, felsdoktatdsi kutatds nyomon kovetésére;

- A KFI indikatorok tudomanyos kutatdsara.

K+F statisztikdval foglakozé obszervatériumok a vilag
tobb orszdgdban léteznek. Az obszervatérium gyiijtéfogalmédba
tartozd szervezetek a nemzeti informdcidés rendszerben és a
nemzetkozi életben betoltott szerepiik szerint  kiillonbdzd
jelentdségliek. Eltéro a feladatkoriik, a finanszirozasuk mddja, az
intézményi statuszuk stb. szerint. A tevékenységi koriik, jogi
statuszuk, finanszirozdsuk nagymértékben attdl fiigg, hogy a
nemzeti innovéiciés rendszer KFI informdciés rendszerében
milyen szerepet toltenek be a statisztikai hivatalok, mennyire
fejlett az innovécids rendszer és annak informéacids bazisa.

Az obszervatériumok harom tipusat lehet
megkiilonboztetni: (1) szakosodott, (2) vegyes funkcidju, és (3)
altalanos obszervatériumok.

(1) Szakosodott obszervatériumok

Azokban az orszdgokban, amelyekben az informacios
rendszernek kulcsszereplol a statisztikai hivatalok, az
obszervatériumok rendszerint néhany témara szakosodnak
(példaul az University of Québec, INRS a bibliometriai €s
szabadalmi elemzésre, a brit ’Observatory on borderless
higher education’ a felsOoktatasi kutatdsra) és rendszerint
egy-egy nagy egyetem keretében mikodnek. Nem
végeznek adatgylijtéseket, a masutt gyiijtott, illetve gyiild
adatdllomanyokat dolgozzdk fel, elemezik és adjak kozre
felhasznalobarat formaban.

(2) Vegyes funkciéji obszervatériumok

A feltorekvo orszagok csoportjdban az obszervatériumok a
szakosodott és az altalanos tipusanak koztes csoportjat
képezik. Jelentds a szerepiik a KFI informacids rendszer
modernizdldsdban, az OECD normdknak megfeleld
adatbdzisok elddllitasdnak adaptdldsaban. A feltdrekvo
orszagok csoportjdban az obszervatériumok, legaldbbis a
kisérleti adatgyiijtések lebonyolitisdban fontos szerepet
jatszanak, de az 1is eldfordul, hogy bizonyos KFI

Az obszervatérium
gylijtéfogalméba tartoz6
szervezetek a nemzeti
informacids rendszerben €és a
nemzetkozi életben betoltott
szerepiik szerint kiillonb6z6
jelentdségtiek.
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témakorokben egy ideig az obszervatériumok készitik a
rendszeres felvételeket is. JO példa erre Dél-Afrika, vagy
Brazilia.

3) Altaldnos obszervatériumok

Azokban az orszdgokban, amelyekben a statisztikai
hivatalok csak mellékszerepléi a KFI informécids
rendszernek, az obszervatoriumok informacié eldallito,
osszefoglald, elemzd szerepe joval fontosabb. Ennek a
tipusnak a legsikeresebb és leghiresebb példdja, a
legszélesebb spektrumu szolgaltatdsokat nyudjtdé francia
OST, amelyik szerves része a francia TTI politika
rendszerének. Ezzel, mint szerepmodellel késébb
részletesen foglalkozunk.

I11.1.1. Szakosodott obszervatoriumok

Adatok és mutatészamok eloallitasaval, elemzéssel,
kutatassal foglalkoznak, adatfelvételt nem készitenek.

Az adatbazisukat a megvdasarolt (vagy téritésmentesen
elérhetd) nagy nemzetkozi adatdlloméanyok alkotjak, amelyeknek
statisztikai  célu  feldolgozdsat (adattisztitds, ismétlddések
kiszlrése, 1d0- €s térbeli Osszehasonlitds megolddsa) végzik el,
elemzési céld adatbazist 1étrehozva. Részben maguk elemzik az
adatbézist, részben annak alapjdn informdciét szolgaltatnak a
kiilonboz6 céld felhasznaléknak.

Elemz0 és KFI statisztikai kutaté munkéjuk legalabb olyan
fontos része a tevékenységiiknek, mint az adat €s mutatészam
szolgaltatdi tevékenységiik.

A vezetdik, rendszerint akadémiai emberek. J6 példa erre
az INRS (University of Québec).

Az obszervatérium jellemzdje, hogy egyetemi bazison jott
létre, az alapfinanszirozdsit az egyetem biztositja. A
finanszirozdsuk két pilléren nyugszik, a fenntartd
egyetemtdl szdrmazé alapelldtison és az azt kiegészitd
palyazati forrdsokon. Az obszervatérium dlland6
alkalmazottja 10-12 {6, akik a munkaidejiiknek egy
bizonyos szdzalékéat szentelik az obszervatériumnak.

Az obszervatériumnak rendszeres tdmogatasi szerzodése

van a  minisztériumokkal. A minisztériumok

koltségvetésiik elhanyagolhat6 hanyadét, 5-5000 (kanadai)
dollar tdmogatast adnak évente. A minisztériumoktol
kapott évenkénti timogatas fedezi az

e adatbazisok megvasarlasat,

® megtisztitasat,

e normalizalasat,

e az dllomanyok €s az idésorok karbantartasat.
A kapott tdmogatdsbol az intézet kiilsd szakértoket, és
PhD hallgatokat alkalmazhat.

86

Adatok és mutatészamok
eloallitasaval, elemzéssel,
kutatéssal foglakoznak,
adatfelvételt nem készitenek.

Elemzd és KFI statisztikai
kutaté munkdjuk legaldbb
olyan fontos része a
tevékenységiiknek, mint az
adat és mutatészam
szolgaltatdi tevékenységiik.




Az évenkénti tdmogatdsért cserébe a minisztériumok
felhasznalhatjdk az adatdllomdnyt. Ez a hasznositas
altaldban ugy torténik, hogyha mutatészdmokra, elemzésre
van sziikségiik, akkor az intézetet felkérik annak
elkészitésére és erre a feladatra kiilon szerzddést kotnek.

(Forrés: Benoit Godin alapité igazgatéval késziilt interjd, 2008. 05.
29, Oslo.)

II1.1.2. Vegyes obszervatoriumok

Az e tipusba sorolhaté obszervatériumok — ha az eurdpai
hasonlé funkcigju szervezeteket keressiik — akkor rokonithatéak a
platform modellben és a tudomanyos tandcshoz k6tddé modellben
szerepet jatszo egy-egy kutatdintézettel. Ezért ezzel a tipussal
kiilon, az obszervatériumok csoportjaban nem foglalkozunk.

I11.1.3. Altaldnos obszervatériumok: az OST példdja

A francia dllam K+F rendszere dudlis szerkezetli: az egyik
az  egyetemekhez, a masik az Un. tudomdnyos
ernyOszervezetekhez (példaul ilyen ernydszervezet a CNRS)
tart6zo intézmények, laboratoriumok halozata. Az
innovécidpolitika a gazdasdgpolitikdval van szimbidzisban. A
francia kormany tudomdénypolitikdja az egyetemi K+F rendszer
megerdsitésére iranyul.

A tudomanypolitika két fontos dokumentuma: a kormany
altal 2005-ben kidolgozott €s elfogadott Paktum a kutatdsért és a
Parlament altal 2006-ban elfogadott Torvény a kutatdsért cimet
viseld intézkedés csomag. A két dokumentum a K+F rendszernek
az Uj kihivasokkal Osszhangban torténd datalakitdsat szolgdlja.
Ennek megfeleléen hidrom stratégiai feladat megolddsat tlizik ki
célul: a tudoményos diszciplindk kozotti kolcsonhatds és
egylittmiikodés erdsitése; a tudomdny, illetve a tudomdnyos
mithelyek és a tarsadalom kozotti kapcsolatok megerdsitése;
valamint a K+F dllami és magan szektora kozotti kapcsolati
rendszer elmélyitése. E stratégiai célokkal Osszhangban
modositottdk a K+F édllami szervezeti €s finanszirozédsi rendszerét
is.

A kutatas-fejlesztés vildgaban végbemend folyamatok
megjelenitése sajatos raforditasi és teljesitmény adatok generdldsat
és elemzését feltételezik. A vildg legfejlettebb orszdgai kozé
tartoz6 Franciaorszdg a hagyomanyos statisztikai adatgyiijtés
mellett a milt szdzad utols6  évtizedében  6ndlld
intézményrendszert — Un. obszervatoriumot — hozott 1étre. Az
obszervatérium 1étesitésére  vonatkozé elképzelés mar a
nyolcvanas évek kozepén megsziiletett, &m a realizdldsra csak
1990-ben keriilt sor. Kormdanyhatarozattal alapitottdk az
Observatoire des Sciences et Techniques (OST) intézményét.

Rokonithatéak a platform
modellben és a tudomanyos
tandcshoz k6t6d6 modellben
szerepet jatszo egy-egy
kutatdintézettel.

A vilag legfejlettebb orszagai
kozé tartoz6 Franciaorszag a
hagyomdanyos statisztikai
adatgyijtés mellett a mult
szdzad utolsé évtizedében
0néll6 intézményrendszert
hozott Iétre,
korméanyhatérozattal.
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Az OST nem ,adatgydr’, hanem a kutatds-fejlesztési
tevékenységre €s annak eredményeire vonatkozé adatoknak az
adateldallitoktol valé Osszegyljtését, csoportositasat,
Osszehasonlithatova tételét, elemzését végzd szervezet, amely az
Uj elemzési igényekhez 1j mutatészamokat fejleszt ki. S ami a
tevékenységiik 1ényege: az adatidllomanyokbdl vagy/és statisztikai
felmérések adataib6l a folyamatok dinamikijat bemutaté és a

komparativ elemzést lehetové tévo indikdtorokat, képeznek.

1I1.1.3.1. Autonom szervezet

Az OST kiildetését az alapitasrol sz616 1990. marcius. 28.-
ai kormany direktiva az alabbiakban hatarozta meg:

— A tudomdnyos, technoldgiai és innovicids tevékenységgel
Osszefiiggd, azokhoz kapcsolddd kvantitativ  indikdtorok
kifejlesztése, elddllitisa és olyképpen torténd prezentaldsa,
hogy ennek alapjan Franciaorszdg eurdpai és globdlis
helyezése, helyzete megallapithato legyen;

— Az adatbazis fejlesztése és fenntartdsa;

— Az elddllitott indikatorok értékelése, az eredmények
publikélésa €s terjesztése. Ennek a nagyobb kozonség szamara
elérheto, évente/kétévente kiadott munkéaban kell
megtestesiilnie;

— Tanulményok készitése;

— Az indikétorok publikalasa és terjesztése;

— Az indikdtorok eldéllitdsdra és alkalmazdsdra vonatkozo
modszertani ismeretek fejlesztése;

— A képzésben és a tovabbképzésben valo részvétel,;

— Az e teriilleten kibontakozé eurdpai és mdas nemzetkozi
kezdeményezésekhez torténd csatlakozds és az ilyen
programokban val6 részvétel.

Az OST kiildetése, tevékenységének fO célja tehat a
tudomdnyos-technolégiai €és innovacidés tevékenység, illetve
folyamat lefrdsara és elemzésére alkalmas indikator rendszer
koncepciondlis fejlesztése, elddllitdsa, taroldsa és terjesztése,
nemzetkozi 6sszehasonlitdsa és elemzd tanulmédnyok készitése.

Az OST fiiggetlen €s hosszu id6tavon stabil feltételekkel
mikodé intézmény, de nem kormdanyzati szerv. Jogi stdtusza:
kozhasznu tarsasag. Alapitoi: a stakeholderek.

A ,stakeholder” (a pénziigyi forrasok felett rendelkezd) olyan
személy, szervezet, vagy intézmény, akinek/amelynek érdeke
flizodik egy projekt megvaldsuldsdhoz, vagy intézmény
1étesitéséhez. Stakeholder lehet barmely csoportosulds, amely
érdekelt bizonyos intézmény, vagy szervezet sikeres
miikodésében, mert annak a tevékenysége kedvezden
befolydsolja a stakeholder miikodését is. Végsd soron a
stakeholder az érdekeltségi korébe tartozd intézmény sikeres
miikodésének haszonélvezdje.
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Stakeholder lehet maga az allam, illetve az dllam bizonyos
intézményei is. Ez 1) allamfelfogést feltételez. Nevezetesen azt,
hogy az 4dllam a maga sajiatos érdekeivel, céljaival és
motivacidjaval a gazdasagi szereplOk egyike. Az allam szerepérodl
val6 uj felfogds abbdl a felismerésbdl tapldlkozik, hogy a
tuddsalapt gazdasdgban az akcidok egyre inkdbb kollektiv jelleget
Oltenek, amely a kiilonb6z6 — édllami és magin --- aktorok
egyiittmiikodését feltételezi. Az édllami szerepvdllaldsban el6térbe
keriil a koordindlo funkcié (t.i. a korabbi dllamfelfogdssal
szemben, amely szerint az dllam egyoldali célokat hatdrozott meg
€s a piaci jatéktérben az eldkeld birdi szerepet toltotte be).

Ennek az 4dllamfelfogasnak a jegyében alakitottdk ki az
OST mikodését. Az intézménynek 13 stakeholdere van: 5
minisztérium, 7 dllami kutaté intézmény és 1 non-profit szervezet.

Az OST tagszervezetei a kovetkezok:
— Kormanyzati szervek:

e Kautatasi és FelsOoktatdsi Minisztérium

¢ Honvédelmi Minisztérium

e (Gazdasagi, Pénziigyi és Munkaiigyi Minisztérium

e Kiiligy ¢és Eurépai Kapcsolatokért FelelOs
Minisztérium

e Kornyezetvédelmi, Fenntarthaté Fejlodésért és a
Regionilis Tervezésért Felel0s Minisztérium
— Kutatészervek:
e Atomenergia Bizottsag
e Fejlodé Orszagok Mezdgazdasaganak Kutatdsi
Kozpontja
Nemzeti Uriigynokség
Tudomanyos Kutatds Orszagos Kézpontja
Nemzeti Mezdgazdasagi Kutaté Intézet
Nemzeti Orvosi €s Egészségkutatd Intézet
Fejlesztési Kutato Intézet
— Non-profit szervek:
¢ Nemzeti Technolégiakutaté Szovetség

Az OST mintegy intézménykozi férumként miikodik.
Nyitott  intézmény, amelyhez tovabbi stakeholderek
csatlakozhatnak, akar az dllami, akar a privat szférabol.

Az OST és a tagszervezetek KOzott szerzodéses viszony
van. Az egylittmiikodés hatdrozott iddtartamui: 1990-ben, tehdt az
alapitds évében 6 évre, 1996-ban ujabb 6 éves idOtartamra
szerzédtek az érdekelt felek. 2002-ben azonban mar 12 évre sz616
megallapodas sziiletett, amely hosszu tdvu garancidt jelent az OST
intézményi stabilitdsa és autonomidja szempontjabol. Az adatok
kezelésében, tdroldsdban, s az indikdtorok képzésében az
intézményi és személyi stabilitisnak €s autondmidnak nagy
szerepe van. Ez a szakmaisag érvényesiilésének egyik garancidlis
tényezdje. (Az OST elso, alapité igazgatdja 10 éven at toltodtte be

A tudésalapi gazdasdgban az
akcidk egyre inkdbb kollektiv
jellegliek, amely a kiilonb6z6
— allami és magén --- aktorok
egyiittmiitkodését feltételezi.
Az allami szerepvéllaldsban
elétérbe keriil a koordindlé
funkcid.

Az OST mintegy
intézménykozi férumként
miikddik. Nyitott intézmény,
amelyhez tovabbi
stakeholderek csatlakozhatnak,
akdr az 4llami, akdr a privét
szférabol.

Az OST és a tagszervezetek
kozott szerzédéses viszony
van.

Az adatok kezelésében,
tarolasaban, s az indikatorok
képzésében az intézményi €s
személyi stabilitdsnak és
autondémidnak nagy szerepe
van. Ez a szakmaisig
érvényesiilésének egyik
garancidlis tényezdje.
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ezt a posztot.)

111.1.3.2. Az OST kapacitdasa

Nem végeznek adatgyiijtéseket, a mdsutt gyiijtott, illetve gyiild
adatdllomanyokat dolgozzdk fel, elemezik és adjdk kozre
felhasznalobarat forméban.

Az OST éves munkatervét ¢&s Kkoltségvetését az
Adminisztrativ Bizottsdg hatarozza meg. Ez dontést hozo testiilet,
tagjait a tagok kozgyllésén valasztjdk meg 3 éves idotartamra. Az
Adminisztrativ Bizottsdg évente 3-4 alkalommal {ilésezik;
hatdrozatai az OST igazgatdja szdmara kotelezd érvénytiek. A 36
tagi  Adminisztrativ ~ Bizottsdg  tagjainak  tobbsége a
tagszervezetek, tehdt a minisztériumok és az dllami kutatd
intézmények képviseldibdl dll. A Bizottsdg ugyan a primus inter
pares elv alapjan mukodik, de az informadlis vezetd szerepet a
Kutatési Minisztérium képviseldje tolti be.

Az OST tudomédnyos programjanak és stratégidjanak
kialakitdsaban egy 10-14 tagi Tudomdnyos Tandcsnak van
jelentds szerepe. Tagjainak kivalasztdsit az OST igazgatdja
kezdeményezi (ez az intézmény autondmidjanak ismételt jele), de
a Tudomédnyos Tandcs tagjainak de facto felkérése az
Adminisztrativ Bizottsag hatdskorébe tartozik. A Tudomdényos
Tanacs nem dontést hozd szerv, hanem az Adminisztrativ
Bizottsdg és az OST menedzsmentje mellett tolt be tandcsado6i
szerepet. A Tandcs tagjai a tudomanyos kozélet neves francia és
kiilfoldi képviseldi. Megbizatasuk ugyancsak hdrom évre szol.

Az OST-t 1étrehozd tagszervezetek, illetve az intézmény
vezetO testiiletei csak €s kizardlag szakmaisagot képviselnek.

Az OST munkatarsi garddja 20 f6. (A megalakuldsakor és
az els@ években 5-6 fd volt. Fokozatosan sikeriilt bdviteni a
humén erdforrast.) Az intézmény magas szintii felkésziiltséget
kovetel a szamitastechnikdban, az adatkezelésben, az indikator
tervezésben, és az elemzésben. A munkatarsak egy része az OST
alkalmazdsdban 4ll, masik része a tagintézményekben
foglalkoztatott szakértéi gardabdl rekrutdlodik. Az OST a
tagintézményekkel  egyiitt-miikodésben  lehetOséget  teremt
szakemberek tovabbképzésére ¢és a post-doktori kutatoi
programokban valo részvételre.

Az OST programjainak megvalésitdsdhoz - a
tagszervezetek kapcsolati rendszerében - kvalifikalt szakért6i
garda kozremiikodésére szamithat. Az intézmény bizonyos
projektek megvaldsitdsa c€ljdbol munkacsoportokat szervez,
mégpedig nem csak a tagintézmények, hanem az orszagos kutatasi
halézat szereplOinek részvételével is.

Az OST jelenlegi évi koltségvetése 2 millio EUR (490 M
Ft), amelynek nagyobbik részét a tagszervezetek befizetéseibol,
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kozel a felét szerzodéses munkdkbdl finanszirozza. Az intézmény
pénzgazdalkodasat a Pénziigyminisztérium ellenorzi.

Az OST elsésorban a tagintézményeket szolgdlja ki, de
kiils6 megbizasokat is wvallal, pl. az egyetemektdl, az
iparkamaraktol, az EU Bizottsagtol stb.

Az OST nem generdl adatokat, tehdt az int€ézmény nem
adatforrds. Az adatokat, mindenek el6tt a tagintézmények
szolgaltatjdk. Ezek sordban a Kutatasi és Felsdoktatasi
Minisztérium statisztikai részlege (DEP) a legfontosabb. Ez a K+F
teriilet humén eréforrds, tovabba raforditds adatainak legfontosabb
forrdsa Franciaorszdgban. A DEP évente teljes korti felmérést
végez, az allami szektor el6z6 évi K+F raforditdsairdl. Ugyancsak
teljes kort felmérés késziil a K+F tevékenységet végzo
nagyvallalatokrél és kétévente a KKV szektor K+F
tevékenységérol. A véllalati adatok azonban kizdrdlag aggregalt
formédban publikdlhatok. Ugyancsak ez a minisztérium a
fels@oktatdsra vonatkoz6 adatok forrdsa.

Az  Ipari, Gazdasagi és  Pénziigyminisztérium
iparstatisztikai részlege (SESSI) elsOsorban a vallalati K+F és
innovécids tevékenységre vonatkozd felméréseket végzi és ezek
adatait adja a4t az OST-nek. A SESSI évente frissiti globalis
adatidllomanyat és ennél nagyobb gyakorisiggal készit az
innovaciéval kapcsolatos tematikus felméréseket és/vagy
beszamolokat.

Az OST tovabbi adatforrasai:

a Nemzeti Szabadalmi Hivatal

az Eurdépai Szabadalmi Hivatal (évi 140.000 talalméanyi
bejelentés)

az EUROSTAT

az Eurépai Bizottsag

az OECD és

a Web of Science - ISI-Thomson Scientific — a vildg
legrégebbi tudomdnyos publikdciés adattdra (mintegy
750.000 tudomanyos publikacidval).

Az indikétorok kialakitdsanak feltételrendszerében fontos
tényezd az, hogy a francia koltségvetés K+F raforditdsainak
kiilonboz6 dimenzidji hosszu tavu adatsorai 1992 6ta ugyszolvan
teljes kortek.

Az OST nem csak kap, hanem vdsdrol is adatokat, adott
esetben maganintézményektdl is. Az OST elvégzi az allami
intézményektdl kapott, és a vasarolt adatok mindségellendrzését.
Az indikatorok képzése ezt kovetden torténhet. Az OST annak
érdekében, hogy az indikdtorok korszertiek és gyakorlati
szempontbdl is megfeleldek, relevansak legyenek, kutatokkal és
mérnok szakemberekkel tesztelteti azokat.

Az OST nem generdl adatokat,
azokat mindenek eldtt a
tagintézmények szolgaltatjak.

Az OST nem csak kap, hanem
vdsdrol is adatokat. Elvégzi az
allami intézményektdl kapott,
és a vasdrolt adatok
mindségellendrzését.
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111.1.3.3. Az indikdtorok
Az OST a kovetkezd szolgdltatdsokat végzi:

1) Kétévente mintegy 500 oldalas terjedelemben (tobb
mint 200 tdblazattal) megjelenteti a ,,Tudomdny és
Technologiai  Indikdtorok”  cimii  kiadvanyt. Ez a
legjelentdsebb szolgaltatds, amely elsdsorban a K+F
tevékenység raforditasi és teljesitmény indikatorait és ezek
kiillonboz6 aspektusait (dinamikdjiat, nemzeti, regiondlis €és
globdlis jellemzdit) hisz Un. indikator korpuszba csoportositva

mutatja be. A nemzetkozi sztenderdnek megfeleléen, az OST Az indikétorok alkalmasak a

indikétorai dinamik4jaban mutatjdk be Franciaorszdg, Eurdpa K+F-be befektetett humén és
és a vildag K+F tevékenységét. (4. szami melléklet) Az pénziigyi raforditasok
indikdtorok alkalmasak a K+F-be befektetett humdn és elemzésére; tovdbbd a
pénziigyi raforditdsok elemzésére; tovabbd a fels6oktatdsban felsooktatdsban résztvevokre,

a tudoményos publikacidkra és

résztvevokre, a tudomdnyos publikdcidkra és a taldlmanyi PR .

. . . . . , a taldlmdnyi bejelentésekre,
bejelentésekre, valamint az EU K+F programjaiban vald valamint az EU K+F
részvételre vonatkoz6 indikatorok komparativ elemzésére. (Az programjaiban val6 részvételre
elso kotet két évvel az OST megalakulasat kovetden, 1992-ben vonatkoz? indikdtorok
jelent meg.) Az OST Altal képzett indikatorok lehetdvé teszik komparativ elemzésére.

az egyes orszagok, régiok, vagy gazdasigi szektorok
erdsségeinek €s gyengeségeinek bemutatdsit és elemzését. A
kilencedik Indikdtor kotet kiaddsdra 2008-ban keriil sor. A
korszerti informdcidszolgdltatdsnak megfeleléen ez a kotet
webes kiadvanyként jelenik meg, ami a felhaszndlok szdmdra
lehetové teszi a sajat elemzési céljaiknak megfeleld tablazat
elkészitését.

2) Az OST a politikai dontéshozok, valamint a
témaval nem hivatdsszerlien foglalkoz6é érdekl6dd kozonség
szamdra a legfontosabb indikdtorok szintetizdlt és
magyardzatokkal is ellatott gylijteményét is megjelenteti ,,A
tudomdny és a technologia kulcs adatai” cimmel, mintegy 100
oldal terjedelemben, két formatumban.

3) Az OST el6fizetéses szolgaltatidsokat is végez. Az OST elbfizetéses
Példaul ilyen az el6fizetd intézmény bibliometrikus szolgdltatdsokat is végez.
teljesitmény elemzése, vagy a Curie+Kiadvany, amely a
Kiiliigyminisztérium megrendelésére késziil (2007-ben 15
orszag K+F helyzetérol késziilt elemzés.)

Az OST, tagintézményeinek specidlis indikator igényét térités
ellenében elégiti ki.

4) Az OST a Kutatasi és Felsdoktatasi Minisztérium
€s a Kutatdsi és Innovaciés Hivatal keretében tanulmanyok
készitésében is részt vesz. Példdul, a tudomdnyos kutatds
2020-ig terjedd foglalkoztatdsi igényének elOrejelzésében,
vagy Franciaorszdg nemzetkozi részvételi stratégidjanak
kidolgozdsdban a tudomdny és a technoldgia fejlesztés
teriiletén.

Az OST tevékenységének
eléterében 1j, az innovacids
folyamat komplexitdsat a
nemzetkozi sztenderdeknek
megfelelden tiikroz6
indikétorok kialakitasa all.

Az OST tevékenységének eldterében 1dj, az innovacids
folyamat komplexitdsat a nemzetkozi sztenderdeknek megfeleléen
tilkr6z6 indikatorok kialakitdsa all. Az innovéaciés folyamatban
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egyre nagyobb szerepet jatszanak a lathatatlan javak (intangibles),
valamint a szervezeti, €és marketing innovéaciok. A nem
technologiai innovdciot tikrozé mutatészamoknak a kialakitdsa
igazi kihivds a nemzetkdzi szervezetek (az OECD, az
EUROSTAT) és igy az OST szamara is.

A tudomédny megéllapitasa szerint nem igazolhaté az a
feltételezés, amely szerint a K+F raforditdsok €s az innovacios
aktivitds kozott linedris Osszefiiggés lenne. Ezért djszerti feladat
olyan indikatorok kialakitdsa, amelyek ezt a bonyolult viszonyt az
eddigieknél hivebben tiikrozik; amelyek érthetobbé és mérhetdvé
teszik a K+F hozzdjaruldsit az innovéciés folyamat
dinamikdjahoz. Onmagaban ez a feladat elkeriilhetetlenné teszi
azt, hogy egy olyan intézmény, mint az OST, a makroadatok
mellett fokozott mértékben hasznositsa a mikroadatokban rejld
informdciés tartalmat. Ez azonban az eddigiektdl (legaldbbis
részben) eltérd szakismeretet és Uj munkamddszerek alkalmazdsat
feltételezi. Az alapadatok megszerzése is koriilményesebb és
koltségesebb.

Franciaorszdg 80 egyeteme  2007-ben  autonom
intézménnyé valt. (A felsOoktatdsi intézmények szdma meghaladja
a 160-at.) Az autonémiarol rendelkezd torvény kimondja, hogy az
egyetemeknek 5 éven beliil ki kell alakitaniuk sajat adatbézisaikat.
Az OST részt vesz ebben a munkaban, annal is inkdbb mert
valamennyi egyetem K+F tevékenységére vonatkozé indikator
rendszert kell kidolgoznia.

Ujszerii megkozelitést feltételez a szabadalmak sorsdnak
kovetése. A szabadalom megaddsa Onmagdban ugyanis nem
garancidja a kutatdsi eredmény hasznosuldsanak.

111.1.3.4 Felhaszndloi igények

A szakpolitikai dontéshozok elsésorban a technoldgia-
politikai dontések megalapozdsahoz, illetve a technoldgiai
elorejelzésekhez hasznéljdk az indikatorokat. Az iizleti szféra,
amelyik a j6l mikodo felsooktatds €s K+F intézményrendszerben
érdekelt, elsOsorban az e teriiletekre vonatkozé indikatorokat
figyeli. Franciaorszdg 22 régidja sajat viszonylagos helyzete
szempontjabol figyeli a regiondlis indikdtorok alakuldsat. A
felsooktatdsi intézmények az autondmidval jar6 Uj lehetdségek és
kotelezettségek kovetkeztében az OST indikdtorok potencidlis
felhaszndl6iva valnak. Mar csak azért is, mert verseny- helyzetbe
keriilésiik nélkiilozhetetlenné teszi az indikdtorokban rejld
informdcidk ismeretét. A sajto felismerte az indikatorokban rejld
kommunikativ lehetdséget, ezért résziikrdl élénk érdeklddés kiséri
az OST munkdjat. Kiilonosen a szakuijsagirok szerepe fontos, az
indikdtorok kozvetitésében és értelmezésében. A kutato
tdrsadalomban most érlelodik a felismerés, hogy az indikator
rendszer a tudomanyosan megalapozott eléreldtds eszkoztaranak

A K+F és innovéacié bonyolult
viszonyét az eddigieknél
hivebben tiikroz6 indikdtorok
kialakitdsa amely mérhet6vé
teszi a K+F hozzdjarulasét az
innovacids folyamat
dinamikajahoz.

Az autonémiardl rendelkezd
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egyetemeknek 5 éven beliil ki
kell alakitaniuk sajat
adatbazisaikat. ... Valamennyi
egyetem K+F tevékenységére
vonatkoz¢6 indikator rendszert
kell kidolgozni.

A szakpolitikai dontéshozok
elsésorban a technolégia-
politikai dontések
megalapozdsihoz, illetve a
technoldgiai eldrejelzésekhez
haszndljak az indik4torokat.
Az iizleti s7féra, amelyik a jol
miikodo felsdoktatds és K+F
intézményrendszerben
érdekelt, els6sorban az e
teriiletekre vonatkozé
indikatorokat figyeli.

A sajto felismerte az
indik4torokban rejlé
kommunikativ lehetdséget,
ezért résziikrdl élénk az
érdeklddés.
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fontos része.

A legjelentdsebb allami kutat6 intézmény
Franciaorszagban a Tudomdnyos Kutatds Orszdgos Kozpontja
(CNRS). Az intézmény atfogja valamennyi tudomanyagat és az
allami K+F raforditds mintegy 18 szdzalékat osztja el
laboratériumai kozott. A szervezet pénz forrdsa a 2005-ben
létrehozott, és a FelsOoktatdsi és Kutatdsi Minisztérium égisze
alatt miikodé Nemzeti Kutatdsi Ugynokség. A CNRS elsésorban
az akadémiai jellegli alapkutatds teriiletén muikodik. A
finanszirozds cimzettjei nem a kutatd int€ézmények, hanem a K+F
projektek. ~ CNRS  hatdskorébe  tartoz6  kutatd  helyek
(laboratériumok) 90 szdzaléka az egyetemekkel kozos
intézményként mitkodik.

A CNRS az OST -- indikatorok egyik fontos hasznositéja.
Az intézmény jellegének megfeleldéen elsésorban a K+F humén
eroforrds, a publikicids, valamint a kooperativ K+F tevékenységre
vonatkozé indikdtorokat hasznositja részben az érdekeltségi
korében 1évd kutaté halézat poziciondldsa, részben elOrejelzések
készitése céljabol. Az OST miikodéséhez valé pénziigyi
hozz4djaruldst ez a szervezet sem tartja megterhelonek; sot ez a
koltség bdségesen megtériil az indikdtorok hasznositdsa, illetve a
rendelkezésre 4ll6 forrdsok megalapozottabb tényeken alapul6
allokacidja révén.

Egy 2006-ban kibocsatott torvény (LOLF) értelmében
statisztikailag alatdmasztott indikdtorok alapjan évente értékelni
kell az allami K+F akcidk (réforditdsok, adokedvezmények, stb.)
hatékonysagat és/vagy hatdsossagat.

A Kutatdsi Minisztérium az Un. cél-szerzddések rendszerén
keresztiil 4 éves id6tartamra meghatdrozza minden egyes allami
kutat6 intézmény kiildetését, tevékenységének fO céljait és
projektjeit, valamint a megvaldsitdshoz sziikséges forrdsokat. A
tényekre épiild dontéshozatalhoz mutatészamokra van sziikség. A
kutaté intézmények (laboratériumok) 4 évente torténd komplex
értékelése a finanszirozasi és teljesitmény-adatokon alapul.
Elégtelen teljesités esetén — végletes esetben — megsziintethetik a
finanszirozast. Az intézményi indikatorokat egyébként maguk az
intézmények a finanszirozé intézménnyel (adott esetben a CNRS—
el) kozosen alakitjak ki.

Az uj francia koltségvetési torvény tovdbbi keresletet
teremt az indikdtorok irdnt.

Az OST iéltal eldallitott mutatdszdmok irdnti ,,kereslet”
nem teremthetd meg egyik napr6l a masikra. Az OST
igazgatdjanak és az Adminisztrativ Bizottsdgnak egyik feladata
az, hogy bemutassdk az indikdtoroknak a K+F és innovacios
dontéshozatalban jatszott fontos szerepét orszdgos, regiondlis és
intézményi szinten. Uj indikdtorok kialakitdsa koltséges feladat.
Ezért fontos érdek flizodik ahhoz, hogy az OST publikiciiban
megjelend indikatorokat minél szélesebb korben hasznositsdk a
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dontéshozatal kiilonb6zd szintjein. Ennek érdekében az OST a
potencidlis felhasznalokat igyekszik megtanitani az indikatorok
,olvasdsara.”

I11.2. Tudomanyos tanacshoz kot6doé modell

A tudomanyos tandcshoz kotédd modell sajatossaga, hogy
olyan szervezet a KFI statisztikai informéciés rendszer
miikodtetdje, amelyik szoros kormdnyzati kapcsolatokkal
rendelkezik, de a korménytél fiiggetlen és van bizonyos A KFI stratégiaért felelds
fiiggetlensége a valasztdsi ciklusoktél. A KFI stratégidért felel6s tudomdnyos tandcs a

. . . . D tevékenységéhez rendszeresen
tudomdnyos tandcs a tevékenységéhez rendszeresen igényli a KFI igényli a KFT statisztikai

statisztikai informdcidkat, a mutatészdmokat és az elemzéseket. informaciokat, a
Az idébeli valtozasok nyomon kovetése, a kompetencidra épiild mutatészdmokat és az
megbizhaté informacidk elérése érdekében stabil kapcsolatokra elemzéseket.

torekszik, de az 4j kompetencidk bevonasa a régiek képességeinek
feliilvizsgalata is része a rendszernek. A tobb szereplds rendszer
miitkodoképességének  kulcskérdése a  szereplok — kozotti
egylittmiikodési hajlandésdg. A KFI statisztikai informécidk
elédllitéinak a kormanytdl és az {lizleti szfératol vald, a
kozfinanszirozds moddja 4ltal is garantdlt fliggetlensége, a jo
informdciok szolgaltatdsanak garancidja.

II1.2.1. A norvég kutatds-fejlesztési és innovdcios informdcios
rendszer jellegzetességei

Norvégidban a politikaformalds meghatdroz6 eszkozei az
un. Fehér Konyvek, amelyek jellemzden 4-6 évre eldre rogzitik a
kormdnyzati célokat az egyes szakteriileteken. A legutébbi Fehér A norvég tudomdny- és

Konyv a K+F politikarél 2005-ben sziiletett. *° technologiapolitika alapvetd
irdnyelvei politikai szinten a

A norvég tudomdny- és technolGgiapolitika alapvetd Parlamentben és a kiilonféle
iranyelvei politikai szinten a Parlamentben és a Kkiilonféle szakminisziériumokban dSlnek

c e ,, L . el. A Parlament a stratégiat a
szakminisztériumokban dolnek el. A Parlament a stratégiat a Fehér Konyvek kapesdn vitatja

Fehér Konyvek kapcsdn vitatja meg, és évente megtargyalja az meg, és évente megtirgyalja
egyes tdmogatdsi programokat. A kutatdsi politika kialakitdsdnak az egyes tdmogatdsi
programokat.

* A 2005-6s Fehér Konyvben igen ambiciézus célokat rogzitettek. Norvégia elkotelezte magat az EU
lisszaboni és barcelonai céljai megvaldsitdsa irdnt annak érdekében, hogy az orszdg vezetd kutatd-
fejleszté nemzetté valhasson. (Norvégia nem tagja ugyan az EU-nak, de kétoldali egyezmények révén
szdmos teriileten, igy a kutatds-fejlesztés és innovécids tevékenységben is, részt vesz az EU
programokban) Az egy f6re jut6 GDP és az iskoldzottsdgi szint szerint Norvégia a vildg élvonaldban
van, s ezek az adottsdgok fontos feltételei annak, hogy a jelenleg éppen az EU dtlaga alatti GDP-hez
mért K+F raforditdsokat hatékonyan, és a mindséget szem el6tt tartva novelje. A réforditdsok
novelésében Norvégia jelenleg hdrom strukturdlis prioritdst kovet: (1) a kutatds nemzetkoziesitése, (2)
az alapkutatds erfsitése, (3) kutatidsvezérelt innoviciok tdmogatisa. Emellett hirom kiemelt
(generikus) teriiletet tdimogat: az informéciés és kommunikaciés technoldgiat, a nanotechnolégiat és a
biotechnolégiat, valamint négy technoldgiai teriiletet: energia és kornyezetvédelem, tengeri kutatasok,
élelmiszerek és egészség(ipar).
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fo eszkozeként szolgdld Fehér Konyv a Kutatdsrol, osszefoglalja a
kovetkezd évekre (rovid- és kozéptivra) vonatkozé kormdnyzati
célokat és elképzeléseket, az elkovetkezendd idészak prioritdsait.
Korményvéltas esetén az 1j kormdny (id6 elott) kiadhat egy uj, a
céljainak — az elddje éaltal kiadottndl - jobban megfeleld Fehér
Konyvet is, de ez Norvégidban ritka eset. A politikai felek kozott
konszenzus van a KFI stratégidban, igy viszonylag kevés politikai
vita Ovezi a Fehér Konyvek tartalmat ciklusok szerint. A Konyv
kidolgozasakor konzultdlnak szakemberekkel, {irdsos szakértdi
anyagok késziilnek, felhaszndljdk a K+F statisztikdkat, valamint a
nemzetkozi informdcidkat. A tartalom tehat megalapozott adatokon
és mutatészdmokon nyugszik, de a végeredmény inkabb politikai
célokat szolgél, mint szakmaiakat.

I11.2.1.1. A norvég tudomdny- és technologia politika statisztikai
informdcios rendszere

A KFI statisztikai informéciés rendszer tartalmdnak
meghatdrozasaért a K+F politikaformaldsban kulcsszereplé Kutatasi
Taniacs (KT) felel. A szervezet a K+F tevékenységért, és a
tevékenységrol gylijtendd adatokért felelos OKM megbizasdban jar
el.

Az adatgyljtésben és a mutatéoszamok képzésében két
szervezet jatszik meghatdrozé szerepet:

(1) a Norvég Statisztikai Hivatal (NSH), és

(2) a NIFU STEP. A NIFU STEP fiiggetlen kutatdintézet, de
tobb szalon, kozvetleniill és kozvetetten is kotdédik a finanszirozo
szervezetekhez (KT, OKM).

Az elébbi a gazdasdgi szféra, az utdbbi a felsOoktatss,
intézeti szektor adataiért felel.

A kutatas-fejlesztés és innovacié informdcids rendszerében
érintett szervezetek kozott folyamatosak az informadlis egyeztetések,
és ennek érdekében évente 4-6 alkalommal tn. 'Kutatdsi Testiileti’
iiléseket szerveznek a KFI statisztikai informdcidkat felhaszndld
intézmények (a minisztériumok képviseldivel). Ezeken vitatjdk meg
a KT-tdl vart éves jelentésekkel szemben tdmasztott igényeket, az
egyeztetési szempontokat.

A KFI statisztikai szervezetek sematikus rendszerét mutatja
be a kovetkezo, 6. sz. abra.
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6. szamu abra: A KFI statisztika allami rendszere

- Minisztériumok, Parlament, Kormény
Tenderek

/l\

@@

Egyéb szerzédok

Az informdiciés rendszer legfontosabb szerepléi a
felhaszndl6éi oldalon a minisztériumok, amelyek a rendszeres
statisztikdn  kiviil idOnként eseti kérdboives felméréseket
igényelnek. A minisztériumok koziil az OKM és a KIM a két
legnagyobb, kozel egyforma sulyd finansziroz6 és (adat)
megrendeld. A rendszerben a KT egy személyben finanszirozo és
a K+F statisztika felhasznédldja. Az (adat-, statisztika-,
mutatészam-) eldallitok kozott pedig a NIFU STEP és az NSH
jatszik meghataroz6 szerepet. Fontos adatforrds még a Norvég
Szabadalmi Hivatal adatbédzisa, valamint a norvég ad6osztonzési
rendszerhez (SkatteFunn) kapcsolédo adatokat gytijtd adatbazis.

Felhaszndloi igények szerepe

A KFI statisztikdk igényeknek valé megfeleldségét,
naprakészségét segiti eld, hogy minden uj adatfelvételt
megeldzden kozos megbeszEélésre keriil sor a felhasznaldkkal,
megbizdkkal. Az itt felmeriild javaslatokat, igényeket,
véleményeket mdr az adott évi, jelentésebb vdltoztatds esetén a
kovetkezo évi adatfelvételnél veszik figyelembe. (A részvétel
ritkdn teljes, és rendszeres.) A kérd6ivnek van egy allandoé része, s
a masik részében van némi rugalmassig, hogy milyen tovédbbi
kérdéseket tartalmazzon, melyek maradjanak ki — ezek esetében
elsésorban a nemzeti érdekeket veszik figyelembe. A kisebb
jelentdségli  véltoztatasok 1igy néhdny hét alatt eldOlhetnek.
Nagyobb, alapvetd valtoztatdsok atfutdsi ideje kb. 2 év. El6fordul,
hogy két 1épcsOben torténik a valtoztatds, az els6 évben egy
felmérd jelleghi kérdést tesznek fel, majd a kovetkezd évben
jelennek meg a részletes kérdések. Tobb esetben ideiglenesen

keriilnek be kérdések a kérdéivbe, hogy lemérheté legyen
“életképességiik’, a végsd dontés minden esetben az NSH-€,

Skattefunn

Szabadalmi
Hivatal

Az informdcids rendszer
legfontosabb felhaszndl6i a
minisztériumok, amelyek a
rendszeres statisztikdn kiviil
idénként eseti kérddives
felméréseket igényelnek.

A kisebb jelent8ségli
valtoztatasok néhdny hét alatt
elddlhetnek. Nagyobb,
alapvetd valtoztatdsok 4tfutdsi
ideje kb. 2 év. Tobb esetben
ideiglenesen keriilnek be
kérdések a kérddivbe, hogy
lemérhetd legyen
*életképességiik’.
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amelyrdl értesiti az adatok felhasznaléit.

A norvég rendszerben a Statisztikai Hivatal rovid idon
beliil meg tudja oldani a kérddéivek kis médositdsaval bevezethetd
adatgy(ijtést. A minisztériumok legtobbszor a hozzajuk tartozd
tematikus teriiletek adatai irdnt érdeklddnek. (A KT-nak legutébb
sziiksége volt az energiaiparral kapcsolatos adatokra, igy erre
vonatkozé kérdéseket tettek be a kérdoivbe.) Idonként mas
szereplok is sajat kezdeményezésekkel jelentkeznek. Ilyen volt a
klinikdknak az a sajat, kiilon adatbazis megteremtésére irdnyuld
javaslata, a szdmukra jobban megfeleld informaciokkal (pl.
részletesebb {izletfejlesztési, kutatdsi kiaddsokra vonatkozo
adatokkal), kiilon kérdbivvel. Ez azt eredményezte, hogy 1-2 évig
parhuzamosan tortént adatgyijtés az egészségligyi
véllalkozdsokndl (’health enterprises’). Ezt mdra a klinikaktol
atvette a NIFU STEP, a feladatokat pedig az Egészségiigyi
Minisztérium finanszirozza.

A kozelmiltbeli valtoztatdsra volt példa a regiondlis
tervezésért felelds minisztérium azon igénye, hogy az adatok
legyenek elérhetdek regiondlis bontdsban. A megvaldsithatésaggal
kapcsolatos egyeztetések 2005 0Oszén kezdddtek és 2006-ban
megsziiletett a dontés. Regiondlis bontdshoz meg kellett novelni a
mintdt, ennek pluszkoltségeit a minisztérium viselte.

2007-ben, a kornyezetvédelmi, energia-kérdések
pontosabb ismerete érdekében, a f0 kérdés a K+F gazdasagi
teriiletek szerinti részletesebb bontds volt az igény ( KT és OKM).

Az egyeztetések mdsik szintere az adatgyiijtd szervezetek
altal rendszeresen megszervezett felhaszndloi tandcskozdsok, ilyet
az NSH évente kétszer szervez, a NIFU STEP pedig 1-2-t évente.
Ezek az egyeztetd forumok jo lehetdséget adnak arra, hogy az
aktudlisan rendelkezésre 4ll6 adatokkal kapcsolatban a
minisztériumok jelezhessék a véleményiiket, tapasztalataikat,
tovabbd azt, hogy milyen adatokra lesz sziikségiik a kovetkezo
évben, vagy éppen egyeztethetnek az adatok mindségérdl. Egyes
vélemények szerint rossz az adatok mindsége, mert a norvég K+F
raforditdsok nagyobbak a mértnél, csak az energiaszektort rosszul
mérték. Mdasok szerint az informaciok mindségével nincs semmi
gond. Az NSH iéltal szervezett egyeztetések dllandé meghivottjai a
KT, a NIFU STEP, az OKM, a KIM, a regiondlis politikaért
felelds, és 1donként a pénziigyminisztérium képviseldi (évente
egyszer taldlkoznak, és rendszeres e-mail, telefonkapcsolatot
tartanak). A kulcsszereplOk mellett a t€ématdl fiiggden meghivést
kap az Innovation Norway, egyéb iizleti, szakmai szovetségek,
kutatéintézetek képviseldi is. A témat az NSH hatdrozza meg a
KT-vel egyetértésben, s e témdk kozott dlland6 a KFI statisztikak
minOségének, naprakészségének javitdsa. Ennek érdekében
altaldban az év elején (janudr-februdrban) prezentdljdk az elsd
gyors eredményeket, egyéb kiegészitd0 informdcidkat, s
megkezdddik a kovetkezd kérddiv egyeztetése (minden mdasodik
évben kiildenek ki 'nagy’ kérddiveket, idokozben kisebb, gyors
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felmérések vannak). Az egyeztetéseket kovetéen méjusban kiildik
ki a kérdoiveket.

A hatékony munkdhoz az is hozzétartozik, hogy a férum
részvevoi részletesen ismerik a K+F statisztikakat, a kérdoiveket,
igy érdemiek az egyeztetések.

I11.2.1.2. A K+F statisztikdk felhaszndloi, és igényeik

A politikaformdldsban, a végleges koltségvetési szdmok
kialakitdsaban, Norvégidban is fontos szerepet jatszik a gazdasagi
modellezéssel dolgozé pénziigyminisztérium. A politikdban (és a
koltségvetési targyaldsi folyamatokban is) a valtozdsok hosszabb
1dot vesznek igénybe, s ezeknek a dontéseknek a megalapozédsa
érdekében értékeléseket végeznek, igy példaul az ad6osztonzési
rendszert is kiilsO szakértok értékelik, az NSH Kutatdsi osztdlya
koordindldsaban. Az értékeléshez adéhivatali adatbazist és a KFI
mutatoszamokat is felhaszndltdk, s az értékelés folyamatihoz a
KFI statisztikdk hasznos kiegészitd informacidkat nyujtottak.

Fontos a jo regiszterek kialakitdsa. A teljeskortiségre
torekvés érdekében a K+F teriileten is az {izleti regisztert veszik
alapul. (Emlékeztet6iil: a norvég statisztikai hivatal csak a
vallalkozéasi szektor KFI tevékenységérdl gyiijt adatokat.). Az
tizleti regisztert alkalmazzdk a K+F statisztikdk céljaira is,
amelybdl minden 50-nél tobb alkalmazottal rendelkezd
vdllalkozds megkapja a kérddivet, a 10-50 f6s vallalkozasokbdl,
pedig véletlen minta vétellel valasztjdk ki a felvételbe
bevonanddkat. Valamennyi nagy K+F raforditast realizdlo
vallalkozds is megkapja a kérdoivet. A kisvéllalkozdsokra
vonatkozéan az ad6dsztonzési rendszer adatait is felhaszndljak a
minta Osszedllitdsdhoz. A megfeleld regiszterek esetében, pedig
fontos a bizalmas adatok megfeleld kezelése.

Altalénosségban, a felhasznalé minisztériumokban kevés
az olyan szakember, aki megfelelden tudnd kezelni, alkalmazni és
értelmezni a statisztikdkat, s hidnyzik a politikaformalok
befogaddkészsége is. Ezért a statisztikdk felhaszndldsa sokszor
egyoldali, bekeriilnek ugyan a belsd, vagy stratégiai
feljegyzésekbe (memos), de gyakran tobb hasznuk van, ha az
elemzések a sajtéban jelennek meg, vagy egyszeriibb moédon
magyardzzak el a politikusoknak, hogy mit is jelentenek a szamok.
Az EU Scoreboard kezdeményezésének is az a nagy problémdja,
hogy tul sok mindent tartalmaz, de til kevés tényezd figyelembe
vételével. A politikaformédlék  érdekében a  legjobb
mutatészamo(ka)t igyekeznek kialakitani az ezzel foglalkoz6
intézetek, de szamos egyéb tényezot is figyelembe kellene venni.
A politikaformélasban leginkdbb a koltségvetés koriili vitdk,
dontések sordn jutnak szerephez a statisztikak.

A KFI adatbazis korlatozott mértékben, de nemzetkozi

A hatékony munkahoz az is
hozzatartozik, hogy a férum
részvevdi részletesen ismerik a
K+F statisztikakat, a
kérdbiveket, igy érdemiek az
egyeztetések.

Fontos a j6 regiszterek
kialakitdsa. A teljeskortiségre
torekvés érdekében a K+F
teriileten is az iizleti regisztert
veszik alapul.

Kevés az olyan szakember, aki
megfelelden tudna kezelni,
alkalmazni és értelmezni a
statisztikdkat, s hidnyzik a
politikaformalék
befogaddkészsége is.

A politikaformélasban
leginkabb a koltségvetés koriili
vitdk, dontések sordn jutnak
szerephez a statisztikdk.
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adatokat is tartalmaz. A regiondlis adatok az EUROSTAT
kezdeményezései nyomdn véltak fontossq, eleinte kiilso
nyomasként érzékelték ezen adatok részletesebb gytijtését.
Norvégidban a K+F tevékenység er6sen Oslo-kdzpontd, igy nagy
eltérések vannak a kiillonbozé régidk kozott. Az adatok
ugyanakkor fontosak a Regiondlis Tervezési Minisztérium
szamdra. A helyhatdsdgok is biztositanak bizonyos forrdsokat e
feladatokhoz, de résziikr6l nincs til nagy érdeklodés az
eredmények irdnt. Egy specidlis teriilet a sarki teriileteken végzett
kutatdsokra vonatkoz6 adatok gytijtése.

Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium

A minisztériumban mikodd Kutatdsi Osztdly a felelds a
kutatdsi politika kialakitdsdért ¢és koordindlaséért, igy a
koltségvetés oOsszedllitasaért, a KT feliigyeletéért, valamint az
alapkutatdsi tigyeken tul a nemzetkozi (kutatési) kapcsolatokért.

Az OECD CSTP munkacsoportjdban az OKM és a KIM
aktiv résztvevd, az OECD-NESTI munkacsoportjdban, pedig a
NIFU STEP és az NSH képviseli Norvégiait. A munka
Osszehangolasdnak érdekében a kiilonféle delegéltak évente
kétszer egyeztetnek a munkacsoportokban folyé munkarol.

Az OKM, illetve a KT 1996 6ta rendszeresen végezteti a
programok értékelését, évente mas-mas teriiletre koncentralva. Az
értékelésben akar kiilfoldi, akar hazai intézet, vagy konzorcium
nyeri el a megbizdst, fontos szerepe van a NIFU STEP

indikdtorainak. A felsOoktatdsr6l, mint az irdnyitasdért felelOs
intézménynek, a minisztériumnak sajat adatbazisa is van.

Kereskedelmi és Ipari Minisztérium

A KIM kutatdsi és innovécié politikdval foglalkoz6
osztalyat 3 éve hoztdk létre, és fo feladata az innoviacié politika
irdnyitdsa, koordindldsa elsddlegesen a gazdasigi szereplok
érdekeinek szem elOtt tartdsdval, valamint adatgyijtés és
programfinanszirozas a KT-n keresztiil.

A minisztérium szdmdra a mutatészdmok felhasznéldsdnak
egyik fontos teriillete a tdmogatdsi programok hatékonysagéarol
kozvetitett iizenetiik. A tdmogatidsok terén folyamatos az
elmozdulds a célzott, dedikdlt tdmogatdsoktél az 4ltaldnos
programok felé, am fontos figyelni arra, hogy a megsziintetett
dedikélt programok helyén valéban induljanak 1j 4ltaldnos
programok. (pl. biotechnoldgiai start-up cégek tdmogatisa) Ehhez
elengedhetetlen a tdmogatdsi programok eredményeirdl késziild
statisztika. Novekszik a tudomdnyos hatérteriiletek jelentdsége is,
amelyeket egyre nehezebb a versenyt fenntartva timogatni.

A dontésekhez fontos ismerni, hogy kik a tdmogatdsok
kedvezményezettjei: ezzel kapcsolatban a KT adatokat gyijt
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A regiondlis adatok az
EUROSTAT kezdeményezései
nyomadn véltak fontossa,
eleinte kiils6 nyomasként
érzékelték ezen adatok
részletesebb gylijtését.

Az OECD-NESTI
munkacsoportjdban a NIFU
STEP és az NSH képviseli
Norvégiat. A munka
Osszehangoldsanak érdekében
a kiilonféle delegdltak évente
kétszer egyeztetnek.

A minisztérium szdmdra a
mutatészdmok
felhasznélasanak egyik fontos
teriilete a tdimogatasi
programok hatékonysdgarol
kozvetitett tizenetiik.

A dontésekhez fontos ismerni,
hogy kik, mennyit, melyik
évben kaptak.




minden projektre €s tdmogatdsra vonatkozdan. (kik, mennyit,
melyik évben kaptak tdimogatast)

Lehetoség van a KT-t6l és az Innovation Norway-tol
szarmaz6 adatok igények szerinti aggregéldsara is, és kulcsszavas

"_os

keresés utjan kibOviteni a kutatds tartalmi adataival is.

A  minisztériumban a mutatészdmok felhaszndldsdnak
madsik teriilete a megfigyelés, a hosszi tavu véltozdsok nyomon
kovetése, pl. az, hogy a K+F tevékenységet végzd szervezetek
szama folyamatosan csokken, ami egyik évrdl a masikra csupan
apré6 valtozds, az egy évtized tdvlatdban jelentds, 5%-os
visszaesést - ami mar nem elhanyagolhaté aprosdg - jelenthet.
Altaldnosan nézve a mutatészdamok hasznositisa mérsékelt, kevés
szerepld érintett ebben a folyamatban. Amennyiben felhaszndljak
is érvelésikkben a mutatdszamokat, az csupan egy, a sok érv
kozott. A mutatészamok viszont fontosak az egyes programok
forrasainak tényleges felhasznalasa, az addicionalis eredmények, a
valtozé viselkedésmddok, a tarsadalomban a K+F nyomdn
bekovetkezo egyéb valtozdsok megismerésében.

A minisztériumnak nincs sajat adatbédzisa, adatgytjtése,
nincs rd sziikksége. Barmilyen igény felmeriilése esetén annak
rendszeressége és siirgdssége fiiggvényében fordulnak az NSH-
hoz (pl. uj kérdés beillesztése, modositasa felmérésekben), gyors
vallalati kérddives felmérések lebonyolitdsara piaci felmérésekre
szakosodott vallalkozasokat biznak meg, s ritkdn kozbeszerzési
palyazatot is hirdetnek. A minisztérium maga is folytat nagyon
kevés kutatast, 4m inkdbb kiilsé kutatokat kérnek meg e feladatok
elvégzésére. Emellett fontos tevékenység az értékelés, s bar nincs
sajit monitoring rendszeriik, ezt az egyre tobb értékeléssel
prébaljak kompenzalni.

A Kutatdsi Tandcs

A KT {6 feladata a kutatds-fejlesztés finanszirozdsa
(alapkutatastol a fejlesztésig), adminisztrativ feladatok ellatasa (pl.
szerz0dések gondozdsa), emellett a politikaformélds tdmogatésa,
K+F politikai tanidcsadds a kormdny részére, valamint egy
(virtudlis €s redlis) szellemi taldlkozdhely létrehozédsa, amely
megkonnyiti a kiilonféle hatteri szakemberek taldlkozésat,
egyiittmiikodését, 4j otletek sziiletését.” A KT fontos feladata
még kompetencidk kialakitasa a kiilonféle tudomanyteriileteken és
tevékenységekben. A KT a KFI politikaforméldsban id6érdl idore
igénybe veszi kiilsd szakértok segitségét a stratégiaformdlashoz,
valamint a K+F statisztika fejlesztéséhez. Emellett a KT-nak
fontos feladata a ’'mindség-ellendrzés’, a szakmai relevancia
ellendrzése.

A mutatészdmok fontosak az
egyes programok forrasainak
tényleges felhaszndldsa, az
addiciondlis eredmények, a
valtozo viselkedésmodok, a
tdrsadalomban a K+F nyomdn
bekovetkezd egyéb valtozasok
megismerésében.

A KT a KFI
politikaformaldsban id6rdl
iddre igénybe veszi kiilsd
szakértok segitségét a
stratégiaformaldshoz, valamint
a K+F statisztika
fejlesztéséhez.

* A Kutatdsi Tandcs rendszert 1993-94-ben megreforméltdk, és az addig tudomdnyteriiletenkénti
Kutatdsi Tandcsokat egy szervezetbe Osszevontdk, amelyet a koltségvetésbdl (azaz az egyes
minisztériumok, legnagyobb mértékben az Oktatési és Kutatdsi Minisztérium) finansziroznak.
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A Kutatdsi Tandcs jelenlegi szervezetében a munka (350
alkalmazottal) az adminisztrativ csoporton kiviil harom osztalyban
folyik:

a. A tudominyos igazgatésdg a hosszabb tavd
alapkutatdsokért, a kutatdsi infrastruktira és a szakmai
képességek fejlesztéséért felelds;

b. A stratégiai prioritdsok igazgatésdga a stratégiai
elemzésekért, a jovOben meghatirozé fontossagu
nemzeti prioritdsok fejlesztéséért, a kutatdsi igények
elOrejelzéséért, és az értékteremtd tarsadalmi fejlodés

tdmogatasaért felel;

c. Az innovicidért felelds igazgatdsag pedig a gazdasagi
szereplok szdmdra relevans, kutatdsokon alapuld
innovaciok tdmogatdsaért, a koherens innovacio
politika megval6sitdsaért felelos.

A szakmai munkdt Kutatdsi- és Programbizottsdgok
segitik.

2008-ban a KT 6sszesen 5691 milli6 NOK (180 Mrd. Ft)
felett rendelkezik, ennek tobb mint 40%-a szarmazik az OKM-t6l
és a KIM-t6l. A forrasok csaknem felét kiilonféle programok
keretében itélik oda, 25%-at forditjdk a kutatdsi infrastruktirara,
€s 28%-at egyedi projektekre.

11.2.1.3. A K+F statisztikdk elddllitoi

A K+F statisztika elddllitdsa Norvégidban megosztott: a
NIFU STEP hataskore a felsooktatasi és az intézeti szektor K+F
adatainak gyUjtése, gondozdsa, (elemzése), mig a Statisztikai
Hivatal a gazdasagi szféra K+F adataiért felelos. Mindkét
szervezetnél vezetnek regisztert azokrédl a szervezetekrdl,
amelyekre a K+F felmérés vonatkozik.

Elemzések elsésorban a NIFU STEP altal gyiijtott
adatbdzisra épiilnek, amelyeket kiegészit az NSH 4ltal a
vallalkozési szektorrdl gytijtott adatbazis, esetleg az OKM sajat
adatai. Elemzéseket is elsdsorban a NIFU STEP készit ezen
adatokbdl, az NSH inkabb csak jelentéseket készit a felhasznalok
szdmara. Amennyiben ez sziikséges, lehetoség van a NIFU STEP
adatainak kombindldsdra a Statisztikai Hivatalndl —gytijtott
gazdasdgi szervezetekre vonatkozo adatokkal. Ennek érdekében
biztositott a mikro-aggregalt adatok elérése az elemzési tablazatok
kiegészitése céljabol. A teljes adatbdzis mikro-szintli adatai
ingyenesen elérhetdek. Egyéb adatbazisokhoz valé hozzaférés, pl.
a munkaerd felmérés (labour force survey) fizetés ellenében
lehetséges. Ugyanakkor a hozzaférést biztosité szerzdés
szabdlyozza az adatok felhaszndldsanak, és mds adatbazisokkal
valé kombindldsanak mdédjat, igy példaul rendelkezik arrdl, hogy
az adatokat egy éven tdl nem lehet megdrizni.
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A K+F statisztika eldallitasa
Norvégidban megosztott: a
NIFU STEP hataskore a
felsdoktatasi €s az intézeti
szektor K+F adatainak
gyljtése, gondozdsa, mig a
Statisztikai Hivatal a
gazdasagi szféra K+F adataiért
felelOs.

Elemzéseket elsOsorban a

NIFU STEP készit.

A teljes adatbazis mikro-szinti
adatai ingyenesen elérhetdek.




Az NSH-ndl és a NIFU STEP-nél rendelkezésre dllo K+F
statisztikdknak a K+F finanszirozdsrol rendelkezésre dllo
adminisztrativ adatokkal valo kombindldsa lehetséges ugyan, de
ez nehéz feladat. Elérhetoek még a szabadalmi hivatalndl
rendelkezésre all6 adatok, illetve a K+F adétdmogatasok igénybe
vétele kapcsdn gyllo adminisztrativ adatallomany is a részletesebb
elemzésekhez.

Idénként tenderek kiirdsara keriil sor, elsOsorban olyan
esetekben, amikor valamilyen attekintésre, kiegészité adatokra
van szilkkség pl. a felsOoktatdsban sziiletd eredmények
hasznositdsanak modjairol. E tendereken egyetemi
kutatcsoportok, szakértok, tandcsadd cégek is indulnak. A K+F
adatbazis (NIFU és NSH) mellett a Norwegian Social Science
Foundation is gyljt adatokat a kutatis tarsadalmi vetiiletével
kapcsolatban, jelentését a kutatdintézeteknek kiildi meg. A
minisztériumok csak nagyon kevés adminisztrativ adatot
gylijtenek, és ez tobbnyire nem is keriil felhasznaldsra a K+F
statisztikak Osszeallitasdban, a minisztériumok inkdbb az adatok
kozigazgatasi célu felhasznaloi.

A NIFU STEP szervezete, finanszirozdsa

A NIFU STEP két elodintézmény, a NIFU és a STEP
Osszeolvasztdsabol sziiletett 2004-ben, a K+F informdaciok
készitésében er6s NIFU, és az indikatorokra, azok fejlesztésére
épiilé innovéciés kutatdsokban er8s STEP dsszevondsdval.®® A
létrejott  intézmény  Norvégia vezetd kutatdintézete az
innovacidval, kutatds-fejlesztéssel €s oktatdssal foglalkozo
elemzésben,  kutatdsban.  Fiiggetlen  tarsadalomtudoményi
kutatéintézetként az a fO célja, hogy elméleti és gyakorlati
ismereteket szolgdltasson a kutatdsi célteriiletén, a KFI
tevékenységben végbemend folyamatokrdl, s hozzdjaruljon a
relevéns politikaforméldshoz.

A NIFU STEP-nél jelenleg 90 alkalmazott dolgozik,
koziilik 80-an kutatok. A NIFU STEP nemcsak eldallitdja,
fejlesztdje, hanem felhaszndl6ja is az adatoknak.

A NIFU STEP egy non-profit alapitvany, amely
alapfinanszirozdsban részesiil a KT-t0l, ezen feliil szerzddéses
kutatdsok vallalasabol fedezi kiadédsait. Az KT alapfinanszirozasa
kompetencia-€épitést, és az alkalmazottak képzését fedezi, ezen

A K+F statisztikdknak a K+F
finanszirozasrol rendelkezésre
all6 adminisztrativ adatokkal
val6é kombindldsa lehetséges.

Fiiggetlen
tdrsadalomtudoményi
kutatdintézetként elméleti és
gyakorlati ismereteket
szolgaltat a KFI
tevékenységben végbemend
folyamatokrdl, s hozzajarul a
relevans politikaformaldshoz.

A NIFU STEP egy non-profit
alapitvany, amely
alapfinanszirozdsban részesiil
a KT-t6l, ezen feliil
szerz6déses kutatdsok
vallaldsdbdl fedezi kiaddsait.

% A NIFU a Kutatdsi Tandcs hattérintézményeként miikodott 1994-ig dllami tulajdonban, majd 1996
utdn alapitvdnyi forméban folytatta tovabb miikodését (alaptdkéjét az dllam biztositotta). A NIFU a
’60-as évek eleje Ota végzi a K+F statisztika 6sszegylijtésének, publikdldsanak, elemzésének feladatat.
A STEP-et a kordbbi Tudomdnyos és Ipari Kutatdsok Tudomanyos Tandcsa (Norwegian Council for
Scientific and Industrial Research) alapitotta 1991-ben a Nemzeti Szdmitdstechnikai Kdzpontban
(National Computing Centre). Az intézet élenjart a rendszerszemléletii, és evolucionista innovicids
kutatdsokban. Az intézet 1994-ben — valtozatlan tevékenységgel - alapitvannyd alakult. A STEP
els6sorban fejlesztéspolitikdval, innovacié politikai kutatdsokkal és mutatészamok elemzésével és
fejlesztésével, probafelvételek készitésével, valamint regiondlis kutatdsokkal foglalkozott.
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forrasok elkoltésére belsé palyazatot hirdetnek. A NIFU STEP évi
koltségvetése kb. 65 millié NOK (2 Mrd Ft), amibdl kb. 7 M NOK
az alapfinanszirozas, ebbdl kb. 4 M NOK az intézet fenntartdsdnak
finanszirozésa, és kb. 3 M NOK az ugynevezett intézeti stratégiai
program finanszirozasa.

A KT a 3 éves K+F statisztikai megdllapodds keretében
tovdabbi 9 milli6 NOK-t biztosit az ezzel kapcsolatos feladatok
ellaitisara (az Osszeg az Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium
koltségvetését terheli).

A koltségvetésen beliil kb. 50 milli6 NOK (1,5 Mrd Ft) a
kiilonféle pélydzatokbdl, megbizasokbdl (norvég és nemzetkozi
forrasokbdl) szarmazik.

Az alapfinanszirozas folydsitasdnak feltételeirdl, és a K+F
statisztikai megallapodasrél a targyaldsok 2008 nyardn még
folytak. EIObbi esetében az eddigi torténelmi hagyomanyok
helyett olyan 1j szempontokat szeretnének érvényesiteni, amelyek
figyelembe veszik a tudomdnyos eredményeket, a kiilonféle
egylittmiikodések szamat stb. A K+F statisztikai szerzodést, amely
eddig Iényegében garantélt volt a NIFU szamara, az iij nemzetkozi
megdllapoddsok értelmében versenyeztetni kell(ene), de a KT
valészintileg olyan értelmii torvénymodositast készit eld, amely
kivonnd e szerzodést a megdllapodds hatdlya alol.

A minisztériumok (elsosorban az OKM) szamara a NIFU
STEP kiilonféle K+F szolgaltatisokat nydjt. Un. ’money for
month’, rovidtavi szerzOdések keretében gyakran készitenek a

minisztérium igényeinek megfeleld adat-0sszeallitast,
mutatészam-elemzéseket. Amennyiben teljesen Uj

mutatészamokra van sziiksége a minisztériumnak (pl. a Fehér
Konyv készitése soran), akkor annak koltségeit kiilon fedezik. A
rovidtavi szerzodések esetlegesek, évi 1-2 alkalommal kotnek
ilyen megallapoddst. Ezen tdlmenden, az OKM id6nként
jelentkezik kisebb-nagyobb kérésekkel. Amennyiben ezek csak
néhany (1-3) napi munkdt jelentenek, ugy azt ingyen
szolgdltatasként nyujtjdk, ha ennél hosszabb iddt igényel, akkor
azt kiilon dijazasért készitik el.

Adatokhoz valo hozzdférés

A NIFU STEP az OECD, és az EUROSTAT adataihoz
hozzafér, és azokat hasznositja a Norvégia szempontjabol relevans
nemzetkozi Osszehasonlitisok készitéséhez, ami megkonnyiti az
adatallomanyok Osszekapcsoldsat, és a kiillonbozd felhasznaloi
célok szerinti, eltér6 forrdsbdl szdrmazé adatok alapjan
mutatoszamok elddllitasat. Ezek az informdciok harmadik fél
szamdra is elérhetéek. A KFI statisztika helyét a NIFU STEP
szervezetében a kovetkezd, 7. sz. dbra mutatja be.
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7. szamu abra: A KFI statisztika helye a NIFU STEP szervezetében

Elnok
1
Igazgatdtanacs
Statisztika és Kozoktatds Fels6oktatas
mutatészamok
Hallgatok és az Kutatds- és Innovécids
akadémiai munkaerd innovacio6 politika tanulmanyok

A NIFU STEP szakteriiletei koziil tobb is kapcsolatban 4ll
a K+F statisztikaval. A statisztikdval ¢és mutatdszamok
elddllitasisaval foglalkozd csoport az, amely a NIFU STEP
szervezetén beliil konkrétan felelés a K+F statisztikaval, és
mutatészamokkal korabban mar bemutatott feladatokért.

Leginkébb a kutatds- és innovdciopolitikai csoport igényli
a K+F adatokat, ez természetesen el is érhetd szamukra hazon
beliil, és munkdjukhoz megkaphatjdk a Statisztikai Hivatal K+F és
innovaciés adatait is. A szervezet foglalkozik a GBAORD adatok
elédllitdsaval is, amelyet a koltségvetési dokumentumok
értékelése alapjan végeznek, elemezve az egyes koltségvetési
fejezetekben tervezett kiaddsokat (amelyet kiegészit a K+F
statisztikakbdl nyerheté informécid). A kapott adatokat az OKM
részére atadjék, ahol azt egyrészt felhaszndljdk a kovetkezd évi
koltségvetés tervezéséhez, tovabbitjdk az OECD részére, masrészt
a minisztériumokon keresztiil eljut a Parlament elé. A koltségvetés
allapotardl jelentés is késziil, de nem évente.

A felsooktatdssal foglalkoz6 csoport is a lehetséges belsd
felhasznalok kozé tartozik, am ezen a teriileten az elérhet6
altaldnos adatok gyenge mindsége miatt leginkdbb becslésekkel
dolgoznak, a K+F és oktatdsi adatok 0sszevondsara nem kertil sor.
A doktori végzettséggel rendelkezOkrol rendelkezésre 4llo
adatbazis mellett a munkaerd helyzetét vizsgdld tanulmanyok is
késziilnek.

Természetesen — mivel a NIFU STEP altal készitett és
karbantartott adatdllomédny kozpénzbdl késziil — az adatok
mindenki szdmdéra elérhetdek, nyilvanosak, az intézet A4ltal
készitett elemzések pedig a publikdcidikon keresztiil
megismerhetéek. A K+F statisztikdra vonatkozé megallapodés
alapjan a NIFU STEP létrehozott és mikodtet egy K+F
adatbankot, amely online elérhetévé teszi a publikdcioban is
megjelend adatokat, tdbldzatokat. Ennek kivitelezéséhez kiils6 1T

A kutatas- és
innovécidpolitikai csoport
igényli a K+F adatokat, ez
természetesen el is érhetd
szamukra hazon beliil, és
munkdjukhoz megkaphatjak a
Statisztikai Hivatal K+F és
innovaciods adatait is.

A szervezet foglalkozik a
GBAORD adatok
eloallitasaval is.

A doktori végzettséggel
rendelkezdkrdl rendelkezésre
all6 adatbazis mellett a
munkaerd helyzetét vizsgald
tanulmanyok is késziilnek.

A NIFU STEP ailtal készitett
és karbantartott adatdllomény
kozpénzbdl késziil — az adatok
mindenki szamara elérhetbek,
nyilvanosak, az elemzések
pedig a publikicidikon
keresztiil megismerhetdek.
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szakértelmet is igénybe vettek.

A szervezet részt vesz a NESTI munkdjdban is, az ott
elhangz6 eredmények a KT szdmadra is érdekesek, de a konkrét
feladatokban val6 részvételrdl a NIFU dont a munkatarsak ideje és
a sziikséges koltségvetés alapjan.

A Norvég Statisztikai Hivatal szervezete

A norvég Statisztikai Hivatalban (NSH) az Ipargazdasagi
statisztikdval foglalkoz6 igazgatésdgon beliill mikodik a
Feldolgozéipari statisztikaval foglalkoz6 osztily és ennek része a
KFI statisztikdért felelds csoport, csoportvezetovel jelenleg 5 f6
(emlékeztetdiil: csak az lizleti szféra KFI statisztikdja késziil a
hivatalban). A szervezeten beliill a KFI statisztikaért felelOs
csoport fontos partnere a Kutatdsi fOigazgatosag, amely kutatasi
feladatokkal, = makrookonémiai  modellezéssel foglalkozik,
szakteriileti bontdsban. A KFI statisztikdhoz szorosabban
kapcsolddo teriilet a Kutatasi foigazgatdsdgon beliil a Munkapiaci
és vallalati viselkedéssel foglalkoz6 teriilet, ahol kiilonféle
vallalkozasi KFI statisztikakkal, addosztonzési rendszerrel
kapcsolatos vizsgalatokat végeznek. A fOosztdly a sajat kutatdsi
projektjei mellett az egyes minisztériumok, a kormany, és a
Parlament megbizasabdl is végeznek kutatasokat.

A KFI statisztika helyét a Norvég Statisztikai Hivatal
2008-as szervezetében stilizdltan mutatja be a kovetkezd (8. sz.)
abra.

Feldolgozoipari statisztikdval
foglalkoz6 osztély része a KFI
statisztikaért felelds csoport

Fontos partnere a Kutatési
Féigazgatosag.

8. szamu abra: A KFI statisztika helye a Norvég Statisztikai Hivatalban

Testiilet Elnoke

Foéigazgat6

Helyettes Foigazgat6
I

Iparstatisztikai Ig. Kutatasi Ig.

Kozlekedés és Turizmus

Munkaerdpiac és
véllalati magatartas

Feldolgozéipari Stat. I

IT ipari Stat.

Megjegyzés: Ez a jelenlegi szervezeti felépités 2008. janudr 1-én 1épett életbe.
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Az abrabdl érzékelhetd, hogy a norvég statisztikai hivatal
két divizigjdhoz tartozd osztilyokon foglalkoznak a KFI
statisztikdval. A regularis KFI statisztika az Iparstatisztikai
divizidban késziil. A feldolgozodipari osztily része a KFI szekcid.
Ez késziti az iizleti szektorra vonatkozé (feldolgozodipar és
szolgaltatasi szektor) felméréseket. A KFI statisztikdbol kindtt,
ahhoz kapcsolddé informécids és kommunikécids statisztika pedig
részben a Kozlekedés €s Turizmus, részben az IT Iparstatisztikai
osztalyan késziil.

A KFI statisztika fejlesztésében a Norvég Statisztikai
Hivatal Kutatdsi Divizi6janak van fontos szerepe. Ezen a divizion
beliil jelenleg a ,,Munkaerdpiac és vdllalati magatartds” osztly
foglalkozik, szorosan egyiittmiikodve az iparstatisztikai divizid
KFI statisztikai szekcidjaval.

Mindkét részleg rendszeresen felhaszndlja a statisztikai
hivatal mds egységei altal készitett, az adatteriiletre vonatkozo
statisztikdkat.

A fejlesztOmunka részeként 6sszekapcsoljak a mikroszintii
vallalati magatartdsi és véllalati K+F adatokat, hogy a kiilonb6zo
K+F tevékenységet végzd vallalatok magatartdsi jellemzoi
megismerhetdek legyenek.

A masik fontos, a felhaszndlok igényére folyd kisérleti
munka a K+F ad6osztonzoknek és az ezzel Osszefiiggd vallalati
magatartdsnak az értékelése. Noha a kedvezményrendszer igen
népszerti a vallalkozdsok korében, nem jart a K+F raforditasok
ugrasszerli novekedésével, sot az elmult 1-2 évben némi
visszaesés is tapasztalhat6 volt. A rendelkezésre allé adatbazisban
lehetdség van adatokat gylijteni a tervezett, és a ténylegesen
kivitelezett K+F projektekrol is. Az addosztonzési rendszer
jelenleg a kordbbiakndl kedvezdobb a KKV-k szdmadra, igy azok
aktivabbak is a kedvezmény igénybevételében. A mikro-
véllalkozdsok teljesen hidnyoznak az adatbazisbol. (Ez altalanos
nehézség, hogy az adatbdzisok kombindldsa esetén nem minden
véllalkozas (tipus) lesz megtaldlhaté valamennyi adatbdzisban.)

Adatgytijtés, adatokhoz valo hozzdférés

A tobb szereplds norvég statisztikai rendszer valamennyi
szerepléje az OECD kézikonyvek szerinti mddszertant
alkalmazza. Nehézség, hogy az NSH és a KT definicioi némileg
eltéréek, igy az adataik is eltérhetnek egymadstél. (Ez abbodl
adodik, hogy mig az NSH szigortian a nemzetk6zi normdk szerint
adja meg definicidit, addig a KT némileg lazdbb, enyhébb
meghatarozasokat vezetett be.) Az NSH szem elott tartja a
nemzetkozi sztenderdek (OECD, EUROSTAT) fontossiagiat e
téren, s igen aktiv e szervezetekben az uj otletek atvételében, de
igyekeznek a felméréseket sajat érdekeik szerint is kiegésziteni.
Ennek eldnye az igy nyerhetd plusz informéacid, hatrdnya, hogy

A reguldris KFI statisztika az
Iparstatisztikai diviziéban
késziil.

A fejlesztdmunka részeként
Osszekapcsoljdk a mikroszint{i
véllalati magatartési és
véllalati K+F adatokat, hogy a
kiilonb6z6 K+F tevékenységet
végz0 vallalatok magatartasi
jellemz6i megismerhetdek
legyenek.

Kisérleti munka a K+F
ad6osztonzoknek és az ezzel
Osszefliggd vallalati
magatartdsnak az értékelése.

A tobb szerepl6s norvég
statisztikai rendszer
valamennyi szerepldje az
OECD kézikonyvek szerinti
modszertant alkalmazza.
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nem jelentenek folyamatos informéciéforrast. A CIS kérdoiv (a
kozos eurdpai innovacids kérddiv) méar amuagy is kezd tdl nagy
lenni, tekintettel kell lenni arra, hogy ez mekkora terhet r6 a
véalaszadokra is, ezért uj kérdéseket csak ugy lehet betenni, ha
egy-két régebbit kivesznek.

A KFI kozfinanszirozasu intézetekben dolgozo kutatok (is)
szabadon hozzdférhetnek az NSH altal kezelt KFI statisztikdkhoz,
igy -- anonimizdlds utdn -- mikro-adatokat is megkaphatnak, egy
nagyon csekély dij ellenében, amely csak az adatdtaddshoz
sziikséges pluszmunka (1-2 munkadra) dijat fedezi. Nagyobb,
projektek esetén szerzddés is késziill. A hozzaférés érdekében
listdn tartjdk nyilvan a kozfinanszirozdsu kutatéintézeteket, de az
egyéb szervezetek kutatoi is jelentkezhetnek a listdra (az NSH dont
a felvételrdl), de még a listdn nem szereplOk eldtt is, a konkrét
felhasznalasi célok ismeretében, adott a hozzaférés lehetdsége.

Az NSH a K+F statisztikdn beliil a vallalkozasi szektor
adataiért felelds (a felsOoktatisi K+F helyekrol, és a K+F
intézetekr6l a NIFU STEP gy(ijti az adatokat). A norvég
statisztikai hivatal djitdsa, hogy a vdllalkozdsoktdl a K+F és
innovdcids tevékenységre vonatkozé adatokat egyiitt, egy kérdoiv
keretében gytjtik. A kapott KFI adatokat dssze lehet kapcsolni az
tizleti statisztika mikroadataival. Mikro-szinten a K+F egységeket
Osszehozzdk az iizleti egységekkel. Lehetdség van az adatok
tovabbi kombindldsara a pénziigyi adatokkal, pl. az ad6hatésdgnal
gylild adminisztrativ  adatokkal. gy lehetévé vilik az
adoosztonzési rendszer értékelése, elemzése. Ezen tdlmenden
ennek vizsgadlatdhoz a KT tovdbbi makro-adatokat biztosit a
részletesebb elemzéshez. Az adatbazisok problémdja, hogy az
NSH statisztikdiban a 10 fénél kisebb vadllalkozdsok nem
szerepelnek, igy a mikro-vallalkozdsokrdl nincsenek megfeleld
adataik.

Az NSH is részt vesz a NESTI munk4djaban, mint levelezo.

Kiegészito adatforrdsok

Az elérhetd adatok korét boviti néhdny szakmai szervezet
(Union of Employees in Manufacturing) sajat felmérése, amelyek
rugalmasabbak, de nyilvanvaléan sajatos célok érdekében
késziilnek, am igy is néhdny esetben jobb adatokat szolgéltatnak,
mint a hivatalos statisztikdk. Ilyen esetekben hozzdjarulnak a
hivatalos statisztika feliilvizsgdlatdhoz, korrekciéjahoz, de mint
érdekelt szerv altal gyljtott adatok, nem képezhetik a hivatalos
statisztikdk részét. Alkalmanként a KT maga is szervez mini
kérdbives felmérést annak érdekében, hogy megismerje a
valaszadok véleményét egy-egy kérdésben.
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111.2.1.4. A KFI statisztikai adatok felhaszndldsa

A K+F adatok forrdsa az éves K+F és a kétévenkénti
innovéciés felmérések. Az adatbdzisok kozfinanszirozasbol
épiilnek. A minisztérium 1dordl iddre igyekszik rdmutatni a
felmérések hibdira, amelyek tobbnyire kisebbek, igy senki sem
torodik veliikk. Egy madsik probléma a naprakészség. A KFI
mutatészamok egy része mdar publikdldsuk idején a 2-3 évvel
kordbbi édllapotot tiikkrozi, ami mérsékli hasznossdgukat a
politikaformdldsban. Ez a probléma a részletes statisztikdk
kétévente torténd megjelentetésének is, hiszen a kutatds
szempontjabol csokken az adatok relevancidja. Ezért tortént valtas
a K+F statisztikdkban az évente torténd publikdldsra, de az
innovacids statisztikdk még mindig csak kétévente jelennek meg
(mivel csak kétévente mérik fel). Igazdn hasznosithaté adatokért
éves felméréseket kellene végezni, de még nem tortént elmozdulds
ezirinyban. Ha nem 1is akarnak teljesen Kanada mintdjdra
negyedévente adatokat gylijteni, de a mostanindl mindenképpen
gyakoribb adatgytijtést tartandnak kivanatosnak. Az adatgyiijtés
gyakorisdganak novelése és a gylijtott adatok részletesebb
elemzése, jobb hasznositdsa 6rokzold témdja a statisztikusok és
felhaszndlok vitdinak. Bizonyos teriileteken a tendencidk valtozasi
trendje a felvételek slritését, mig mdsutt akdr a ritkitdsat is
lehetdvé tenné.

KFI statisztikai jelentések

A KFI rendszer teljesitésérdl évente jelenik meg
statisztikai kiadvany, ennek felelése, megrendeldje, és 6
felhasznaloja a KT. A sziikséges adatokat, elemzéseket pedig a
NIFU STEP dllitja 0ssze, természetesen felhaszndlva az NSH altal
Osszegyljtott adatokat.

A Jelentés a Norvég Tudomdnyos és Technologiai
Mutatoszdamokrol (Det norske forsknings- og innovasjonssystemet
— statistikk of indikatorer) kiadvdny minden masodik (pdratlan)
évben részletes adatokat, helyzetértékelést tartalmaz egy hosszabb
norvég nyelvll kiaddsban, aminek egy roviditett angol nyelvi
valtozata is elkésziil mutatészamokkal, kommentarokkal és
elemzésekkel.

A koztes években rovidebb, az alapvetd mutatdszdmokat
tartalmazé norvég €s angol nyelvii kiadvany jelenik meg, a
Norvég Tudomdnyos és Technologiai Mutatoszamok (FoU-
statistikk of indikatorer) zsebkonyv. A KFI statisztikdk
eldallitdsaban, elemzésében, és az ) mutatészamok fejlesztésében
a kooperaci6 rendszeres, €s az adatatadds zokkendmentes mindkét
esetben.

A NIFU STEP 4ltal eloallitott adatok, informacidok
terjesztését publikdcié is segiti, amelyet minden, a regiszterben
szerepld szervezetnek, a felsdoktatdsi szektor szerepldinek, a KT-

Az adatbazisok
kozfinanszirozasbol épiilnek.

A KFI mutatészamok egy
része mar publikdldsuk idején
a 2-3 évvel kordbbi dllapotot
tikrozi, ami mérsékli
hasznossagukat a
politikaformalasban.

Bizonyos teriileteken a
tendencidk valtozasi trendje a
felvételek stiritését, mig masutt
akdr a ritkitdsat is lehetdvé
tenné.
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nak, minisztériumoknak, valamint minden egyéb, feltehetéen
érdeklddo, érintett szervezetnek megkiildenek (évi kb. 2000 pld.).
A vallalkozdsi szféra tdjékoztatdsa a Statisztikai Hivatal
felelossége. Hirlevelek és egyéb, idOszakonként megjelend
kiadvanyok és elemzések segitik az informdcié minél szélesebb
kortl terjesztését.

I11.3. Platform modell

A platform modellek a KFI statisztikai informécids
rendszerben az dj, a 21. szdzadi fejleményei kozé tartoznak.
Ebben a modellben a feladatok megolddsa tobb szervezet tartos
kozremiikodésével, egy fiiggetlen szakmai koordindld szervezet
irdnyitasaval torténik. Néhdny orszdgban ez a modell valtja fel a
korabbi erds allamigazgatasi koordindciéval miikodo modellt.

111.3.1. A platform modell Németorszdgban

1I1.3.1.1. TTI politikaformdlds informdcios rendszerének fobb
elemei

Németorszag a kutatds-fejlesztésben és az innovacidban a
vilag egyik vezetd dllama. Kutatobazisa mind 1étszamdban, mind
teljesitményében  szamottevd, gazdasidga erds poziciokkal
rendelkezik a globalis piacokon.

A német TTI-politika formalas rendszerszeriien alkalmazza
azokat az eszkozoket, amelyek a fejlett orszagok igazgatdsi és
politika rendszerében az elmilt évtizedekben elterjedtek. Igy
rendszeresen késziilnek technoldgiai eloretekintések, technoldgiai
hatasvizsgélatok, statisztikai adatfelvételek és ezekre alapozott
elemzések, a szakpolitikai intézkedések monitorozasa is
folyamatos és ezek értékelése is korszerti eszkozokkel torténik. Az
informécids rendszer 1ényegében e komplex intézkedés-sorozat és
politika-formalas eszkdzeként funkcional.

A technoldgiai hatdsvizsgalatokat mind a parlament
(Bundestag), mind pedig a szovetségi €s tartomanyi kormanyok
végeztetnek. A parlamentnek sajat TA szervezet is van.

A témakorben €érintett két f6 német minisztérium, a BMBF
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung - Szovetségi
Oktatasi és  Kutatasi  Minisztérium) és a BMWA
(Bundesministerium fiir Wirtscahft und Arbeit — Szovetségi
Gazdasdgi és Munkaiigyi Minisztérium) gyakorlatdban az
értékelés €s monitorozds a politika-formdlds napi eszkozeként
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funkciondl. Néhany példa, amely ezt aldtdmasztja.*'

— Intézményi értékelések rendszeres végrehajtidsa (DFG -
Deutschen Forschungsgemeinschaft; FhG - Fraunhofer-
Gesellschaft; HGF - Helmholtz-Gemeinschaft Deutscher
Forschungszentren szervezetek rendszeres intézményi
értékelésen esnek 4at, amelyet a BMBF koordindl és
iranyit);

— Allami finanszirozdsi programok ex-post és ex-ante
értékelése a BMBF részérdl;

— Az un. NCP (National Contact Points) rendszer értékelése
a BMBF részér6l.*

— A BMWA 2001-ben atfogd rendszer-értékelést végzett a
kis- és kozepes méretii vallalkozasok kutatési és fejlesztési
tevékenységéhez kapcsol6do allami rasegitod
mechanizmusok és palyazatok hatdsossdganak
megéllapitasa céljabol (ennek eredményeképpen a BMWA
teljesen atalakitotta timogatasi politikdjat €s gyakorlatét) —
az értékelést német és nemzetkdzi szakértdk bevondsaval
végeztette el a minisztérium

— A kutatas-fejlesztés és innovacio informdcios rendszerének
magjat hagyomdnyosan két jelentési rendszer adja.

Az 1960-as évek vége Ota a ,,Szovetségi jelentés a kutatds
és innovdcio helyzetérol” (Bundesbericht Forschung und
Innovation, roviden BuFI) lényegében az amerikai National
Science Foundation é&ltal évtizedekkel ezel6tt meghonositott
felépitésben éves rendszerességgel adja kozre a K+F-re és az
innovdcidra irdnyuld szovetségi és tartomdnyi adatokat, valamint
EU-6sszehasonlité adatokat.

Az 1980-as évek kozepén vetddott fel egy udj jelentési
forma bevezetésének a sziikségessége. Az innovacio €s a technikai
tudds szerepének jelentds megvaltozdsa (ndvekedése) a
versenyképesség javitdsdban, valamint a német gazdasig erds
vilagpiaci pozicigja siirgetoen vetette fel egy technoldgia-fokuszu
informdciés rendszer létrehozasanak sziikségességét. Sem a BuFI,
sem a klasszikus éves szovetségi gazdasagi jelentés nem kezelte
ezt a teriiletet megfeleld sullyal. A hivatalba 1épd Kohl-korméany
inditotta el az 1980-as évek madasodik felében a ,,Technologiai
Teljesitmény* (Technologische Leistungsfiahigkeit) jelentések
elkészitésére irdnyuld szakmai tevékenységet. A jelentés
osszedllitasat a BMBF végezte, hasonléan a BuFI-hez, kiadva az
adatgyiijtés és elsodleges feldolgozds feladatait tendereken
kivdlasztott német kutatointézeteknek.

Az ezredfordul6t kdvetden a ,,Technoldgiai Teljesitmény”

Az 1960-as évek vége 6ta
,20Vvetségi jelentés a kutatds
és innovdcio helyzetérol”.

A Kohl-kormdny inditotta el
az 1980-as évek mdsodik
felében a ,,Technoldgiai
Teljesitmény” jelentések
elkészitésére irdnyul6 szakmai
tevékenységet.

*! Forras: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2004, Country response to policy

questionnaire: Germany; http://www.oecd.org/dataoecd/30/42/34242808.pdf

> Az NCP rendszert az Eurépai Bizottsdg kezdeményezésére hoztdk 1étre a tagorszdgok az EU 6. K+F
keretprogramjanak tdmogatdsdra, a résztvevé szervezetek és kutatok részére nydjtott ingyenes

egylittmiikodési és részvételt 6sztonzd szolgaltatdsok nytjtdsara
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jelentési rendszer gyengeségei egyre nyilvanvalébba valtak. Ez
elsOsorban abban nyilvanult meg, hogy a végrehajtd6 hatalom
készitette a jelentést. fgy az intézkedések, de mdr a felvetett
problémdk sem fiiggetlen szakmai testiilet allasfoglaldsain
alapultak. Hidba vontak be nagy szdmban kutatdintézeteket és
jeles személyeket, a végsd anyag szovegét a miniszter hagyta jova,
ami erdsen csOkkentette a megéllapitasok elfogulatlansagat.
Tovéabbi gondként jelentkezett, hogy a két jelentés (BuFO és a
,»lechnoldgiai Teljesitmény”) Osszhangja sem volt megfeleld,
azok tilsdgosan 0©nall6 életet éltek. Ez tette indokolttd a
végrehajtott valtozdsokat.

Az orszdg innovacids/technoldgiai helyzetének vizsgélata,
az ebbdl adodo kovetkeztetések, elemzések elvégzése, valamint
ajanlasok megfogalmazéasa 2008-t6]1 nem a kormanyzat feladata,
hanem ezt a tevékenységet - a parlament 2006-o0s felkérése alapjan
- a kormény altal 1étrehozott, 6-tagu fiiggetlen szakértdi bizottsag,
az EFI (Expertenkommission Forschung und Innovation; Kutatds
és Innovdcio Szakértoi Bizottsdg) végzi.

A jelenlegi rendszerben a fliggetlen szakértdi bizottsag
minden mdsodik évben atfogd jelentését elOterjeszti, amelyet 3
hénapon beliil a szovetségi korméany véleményez, illetve elfogad,
majd ez keriil a parlament plenaris iilésére, érintett bizottsagainak
asztaldra és végiil dontési javaslatokkal ismét a plendris iilésre.

A jelen megoldas elOnyei:

e a szovetségi kormdny fiiggetlen szakértdk véleményére
alapozza szakpolitikai dontéseit, a végrehajté hatalom sem a
helyzetfelmérés, sem a  kovetkeztetések levondsa
tekintetében kevésbé vadolhatdé politikai indittatasd
elfogultsaggal;

¢ a kormdny az aktudlis helyzetet bemutatd, azt mérd
indikdtorok alkalmazdsat illetden 1is rdhagyatkozik a
fliggetlen szakmai alapon miikodo testiilet munkajara.

A jelen rendszer nem érintette azt, hogy a kormdanyzat az
altala sziikségesnek itélt teriileteken, témdkban sajat elemzd
tevékenységet végezzen, vagy rendeljen meg kiilsd szakértdi
korbdl.

A TTI politikai dontéshozatal informdacids ellatdsdnak
egyéb intézményi keretei véltozatlanok maradtak. A minisztérium
hosszu lejarati (4-éves és tovabbi 4 évre meghosszabbithato
klauzuldval ellatott) szerzddések keretében dllapodik meg
kutatéintézetekkel egyes szakmai célfeladatok ellatasara
(innovécids felmérés — K+F statisztikai adatgytijtés €s elsddleges
elemzé€s stb.). A minisztérium fontos célja ezen a téren a stabilitds
biztositdsa €s erds kompetencidk tartds fejlesztése.

A BMBF éves koltségvetése szamos ponton tartalmaz
elemzésekre, tanulmédnyokra fordithaté kereteket. Egyik ebbdl a
szempontbdl kiemelt koltségvetési cim a ,,tervezés €s statisztika”
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nevet viseli. De van kiilon ,K+F és innovacidos felmérés”,
»technoldgiai  hatdselemzés (technology assessment)” célra
fordithat6 megcimzett keret is.

A szakmai tandcsaddsi tevékenység szdmos ponton
megjelenik a német TTI politika-formaldsaban. A kancellarnak és
az illetékes minisztereknek is van ilyen testiilete kutatokbol és az
tizleti élet illetékes kivalosagaibol. Ezek a testiiletek azonban nem
foglalkoznak  mutatékkal, indikatorokkal, felmérésekkel,
alapvetden az EFI és a BuFI adataival operalnak, illetve specidlis,
a minisztériumok 4ltal elvégeztetett célvizsgédlatok eredményeit
hasznositjdk tandcsadasi tevékenységiik soran.

1I1.3.1.2. A TTI politika informdcios rendszerének fobb
intézményei

— BuFI (Bundesbericht Forschung und Innovation)

A BuFI nagy hagyomdanyokkal rendelkez0 éves jelentés (az
elédje a BUFO volt), amely a K+F hagyomdnyos indikatorai
alapjan késziil és foglalja 0ssze a németorszdgi aktudlis helyzetre
vonatkozé mutatdkat €s azok elsddleges elemzését.

A jelentést a BMBF (Szovetségi Oktatasi és Kutatasi
Minisztérium) 4llitja Ossze, az dllamigazgatdsi €s tartomdanyi
adminisztrativ dllamhdéztartasi adatok alapjan. Az adatdllomanyok
KFI statisztikai célu elsddleges feldolgozdsat, az &4lloméanyok
tisztitasat nyilt tenderrel kivdlasztott német kutatointézetek végzik,
tovdbbi adatokat az EUROSTAT és az OECD biztositja.*’ A
BuFI jelentés foként adatokat, beleértve a kiillonbozd
allamigazgatdsi szervek altal elinditott programokra vonatkozo
adatokat tartalmazza.

A BMBF Stratégia és alapkérdések 1gazgatésaganak egyik
0nall6 osztilyaként mikodik a K+F statisztikai osztily. E
szervezeti egységnek az a feladata, hogy koordindlja a jelentés
Osszeallitdsdval kapcsolatos szakmai tevékenységet, integralja az
egyes indikatorokhoz fiz6d0 szakértdi tevékenységet €s végsd
formdjdban megszerkessze a jelentést. A dokumentum stilusa,
szakmai megkozelitési koncepcidja nagyjabdl koveti az
évtizedekkel ezeldtt az USA-ban a National Science Foundation
altal készitett és azdta modellként haszndlt jelentést. Abban is
hasonlit az NSF jelentésre, hogy a valtozé vilag kihivasainak
megfeleléen idordl-idére megudjul, fokuszdba az j kihivasokkal
kapcsolatos mutatészamok keriilnek. (Igy alakult 4t a BUFO a
kutatds-fejlesztésre  koncentrdld  jelentésbél az  innovdacid
témakorét is magéba foglalovd, amit BuFI elnevezés is kifejez.)

3 A 2008. évi jelentés elérhetd:

A szakmai tandcsaddsi
tevékenység szamos ponton
megjelenik a német TTI-
politikaformalasban.

A valtoz6 vilag kihivadsainak
megfelelden id6rdl-idére
megujul, fékuszédba az tj
kihivasokkal kapcsolatos
mutatdszdmok keriilnek.

http://www.bmbf.de/_search/searchresult.php?URL=http%3 A %2F%2Fwww.bmbf.de%2Fde%2F12210.php&QU

ERY=bufi)
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9. szamu abra: A BuFI készitésének helye a BMBF-ben.

Az 4brabol két dologra érdemes figyelni: a német
statisztikai rendszernek megfeleléen ez az alapjelentés nem a
Statisztikai Hivatalban késziil, hanem a BMBF-ben. A kutatasért
felelés minisztériumban a statisztika készitdinek a kutatdsi
programok kidolgozdsaért és finanszirozasaért feleldsokkel azonos
presztizsli helye van. A minisztérium koltségvetésébe épitve kiilon
cimként jelenik meg a BuFI céljaira felhasznélhat6 forras.

— A kutatds és innovdcio szakértoi bizottsdaga: EFI
(Expertkommission Forschung und Innovation)

Az EFI a szOvetségi kormdny tandcsadd szerveként
miikodik a kutatds-fejlesztés és az innovacié teriiletén. A német
TTI politikai intézményrendszerén beliil a kormédnytol és politikai
partoktol fiiggetlen szervezetként jelenik meg. Munkdja sordn
egylittmiikodik mds kutatéhelyekkel, tandcsadé testiiletekkel mind
Németorszdgban, mind nemzetkozileg.

Az EFI feladatkore:

¢ Interdiszciplindris parbeszéd
¢ Tudomanypolitikai tandcsadds:

— A német innovacios rendszer struktirdjanak, trendjeinek és
teljesitOképességének indikatorokra épiil6 bemutatdsa és
elemzése, id0szakos nemzetk6zi 6sszehasonlitassal.

— Szakvélemény a rendszer sulypontjair6l, legfontosabb
kérdéseirdl.

— Ajanlasok, cselekvési tervek kidolgozésa.

— A mutatok rendszerének fejlesztése €s javitasa.

A jelenlegi helyzetben (2007-ben) jott 1étre az EFI, igy par
évig mindenképpen atmeneti idoszaknak tekintik tevékenységét —
helykeresés, mifaj-meghatirozas, szakmai  tevékenység
sulypontjainak beallitdsa stb. elsOsorban az éves jelentések uj
miifajanak megteremtésén, a jelenleg alkalmazott indikator-
rendszer szakszerliségének fejlesztésén és egyszeriisitésén van a
hangsuly; a mutatérendszer érdemi fejlesztésére irdnyuld
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tevékenység inkdbb kozéptavon tlinik megvaldsithatonak.
Az EFI tevékenységét megalapozo jogi kornyezet

A kormdny dontése hozta létre a szervezetet, amelynek
miikodését miniszteri hatdrozat szabdlyozza. Stitusza: fliggetlen
tandcsad6 szervezet. Az EFI mikodését meghatdrozé jogszabdly
fobb részletei a http://www.e-fi.de weboldalon taldlhatéak meg. A
tagok bizottsdgi munkdjaval Osszeférhetetlen, hogy barmilyen
szerepet véllaljanak tartomdnyi vagy szovetségi végrehajtd és
torvényhozoi szervezetben.

A korabbi id0szakhoz képest a jelentés készitésének
koordindlasaban, valamint a szakértdi ¢és dllamigazgatasi
vélemények artikuldldsaban tortént Iényegi valtozas.

A német technoldgiai teljesitményrdl szolo statisztikai
mutatészamokra épiild jelentés rendszer megalapozédsa 1985-ben
kezdédott. Epitett a kutatéintézetekben mér folyé KFI kutatdsi
célu adatbazisok Osszeallitasi (innovacids felvétel, szabadalmi és
bibliometriai  adatdllomanyok feldolgozdsa) tapasztalataira,
tovabbfejlesztve azokat. Az elemzések témakorét — megbizasi
szerzOdésekkel - kibdvitette a dontéshozok szdmdra fontos
kérdésekkel. A korabeli német informdcids rendszerre az volt a
jellemzé, hogy a mar rendelkezésre dall6 adatoknak és
mutatészamoknak szegényes volt az elemzése. Igy kevésbé
tdmogattdk a dontéshozok munkdjat. Az 1985-t6l - korményzati
megbizdsra — készitett jelentéseket 1990 o6ta kétévente jelentették
meg. Az elsé jelentések két-hdrom kutatéintézet munkdjara
épiiltek. Ahogy a vizsgalt KFI kérdések gyarapodtak, dgy nétt a
résztvevok kore, az EFI megalakuldsa el6tt a BMBF rendszeresen
6-8 azonos intézettel kotott szerzodést a jelentés megirasarol és 2-
3 évente valtozott az, hogy koziililk melyik intézet a felelés a
szakmai-technikai koordindldsért. Az intézetek a mutatészdmok
eldallitdsaban és elemzésében egymast kiegészitd
kompetencidkkal rendelkeztek. Ritkan fordult el6, hogy egy
intézet kikeriilt a résztvevdi korbol.

Ez a kiils6 szakértd intézetek daltal készitett jelentés a
kutatds-fejlesztési alapadatok, a szabadalmi statisztikdk és a
csucstechnikai dgazatok adatainak bemutatdsdra és elemzésére
épiilt. A minisztérium — egészen az EFI megalakuldsdig - a
publikélds elott kiegészitette, mddositotta a szakértdi jelentést,
amelyet a miniszter aldirasdval nyudjtottak be a parlamentnek és
publikaltak. Hivatalosan a miniszter feladata volt a jelentés
allitdsainak megvédése.

A korményzat 1994-ben ugy itélte meg, hogy ezek a
jelentések jol segitik a munkdjat és az informdaciok szélesebb
korére van sziiksége a dontéseihez. Ennek megfeleléen a
jelentések kiegésziiltek a vdllalkozdsokra vonatkozd strukturdlis
adatokkal és a KFI adatokat azokkal 0sszefiiggésben elemezték.

Epitett a kutatéintézetekben
mar foly6é KFI kutatési célu
adatbdzisok Osszedllitdsi
tapasztalataira,
tovébbfejlesztve azokat.

A BMBF rendszeresen 6-8
azonos intézettel kotott
szerz8dést a jelentés
megirasarol és 2-3 évente
véltozott az, hogy koziiliik
melyik intézet a felelds a
szakmai-technikai
koordinalasért.

A korményzat 1994-ben gy
itélte meg, hogy ezek a
jelentések jol segitik a
munk4jat és az informéciok
sz€lesebb korére van sziiksége
a dontéseihez.
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A jelentések uj témakorei, Uj felvételeket, illetve a régiek
revidedlasat, i) szempontok szerinti feldolgozasat kivantdk meg.
Ilyen, azéta is folyamatosan végzett 1j felvétel a csiicstechnikdt
képviselo indulo vdllalkozdsokra vonatkozik. Madsik példaként
szolgdlhat a régi felvétel kiegészitésével, ¢&s tjszerli
feldolgozasaval elddllitott adatidllomany, a tuddsintenziv
dgazatokrol. Meglévd adatdllomanyok kozotti hidképzéssel és a
jovore vonatkozdan a felvételek harmonizaldsdval sikeriilt fontos
adatokhoz és mutatészamokhoz jutni az innovdciokhoz sziikséges
humdn erdforrdsokrol. Ezt segitette a felséfokd végzettségli
vallalati alkalmazottakra és a felsdoktatasi diplomat szerzettekre
vonatkozé adatallomdnyanak 0sszehangoldsa.

A Szovetségi Parlament 1995-ben ugy dontott, hogy
évente kéri a jelentést. Ezt kovetden keriilt 1999-ben keriilt a
jelentésbe az innovéacids tevékenységrol szolé innovacié politikai
fejezet. Ekkor valtozott meg a jelentésnek az a jellege, hogy
foként adatokat ¢és mutatészdmokat és azok tartalmdnak
magyardzatét tartalmazza.

Az innovécid politikardl szolé fejezet erdsen kritizalta a
német innovécids politikat. Az dllamigazgatds egy része nagyon
pozitivan, mig mds része negativan fogadta és nehéz volt a
publikéldsa miniszteri  jelentésként. Végiil is az
innovacidpolitikarél szolé fejezethez kapcsolddd tobb éves vita
vezetett el az EFI megalakuldsdhoz. Mivel a jelentés hasznossagat
senki sem vitatta - azonnal felmeriilt az igény, hogy olyan
fiiggetlen szakért6i jelentésre lenne sziikség, amelynek a
tartalmaért nem a miniszter a felelds, de a megoldds tobb évet
vdratott magara.

A 2001-es és a 2003-as jelentés minden kordbbindl tobb
adatot és mutatdszamot tartalmazott, és kevés elemzést. Az adatok
nehezen voltak attekinthetoek a dontéshozok szamara, a f6
problémadkat nem lehetett kiolvasni a jelentésbol. A Parlament
nem igazan tudott mit kezdeni a tilsdgosan sok mutatészammal.

A BMBF kézben tartotta a jelentés készitését, bizonyos
koordindtori feladatokat elldtott. A dokumentumokat a miniszter
jelentéseként kiildtek meg a Parlamentnek. Mivel a jelentésért a
Parlament el6tt a miniszter véllalta a feleldssége, a szakértoi
jelentést, ahol az nem egyezett a BMBF dllaspontjaval,
modositottak.

Igy a Parlament elétt nem volt vildgos, hogy mennyiben
fiiggetlen szakértdi véleményeket €s mennyiben allamigazgatasi
jelentést kap kézhez. Marpedig a politikaformalasban mindkét
allaspont ismerete fontos, de a keveredésiik megneheziti a
tdjékozodast.

Az EFI megalakuldsdhoz és a jelenlegi német jelentési
rendszerhez valo it jol példdzza a KFI statisztikai kapacitdsok
kiépiilését és az adat elodllitok és felhaszndlok kolesonos tanuldsi
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folyamatadt.

Alapvetd valtozas az EFI létrehozasaval keletkezett a
rendszerben. A fiiggetlen szakértdi jelentés eljut a legmagasabb
dontéshozo szintre. Az EFI a sajat 6ndllo jelentését megkiildi a

Az EFI l1étrehozédsdval a
fliggetlen szakértoi jelentés
eljut a legmagasabb
dontéshoz6i szintre.

BMBF-nek, amelyet a BMBF vdltozatlan formdban koteles
megkiildeni a Kancelldrnak és a Parlamentnek és ezzel
egyidejlileg kell megkiildenie egy kiilon jelentésben a véleményét
az EFI jelentéssel kapcsolatban.

A bizottsdg tagjainak kivdlasztdsa

Az els0 bizottsag tagjait 2006-ban vdélasztottdk ki,
mégpedig a kovetkezd szempontok figyelembevételével:

e A KFI teriilet elismert tudomanyos szakemberei legyenek.
e | 6 kiilfoldrdl j6jjon, a tobbi 5 f6 Németorszagbdl;

e a szakértok kiilonboz6 szakmai teriileteket képviseljenek
(véllalkozés-kutatds, TTI indikdtorok, miiszaki tudomaény,
egészségligy, oktatas-képzés, kornyezetvédelem stb.);

* ne legyen egynemi;
¢ regiondlis kiegyensulyozottsag.

A BMBF minisztere a 6 személyt 4 évre nevezte ki,
akiknek a személyét elozetesen jovdhagyta a kormédny. A 6 f6
koziil egy mindenkor kiilfoldi, mégpedig azon szakértok korébol,
akik jol ismerik a németorszéagi helyzetet, és tudnak németiil.**

Koltségvetés

Az EFI koltségeit teljes egészében a szovetségi kormény
biztositja az éves koltségvetésen keresztiil. Kiilon soron
tartalmazza a BMBF koltségvetése az EFI koltségvetését, amely

Kiilon soron tartalmazza a
BMBEF koltségvetése az EFI
koltségvetését, amely 2008-

2008-ban kb. 1,6 milli6 EUR (392 M Ft). Ez fedezi az EFI ban kb. 1,6 milli6 eurd (392 M

hivataldnak koltségeit, és biztositja a tandcs altal fontosnak {télt FO.

rendszeres vagy eseti kutatisi megbizdsi szerzddések
koltségfedezetét. Az EFI éves koltségvetésének kb. 1/3-4t
forditjdk a Hivatal kozvetlen fenntartdsdra, beleértve a Tandcs

“ A bizottsag jelenlegi tagjai a kovetkezOk: Dietmar Harhoff, Ph.D (elndk): Igazgatd, Institute for
Innovation Research, Technology Management and Entrepreneurship of the Ludwig-Maximilians-
University Munich, Professor of Business Administration; Hariolf Grupp (elnokhelyettes): Igazgato,
Institute of Economic Policy and Economic Research at the Karlsruhe Technical University, System
Dynamics and Innovation; Professzor, Fraunhofer Institute for System and Innovation Research (ISI);
Dr. Ann-Kristin Achleitner: KfW-Endowed professzor, Entrepreneurial Finance, Technical University
Munich; Jutta Allmendinger: Elnok, Social Science Research Center Berlin; Professzor, Sociology,
the Humboldt University Berlin; Prof. em. Joachim Luther: Kordbbi igazgatd, Fraunhofer Institute for
Solar Energy Systems (ISE); kordbbi igazgatdja, Emeritus professzor, Physics, University of Freiburg;
Prof. Luc Soete: 1gazgat6 UNU-MERIT, professzor az University of Maastricht Kozgazdasagi és
Gazdasagtudomadnyi tanszékén. (Az elsd felkért szakérté Luc SOETE, id6hidny miatt visszamondta
tagsagat. Pétldsa a kozeljovében varhatd.)
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finanszirozasat is, 2/3  részébdl  kiills0  megbizdsokat
finansziroznak.

Az adatgyiijtés, a vasarolt adatdllomanyok ,,megtisztitiasa”,
elsddleges feldolgozdsa ¢és az egyes indikdtorok képzése
érdekében folyé szakmai munkét valtozatlanul azok a német
kutatéintézetek végzik, amelyek hosszabb ideje, esetenként akér
20 éve ellatjak ezeket a feladatokat (ennélfogva nagy szakmai
hozzéaértéssel €s kompetencidval rendelkeznek). A szerzodéseket
valtozatlanul a BMBF koti meg, és ennek koltségeit nem az EFI
koltségvetésébol fedezik, hanem a minisztérium mas koltségvetési
cime alatt rendelkezésre 4ll6 keretbdl fedezik.

Az éves koltségvetési forrdsokat a BMBF év elején atutalja
az EFI-t befogadd, nyilvanos kozbeszerzési eljardssal kivalasztott
szervezet bankszdmldjara, ahonnan az EFI testiiletének dontése
alapjan utalvanyozasi joggal az EFI Hivatal vezetdje rendelkezik.

A jelen koltségvetés elegendonek tlinik a feladatok magas
szinvonalui elldtdsara, mivel a sziikséges input adatok jelentds
rész€hez ingyen jut hozzd a bizottsdg (németorszagi innovacids
felmérés — innovation survey; OECD adatok, hivatalos német
statisztikai adatok — BuFI). A jovében azonban varhatéan néhany
eddig ingyenesen elérhetdé adatot meg kell vdsdrolni (pl.
EUROSTAT), ami tobblet finanszirozasi forrast igényel. Szintén
tobbletkoltséggel jar az 1j indikdtorok bevezetéséhez kapcsol6do
adatgylijtési és feldolgozdsi munkdk elvégzése. A BMBF-nek
ezekre is van elkiilonitett koltségvetése.

Az EFI , termékei”

Az EFI jelentései elsdsorban a Szovetségi Kormany és
Parlament részére késziilnek, a KFI politikaformalédssal
kapcsolatos  statisztikai informéciés igényliket elégitik ki.
(Természetesen mds felhaszndlé csoportok is hasznositjdk a
jelentéseket.)

A Bizottsag kétévente jelentést készit a német innovacio, a
technoldgiai  fejlodés/fejlesztések  helyzetérdl,  allapotardl,
valamint a nemzetkozi versenyben elfoglalt helyérdl. A jelentés a
statisztikai adatokra €s mutatészamokra alapozott elemzésre
koncentrdl, és az elemzései alapjan a szakpolitikai dontésekre
iranyulé ajanlasokat és javaslatokat, cselekvési irdnyokat
fogalmaz meg.

Az els6 EFI-jelentés 2008 marciusaban jelent meg. Szamos
vondsdban kovette a kordbbi években publikdlt, hasonlé cimet
viseld minisztériumi jelentés szerkezetét és 1ényegében valtozatlan
indikatorokkal operalt, az dtmeneti id0szak sajatossdgaként.

A korédbbi évek anyagdhoz képest azonban mar ebben az

elso jelentésben lényeges valtozasokat hajtottak végre, éspedig:
¢ Elkiilonitették a nagyszamdu, nyers adatokat (indikdtorokat);
ezek tobbségét a jelentés nem tartalmazza, de a
megalapozasit adja. Az EFl honlapjan elérhet6 a
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Az adatgytijtés, a vasarolt
adatallomanyok
~megtisztitdsa”, els6dleges
feldolgozasa és az egyes
indikatorok képzése érdekében
foly6 szakmai munkat
véltozatlanul azok a német
kutatéintézetek végzik,
amelyek hosszabb ideje,
esetenként akdr 20 éve ellatjak
ezeket a feladatokat.

A jelentés a statisztikai
adatokra és mutatészdmokra
alapozott elemzésre
koncentral, és az elemzései
alapjan a szakpolitikai
dontésekre irdnyuld
ajanlasokat és javaslatokat,
cselekvési irdnyokat fogalmaz
meg.




Parlamentnek kuldott jelentést alatamaszto, az
indikatorokrél sz616 hattérjelentés. Igy a jelentés 1ényegesen
,,konnyebb”, olvashatébb €s a nem szakértd olvasdk szdmara
is kovetheto.

e A kordbbindl lényegesen nagyobb hangsulyt kaptak az
ajanlasok, javaslatok és ezek megfogalmazasa élesebbé valt
(a szakértOi jelentés készitdit mar nem fékezi a kotelezd
kormanyzati stilus és megkozelités)

¢ Olyan horizontdlis szakteriileti kérdések is megjelentek (pl.
a KFI-vel 0sszefliggd munkaerd piaci €s oktatasi kérdések),
amelyek kordbban nem jellemezték az anyag szemléletét
(Ehhez hozzdjarult a bizottsagi tagok szakmai teriileteinek
sokszintisége.)

e Kevesebb az dtfedés mis jelentések tartalmaval, kiilondsen a
BuFI-val

¢ Felhaszndlé bardt, konnyen olvashatd, koncentrdlt anyag
keletkezett. A  kordbbi mindenrdl részletesen leird
konzervativ szerkesztési megkozelitéshez képest, néhany
fontos témakorre fokuszaltak, ahol valtozasok torténtek,
illetve azok sziikségesek.

Az indikatorokra épiilo, dbrakkal illusztralt adatkozléssel
egyenrangl része a jelentésnek a bizottsagi tagok elemzése és
értékelése.

Az atfogd jelentés minden masodik évben késziil, a
kozbensé években a bizottsig nem jelentet meg udjabb atfogd
jelentést, de az el6zd évi aktualizdldsara keriil sor, mindenekeldtt
az adatbdzis (az indikatorok aktudlis dllapota) vonatkozdsidban. (A
jelen atmeneti id6szakban még nem tisztazott ennek a kozbiilsd
éves anyagnak a stilusa, terjedelme és viszonya a bazis-jelentéshez
képest.)

A jelentés hasznositdsa

Az EFl-jelentés formalis koriilmények kozott keriilt
ataddsra a szovetségi kancellarnak, nagy nyilvanossdgot biztositva
ezzel a testiilet jelentésének. A kormdnynak ezt megel6zen 6 hét
allt a rendelkezésre, hogy véleményezze az anyagot, majd azt,
sajat észrevételeivel egyiitt targyaldsra atkiildte a parlamentnek
(Bundestag). A torvényhozas plendris iilésen targyalta azokat meg,
majd a szakbizottsagai elé keriilt, végiil a bizottsdgi ajanlasokkal,
javaslatokkal, esetleges torvényalkotdsi feladatokkal egyiitt ismét
a plendris iilés elé kertil.

Miutdn a bizottsdg, munkdja végzéséhez folyamatosan
kutatési szerzodéseket kot, ezek eredményei jelentések formdjdban
a honlapon ugyancsak elérhetéek.*

45

honlapjan  (Roviditett  valtozatuk hozzaférhetd)

leistungsfaechigkeit.de/de/1869.php)

angolul s

Az indikétorokra épiild,
abrakkal illusztralt
adatkozléssel egyenrangi
része a jelentésnek a bizottsagi
tagok elemzése és értékelése.

Az EFl-jelentés formélis
kortilmények kozott keriilt
ataddsra a szovetségi
kancelldrnak, nagy
nyilvdnossagot biztositva ezzel
a testiilet jelentésének. A
korménynak ezt megel6zbéen 6
hét 4llt a rendelkezésre, hogy
véleményezze az anyagot,
majd azt, sajat észrevételeivel
egylitt tirgyaldsra atkiildte a
parlamentnek (Bundestag).

A kordbbi évek ,Innovicids TeljesitOképességrol” szol6 tanulmanyok elérhetéek a BMBF
(http://www.technologische-
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Miikodeési feltételek és koriilmények

Az EFI nem 6ndll6 jogi személyként mikodik. A BMBF,
nyilt kozbeszerzési eljarasban valasztotta ki az ISI-t (Fraunhofer
Institute for Systems and Innovation Research), hogy jogi és
miikodési szempontbdl fogadja be az EFI-t, és berlini részlegén
keresztiill (amely a Berlini Miszaki Egyetemen mukodik)
tizemeltesse az EFI-t szolgdl6 hivatalt, illetve szolgaltat egységet.
A BMBF és a Fraunhofer kozti szerzodést 2007-2011 kozotti
idoszakra kototték, utdna ismét kozbeszerzési eljarast irnak ki a
feladat ellatasdra.

A Bizottsag operativ szerve a Hivatal, amely aktiv szerepet
vdllal a jelentési és egyéb tudomdnyos kutatdsi tevékenység
végzésében is. Emellett végzi a kiils6 intézményekkel és
szakértokkel torténd szerzodés-menedzselés feladatait, integralja a
beérkezd kutatdsi eredményeket, szervezi a Bizottsdg iiléseit,
illetve végrehajtja az ott meghozott dontéseket. A Hivatal 3
kutatét és egy adminisztrativ munkaerét foglalkoztat. Fontos
azonban megjegyezni, hogy ez a kis létszdmi, szakmailag
felkésziilt iroda elsOsorban koordinal, a beérkezett elemzések
alapjan integrdl és a jelentéseket szerkeszti. Emellett jelentOs
szakmai és adminisztrativ tdmogatdst nyujt a Tandcs részére.
Vagyis nem egy titkarsagi, fOleg adminisztrativ és szervezési
tevékenységet végzé appardtusrél van sz, hanem a Tandcs
mogott allo, intellektudlis szolgdltatdsokat nyujté szervezetrol.
Mogottiik a német TTI politikai elemzé iskoldk tucatjai allnak,
oteljes  fegyverzetben”,  infrastruktirdjukkal,  tudédsukkal,
nemzetkozi kapcsolati rendszeriikkel, kutatdsi eredményeikkel és
szakemberek szédzaival.

A Bizottsdag az iilésein keresztiil fejti ki tevékenységét.
Ezek A4ltalaban kétnaposak és a jelentések elkészitésének
hataridejéhez igazodé slriiséggel keriilnek megszervezésre.
Sziikség esetén kiilsd szakértoket hivnak meg egyes napirendi
pontok targyaldsara és gyakran a BMBF illetékes szakembere(i) is
részt vesznek megfigyeloi statuszban.

Az EFI jelentds mértékben épit kiils6 szakértdi intézményi
hattérre. A standardizdlt  indikdtor-rendszer  elemeinek
fejlesztésével, gyljtésével és az adatok feldolgozasaval tobbéves
szerz6dés alapjan német kutatéintézeteket biznak meg.*°

A koltségvetés kb. 15-25%-at teljesen 1j teriiletek

A Tandcs mogott allo,
intellektudlis szolgaltatasokat
nyujté szervezetrdl van szo.
Mogottiik a német TTI
politikai elemz6 iskoldk
tucatjai allnak, ,teljes
fegyverzetben”,
infrastruktdrdjukkal,
tudasukkal, nemzetkozi
kapcsolati rendszeriikkel,
kutatdsi eredményeikkel és
szakemberek sz4zaival.

A standardizalt indikétor-
rendszer elemeinek
fejlesztésével, gylijtésével és
az adatok feldolgozasdval
tobbéves szerzdés alapjan
német kutatéintézeteket biznak
meg.

46 példaul a 2008-as jelentés sordn az aldbbi kiilsé kutaté intézetekkel mitkodtek egyiitt:

— Niedersichsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (NIW), Hannover;

—  Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsforschung (ISI), Karlsruhe;

— Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin;

—  Zentrum fiir Europédische Wirtschaftsforschung (ZEW), Mannheim;
— Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), Bonn;

—  Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft, Essen;

— Hochschul-Informations-System GmbH (HIS), Hannover;

— Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI), Essen.
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kutatdsdra forditjadk, ugyancsak kiils0 megbizasok form4jaban.
Ilyen futé kutatdsi téma példaul a TTI nemzeti rendszer egésze
miitkodésének vizsgdlata (finanszirozdsi szerkezet, szereplok,
egylittmiikodési kapcsolatok stb.), illetve a szolgaltatdsi szektor
innovativitdsanak tanulményozasa.

Az EFI éltal készitett és készittetett publikaciok szabadon
letolthetéek a honlaprol.

Az indikatorokra vonatkozé szakmai munka jelenleg arra
koncentrdl, hogy csokkentsék a mutatok szdmat. Tapasztalatuk
szerint ugyanis a tdl sok indikdtor gyengiti a dontéshozdk
figyelmét, ennélfogva kontra-produktiv. A mutatokat két
csoportba tervezik szervezni: egyrészt a minden évben, masrészt a
2-3 évente publikdlandék korébe.

Az EFI hatdsa a szakpolitikai dontésekre

Indulé évrdl 1évén szd, egyelére nem lehet hatdrozott
tapasztalatokrdl beszdmolni. Néhany jelzés értékii eredménye méar
van a valtoztatdsoknak:

(a) A fiiggetlen szakértdk nevével fémjelzett jelentés iizenetei
lényegesen erdteljesebben ,,litnek at” mind a kormanyban,
mind a parlamentben. De a kozvélemény szdmadra is
megalapozottabbaknak tlinnek. (A kormanyzati
jelentéseket bizonyos politikai, intézményi érdek-vezérelt
elfogultsag mindig koriillebegi.)

(b) A parlamentben egy politikai kotddéssel nem véadolhatéd
szakértéi munka joval hamarabb tereli a partokat a
szakmai alapu vitdk és a szakmailag megalapozott
dontéshozatal felé. Ezért a dontés elokészités hatékonyabb
eszkozeként talin még konszenzusteremtOként s
funkciondl az EFI-jelentés.

(¢c) Ma4s minisztériumokban is a kordbbinal nagyobb figyelmet
kapott a marciusban publikdlt els6 EFI-jelentés, a
szakpolitikdk és az innovacio horizontalis
kapcsolddasainak fontossaga 4j dimenzidkban is megjelent
(pl. a pénziigyminisztériumban, a kornyezetvédelmi
tarcanal stb.).

(d) Bizonyos negativ hatdsok is észlelhetdek, els6sorban az
eddigi hasonlé munkdt irdnyité minisztériumndl (hatalom-
és feladat-vesztés miatti kapcsolati problémadk). Varhato,
hogy e problémaén til lehet jutni.

(e) Az EFI szélesebb tarsadalmi kisugarzdsa még nem erds. A
jelentést a kozvéleménynek nem konnyli a tudomdséra
hozni, mivel a média nem nagyon érdeklddik a téma irdnt.

(f) A nemzetkdzi bedgyazddas is csak nagyon kezdeti
fazisban van, a jelentés angol forditdsatol varjak, hogy
ezen a téren némi javulas torténik.

Tapasztalatuk szerint ugyanis
a tdl sok indikétor gyengiti a
dontéshozok figyelmét.

A fiiggetlen szakértfk nevével
fémjelzett jelentés lizenetei
lényegesen erdteljesebben
utnek at” mind a
korményban, mind a
parlamentben. De a
kozvélemény szamadra is
megalapozottabbaknak tlinnek.

A szakért6i munka jéval
hamarabb tereli a partokat a
szakmai alapu vitdk és a
szakmailag megalapozott
dontéshozatal felé.

A szakpolitikdk és az
innovéacié horizontalis
kapcsoléddsainak fontossdga
Uj dimenzidkban is megjelent.

A média nem nagyon
érdeklddik a téma irdnt.

A nemzetkdzi bedgyazddas is
csak nagyon kezdeti fazisban
van.
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Az EFI szerepe az indikdtor-rendszerben

Az EFI iroda elsé éves milkodése sordn Osszedllitotta az
indikatorok kovetkezd 15-20 évre vonatkoz6 listdjat, amely lista a
KFI adatok mellett a foglalkoztatottsdgi és gazdasagi adatokat is
tartalmazza. A javasolt stratégiai indikdtorok egy része nem
allithato eld a mar elérhet6 adatok alkalmazdsaval, uj felvételekre
van sziikség.

— TAB (Biiro fiir Technikfolgen-Abschditzung beim
Deutschen Bundestag)

A TAB a német szovetségi parlament, a Bundestag
technoldgiai hatdsvizsgalatokat végzd intézménye. A szervezetet
azzal a céllal hoztdk 1étre 1990-ben, hogy a végrehajté hatalomtdl
fiiggetleniil tudomédnyos tandcsokkal szolgdlja a torvényhozési
folyamatot minden olyan témdban, ahol valamilyen szinten
technoldgiai tényezOk hatdsait is mérlegelni kell a dontéshozatal
soran.

Misszio és a tevékenység céljai

A TAB feladata technoldgiai hatasvizsgdlatok tervezése €s
végzése, a globalis tudomédnyos és technoldgiai trendek, és a
hozziajuk  kapcsolédé  tarsadalmi  folyamatok  figyelése
(monitorozasa).

A tevékenység céljai:

¢ {jj tudomdnyos €s technoldgiai ismeretekben, fejlesztésekben
rejld potencidlok elemzése és a kapcsol6dd tdrsadalmi,
gazdasdgi és kornyezeti lehetdségek beazonositasa,

¢ a tudomdnyos és a technoldgiai fejlodést Osztonzd jogi,
gazdasagi ¢és tdarsadalmi keretfeltételek (framework
conditions) tanulmédnyozésa,

e az Uj tudomdanyos és technoldgiai ismeretek, fejlesztések
jovObeni alkalmazdsabdl adodo varhatd hatasok elemzése,

e a fentiekre alapozva a cselevés alternativdinak feltardsa és a
politikai dontéshozok tdmogatdsa fiiggetlen, tudoméanyosan
megalapozott szakvéleménnyel.

A TAB alapvetéen noéveli a parlament dontéseihez
sziikséges tudasbazist. Nem cél, hanem eszkoz a Bundestag
kezében.

Fo tevékenységi teriiletek

A TAB elsédleges funkcidja technoldgiai hatasvizsgalatok
tervezése ¢és végrehajtdsa. Emellett az iddvel tovabbi
tevékenységekkel is boviilt a szervezet aktivitasi kore (elsdsorban
a Fraunhofer ISI stratégiai partnerként tortént bekapcsolodésat
kovetoen):

® Monitorozds (f6 tudomdnyos és technoldgiai trendek,
valamint a kapcsol6dd tarsadalmi véltozdsok megfigyelése
és elemzése)
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Osszedllitotta az indikdtorok
kovetkezo 15-20 évre
vonatkozd listdjat.

A TAB elsddleges funkcidja
technoldgiai hatdsvizsgalatok
tervezése és végrehajtasa.




e Technolodgiai eléretekintés (Future Reports)
¢ Nemzetkozi TTI politikdk 6sszehasonlité elemzése (Policy

Benchmarking Reports)

e Innovacié fejlddésének tanulmdnyozdsa és elemzése

(Innovation Reports)

A TAB tevékenysége alapvetdéen uj tudast hoz Iétre,
elosegiti egy-egy teriilet megismerésének folyamatat és
kozvetleniil is hozzdjarul torvényhozdsi dontések szakmai
megalapozottsdganak javitasihoz.

Koltségvetés

A TAB koltségvetését a Bundestag hagyja jova az éves
koltségvetés részeként. 2008-ban 2 milli6 EUR-val (480 M Ft)
rendelkezik, amelybdl mintegy 600 ezer EUR-t (147 M Ft) kiilso
szakértOk finanszirozdsara hasznal fel.

Miikodeési feltételek és koriilmények

A TAB-ot a Karlsruhe-ben mikodo ITAS (Institute for
Technology Assessment and Systems Analysis) milkodteti. Az
intézet 2003. 6ta ez irdnyu tevékenysége soran egyiittmikodik a
Fraunhofer Alapitvany kutatointézetével, az ISI-vel (Institute for
System and Innovation Research). A Bundestag és az ITAS kozott
5 éves szerzddések sziiletnek, amelyek rogzitik a miikodés f6
prioritasait is.

A TAB tevékenysége — jellegénél fogva - szorosan kotodik
a Bundestagéhoz. Minden parlamenti partnak van technoldgiai
hatdselemzési (TA) raportére, akik a frakci6 és a TAB
tevékenysége kozti hid szerepét toltik be. A frakcid-raportdrok
eredményeinek az adott bizottsdg munkdjidba  torténd
integralasaban.

A {06 elvéards a TAB-t6l nem a technoldgiai jellegli trendek
korai eldrejelzése, hanem az esélyek és kockazatok sulyozdsa és
az Uj technoldgiak fejlesztésével, valamint az ezeket eredményezo
keretfeltételek alakitdsdval kapcsolatos lehetdségek feltarasa.

A TAB feletti politika ellendrzést és irdnyitast a parlament
,,Oktatdsi, kutatdsi és technoldgiai hatdselemzési” bizottsdga latja
el. Ez a testiilet dont az inditandé projektekrdl, az er6forrdsok
elosztasar6l. Uj vizsgdlatok inditdsdnak gondolata ebben a
bizottsagban, vagy mas parlamenti bizottsagban is felmertiilhet.

A TAB igazgatéja tudomanyos, szakmai szempontbdl felel
a végzett tevékenységért. Az iroda jelenleg 7 kutatéval miikodik, a
projektekben az interdiszciplinaris megkozelités dominal.

Modszertanilag a  kiils6  forrasokbol  elérhetd
indikatorokkal, adatbazisokkal dolgoznak, ¢ndlléan ilyen tipusu
tevékenységet nem végeznek. Tehdt nem elddllitéi, hanem
felhaszndl6i a KFI statisztikai adatoknak, amelyekbdl
elemzéseikhez mutaté szamokat képeznek. Széleskorli szakmai
kapcsolatot tartanak az érintett német kutatéhelyekkel és vezetd

A TAB tevékenysége
hozzdjéarul torvényhozasi
dontések szakmai
megalapozottsdganak
javitasdhoz.

Minden parlamenti partnak
van technolégiai hatdselemzési
raportdre, akik a frakcié és a
TAB tevékenysége kozti hid
szerepét toltik be.

Nem eldallitéi, hanem
felhasznaloéi a KFI statisztikai
adatoknak, amelyekbdl
elemzéseikhez mutatd
szdmokat képeznek.
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kutatokkal, de nemzetkozileg is bedgyazdédnak az eurdpai
parlament, valamint a nemzeti torvényhozasok technoldgiai
hataselemzést végz0 szervezeteinek haldzataba.

A TAB termékei

A TAB altal elvégzett munkdk eredményei un. TAB
munkajelentések formdjaban késziilnek el. A végsé — parlamenti
testiilet altal is elfogadott - valtozatokat nyomtatott formédban is
elérhetdvé teszik a kozvélemény szamdra
(Bundestagsdrucksache). 1996 o6ta ezek a zdrdjelentések
konyvsorozat formdjdban is elérhetdek (Studies by the Office of
Technology Assessment at the German Bundestag).

Minden mésodik évben jelentetik meg az un. TAB levelet
(jelenleg 2 300 példanyban), amely Osszefoglalja a TAB éppen
futd projektjeit és az egyes projekt-jelentések f6 megéllapitdsait.

Egyéb KFI informdciok

A BMBF évente, kiilonb6z6 a KFI dontés elokészités, a
stratégia formdlds szempontjabol wjonnan felmeriild témdkkal
kapcsolatos szakértdi anyagok készitésére rendszeresen (pélyazat
utjan) ad megbizdsokat. Ezek elkészitéséhez gyakran ad hoc
felvételekre, vagy 1j adatdllomanyok eldéllitdsara van sziikség.
(példaul a kozelmultban a Iézer-technoldgia, a nanotechnolégia, és
az orvos technoldgidval kapcsolatos KFI tevékenységrol rendeltek
tanulmanyokat.)

II1.3.1.3. A német KFI statisztikai informdcios rendszer
koltségvetése

1.) Az EFI iroda éves koltségvetése 200 000 EUR/év (49 M
Ft). Ezen tulmenden a hattérjelentést készitd intézetek a
jelentéseikért 1,4 milli6 EUR-t (343 M Ft) kapnak. Ez az
Osszeg nem tartalmazza a jelentések alapjdul szolgdld
informdcios rendszer fenntartdsanak koltségeit.

2.) Az ad hoc vizsgilatokat kozvetlenil a BMBF
koltségvetésébodl finanszirozzak.

Az adatillomdnyok fenntartdsdért és az ad hoc
vizsgalatokért évente fizetett pontos Osszege nem volt
megismerhetd, az interjuk sordn, és a német koltségvetés
attanulmanyozasabdl sem azonosithato.

3.) A BuFI jelentés a BMBF statisztikai osztidlydn késziil,

lényegében annak a miikodési koltsége. Ez az 6sszeg nem volt

megismerheto.

Valamennyi, kozfinanszirozasbol késziil6 jelentés ingyenes
a felhaszndlok szdmadra, a publikdldsukat a BMBF finanszirozza.

Minden  jelentés-rendszerhez fontos nemzetkozi
tevékenység kapcsolddik, ennek a finanszirozdsa is része a BMBF
koltségvetésének.
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A stratégia formalas
szempontjabol djonnan
felmeriilé témakkal
kapcsolatos ad hoc
felvételekre, vagy 1j
adatallomanyok elééllitasdra
van sziikség.

Valamennyi,
kozfinanszirozasbol késziild
jelentés ingyenes a
felhasznalok szamara, a
publikdldsukat a BMBF
finanszirozza.




IIL.4. Osszegzés

A vizsgélt orszagokban kozos az, hogy a KFI statisztikai informaciok erds,
jelentds nemzeti innovéciés rendszerek szolgalatiban édllnak és nem csak a KFI
terliletre korldtozodé statisztikai informécids (és jelentési) kultirara tdmaszkodnak.
A KFI jelentési kultiranak, az informdciok altal kozvetitett lizenetek megvitatdsanak
€s hasznositdsanak fontos szerepe van a statisztikai rendszer fejlesztésében.

Mis-méds moddon, de mindhdrom modellt reprezentdlé orszdgban magas
szinvonalon kielégitik a KFI statisztikai rendszer harmas funkciéjat:

(1) az adatgyijtést,

(2) az adatfelvételekkel Osszegyujtott, a vésdrolt adatdllomanyokbdl és a
kozszféra adatdllomanyaibdl szarmazd statisztikai adatok és mutatészamok

"oz

eldallitasat, magyarazatat és kozzétételét,
(3) a KFI adatok és mutatészamok elemzését.

A vizsgélt orszdgok KFI statisztikai informaciés rendszere mélyen bedgyazott
az adott orszdg nemzeti innovdcids rendszerébe, allamigazgatdsaba és miikodési
moédjéba, a statisztikai adatok hozzaférhetOségét szabdlyozé jogrendszerébe, a
szakpolitikai dontési kultirdba. Az egyes orszdgokban eltéré a szakpolitika
formal6inak és a tarsadalomnak az igénye a tényekre alapozott dontések irant. A
vizsgélt orszdgok kozotti bizonyos eltérések nem annyira a modellek
kiillonbozdségébdl, mint a KFI statisztikai informdacids rendszeriik fejlodésének
torténelmi Utjabol (utfliggdségbol) szarmaznak. Az egyes orszdgok gyakorlata sok-
évtizedes evoluicids folyamat eredményeképpen alakult ki és folyamatos fejlddésben,
atalakulasban van. Nem annyira modellbeli, hanem allamigazgatdsi rendszerbeli
nemzeti sajatossdg, hogy Eurdpa két nagy gazdasidgdban, Németorszagban és
Franciaorszagban a KFI statisztikai informécids rendszerben a statisztikai hivatalok
alig jatszanak szerepet, helyettiilk a minisztériumok a KFI alapstatisztikdk el6allitoi.
A skandindv orszdgok kozott pedig norvég sajitossdg, hogy az adatgyiijtési és az
adateldallitasi funkcidé megosztott egy intézet €s a statisztikai hivatal kozott.

Az egyes modellek kozotti lényeges eltérés a funkciok elldtdsanak
konfiguracigjdban, a megvaldsitisban kozremikodok szamdban és a kozottik
kialakult munkamegosztisban van. A hirom modell kozott az egyik lényeges
kiilonbség abban figyelhet6 meg, hogy a KFI statisztika alapvetd informadcioit
eldallité hivatalok mellett 1étezd specidlis, az egyes modelleknek nevet adé
szervezetek kozremukodnek-e a KFI adatgytijtési funkcidk elldtisaban, vagy az
adatfelvételek végzése és az adminisztrativ adatdllomanyokbdl elsédleges adatbazis
eldallitdsa a statisztikai hivatalok, illetve minisztériumok kizdrélagos feladata.

Mindhdrom modell ko6zos funkciéja a KFI hazai helyzetérél sz6l6
mutatészamok elddllitdsa €s prezentdlasa. Valamennyi vizsgalt modellben a
jelentések 1ényeges eleme a nemzetkozi kitekintés. Ennek kore inkdbb az orszagok
méretével, versenyhelyzetével, nemzetkdziesedésével Osszefiiggd kiillonbséget mutat.
Valamennyi rendszer a szolgéltatott informdcidéval hozzdjarul az d4gazati
stratégiaformdldshoz. A német és a norvég gyakorlatban erdsebb az analizis szerepe,
mint a francidban, de att6]l sem idegen. Az intézetek f6 tevékenységét foglalja 6ssze a
kovetkez6 tablazat. (6. szamu tablazat)
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6. szamu tablazat A szerep modellek f6 tevékenységének jellemzoi

(e Obszervatérium Platform Tudoméanyos Tanacs
(OST) (EFI) (NIFU STEP)
Adatbézisok
eldallitdsanak forrdsai:
- dllamigazgatasi v v v
atadas
- vésarlds 4 v v
- felvétel készitése - v v
Adatbdazisok Az adatbdzis fejlesztése és fenntartdsa adatallomanyokbdl

Elemzd tanulményok
készitése

- kutatds-fejlesztésrol v -1V v
- innové4ciérol -1V v v
- technolodgiai
fejlodésrol és ) v v
teljesitOképesség-
rél
Interdiszciplindris i v i
parbeszéd tdmogatdsa
Nemzetkozi v v v
Osszehasonlitds
KFI adattdrak publikdlasa és terjesztése

(honlapon megjelentetés)

honlapon torténd
megjelentetés

terjesztése (honlapon
megjelentetés)

Moédszertani kutatas

Az indikdtorok eld4llitdsdra és alkalmazdsdra vonatkozé médszertani
ismeretek fejlesztése, elméleti és empirikus kutatdsok végzése
A tudomdnyos, technoldgiai és innovécios tevékenységgel osszefiiggd,
azokhoz kapcsol6dé kvantitativ indikdtorok kifejlesztése, eldéllitdsa és

prezentdldsa

A képzésben és a

Ko6zrem{ikodo
intézetekben képzés és

Képzés tovabbképzésben vald g .-
P L p tovabbképzés, kutatasi
részvétel
gyakorlat
Nemzetkozi Az eurdpai és mas nemzetkozi kezdeményezésekhez torténd csatlakozas és
egylittmiikodés az ilyen programokban val6 részvétel.
- EUROSTAT Szakértoi (a relevans intézetek) Szakértoi
- OECD NESTI Szakértoi (a relevans intézetek) Nemzeti képviselet
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Mindhdrom orszdgban fontos a KFI statisztikai rendszer tevékenységéhez
kapcsolod6 kutatdsi munka és a KFI moddszerek, mutatészdmok, adatbazisok
fejlesztéséhez vald hozzdjarulds; valamint az Osszehasonlitds és a fejlesztés
érdekében a nemzetkozi egyiittmiikodésben valo részvétel.

A modellek ko6zos jellemzdje az, hogy a KFI statisztika eldallitdinak
intézményi bedgyazottsiga j6 dontési pozicidt biztosit a szerepldknek ahhoz, hogy
meg tudjak valdsitani céljaikat. A rendszerek gyakorlata a kompetencidk kiépitésére
€s az azokra alapozott tartés megbizasokra épiil.

A modellek fontos jellemzdje a stabilitds és a rugalmassdg, tovabba a
felhasznaloi igényekre valo figyelés. Az adatok felhasznaldi, a dontéshozdok ugyanis
gyakran véltozo igényekkel, elvardsokkal jelentkeznek, mikozben sziikség van az
adatok  hosszd  tdvd  ’stabilitdsara’ is, amely az idobeli  vdltozast,
Osszehasonlithatosdgot garantdlja. A néha ellentétes érdekek kozotti okos
kompromisszumok kialakitdsdhoz nagyfokd koriiltekintés, az adatokban és az
elemzésben vald jartassiag sziikséges. Az informdcidk j6 mindségének és
relevancidjanak az alapja a felhaszndlokkal vald intenziv kapcsolat. Ennek sordn
jobban megismerhetéek az igényeik és az elddllitott adatok hasznositasaval
kapcsolatos problémaik.

A nemzetkozi tapasztalatok elsé tanulsdga, hogy mindharom modell k6zos
jellemzoinek meg kell jelennie a kialakitand6 magyar modellben. A hdrom vizsgalt
orszdgban miikodé haromféle modellt, mint j6 gyakorlatot érdemes figyelembe
venni.

Ezek utan nézziik a harom modell kiilsé kornyezetének és belso felépitésének
sajatossagait. (7. szdmu tablizat)
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7. szamu tablazat A modellek f6 vonasai

,, Obszervatérium Platform Tudomanyos tanacs
Jellemzok
(OST) (EFI) (NIFU STEP)

Jogi kornyezet Kozhasznu tarsasag Nem  6ndllé  jogi | Non profit alapitvany

Fiiggetlen intézet személy Fiiggetlen kutat6intézet
Fiiggetlen  tandcsad6
szervezet

Finanszirozé/alapité | Stakeholderek Szovetségi  kormdny | Kutatdsi Tanécs,

szervezetek (5 minisztérium, 7 dllami | (BMBF) minisztériumok
kutatéintézmény, 1
NGO)

Finanszirozds médja | Stakeholderek, pdlydzati | Szerz8déses (alap)- és | Alap- és pélydzati
finanszirozas, pélyézati finanszirozds | finanszirozas,
megrendelés megrendelés

Iranyitas Adminisztrativ Bizottsdg | 6 f6s Bizottsag Intézeti irdnyitas
(36 tag) (a KFI teriilet elismert
(Kozgytilés valasztja) tudomdanyos

szakemberei, ebbdl 1

kiilfoldi)

(Kormany nevében

BMBF kinevezi)
Igazgaté Igazgat6 Igazgat6
Tudomdnyos Tanécs (a (Decentralizalt Tudomdnyos Tandcs
tudoményos kozélet intézeti)
neves francia és kiilfoldi
képviseldi)

Koordinéci6 féorumai | Informdlis egyeztetések, | Informalis Informadlis egyeztetések,
férum, az Adminisztrativ | egyeztetések, Kutatasi Testiileti iilés
Bizottsag iilései kerekasztal (minisztériumokkal, 4-

megbeszélések 6/év)
(még alakuléban)

Fo felhasznalok Szakminisztériumok, Kormény és a | Kutatasi Tandcs,
kutatasi intézmények | Parlament, szakminisztériumok
(CNRS, fels6oktatasi | szakminisztériumok
intézmények)

Miikodési feltételek Hosszi idStdvon stabil | Operativ feladatok: | Hosszi id6tdvon stabil
feltételekkel mitkodik hivatal feltételekkel mitkodik

- szakmai és
adminisztrativ
funkcidk

- kiilsé szakértdi

intézmény hal6zat
- kiilsé megbizdsok j
teriiletek kutatdsira

Eves koltségvetés EUR 2 milli6 EUR 1,6 millié NOK 9 millio
(490 M Fr) (392 M Ft) + (280 M Ft)
Funkcidk
- adatgytijtés - v v
- adat eldallitas v v v
- elemzés 4 v v
v v v

- kutatds, fejlesztés
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7. szamu tablazat A modellek f6 vonasai (folytatas)

Jellemzék Obszervatérium Platform Tudomanyos tanacs
(OST) (EFI) (NIFU STEP)

Termékek - K+F statisztikai adattar | - KFI statisztikdkra - Fels@oktatasi és
- Szintetizalt és épiild elemzd jelentés kutaté intézeti szektor
magyardzatokkal ellatott | - Részletes adatok és K+F adatai
adatgylijtemény mutatészamok, - Sajat, a statisztikai
- El6fizetéses elemzoi elemzd hattér hivatal és mas
szolgaltatas tanulmanyok adatbazisok elemzése
- Kozremitkodés - Uj adatallomanyok és
tanulményok, stratégiai indikdtorok
programok készitésében | kifejlesztése

Internetes A publikdcidk | A publikdcidk és hattér | A publikdcidk  és

elérhetdség letdlthetdek tanulmédnyok szabadon | adattirak szabadon

letolthetdek letolthetdek

Nemzetkozi

egyiittmiikodés alkalmi megbizott intézet nemzeti képviselet

- OECD-NESTI alkalmi megbizott intézet rendszeres

- EUROSTAT rendszeres rendszeres rendszeres

- Tudomanyos

tarsasagok,
halézatok

Megjegyzés: az adatok szébeli kozléseken alapulnak

Mindharom modell

jellemzdje

az 4allamigazgatdssal

valé intenziv

egylittmiikodés, ugyanakkor az attél vald, jogi és pénziigyi fiiggetlenség. Ez a
fliggetlenség a szakmai hitelesség egyik garancidja.

A nemzetkozi tapasztalatok mdsodik tanisiga, hogy erds jogi garancidk

biztositjdk a KFI

statisztikai

informacios

szervezeteknek a politikdtol, az

allamigazgatasi betagozddottsagtdl, valamint az akadémiai (kutat6i) szervezetek és a
véllalkozdsok érdekérvényesitésétdl valod szakmai fiiggetlenségét.

A harmadik tandsiga az, hogy a szervezetek finanszirozdsdnak modja is a
befolyastol mentes szakmai fliggetlenség €s megbizhaté miikodés garancidja. A j6
mindségli adatok és idésorok elddllitasanak kapacitasi feltételei biztositottak, mivel a
finansziroz4s stabil alapokon nyugszik.

Az alapitasi koltségeket (beruhdzds, stb.) teljes egészében, a muikodési
koltségeket a kezdeti években intézmény-finanszirozdsi formaban fedezi az allami
koltségvetés, és lehetoséget teremt céltdimogatidsok elnyerésére (dllami, vagy

onkormdnyzati szervezetek éltal igényelt feladatok teljesiteseert).47 A finanszirozas
megallapodas alapjan, éven beliil garantélt dtutaldsi hataridokkel torténik.

A fiiggetlen szakmai KFI statisztikai jelentésnek szamos eldnye van. A
fiiggetlen szakért6k véleménye minden politikai szerepld szdmadra elfogadhatébb és
ajanldsai mind a kormdnyon belil, mind a tdrvényhozasban jelentdsen

7 A korményzati dontés-elékészitést szolgalé KFI informaciés rendszernek nem lehet az alapja iizleti
finanszirozas, mivel az 6sszeférhetetlen. Ez a feltétel azonban nem zdrja ki azt, hogy piaci (véllalati
stb.) megrendeléseket is teljesithessen, szolgéltatdsokat nydjtson.
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hozz4ajarulhatnak a politikai dontések megalapozdsahoz, €s az innovacié tarsadalmi-
gazdasagi jelentdségének jobb felismeréséhez, a stratégia formalasahoz.

A modellek hatékony miikodésének az is a feltétele, hogy az intézményi és a
tevékenységre vonatkozé indikdtorok feliilvizsgédlatdban, tervezésében és
kialakitdsaban az érintett szereplOk egyiittmiikddnek. J6 €s rendszeres a kapcsolat az
adateldallitok és felhaszndlok kozott, jol hozzaférhetéek az dllamigazgatdsban,
finansziroz¢ alapitvanyoknal keletkezett, statisztikai forrasként hasznosithat6 adatok.

"oz

A modellek kozotti leglényegesebb kiilonbség az indikator eldallitisban
részvevd szereplOk szdmaban és kapcsolatukban figyelhetd meg. Az obszervatérium
€s a tudomdnyos tandcshoz kotédd modell centralizdlt, mig a platform modell
decentralizalt intézményi hilézatra épiil. A centralizdlt modellben is igénybe vesznek
1d6rol-idore kiilsd szakértket és intézeteket. A német modell viszont az elmult
évtizedekben az orszdgban kifejlodott igen jelentos  szakmai,  kutatdsi
intézményhdlozatra épit, mely a szakteriilet nemzetk6zi szakért6i és tudomanyos
rendszerének szerves része.

Tovéabbi kiillonbség a modellek kozott az, hogy a tisztitott, megfeleld
mindségl adatdllomédnyok elddllitdsan €s az elemzésen tilmenden kozremikodnek-e
adatgytjtésben. A francia obszervatérium modellben nem torténik adatgytijtés, atvett
€s vasdrolt adatokra épiil a rendszer.

Fontos eldallitéi funkcié az adatok tisztitdsa, a megfeleld mindség elérése. Az
informdcids rendszer indikator-eldallitéi oldalan a Tudoményos Tandcs modellben az
intézet gytjti és allitja el6 a kozszféra KFI statisztikai adatait. Ugyanakkor elemzdi
munkdja sokoldald, a KFI szféra egészére kiterjed korszerli adatfeldolgozési
mobdszereket alkalmazva. A platform modell német rendszerében az adatok atvétele
€s tovabb-feldolgozdsa mellett néhany intézet rendszeresen végez adatfelvételt.
Tovébbi intézetek ad hoc felvételeket készitenek az wjonnan felmeriilé kérdések
megvdilaszoldsdhoz kifejlesztend6 mutatészdmok kidolgozdsa érdekében. (Ezek
késobb alapul szolgdlhatnak a rendszeres felvételekhez, ahogy ez kozel két évtizede
a kisérleti innovacios felvételekkel tortént.) A tudomdnyos tanics és a platform
modellnek tehdt immanens része a megvalositasi €s probafelvételek készitése,
készittetése, tovabbd az uj felhaszndl6i igények kielégithetdségének vizsgdlata;
azokhoz az éllamigazgatasi szereploknél rovidebb atfutdsi id6 alatt informécidk
biztositasa (nem tévesztendd Ossze a gyorsindexekkel).

Fontos kiilonbség az is, hogy mi a felhasznilok rendelkezésére bocsatott 6
termék: statisztikai informdaciokra épiild elemzés, vagy maguk a statisztikai
indikatorok. (Mind a harom modellben az adattarak és az elemzések elérhetoek, de
nem lényegtelen kiilonbség, hogy melyik az elsddleges termék.) A német
informdciés rendszerben jol elkiilonitve jelennek meg a tényekre alapozott politikai
dontéshozatal szempontjabol alapvetd fontossdgu adatgytijtések és annak elsddleges
elemzési eredményei. Az obszervatérium modell elsddleges terméke a KFI egész
teriiletét atfogd, magyardzatokkal ellatott adattar.

Lényeges tartalmi kiilonbség figyelhetd meg a jelentések fokuszdban. Ez
Osszefiigg a nemzeti innovacios rendszerrel, a KFI politika felfogdsaval. A német
jelentés a technoldgiai teljesitmény vizsgélatara koncentrdl, mig a francia jelentés a
K+F tevékenység vizsgalatdnak ad nagyobb hangsilyt. Meg kell jegyezni azonban,
hogy a modellek nem fedik le az adott orszdg teljes KFI statisztikai rendszerét, a
klasszikus statisztikdkat gyakran az dallamigazgatds statisztikai szervei nyujtjak.
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(Példaul a Németorszagban a K+F jelentést a BMBF BuFI jelentése, Norvégidban a
véllalkozési szektor KFI statisztikdjat a statisztikai hivatal.)

A nemzetkozi tapasztalatok negyedik tantisdga, hogy az egyes modellek
feladatkore megfelel a nemzeti KFI informacids prioritasoknak és illeszkedik a KFI
statisztikai informdciés rendszer tobbi szerepldjéhez.
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IV. Vazlat a magyar jogi és finanszirozasi koriilmények kozott
miikodoképes alternativakra, a szakmai-elemzo6 tudasbazis
megvaldsitasara, valamint az ehhez sziikséges és lehetséges

intézményi rendszerre
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A hazai KFI statisztikai portfoli6 mar nem elegend6 a KFI
statisztikai informdcids igények kielégitéséhez. A tudds alapu
gazdasdgnak Uj informdcidkra és a meglévOd informaciok
sokoldalu elemzésére van sziiksége a politikaformalashoz.
Mindezek miatt Magyarorszdgon sziikség van a KFI statisztikai
modellvédltdsra. A KSH értékes KFI statisztikai szerepének
megorzése mellett fontos az 1j teriiletekre, eddig kevéssé
attekintett szektorokra torténd koncentrdlds. A valtds stratégiai
gondolkodast feltételez a torvényhozok €s a kormanyzat részérdl.

Magyarorszdg az EU tagorszdgoknak abba a csoportjaba
tartozik, amelyben a statisztikai hivataloknak, mint adatgyljto és
adateldallit6 szervezeteknek fontos szerepe van a KFI informécios
rendszerben, az adatfelvételek donto részét végzi.
Magyarorszdgon a mir meglévl statisztika immanens része az
innovacios statisztika. Ez a kiépiilt rendszer a KFI statisztikai
informdcids rendszernek értékes eleme, amelyre a tovabbfejlesztés
soran épiteni lehet. Magat a KFI statisztikai szolgdlatot is meg kell
erOsiteni annak érdekében, hogy a jelenleginél magasabb szinten
tudjon megfelelni adatszolgaltatéi tevékenységének és tovabbi
feladatokat is véllalni tudjon.

A KFI statisztikai rendszer harmas funkcidjit tekintve a
modellvaltas soran a kovetkezoket kell szem el6tt tartani:

1.) Az adatgytijtést

- Magyarorszagon a KFI adatgyiijtés jelentds részét a
KSH végzi. A hazai felhaszndl6éi igények ¢és
nemzetkozi fejlodés trendjeinek, KFI statisztikai
fejlesztési torekvéseinek figyelembevételével a KSH a
KFI statisztikai portfoli6 klasszikus adatainak gytijtdje,
jol kialakult, nemzetkozileg harmonizalt rendszerével,
a magyar statisztikai rendszer egészébe bedgyazva.

- A Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszernek a
deklarélt célok szerint van adatgyiijt6i funkcidja.

- Jelenleg a KFI statisztikai informdacids rendszertol
fliggetleniil késziilnek ad hoc kutat6i felvételek.

2.) Az adateldallitast

- Az adatfelvételekkel Osszegyiijtott, a vdsarolt és a
kozszféra adminisztrativ céld  adatdllomanyaibol

statisztikai adatok €és mutatészamok eldallitasat,
magyarazatat €s kozzétételét.

"oz

- Az adat- és mutatészam eloallitasban markans a KSH
szerepe.

- Az orszagban léteznek, illetve épiilében vannak olyan
adatallomanyok, amelyekbdl az adott szervezetben,
vagy mads, erre szakosodott szervezetben KFI
statisztikai adatdlloméanyok allithatéak elo.

A tudés alapu gazdasdgnak dj
informacidkra és a meglévd
informdcidk sokoldald
elemzésére van sziiksége a
politikaformaldshoz. Mindezek
miatt Magyarorszdgon sziikség
van a KFI statisztikai
modellvaltasra.

Magyarorszdgon a KFI
adatgytijtés jelentds részét a
KSH végzi.

Az adat- és mutatészam
eloallitasban markans a KSH
szerepe.
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3.) A KFI adatok és mutatészamok elemzését.

- Az orszagban jelenleg a KFI tevékenység elemzésének
nincs vildgosan kialakitott intézmény rendszere. Nem
honosodott meg az indikator-elemz0 jelentés miifaja, a
tevékenységet senki sem végzi rendszerszeriien.

A hazai helyzet jellemzOinek lefrdsdval tobb olyan
tényez6t azonositottunk, amelyek a modellvaltast megnehezitenék.
Ezek befolyasoljak a modellek kozotti valasztdst, a hazai alkotd
adaptélast.

Az attekintésbdl harom dolgot sziikséges hangsulyozni: (1)
a dontéshozatal tények irdnti igénytelenségét, (2) a
kapacitashianyt €s a (3) fehérfoltokat.

(1) A dontéshozatal tények irdnti igénytelensége

A hazai helyzetet tekintve az eddigi tapasztalatok szerint
az igények a megbizhato, naprakész KFI informécidk irdnt
csekélyek a dontéshozdk, de a kozvélemény esetében is. A hazai
KFI informdcios rendszer kornyezetére jellemzo a labilis, gyakori
szervezeti és személyi viltozdsoknak kitett TTI irdnyitdsi rendszer.
Ez a vdltozékonysdg gyengiti a kozszférdnak azt a képességét,
hogy tdmogassa a megfelelo informdcios rendszer kialakitdsdt és
mitkodtetését. A TTI irdnyitds gyakran valtozé rendszere is oka
lehet annak, hogy a felhaszndlok igénytelenek a KFI statisztika
irant. Ha sikeriil is megfogalmazni az igényeket, az dtalakuldssal
rendszeresen elfoglalt kozigazgatds nem képes hatékonyan részt
venni azok kielégitésének megszervezésében és a megvaldsitds
ellenorzésében. Az eredmény ismert: az adatszolgéltatdssal és a
mutatészamokkal kapcsolatos torvények és kormdnyrendeletek
végrehajtdsa gyakran elmarad. A tényekre alapozott KFI
szakpolitikai dontéshozatal kultirija meglehetésen szerény. A
koltségvetés felhasznaldsaval, elosztasaval kapcsolatos
atlathat6sdg, transzparencia a nyugat-eurépai demokricidkhoz
viszonyitva nagyon gyenge. Az EU-tagsig ezen a téren ugyan
némi javuldst eredményez(het), azonban sem gyors véltozasra,
sem erds kényszeritd tényezdre ebbdl az irdnybol nem nagyon
lehet szdmitani.

A 2008. mdjus 1.-i kormany atalakuldst kovetd Uj struktira
korvonalazédéban van. Ami a KFI statisztikai informécios
rendszert illeti, a 103/2008 (IV.29.) Kormdanyrendelet szerint a
kutatas-fejlesztésért felelds tarca nélkiili miniszter

sgondoskodik — a  statisztikdardl  sz6lo  toérvényben
meghatarozottak szerint — a feladat- és hataskorével
kapcsolatos  statisztikai informaciérendszer kialakitasarol,
mikodtetésérdl és fejlesztésérol.” (2. §. 1)

A hatdrozatnak ez a pontja megteremti a jogi lehetdségét
annak, hogy a hazai KFI statisztikai informéciés rendszerben
jelentos fejlesztés kezdddjon. Ennek eredményeképpen 1étrejojjon
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A TTI irdnyitas gyakran
valtoz6 rendszere is oka lehet
annak, hogy a felhasznalok
igénytelenek a KFI statisztika
irdnt.

Az adatszolgaltatassal és a
mutatészdmokkal kapcsolatos
torvények és
korméanyrendeletek
végrehajtasa gyakran elmarad.




egy olyan modell, amely:

- Megbrzi a mar 1étezd és szdmos igényt kielégitd
rendszer értékes eredményeit;

- Elosegiti a hidnyok poétlasit €s a nemzetkdzi
kotelezettségek szinvonalas teljesitését;

- Képessé vilik a vildg valtozasdbol adodd dj igények
kielégitésére;

- Megodriz és kifejleszt olyan kompetencidkat, amelyekre
egy, a vildig KFI tevékenységének versenyében

figyelemre mélt6 poziciét megcélzd orszdgnak
sziiksége van.

Az a tény, hogy j6 mindségli, megbizhaté adatok,
mutatészamok elemzett, konnyen hasznosithaté formédban eljutnak
a dontéshozokhoz, eldsegitheti a hasznositdsukat, a tényekre épiild
dontéshozatal jelenlegi kulturdlis hatranydnak ledolgozésat.
Jelenleg a KFI statisztikai informéciés rendszer mikodésének,
fejlodésének  fékezéje a  dontéshozatal  tények  irdnti
igénytelensége. Az eddigi gyakorlat nem képezett olyan erds
kényszeritd erdt, amely kikényszerithetné egy hatékonyan
tizemeltethetd informdcids rendszer kialakitasat.

Ezt a kulturdlis hdtrdnyt, mint adottsdgot figyelembe véve,
kiilonosen fontos a KFI statisztikai elemzéseket elodllito, és az
informdciok konnyebb megértését segito elemzések készitését
magdban foglalo modell. Ez a modell az informdciokat
felhaszndlo kozeg fejlodéséhez is hozzdjdrulhat. A kiilfoldi
tapasztalatok azt mutattdk, hogy a modellvéltisban jelentds
szerepe volt az igényeknek és az egyes modellek milkodésének
kedvezd feltételeit teremtették meg a nemzeti rendszerek
kiilonbozé  szerepldinek  j6  egyiittmiikddése, rendszeres
parbeszéde egymadssal és a tobbi (potencidlis) felhaszndldval.

(2) A kapacitashiany

A fejlesztésnek és az 1) modell kiépitésének erds korldtozo
tényezbdje a kapacitdshidny. Ezek koziil konnyebb tiljutni az
alulfinanszirozds probléméjan, mint a humdn erdforrds, a
kompetencidval rendelkezd szakosodott intézetek, csoportok
hidnydn. Az utébbi problémdk egyardnt korldtozé tényezOi a
centralizalt (a szakértoket egy intézménybe tomorité) és a
decentralizdlt (a kiilonboz6é kompetencia kozpontokra épitd)
modell felépitésének.

Funkcidk szerint tekintve a kapacitdsokat
o adatgytijtés

Az alapkapacitasok rendelkezésre allnak. A hazai
igényekhez és a nemzetkozi trendek kovetéséhez a
humén er6forrds és a finanszirozasi forrasok sziikosek.

Az a tény, hogy j6 mindségt,
megbizhaté adatok,
mutatdszamok elemzett,
konnyen hasznosithaté
forméban eljutnak a
dontéshozokhoz, eldsegitheti a
hasznositdsukat.

Az egyes modellek
miikdodésének kedvezd
feltételeit teremtették meg a
nemzeti rendszerek kiilonbozo
szerepldinek j6é
egylittmikodése, rendszeres
parbeszéde.
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o adatok és mutatoszamok eloallitasa

Az alapkapacitasok rendelkezésre allnak. A hazai
igényekhez és a nemzetkozi trendek kovetéséhez a
humédn eréforrds €és a finanszirozdsi forrasok
sziikosek.*®

o elemzés

A KFI statisztikdkra épiilé elemzdi tevékenység nem
rendszeres, az ad hoc megrendelésekre akad elérhetd
kapacitds. A KFI indikatorok elemzése, és a gazdasagi
teljesitménymutatokkal torténd egyiittes vizsgdlata
kutat6i kivancsisdgbdl valésul meg, nem pedig egy
informdcids rendszer részeként. A helyzetbdl adédéan
az elemzdi kapacitdsok szétszortak. Nem jottek 1étre a
TTI  politikai  témakorre  specializdlt  elemzo,
adatel6allito intézetek, amelyek jelenlegi formajukban
is alkalmasak lehetnének a részfeladatok elldtdsara.
Bizonyos kérdéskorokre szakosodott iskoldk ugyan
léteznek, de ezek esetében is tobbnyire hidnyzik a
huméan erdforrds, a pénziigyi kapacitisok és a
kompetenciak kritikus tomege.

Olyan megolddst kell bevezetni, amely az épitkezést ezen
korldtok kozott is lehetové teszi.

(3) A fehérfoltok

A jelenlegi rendszernek a funkcidk és az egyes funkcidkon
beliili elldtdsaban is vannak fehérfoltjai. Ilyen funkcidé szerinti
fehérfolt az indikdtorokra épiild0 rendszeres elemzés. Az
adatszolgaltatason és az adateldallitasi funkcion beliill példdul
ilyen az egyetemek K+F tevékenységére vonatkoz6 kevéssé
kifejlett adatbazis ¢és indikdtor rendszer, a KFI projekt-
finanszirozdsra vonatkoz6 konszolidalt adatok hidnya. Mdsik
példat emlitve: a Hivatalos Statisztikai Szolgélatnak és benne a
KSH-nak olyan problémékon kellene tdljutnia, mint

— Az egyes adatszolgéltaté szervezeteknél (példaul
Pénziigyminisztérium) a nemzetkozi szabvanyok
alkalmazdasanak hidnya;

— Az adatgazddk kooperdcids készségének hidnya; az
informéacidk nyilvanossagra hozatala el6li elzark6zas;

Nem jottek 1étre a TTI
politikai témakorre specializalt
elemz6, adat eldallitd
intézetek, amelyek jelenlegi
form4jukban is alkalmasak
lehetnének a részfeladatok
ellatasara.

Olyan megoldas kell, amely az
épitkezést a korlatok kozott is
lehetdvé teszi.

Fehérfolt az indikédtorokra
épiilé rendszeres elemzés.

* Emlékeztet6iil: Magyarorszdgon a KSH KFI statisztika finanszirozdsara évi, az NKR-re éves
atlagban 58 millié forintot forditanak. A KSH-nak megfeleld tevékenységen kiviili finanszirozésra
német EFI fenntartdsdra évi 392 millié forintot és tovdbbi, nem ismert Osszegll palydzati pénzeket
forditanak, a norvég KSH-n kiviili tevékenységre 280 milli6 forintot és szintén plusz pdlydzati
pénzeket, a francia alap statisztikan kiviili tevékenységre évi 490 milli6 forintot és plusz palydzati
pénzeket forditanak. (A nemzeti forrdsokon til, mindegyik intézmény jelentés EU pélyazati pénzek

elnyerésére is képes.)
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— Az er6forras hidny (az adatszolgaltatokkal val6 aktiv
kapcsolattartdsra, az indikatorok fejlesztésében vald
aktiv nemzetkdzi részvételre elsésorban az OECD-
NESTI munkacsoportjaban, a megfelelé szinvonald
kiadvanyok publikdlédsdra);

— A KFI statisztikai informdciés rendszer alacsony
presztizse a hazai informécids rendszerben;

— Az adatok hozzaférhetOsége, €s kutatdsi célokra vald
felhasznalhat6saga.

Az informaciés rendszer bizonyos fogyatékossigai, az
egyes funkcidkon beliili fehérfoltok egy része jol kezelhetd6 a KSH
rendszerének  feliilvizsgédlataval ¢és fejlesztésével, tobblet
erOforrasok biztositasaval, mig a KFI portfolioba eddig nem
tartozo teriiletek bekeriilése j megolddsokat kivan, és ennek kell
a megfeleld bazisat megkeresni.

A funkciondlis és a funkciokon beliili bizonyos fehérfoltok
felszamoldsdhoz az épitkezés elkezdésére és iij szereplo(k)re van
sziikség.

A jo gyakorlat néhdny eleme és a hazai tapasztalatok

A vizsgélt modellek j6 gyakorlata néhdny elemének hazai
attekintése is fontos a modellvaltds megvitatasakor:

o A rendszer szerepl6i kozotti egyiittmiikodés

A kiilfoldi tapasztalatok azt bizonyitottdk, hogy a rendszer
sikeres miikodésének egyik feltétele a kooperaci6. A hazai
rendszer gyengeségei kozé tartozik az intézményi szereplok
kozotti egyiittmiikodés hidnya. Annak készsége nemcsak az egyes
intézmények kozott, hanem gyakran még az egyes intézményeken
beliil is gyenge az egyiittmiikodés, ami neheziti az adatdllomanyok
eldallitasat, a jovo indikatorainak tervezését és kialakitasat.

Az egyiittmiikddési készség javuldsa varhaté6 attdl, hogy ha
a KFI kormdnyzati rendszer stabilizalédik. Az allamigazgatési
adatbazisok atlathatosagdnak megvaldsitasdval, a nyilvanossagra
tartoz6 adatok nyilvanossagra hozataldval pedig bizonyos mai, az
egylittmiikodési készség hidnydbol adédd problémékon (az
informdaciok hozzaférhetetlensége, késedelmes dtadédsa, exportélds
helyetti Gjrabevitele) tdl lehet jutni. Més problémdk megolddsdhoz
viszont az egyiittmiikodési kultira megvaltozasara van sziikség. A
torvényi eldirdsokkal eld lehet segiteni ezt a folyamatot, de azzal
csak mérsékelt sikereket lehet elérni. A jol mitkodo KFI statisztikai
informdcios rendszernek alapfeltétele az egyiittmitkodés, a
résztvevok  kozotti  folyamatos kapcsolat, az igények és
megvalositdsuk lehetoségének az egyeztetése.

A kiilonb6z6 tipust szereplok kozotti egyiittmikodés
mindhdrom modellben megtaldlhatd, és jelentdsen hozzijarul a

A KFI portfoliéba eddig nem
tartoz6 teriiletek bekeriilése 4j
megoldasokat kivan.

A fehérfoltok felszdmoldsdhoz
az épitkezés elkezdésére és Uj
szereplo(k)re van sziikség.

A hazai rendszer gyengeségei
kozé tartozik az intézményi
szereplok kozotti
egytittmikodés hidnya.

A kiilonboz6 tipusu szereplok
kozotti egylittmiikodés
mindhdrom modellben
megtaldlhato.
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KFI statisztikai informaciés rendszer j6 miikodéséhez, az
informdcidk relevancidjdhoz és mindségéhez.

Magyarorszdgon bizonyos egyeztetési alapfunkcidkra
(példaul parhuzamos felvételek kisziirése) az OSAP hivatott. Az
OSAP az 4altalanos statisztikai egyeztetés foruma és nem iranyul
koncentralt figyelem a KFI statisztikdra. Ezen tilmenden
hidnyoznak az egyeztetések kifinomult sokszinli férumai, amelyek
mas-mds modon megszervezve, de valamennyi modellben
megtaldlhatéak, bevonva az adatszolgaltatok és a felhaszndlok
széles korét a KFI statisztikdval kapcsolatos egyeztetésbe. Ezek az
egylittmiikodések hozzijarulnak a szélesebb korli hasznositishoz
is.

o A felhaszndl6i igényekre valé reagaldsi id6

Az informéciok értéke, hasznosithatosdga szempontjabol
fontos az, mennyi id6 telik el az igény felmeriilése €s az erre
adando valasz (az informacid) rendelkezésre bocsatasa kozott. Az
uj felvételekre épitd statisztikai informdcio kifejlesztése hosszu és
1doigényes folyamat. Ez valamelyest rovidithetd, ha a rendszer
képes befogadni a latens igényeket €s azokra reagdlni. Ebben a
kutat6éi, KFI indikator fejlesztéi tevékenységnek van fontos
szerepe.

Az igények egy jelentds kore a meglévo felvételek
kérddivének modositasat, regiszterének megvaltoztatdsit és a
feldolgozasdnak a kordbbiaktdl eltéré részletezettségét kivédnja
meg. A hazai statisztikai torvénynek megfelelden a kérdoéivek
megvéltoztatdsa hosszi id6. A gyorsabb reagdlds a tuddsalapu
gazdasagok e téren dinamikusan véltoz6 vildgdban kiillonosen

fontos lenne, amire a nemzetkozi példdk jeleztek is megolddsokat.
o Nemzetkozi egylittmikodés

A KFI statisztikai informdcidés rendszer valamennyi
szerepléje szdmdra fontos az indikdtor-rendszer fejlodési
trendjeinek nyomon kovetése, a nemzetkozi egylittmikodésekben
val6 részvétel. Fejlodési adottsdgokbol kovetkezden bizonyos KFI
statisztikai latens igények elobb jelentkeznek a legfejlettebb
orszdgokban, mint Magyarorszagon. Ezek megismerése és a
kielégitésiikre val6 szakmai felkésziilésben valé részvétel
jelentosen lerdviditheti azt az idot, amely alatt a majdani hazai
igény kielégithetd. (Példaul a nemzetkoziesedd tuddsigényes
véllalkozasok terjedése és a KFI humdn er6forras mobilitdsdnak €s
migracidjanak kapcsolata.) A hazai szereplok nemzetkozi
aktivitdsa jelenleg kedvezdtlenebb, mint volt a rendszervaltas elso
évtizedében. A feltételek romldsa kovetkeztében a KSH
képviseldje évek 6ta nem tud részt venni az OECD-NESTI csoport
munkdjaban, hazai forrdsbdl tdimogatva kutatok sem az OECD-
NESTI csoportban folyd jelentds fejlesztésekben, sem az
EUROSTAT/EU programjaiban nem vesznek részt.
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Hidnyoznak az egyeztetések
kifinomult sokszinii férumai.

Az egyiittmiikodések
hozzdjarulnak a szélesebb korti
hasznositashoz is.

Az uj felvételekre épitd
statisztikai informacio
kifejlesztése hosszu és
iddigényes folyamat. Ez
valamelyest rovidithetd, ha a
rendszer képes befogadni a
latens igényeket és azokra
reagalni.

Fejlodési adottsagokbol
kovetkezden bizonyos KFI
statisztikai latens igények
elébb jelentkeznek a
legfejlettebb orszdgokban,
mint Magyarorszagon.




Adaptalni, de hogyan?

A modellek kozotti vélasztds sordn azt kell figyelembe
venni, hogy a Kkiilfoldi modellek hazai alkalmazdsa csak
korlatozottan lehetséges. Egy az egyben egyik modell sem
tiltethetd 4t a hazai gyakorlatba, mindhdrom modellnek — a
kivalasztott orszdgokban vizsgalt véltozata — tobb évtizedes
fejlodési  folyamat  eredménye, tovdabbd  ezeknek a
Magyarorszagnal fejlettebb orszdgoknak mdésok az adottsigai,
igényei.

A hazai modellt a nemzetkozi tapasztalatokat hasznositva,
a hazai igényeket messzemenden figyelembe véve, a megfeleld
er6forrdsok rendelkezésre bocsatdsaval, fokozatosan felépitve
érdemes kialakitani.

Ha a TTI teriiletdn Magyarorszdg legfontosabb
problémdjdnak azt tartjuk, hogy gyenge az orszdg innovacids
teljesitménye, a kutatdsi eredmények hasznosuldsa, valamint a
természettudomanyi és miszaki teriileten szakember-hidny
fenyeget, s az egyetemek a nemzetkozi versenyben lemaradnak,
akkor a magyar modellnek ezekre vonatkozé KFI statisztikai
informacios rendszer fejlesztésére kell koncentrélnia.

A szakmaisag kovetelményének érvényesiilése
szempontjabol fontos a KFI statisztika elddllitéinak poziciondldsa
(elhelyezése a hatalmi- kozigazgatdsi rendszerben, az dllami és a
maganszektor viszonylatdban stb.). Az autonémia és az
intézményi stabilitds elengedhetetlen feltétele a hitelességnek és a
hatékony miikodésnek.

A jelenlegi kapacitdshidnyon, a KFI indikdtorokra €épiild
elemzd jelentési kultira hidnydn — igény és pénziigyi forrdsok
biztositasa esetén — tudatos épitkezéssel valdsziniileg néhany év
alatt tdl lehet jutni. Ki lehet alakitani és fokozatosan fejleszteni
lehet barmelyik vizsgdlt modell szerinti rendszert, vagy azok
kombindciéjat.

A modellvalasztasnal harom funkcio ellatasat tartjuk
kulcsfontossaginak:

- Megbizhatd KFI statisztikai adatok és mutatészamok
elodllitasat a nemzetkdozi normdknak megfeleléen, a
jelenlegi KFI portfoli6 21.-ik szdzadi igények szerinti
bovitésével.

- A KFI informdcids rendszer fejlesztésére képes kapacitdsok
szinvonaldnak emelését, illetve a hidnyz6é kompetencidk
megteremtését nemzetkozileg versenyképes szinten

- A KFI informdciés elemzo bdzis fejlesztését, a megteleld
szervezeti ~ kompetencidk  kiépitését  nemzetkozileg

A kiilfoldi modellek hazai
alkalmazasa csak korlatozottan
lehetséges.

Ha a TTI teriiletén
Magyarorszag legfontosabb
probléméjanak az tartjuk, hogy
gyenge az orsz4ag innovacios
teljesitménye, a kutatasi
eredmények hasznosuldsa,
valamint a
természettudomdnyi €s
miiszaki teriileten szakember-
hidny fenyeget, s az
egyetemek a nemzetkozi
versenyben lemaradnak, akkor
a magyar modellnek ezekre
vonatkoz6 KFI statisztikai
informdcids rendszer
fejlesztésére kell
koncentrélnia.

139



versenyképes szinten.

Variansok

A jelenlegi hazai struktiirdban tobbféle megoldds
képzelheto el. Az egyes jellemzok szerinti vélasztdsi lehetOséget
foglaljuk 0ssze a kovetkezokben:

El6szor a jogi formaval és a finanszirozassal foglalkozunk,
mivel a KFI informécids rendszer szakmai fiiggetlensége €s a
miikodOképesség garantdldsa szempontjabél ez a kettd a
legfontosabb.

Az intézmény alapitasdrol torvénynek kell intézkednie.

A jogi forma lehet:
- Kozhasznu tarsasag
- Kiemelten kozhasznu tarsasag
- Alapitvany

- Jogilag nem 6ndll6 szervezet, de a jogi személy szerepe
az lzemeltetéi  funkcidkra  Kkorlatozdédik  (Az
tizemeltetdi  funkcidkat ellit6  szervezet nem
rendelkezhet a forrdsok felett, és nem gyakorolhat
munkaltatéi jogokat.)

A finanszirozds torténhet:

- Koltségvetésben nevesitett finanszirozds. Ebben az
esetben a fenntartdsi €s tdmogatdsi forrdsok a
koltségvetés ondllo alfejezeteként jelennek meg,
jogszabalyban nevesitve az évenkénti tdmogatds
0sszegét €s iitemezését.

- Az érdekelt minisztériumok és allamigazgatdsi szervek
koltségvetésébdl torténd finanszirozds. Ebben az
esetben az érdekelt szervezetek koltségvetése
tartalmazza - kozéptava elkotelezettségként — a
tdmogatdasok 0sszegét.

sz

- Az Innoviciés Alapbdl torténd finanszirozds — az
Innovaciés Alaprdl sz6l6 jogszabédlyban nevesitve.

Az alapfunkciodk ellatdsédnak a finanszirozdsa egyik esetben
sem torténhet pdlydzati dton. Annak az informdciés rendszer
megbizhatésdga érdekében rendszeresen biztositott, tobb évre
garantdlt  alapfinanszirozdsnak kell lennie.*” Ez nincs
ellentmondasban azzal, hogy a funkcidk elldtisat elOre

Az intézmény alapitasarol
torvénynek kell intézkednie.

* A finanszirozasi hataridékhoz kell kapcsolni a jelentések hatdridejét. A finanszirozés teljesitésének

moédosuldsa, a jelentéstételi kotelezettségeket is modositja.
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meghatédrozott idokozonként értékelni kell, és attdl fiiggden lehet
meghosszabbitani, vagy megsziintetni az adott részvevok
finanszirozasat. Ez a feliilvizsgdlat azonban nem a funkcid, hanem
az azt ellatok értékelésére vonatkozik.

Irdnyitds és szervezet

A vélasztas lehetosége a végrehajté szervezetnél adott.
Barmelyik modell vélasztdsa esetén ki kell alakitani az irdnyitas
rendszerét, ami viszont nagyon hasonlé a bemutatott harom
modellben.”

e KFI Statisztikai Tudomdanyos és Informacids Bizottsag

A kutatds-fejlesztés, innovacid statisztikai informacios
rendszere megfeleld rangjahoz és sikeres
cselekvoképességéhez arra van sziikség, hogy az
Orszaggytilés, vagy a megfeleld kozjogi méltdsag
kinevezze és bizonyos dontési jogkorokkel is felruhdzza a
hazai tudominyos ¢és a gazdasigi élet neves
személyiségeibol allo, maximum 7 tagd KFI Statisztikai
Tudomaényos €s Informacios Bizottsagot.

e Nemzetkozi tanacsado testiilet

Ennek f6 funkciéja a nemzetk6zi bedgyazodds timogatasa
és szakmai stratégiai kérdésekben tandcsadds. A tandcsado
testiiletnek maximum 5 tagja van, kétévente iilésezik.

e A végrehajto szervezet

Ennek f6 rendeltetése a klasszikus KFI statisztikai
tevékenységen tilmend (a KSH daltal nagyrészt ellatott)
feladatok elvégzése, illetve elvégeztetése. Tobbféle
megoldas is lehetséges:

o (bszervatorium modell

Centralizalt szervezet 1étrehozasa, az indulaskor két-harom
nagy tapasztalattal rendelkezd kutatoval és 2-3 palyakezdo,
mar PhD fokozatot szerzett kutatoval és egy menedzseri
feladatokat ellato, szakértd igazgatéval. Ez a szervezet 5-
10 éven beliill 15-20 f6s obszervatériummd fejlodhet.
Specidlis feladatok megoldédsara kiilsé szakértoket von be.

o Platform modell

Decentralizélt szervezetként, két-hdrom nagy tapasztalattal
rendelkez6 kutatoval, akiknek a szakmai koordinalo
tevékenysége kiemelkedd fontossagi Az allomdnyhoz
tartozik a menedzseri feladatokat ellaté szakértd igazgato,

KFI Statisztikai Tudomédnyos
és Informdcids Bizottsdg

Nemzetkozi tanacsado testiilet

Végrehajto szervezet

% Mindegyik vizsgilt orszdgban a ma létezé szervezeteket akkor hoztdk létre, amikor a TTI politika
formaléinak megndtt a KFI statisztikai informaciok és elemzések irdnti igénye. Az idék sordn
médositottak az intézményeket a miikodési tapasztalatok és az 4j igények megjelenése szerint.
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és a szerzOdéseket menedzseld adminisztrativ személyzet.
A szervezet a sajat programja és dontése alapjan
szakértoket, szakmai csoportokat biz meg tartds
kapcsolatrendszerben bizonyos feladatok elvégzésével.
Ebben az esetben nincs sz6 az dllomdny szervezeten beliili
fejlesztésrdl, azt a feladatok bdoviilésnek megfelelden a

s

kiils6 szakértdi kor bovitésével kell megoldani.
¢ Kombindlt modell

Kozponti mag koré szervez6do, szatellit szervezeteket
magdban foglalé hélézati modell. A kdzponti magot add
szervezet az induldskor 2-3 nagy tapasztalattal rendelkezd
kutatéval, akik a szakmai tevékenység mellett, szakmai
koordindl6é tevékenységet is ellatnak. Mellettiikk dolgozik
2-3 pélyakezdd, mar PhD fokozatot szerzett kutatd. A
menedzseri feladatokat ell4to, szakértd igazgatd nemcsak a
szervezet menedzseléséért, hanem a szatellit
szervezetekkel val6 munkamegosztasért, egyiittmiikodésért
is felel. Az induldskor 2-3 szatellit szervezettel vald
egylittmiikodésrol lehet szo6.

A magszervezet 5-10 éven Dbelil 10-15 f06s
obszervatériummad fejlodhet, a tartésan egyiittmiikodo
hozz4 szatellitként kapcsolddd szervezetek kore bdviilhet.
Specidlis feladatok megolddsara kiilsé szakértdket von be.

A koordindcio forumai

Az informadlis és formalis egyeztetések nemcsak a rendszer

mikodoképessége és fejlesztése szempontjdbdl fontosak, hanem
termékeinek a dontéshozatali folyamatban torténd minél szélesebb
korl felhasznédldsa érdekében is. Illyen férumok lehetnek:
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Stakeholderek foruma

"oz

Az adatszolgaltatok és az adateldallitok strukturalt
platformja.

Az adateldallitok €s felhasznalok nyilt foruma

Ezeket szektorok szerint (kormanyzat, régidk felsOoktatas,
MTA ¢és egyéb kutatéhelyek, vallalkozdsok) érdemes
felépiteni és a KSH-val egyiittesen miikodtetni.

Ujdonsagok platformja

A mérési rendszernek 1j  kihivdsokat  jelentd
tudomdanyteriiletek, = gazdasagi  dgazatok  specidlis
platformja.

Az informélis és formadlis
egyeztetések nemcsak a
rendszer mitkoddképessége és
fejlesztése szempontjabol
fontosak, hanem termékeinek a
dontéshozatali folyamatban
torténd minél szélesebb kort
felhasznélasa érdekében is.




A feladatkor és a vdarhato termékek

A KFI statisztikdkra épiild kétévente publikdlandé elemzo
jelentés.

A KFI statisztikai zsebkonyv megjelentetése évente, a
KSH-val egyiittmiikdésben.

Eves beszamolok készitése (az Orszaggytlés, a Kormany
€s a sajto részére).

Szintetiz4lt és magyardzatokkal ellatott KFI
adatgylijtemény elektronikus megjelentetése kétévente (ez
a kiadviny nem ismételné meg a KSH dltal
megjelentetteket, azokhoz az elektronikus kapcsolodast
biztositana.

A koordinéci6é férumainak, dlland6 és ideiglenes szakértoi
paneleknek és egyeztetési forumoknak a mukodtetése.

Uj adatilloményok és indikatorok kifejlesztése (dj,
kisérleti felvételek készitése, ij, kordbban statisztikai célra
nem hasznositott adatdllomdnyok elddllitisa, az
osztalyozasi rendszerek frissitése).

Kozremiikodés a KFI indikatorok nemzetkozi fejlesztési
projektjeiben. Részvétel az OECD és az EU/EUROSTAT
ajanldsai  szerinti  indikdtor-rendszer  kialakitdsdban,
kozremiikodés a fejlesztésben, a korszeri hazai KFI
informdcids rendszer miitkodtetése érdekében. Részvétel a
nemzetkozi tudomanyos hal6zatokban.

A feladatkorbe tartoz6 specidlis megrendelések teljesitése.
Honlap miikodtetése.

A KFI funkcidk koziil a szervezet az adat eldallitoi és
elemzdi feladatokat meghatdrozott program szerint ellatja.

Eldontendé kérdés, hogy a szervezet végezzen-e
adatgyiijto tevékenységet?

A miikodés néhdny feltétele

Finanszirozas

A pénziigyi terv elkészitésére akkor keriilhet sor, ha
megtortént a modellvalasztds és a dontés a feladatkorrol.

Hozzaférés az adatdllomanyokhoz

A jol miikodd KFI statisztikai rendszer kulcskérdése az,
hogy az adateloallitok megbizhatéan, idOben és
rendszeresen hozzaférjenek az adatdllomanyokhoz. Ez
mind a hazai adatallomanyok felhasznédlhatésdgara, mind a
kiilfoldrol megvésarolhaté adatdllomanyok beszerzésére

A feladatkor és a varhato
termékek

A miikodés néhany feltétele

Finanszirozas

Hozzaférés az
adatallomanyokhoz
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vonatkozik.

A hazai adatdllomdnyok &4tadésat, atvételét az elézdekben
mdr targyalt torvények szabdlyozzdk. A 2007 évi CI.
torvény a kozszféra felhaszndléi szdméra a kordbbiaknal
joval nagyobb hozzaférhetoséget biztosit a
mikroadatokhoz.

Az adatok hozzaférhetdségének biztositdsdban, a meglévo
adatallomdnyok sokcéli hasznositdsdban dttorést jelentd
torvény ugyanakkor jelentés koltségeket harit a
hasznositokra, amelyekkel a KFI rendszer mikodtetésekor
kalkuldlni kell. (Az atvétel és tovabb feldolgozas
mindenkori  koltségei  versenyeznek a  felvételek
koltségeivel. )*!

A hozzéiférhetdség mdsik problémédja a folyamatossag
biztositdsa a vdasarolt allomanyok esetén. A kiilf6ldrol
beszerezhetd, a hazai KFI teljesitmények mérésére
alkalmas adatdllomanyok (WoS ISI, Scopus, EPO,
USPTO) igazi statisztikai értéket csak folyamatos
hozzaférés esetén képviselnek, és ha a tudomdnymetriai
mutatészamok rendszeresen elddllithatéak. Ezek koziil az
adatdllomanyok  koziill Magyarorszdg néhdnyat —
korlatozott felhasznal6i jogositvanyokkal — mar j6 néhany
éve megvasarol. Ezek folyamatos megvasarlasanak
azonban nincsenek meg a garancidi. Ezek megteremtése
alapfeltétele a megbizhatd, az idébeli valtozasok jelzésére
alkalmas statisztikai informacidk eléallitdsdnak.

Az atvett adatok még nem képeznek KFI statisztikai
adatdllominyt.  Tovabb-feldolgozasuk, a megfeleld
mutatészamok kimunkélasa koltségekkel jar.

Az uj teriiletek vizsgdlatdhoz nélkiilozhetetlenek az adott
teriiletre vonatkoz¢ regiszterek. Ezeket vagy el6 kell allitani, vagy

ha valahol mar 1éteznek, akkor meg kell vasdrolni azokat.
A 1étrejovo szervezetre, mint

A létrejovo szervezetre, mint adatkezelore a torvényben adatkezelGre a torvényben
maghatdrozott dltaldnos szabdlyok érvényesek. meghatdrozott altaldnos

szabdlyok érvényesek.

! Kozéptavon keresni lehet annak a moédjat, hogy ezek az induldskori koltségek hogyan
csokkenthetok. A kindlkoz6 csokkentési médok nem tartoznak a KFI informdcidés rendszer
kizér6lagos dontési kompetencidjaba. Az e-kormanyzat sikeres megvaldsitdsa példdul, eliminalhatja
azt az adatkezeldi koltséget, ami az elektronikus adatfeldolgozds hidnyabdl, lasstisdgabol adddik.
Ezzel megsziinhet az a (nem pontosan nyomon kovethetd) koltségtényezd, ami abbdl addédik, hogy az
adatfeldolgozdsban nem korszeri adatkezeld szervezet csak drigdn és korszertitleniil képes a kért
informicidkat elddllitani. Amig ezt az igénylére 4tharithatja, addig beéri a korszertitlen
megolddsokkal. Az informéciés és kommunikicids technoldgia arra is kindl megoldast, hogy a
formdtum problémdkbdl adédé koltségek minimalizdlhatok legyenek. Ennek megvaldsitisa, a
specidlis szdmitégépes programok rendszerbe allitasa a torvényhozd szerint (3 § /2. bek./) rovidtavon
nem megvaldsithat. Itt tehat olyan koltségrél van szd, amit az adatok mielébbi hasznositdsa
érdekében oszt meg a fejlesztés iddszakaban az adatkezeld és az adatkérd.
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Informatika

Az informatikai eszkozok beszerzésének, mukodtetésének
és karbantartdsdnak finanszirozdsa a KFI statisztikai
rendszer muikodtetésének  jelentdés  tényezdje. Az
informatikai megolddsokrdl akkor lehet donteni, ha a KFI
informdciés rendszer tartalmi kérdéseit, az igények
kielégitésének sorrendjét, és a rendszer kozremuikodoit
elézetesen tisztaztdk. Ezt kovetden készithetd egy logikai
rendszerterv és informatikai rendszer koncepcid. Az
informatika lehetové teszi mind a centralizalt adatbazisok,
mind az elosztott adatbdzisok kezelését, meta-keresd
programok alkalmazdsat. Mindegyiknek vannak elényei és
hatranyai, a valasztdsban a KFI statisztikai és informatikai
szakértok egyiittes elemzé munkdjara van sziikség. A
hatékony KFI informécids rendszer mitkodésének feltétele
a kor kovetelményeinek megfeleld informatikai eszk6zok
beszerzése.

A KFI statisztikai informdciés rendszer KSH-n kiviili
szereploi esetében a szamitogépes kapacitdsok fejlesztése
is sziikségessé valhat.

Human eroforrasok

A finanszirozdsi forrdsok megteremtésével azonos
fontossagid a korszeri KFI statisztikai informécids
rendszerhez sziikséges emberi er6forras megszerzése. Az
orszdgban meglévd szétszort szellemi kapacitidsok —
rovidtdvon - részfeladatokra mozgdsithatéak. Az ifjabb
generacié hidnyat a KFI statisztikdban képzéssel és a
gyakorlati munkdba bevondssal lehet mérsékelni. Meg kell
nyerni a hazai KFI statisztikai informatikai rendszernek
azokat a képzett hazai kutatokat (intézeteket) és tanacsado
cégeket, akik (amelyek) az elmilt években hazai
fizetOképes kereslet hidnydban, az EU programokban,
intézményekben és az OECD programokban dolgoztak a
KFI informéciés rendszer fejlesztésével kapcsolatos
problémadkon, ott értékesitve a tudasukat.

Informatika

Human eréforrasok
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Zaro6 megjegyzés

A hazai KFI statisztikai informdcids rendszer attekintése és a nemzetkozi
tapasztalatok megerdsitették azt a javaslatot, hogy Magyarorszdgon a 21.-ik szdzad
tudasgazdasagi informécids igényeinek kielégitése érdekében sziikség van a KFI
statisztikai informdcids rendszer 4j szerepldjének megjelenésére. Ennek az a feltétele,
hogy a KFI szakpolitika tisztdzza azt, hogy a KFI statisztikai informéacids
rendszernek mi legyen a szerepe a kormdnyzati dontések elokészitésében, a KFI
nemzetkozi egylittmiikodések stratégidjanak alakitdsdban, a kiilonb6z6 felhasznél6i
igények kielégitésében, az intelligens TTI politika tobbi eleme (eldretekintés,
értékelés, monitorozds, hatdsvizsgédlat) mukodtetésének tdmogatdsdban. Erre a
dontésre épiilhet a kozéptava KFI informdcios stratégia, amely meghatiarozza KFI
statisztikai rendszer valamennyi funkciéjanak fékuszat.

Egy j6 informdiciés rendszer sokfajta tévelygéstdl tudja megkimélni a
dontéshozokat. A maga sajatos eszkozével hozzdjarulhat a tudoményos teljesitmény-
alapu kutatds-finanszirozashoz, a befektetések vonzdsdhoz a kutatds-fejlesztésbe,
Magyarorszdg innovacids teljesitményének ¢és ezdltal versenyképességének
javitasdhoz.

Az indikdtorok hasznositdsa megtérill a rendelkezésre all6 forrasok
megalapozottabb, tényeken alapulé allokdcidja révén.
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1. szamu melléklet

A torvényekben és kormanyhatarozatokban megfogalmazott direkt és latens
KFI informacios igények

1) A 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrol és a technologiai innovdciorol

A torvény direkt KFI statisztikai feladatokat nem tartalmaz, de vannak olyan
feladatok, amelyeknek a megvalositasa KFI statisztikai igényeket is tdmaszt.

III. Fejezet 5 § (1) /) meghatarozza a tamogatasi rendszerben
érvényesitends teljesitmény-kévetelményeket;

7) meghatarozza a tamogatasi rendszer flggetlen értékelésének ¢és
ellenérzésének elveit, tartalmi kovetelményeit és rendszerét;

7) gondoskodik a programok és projektek kozfinanszirozasi tdmogatasara
forditott forrasok Osszehangolasat, szambavételét, atlathatosagat teljes
korden és egységes rendben biztositd, a nyilvanossag tajékoztatasahoz és
az orszag nemzetkozi adatszolgaltatasi kotelezettségei teljesitéséhez
sziikséges tervezési, felhasznalasi és elszamolasi szabalyok kialakitasarol.’

6 § ¢ gondoskodnak a rendelkezési jogosultsagukba tartozo
eléiranyzatokbol tamogatott kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios
programoknak a 13. §-ban foglaltaknak megfelel6 értékelésérdl;

A torvény szovege szerinti politikaformdloi szdndékbol kiolvashato az uj
informdcios igény vdrhaté megjelenése. A Torvényben megjeleno, a
kisérletezést osztonzo igénynek lehet tekinteni azt a TTI politikai célt, miszerint

6 § ,e tamogatjdk a hasznositast, kutatas-fejlesztési célu szakmai
egyuttmikoddések és  technolégiai  innovaciés haldzatok  kialakitasat,
mukodését;”

IV. tejezet 7§ ,,(3) A Kormany a TTT stratégiabol fakadé hasznositasi célok
megvaldsitasa érdekében palyazati Gton kozfinanszirozasu tamogatast nyuijt,
kilondsen

b) a kutatas-fejlesztéssel és technoldgiai innovacioval kapcsolatos szervezo,
kozvetits, tanacsado és halozatépitd tevékenységhez;”

Uj igény és a kielégitése feltételrendszerének egyidejii szabdlyozdsa
15§ (1) ,,a kozfinanszirozasu tamogatassal megvalosulo kutatas-fejlesztési és
technolégiai innovaciés projektek (témak) nyilvantartasa, ennek révén az
atlathatésag novelése, a parhuzamos, illetve halmozott pénzlgyi
tamogatasok azonositdsa, a tudomanyos ¢és szakmai egylttmikodés
megkonnyitése, valamint a hasznositas el6segitése céljabol Nemzeti Kutatas-
nyilvantartasi Rendszert (a tovabbiakban: NKR) kell makodtetni.”

2.) 198/2005 (IX.22) Korm. rendelet a kozfinanszirozdsu tdmogatdsban részesiilo
kutatds-fejlesztési és technologiai innovdcios programok értékelése rendszerérol és
tartalmi kovetelményeirol

154



Magdnak az értékelésnek az elrendelése a KFI informdciokkal kapcsolatos
kormdnyzati, dllamigazgatdsi felhaszndloi igényeket jelez. Az értékelés nem is
oldhato meg megfelelo indikdtorok nélkiil. A Rendelet megfogalmaz néhdny,
KFI statisztika iranti kozvetlen igényt. Ezek a kovetkezok:

2§ a) a kozpénzek kozcéld  gazdasagi-tairsadalmi  hasznositasa
eredményességének a mérése,

d) a kiulonb6zé  programok  adatai, legfontosabb  jellemz6i
Osszevethet6ségének biztositasa, a parhuzamossagok kiszlrése és a
programok 6sszehangolhatésaganak megteremtése érdekében,

¢) a tamogatasi rendszer atlathatésaganak, jogszertiségének biztositasa.

11.§ (2) Az értékelés részei az indikatorokon alapulé elemzés, valamint a
tudomanytertlet sajatossagainak figyelembevételével készilt, széveges
szakértdi vélemény.

Az értékelés soran hasznalandé indikatorokat a Kormanyrendelet 12 §-a a
kovetkez6képpen hatarozza meg:

h) indikatorok: a programértékelés soran a program céljainak teljestilését
szamszerlen vizsgald mutatészamok, illetve szakma  specifikus
eredménymutatok. Ennek kiilonb6z6 tipusai lehetnek:

ha) input indikatorok: a program megvaldsitasahoz sziikséges pénzigyi,
emberi és egyéb eréforrasokra vonatkoznak,

hb) output indikatorok: a program megvaldsitasanak folyamatat jelzé
mutatészamok, illetve szakma specifikus eredménymutatok, amelyek a
tamogatott program céljainak megvaldsulasat irjak le,

hc) eredmény indikatorok: a program megvaldsitott céljainak kozvetlen
eredményeit  lefr6  mutatéoszamok, illetve szakma  specifikus
eredménymutatok,

hd) hatas indikatorok: a megvaldsult programnak a gazdasagi-tarsadalmi
kornyezetére  gyakorolt, hosszabb tava hatasait szamba vevé
mutatoszamok.

3) 2005. évi CXXXIX, torvény a felséoktatdsrol

A felsooktatdsi dgazati irdnyitds, tervezés és informdcioszolgdltatdsi igények
kielégitésére a torvény az oktatdasi miniszter felsooktatds-szervezési
feladataként irta elo a felsooktatds informdcios rendszerének, valamint a
végzett hallgatok pdlyakovetési rendszerének miikodtetését. Ezdltal a
torvényben nemcsak az igény, hanem annak kielégitési modja is
megfogalmazodott, igy ezekkel itt nem foglalkozunk. A két rendszer informdcio
tartalma mellett a torvényben tovdbbi igények is azonosithatoak.

104§ (1) h) rendszeresen, de legalabb haromévenként a felsGoktatas és a
gazdasag kapcsolatanak az értékelése.

108§ (3) A fels6oktatasi intézmények képzési és tudomanyos kutatasi
tevékenységét rendszeresen, nyolcévenként a Magyar Fels6oktatasi
Akkreditacios Bizottsagnak értékelnie kell. Az értékelésnek ki kell terjednie a
képzés és tudomanyos kutatds személyi és targyi feltételeinek meglétére,
tovabba az intézményi mindéségfejlesztési program megfelel6ségére.

A Magyar Felsooktatdsi Akkreditacios Bizottsag
TV 109§ (3) A Magyar FelsOoktatdsi Akkreditacios Bizottsdg kozremiikodik
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a) a felsdoktatdsban folyé oktatdsi, tudomdnyos kutatdsi, milivészeti
alkotétevékenység értékelésében.

4) 1066/2007 (VIIIL.29.) Kormdnyhatdrozat a Kormdny 2007-2010-re vonatkozo
tudomdny, technologia és innovdcio politikai (TTI) intézkedési tervérdl.>’

A Korményhatdrozat melléklete tartalmazza a 2007-2013 évekre vonatkozd
TTI stratégia végrehajtasdra szolgdld, a 2007-2010 évekre vonatkoz6 TTI-
politikai intézkedési tervet.

Ennek a Kormdanyhatdrozatnak a KFI statisztikai informacids rendszerére
vonatkozé hatdrozatai a direkt és latens igények csoportjai szerint a
kovetkezok.

Direkt KFI statisztikai informdacids rendszerrel kapcsolatos igények:
A.) 14. A K+F és innovaci6 statisztikai rendszerének tovabbfejlesztése
Az intézkedés elemei:

a) A K+F és innovacio statisztikai adatszolgaltatasi rendszerének fejlesztése,
a sziukséges valtozasoknak az OSAP-ban ¢és mas vonatkozé
jogszabalyokban torténd érvényesitése.

b) A K+F-et végzé szervezetek teljes kora regiszterének felallitasa és
karbantartasa.

¢) Az allami szervek K+F ¢és  innovacids adatgyljtésében 1évo
parhuzamossagok megszintetése.

B.) L. 2: A kutatas-fejlesztés és innovacié naprakész informacios, elemzé
bazisanak kialakitasa

A KFI statisztikai moédszertani fejlesztések és elemzések elvégzésére,
valamint a KFI stratégia megalapozasat és megvaldsitasat szolgald
modszertani eszkozok mikodtetésére szakmai elemzé tudasbazis (pl. TET
obszervatérium) létrehozasa. A Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszer
felhasznalobarat tovabbfejlesztése.

(B.) 1. 4. Tevékenység-szemponta koltségvetés és zarszamadas készitése
(NABS 3. szintig)

A kozponti koltségvetésben a K+F kiadasok célja, forrasa és pontos
volumene, valamint a tervezett felhasznalasnak a tamogatott tevékenység
jellege szerinti strukturaja meghatarozhatoé legyen.

B) II. 4 A nemzeti innovaciés rendszer felmérése, nemzetkdzi
Osszehasonlitasa [részben]

Hattérelemzések készitése az OECD szakért6k szamara a nemzeti
innovacios rendszer elemzését, nemzetkdzi Osszehasonlitisit és
javaslatokat tartalmaz6 orszag-tanulmany készitéséhez az EU-hoz val
telzarkdzas és a hazai Nemzeti Innovaciés Rendszer céliranyos
fejleszthetSsége érdekében

B.) II. 10. Az EU fejlett orszagaiban elfogadott raforditds nyilvantartasi
rendszer bevezetése a koltségvetési kutatohelyeken

2 Az 1066/2007 Korményhatdrozat hatdlytalanitotta a 2004 évi CXXXIV. torvényhez kapcsolédd

intézkedésekrol sz616 2286/2004 kormanyhatarozatot.
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Elemzés és javaslat kidolgozasa az EU ajanlasainak megfelels, a teljes
szellemi és targyi raforditasokat témahoz kapcsolo (,,full cost accounting”)
rendszer bevezethet6ségérél.

Latens igények:
A) 2. Prioritast élvezé szakmai kulcstertiletek, technologiak kijelolése

Az UMFT és a TTI stratégia végrehajtasi tapasztalatai alapjan a hazai
fejlesztéseket megalapozéd kitorési pontok, fejlesztési kulcstertiletek
azonositasa.

A) 16. Az intézkedési tervben szerepld javaslatok hatdselemzése.

a) Az intézkedési tervben szerepld javaslatok hatdselemzésének elkészitése,
az eredményesség bemutatasaval.

b) Fvente jelentés készitése a TTPK részére, valamint szitkség szerint
javaslattétel az intézkedési terv aktualizalasara.

A) 17. Kutatas-fejlesztési és innovacios forrasok 6sszehangolasa

Az agazati forrasok Osszehangolasa, erre alkalmas szervezeti keretek,
eljarasrend kialakitasa. Cél az agazati forrasfelhasznalds Osszehangolasi
mechanizmusanak  kialakitisa  (egységes cél- és  hozzarendelt
eszkozrendszer, egységes nyilvantartasi és értékelési és monitoring
rendszer kialakitisa a kozpénzbdl, de kilonboz6 — csatornakon
finanszirozott kutatasi, innovaciés programokra és palyazatokra
vonatkozoan).

A) 18. Az innovaci6é és a K+F egységes kozfinanszirozasi rendszerének
kialakitasa

Egyezteté munkacsoport felallitasa, negyedévenkénti jelentés készitése. A
munka részét képezi tébbek kézott a Kutatasi és Technologiai Innovacios
Alap (KTIA), a GOP, a TIOP, a TAMOP, valamint egyéb hazai forrasok
Osszehangolasa.

B) I. 1. A kozpénzekbdl finanszirozott palyazati rendszerek modszertani
tovabbfejlesztése

Az intézkedés elemei:

a) A kozpénzekbdl finanszirozott palyazatok nyilvantartasanak, kovetésének
(monitoring), ellenérzésének és értékelésének egységes elvekre épitése.

b) Minden, koézfinanszirozasu forrasbol tamogatott program esetében
elektronikus palyaztatas és palyazati tgyintézés bevezetése.

B) 1. 8. Vallalati 6sztondijak alapitasanak 6sztonzése

Az intézkedés Gsztondzi a vallalatokat Osztondi] programok kifrasara, és
ezaltal a diakok Osztonzése tovabbtanulasra a keresett szaktertleteken.

B.) 1. 9 A kutat6i mobilitas 6sztonzése, a kutatok bearamlasanak kénnyitése
egyszertbb szabalyozas révén

B.) 1. 12 Oszténzé programcsomag fiatal innovativ vallalkozasok részére

B.) II. 1. Innovaci6s szolgaltatd kozpontok létesitése és fejlesztése
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B.) II. 2. Nemzetkozileg versenyképes kutatdintézetek Iétesitése ¢és
fejlesztése

B.) II. 8. A fels6oktatas és a gazdasag kapcsolatanak erésitése

A gazdasagi szerepl6k bevonasa az oktatasba, az oktatéi kar gyakorlati,
vallalati tapasztalatszerzésének tamogatasa. Az OKM a fels6oktatasi
képzési normativa terhére palyazatot hirdet gyakorlé  vallalati
szakemberek, kutatok oktatoi tevékenységének finanszirozasara.

B.) IL. 9. A teljesitmény Osztonzése a felsGoktatasi intézmények tudomanyos
tevékenységében

B.) II. 15. A nemzetkézi szintd K+F+1 tevékenység végzésének, valamint a
koltségvetési kutatdhelyek és a vallalkozasok kozotti  kutatasi  és
innovacios egyuttmikodések Osztonzése

B.) II. 16. Magyar részvétel tamogatasa az EU KFI programjaiban (FP7,
CIP)

B.)) IL. 19. Egységes, az Eurdpai Kutatasi Térséggel Osszhangban levo,
nemzeti, kutatasi infrastruktarafejlesztési stratégia és program kialakitasa
(nemzeti Road Map a miszerek és kutatasi infrastruktarak fejlesztésére)

Az intézkedés tamogatja:

a) a mar létez6 hazai kutatasi infrastruktdrak adatainak és a fejlesztési
igényeinek felmérését, folyamatos karbantartasit és nyilvanossagra
hozatalat a vilaghalon

b) egységes nemzeti kutatasi infrastruktira fejlesztési program kialakitasat.

(B.) IV. 1. Egyéni otletek megvalositasanak, technolégia-intenziv start-up
vallalkozasok 1étrehozasanak és mikodésének segitése

B.) IV. 2. Technolégiai inkubatorhazak létrehozasanak, tovabbfejlesztésének
tamogatasa

B.) IV. 5. Villalati K+F egységek kialakitasanak tdimogatasa
B.) IV. 6. Villalati kutatas-fejlesztés és innovacié tamogatasa
B.) IV.10. Innovaciés (huzbéagazati) klaszterek tamogatasa

Az intézkedés a huzodagazati kutatasi, innovaciés klaszterek létrehozasat,
mukodését és infrastrukturalis fejlesztését tamogatja.

B) IV. 11-13. A sgellemi tulajdon  hasgnositisa a  villalkozdsokndl, és az
iparjogvédelmi kultiira fejlesztése

B.) IV. 14-19. A regiondlis innovdcio dsztingése
B.) V. 5. A n6k karrierlehet6ségének kibontakoztatasa a K+F+I tertiletén

B.) V. 6. A magyar kultara kalféldi megjelenitése keretében a TTI tertlet
hangsilyos bemutatasa

A kulonbo6z6 szervezeti keretekben létrejové kulfoldi kulturalis évadok,
napok stb. keretében a kultdra megjelenitésén beliil a mavészeteken tdl a
magyar tudomany és a technolégia eredményeinek népszerisitése.

Kétségtelen pozitivumként értékelhetd az, hogy az 1066/2007.
Kormanyhatérozat direkt KFI statisztikai informacids rendszerrel kapcsolatos
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feladatainak megvalositisa megkezdddott. A KFI statisztikai rendszer irdnti
litens igények kielégitése érdekében eddig a kozfinanszirozasi K+F
programok nyilvantartdsara, a forras koordinaciot segitd, palydzatfinanszirozasi
nyilvantartasi rendszerre koncentréltdk a legjelentsebb erdket.

5) 16072001 és 65/2005 kormdnyrendeletek a Nemzeti Kutatds-nyilvdntartdsi
Rendszerrol (NKR)

A 2004 évi torvény és az ezt megel6zden, majd a torvényt kdvetden az a
Nemzeti Kutatds-nyilvantartdsi Rendszerrél (NKR) sz6l6 korméanyrendeletek
(160/2001; IX. 12., 65/2005) t5bbféle felhasznal6i igényt fogalmaznak meg.

A torvényben, az NKR-el, mint KFI informdciés forrdssal szemben
megfogalmazott célok, a kiilonboz6 tipusu felhaszndlok igényeinek
tekinthetSek.”* A torvényalkoté a KFI stratégiaformdldsban, finanszirozdsban
és a KFI politika eredményességében érdekelt dllamigazgatdsi szervek,
valamint az MTA, a tudomdnyos kozosség, és a vdllalkozdsi szféra igényét
Jjelenitette meg. Valamennyi felhaszndl6 igénye az atlathatésag. A parhuzamos,
illetve halmozott pénziigyi tdmogatidsok azonositisa, az dllamigazgatasi
szervek; az egyiittmiikodések informécidkkal valo tdmogatdsa, elsOsorban a
tudomanyos kozosség, mig a hasznositds eldsegitésére vonatkozé informaciok,
esetében az iizleti szféra a potencidlis felhasznalé.

Az éallamigazgatds, mint az informacids rendszer 1étrehozdja, fenntartdsanak
finanszirozdja és a feltoltendd adatok j6 részének forrdsgazddja, a tobbi
felhaszndl6 vélt igényének megfogalmazasakor szolgdltato dllamként lépett fel.
Finanszirozoként alkalmassd kivdnta tenni a rendszert mds felhaszndl6i
csoportok varhaté igényeinek kielégitésére is. A potencidlis felhasznal6i
csoportokat azonban elmulasztotta bevonni az igények megfogalmazasiba, a
rendszer miikodési kondicidinak az igényeiket is figyelembevevo kialakitasaba.

Az 1066/2007-es Kormanyrendelet l4tens igényeit a KFI statisztika nyelvére
leforditva legaldbbis kozéptavon fontos informacids igények fogalmazhatéak
meg. Ilyen példaul:

® A hasznosité vallalkozdsok KFI tevékenységének statisztikdja;

e A felsOoktatdsban, illetve az MTA kutatéintézeteiben végzett
tevékenység sordn, ahhoz kapcsolédéan Iétrejott, de nem az
intézmény tulajdondt képezd szabadalmi statisztika;

e Az j 4dgazatok (bio, nano) KFI tevékenysége;

¢ Nemzetk6zi normdknak megfeleld tudomanyos teljesitménymérés;

> Az eredeti, 2001-es korményrendelet, 2005-ben, a KFI irdnyitdsi rendszerében és az orszag elsé
innovdcids torvényének elfogaddsa kovetkeztében modosult. A tanulményban a médositott, a 65/2005
(IV. 13) egybeszerkesztett kormadnyrendeletre hivatkozunk.

> Ebben a részben arra koncentrdlunk, hogy mennyire valésak az igények. A I1.2. pontban vizsgaljuk
meg azt, hogy az igények kielégitésére létrehozott rendszer, az NKR eddig milyen szerepet jatszott a
létrehozasa céljaként megfogalmazott igények kielégitésében.
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e A kutatéi mobilitds, migraci6 statisztikdja>
e A KFI hélézatosodas statisztikdja.

Ahhoz, hogy ezek a statisztikai informaciok kozéptavon rendelkezésre élljanak,
most kell elkezdeni az adatgytijtést, illetve az adatdllomdnyok elOkészitését,
beleértve a jogi elofeltételek tisztazdsat, a modszertani fejlesztést.

6) 2007. ¢évi CIL Torvény a dontés-elokészitéshez  sziikséges — adatok
hozzdférhetoségének biztositdasdrol.

Széleskorh felhasznaloi igény a mikro-, tovabba a mikro-aggregalt adatokhoz
valé hozzéaférés. Ebben hozott fontos, ha sok szempontbdl nem is kielégitd véltozast
az Uj torvény. E tOorvény alapjdn mindazon, az allamigazgatasban keletkezett
adatoknak az atvétele, amelyek dtadasat kotelezo jelleggel kiilon jogszabdly nem irja
eld, koltséget jelenthet a KFI informécidés rendszer szdmdra az adatok
hozzaférhetoségére vonatkoz6 2007-es torvény szerint.

A 2007. évi CI. torvény 1. § szerint a koltségvetési szerv és a tObbségi allami
tulajdonban 1év6 gazdalkodé szervezet a kezelésében 1évé adatot: koltségtérités
megallapitasa nélkil tovabbitja a ... szervnek. ... A téritésmentesség azonban
csak azokra az adatokra vonatkozik, amelyek valtoztatas nélkil atadhatok. Ha az
adatkérés a meglév6tdl eltéré formatumi adatokra vonatkozik, az adatok
atalakitasanak koltségét meg kell fizetni.

3. § Igy példaul, ha az adatkéré még feldolgozatlan adatokat kérne elektronikus
formaban, akkor a feldolgozas koltségét meg kell téritenie.

3. § (1) Az adatkéré koteles az adatok modositasaval, csoportositisaval, valamint az
adatatadasnak a kezelés formatumatdl eltéré formatumu teljesitésével Gsszefiiggésben felmeriils,
az adatkezel§ -- részletes koltségkimutatas alapjan — megallapitott koltségeket elézetesen
megtériten.

> Annak ellenére, hogy a rendszervaltds 6ta sok sz6 esik a brain drain problémdjarél - az MTA
intézeteiben, és a felsOoktatdsban is fontos gyakorlati kérdés - nem fogalmazdédott meg igényként
eddig a fels6foku végzettségliek mobilitdsara, migracidjara vonatkoz6 adatbazisok eldallitasa.
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2. szama melléklet

A nemzetkozi szervezetek legfontosabb KFI statisztikai kiadvanyai

OECD
® Main Science and Technology Indicators (MSTI)
e OECD Science, Technology and Industry (STI) Scoreboard
e OECD Science, Technology and Industry (STI) Outlook
Patent Statistics:
¢ Compendium of Patent Statistics 2007
¢ Compendium of Patent Statistics 2008
Research and Development Statistics:
e STructural ANalysis (STAN) database
STructural ANalysis (STAN) Indicators database
Recent Trends in the Internationalisation of R&D in the Enterprise Sector
ANBERD (Analytical Business Enterprise Research and Development)
database
Egyéb kiadvanyok (forras: www.oecd.org, www.sourceoecd.org)
¢ OECD in Figures — S&T, R&D fejezetek
e Statistics Catalogue — Science and Information Technology fejezet
e OECD Science, Technology and R&D Statistics Online Databases
www.sourceoecd.org
Science and Innovation Policy: Key Challenges and Opportunities, 2004
OECD Reviews on Innovation Policy
Research and Development Expenditures in the Industry
National Innovation Systems (NIS)
ICT Diffusion to Business: National Peer Reviews
Innovation Policy and Performance. A Cross-Country Comparison, 2005
R&D and Productivity Growth: Panel Data Analysis of 16 OECD Countries,
2002
Research and Development Statistics (RDS)
Oslo Manual
Patent Manual
STI Scoreboard of Indicators, 2001
Patents and Innovation: Trends and Policy Challenges, 2004
STI Indicators in a Changing World: Responding to Policy Needs, 2007
STI Working Paper Series www.oecd.org/sti/working-papers

EUROSTAT
e Science, technology and innovation in Europe
Statistics on science, technology and innovation
Community innovation statistics
R&D in enterprises
R&D in higher education and government
Government budget appropriations or outlays on R&D — GBAORD
Human Resources employed in Science and Technology Occupations
Highly educated persons in science and technology occupations
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Senior human resources in science and technology

Doctorate holders

High-tech enterprises

High-tech knowledge-intensive services

Evolution of high-technology manufacturing and knowledge-intensive
services

Information society statistics

Telecommunications in Europe, 2006

Patent statistics

High-technology patent applications to the European Patent Office
Patent applications to the EPO in the ICT sector 1993 to 2003

Egvyéb publikaciok:
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Key figures 2007: Towards a European research area science, technology and
innovation

Az EU ,Investing in European Research” kezdeményezése keretében
sziiletett tanulmanyok:

http://ec.europa.eu/invest-in-research/index_en.htm

Az Inno Policy Trend Chart (EU) kezdeményezés honlapja (pl. European
Innovation Scoreboard):

http://www.proinno-europe.eu/trendchart

Az ERAWATCH kezdeményezés eredményei:
http://cordis.europa.eu/erawatch/

World Patent Report (WIPO)




3. szama melléklet

Az NKR-hez érkezett felhasznaléi igényekre készitett osszeallitasok

Felhasznalo Témakor Ev Megrendelo Db
tipus
Nemzetkozi projekthez, szakmai egyiittmiikodéshez
Akad /M Pszichiétria és 2004. | dr. Tringer Laszl6 egyetemi tandra | 1
mentédlhigiéné WHO felméréséhez, angolul
Akad Elelmiszeripar 2006. | BME (dr. Tomoskozi Sandor) 1
IST projektek 2007. | IST-World EU projekthez 1
Hiv Biodiverzitas 2005. | KvVM (dr. Kelecsényi Sugarka) EU | 1
projekt kezdéséhez
Biodiverzitas 2007. | KvVM (dr. Kelecsényi Sugarka) 1
EU projekthez
Biotechnolégia 2007. | GKM (dr. Balogh Tamaés) 1
Klimavaltozas 2007. | Hattéranyag a Tudomdnypolitikai 1
Kollégium iiléséhez Oktatasi
Minisztérium és a KvVM
IST projektek 2004. | OM KFHA (dr. Bognar Vilmos) az | 1
Eurdpai IST Konferencidra
Int Transzplantaci6 2005. | Hungarotransplant EU 1
egyiittmiikodéshez angolul
Global Change 2007. | Az OMSZ (Dr. Szalai Séandor) 1
nemzetkozi egyiittmiikodéshez
Kutat6k kereséséhez
Hiv Kozlekedési projektek 2005. | NKTH (Jarai Gyongy Katalin) 1
szakértd kereséséhez
Int Kutatéi lista 2006. | az Eurdpai Kutatéi Mobilitdsi Portal | 1
(Tempus Kozalapitvany)
adatfeltoltéséhez
Kilf Autoipari projekteket 2007. | A Fraunhofer Intézetek 1
megvaldsitd magyarorszagi partnerkereso
intézmények rendezvényéhez
Magyarorszagon
Fizika projektek 2007. | Az Orosz Koztarsasag kereskedelmi | 1
képviseldjének kérésére (Az
interneten is elérhetd dokumentum
atadasa)
Osszehasonlitdshoz
Akad Egyetemek K+F 2004. | BME (dr. Torok Imre gazdasagi 1
tdmogatasainak miszaki féigazgatd)
0sszehasonlitdsa
Int Egyetemek 2007. | a Nyugat-dunantuili Regiondlis 36
Innovaciés iigynokség, 36 magyar
felsOoktatasi intézményrol
Kapcsolati hdlok vizsgélatdhoz
Akad /M K+F egylittmkodések 2007. | SZTE (Szakal Péter) 1
(kdz06s projektek)
\" K+F egyiittmiikodések 2007. | GKI az OECD innovéciés 1
(k6z0s projektek) orszagtanulminyhoz
Sajét kezdeményezésre
Akad Egyetemek 2006. | az Informatika a FelsGoktatdsban 13

konferencidra 15 egyetemrdl
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Felhasznalo Témakor Ev Megrendelo Db
tipus
BME Fizika 2005. | BME Ipari Nyilt Napra bekotve, 2
magyarul+angolul
Fizika 2006. | dr. Boda Mikl6s a kordbbi 1
Osszedllitds frissitve
Autdipari projektek 2006 | A magyar autdgyartas centendriumi | 1
emlékiilésére (BME-OMIKK sajat
kezdeményezésre)
Egyéb
Akad A Semmelweis Egyetem | 2007. | Az SE konyvtardnak kérésére 1
Projektjei
Int Energetikai 2006. | TET Alapitvany (Kardcsony Emese) | 1
Technoldgidk
Nanotechnolégia 2005. | NETI-nek megrendelésre 1
Nanotechnolégia 2007. | NETI 1
(kurrens projektek)
Int/M e-Korményzat 2006. | MSZP munkacsoport egyik tagjanak | 1
kérésére
\Y% Alkalmazott 2007. | Enst & Young megrendelésre 3
informatikai, Gépészet,
Kémia-Petrolkémia
Osszesen 78

Forras: Tichy-Racs Addm osszedllitdsa alapjan, 2008. junius 26.

Jelolések:

Akad — akadémiai szféra (BME, SE, MTA-SZTAKI, SZTE)
Hiv — hivatalok (NKTH, KvVM, GKM, OMKFHA)
Int — intézetek (NETI, Hungarotransplant, TéT Alapitvany, Tempus, OMSZ, MSZP)
BME - BME-OMIKK
Kalf — , kiilfold” (Fraunhofer intézetek, orosz kiilképviselet)
V — ,villalkozas” (E&Y, GKI)
M — magéanszemély
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4. szama melléklet

Tudomanyos és technologiai mutatészamok
2006. évi kiadas
A L’Observatoire des Sciences et des Techniques jelentése

L. rész Nemzeti szint

1. fejezet Franciaorszag kutatds-fejlesztésre forditott kiaddsai

2. fejezet Franciaorszdg tudomdnyos és technoldgiai kompetencidi

3. fejezet A francia tudoményos termelés a publikdcidk tiikrében

4. fejezet A francia technoldgiai termelés a taldlmanyok tiikrében

5. fejezet Franciaorszdg az eurdpai kutatasi térségben

Grafikus dbrak

IL. rész A franciaorszagi régiok

1. fejezet A kutatis-fejlesztésre forditott kiaddsok a franciaorszagi régidkban

2. fejezet A franciaorszagi régiok tudomanyos €s technoldgiai kompetencidi

3. fejezet Tudomaényos és technoldgiai termelés a franciaorszagi régiokban

Grafikus dbrak

I1L. rész Az eurdpai térség

1. fejezet A kutatas-fejlesztésre forditott kiaddsok az EU-ban

2. fejezet Az EU tudomdnyos és technoldgiai kompetenciai

3. fejezet Az EU tudomdnyos és technolégiai termelése

4. fejezet Franciaorszdg, Németorszag és az Egyesiilt Kirdlysag 0sszehasonlitdsa

Grafikus dbrak

IV. rész Az eurdpai régiok

1. fejezet A 25 legfejlettebb eurdpai régié tudomédnyos termelése a publikdcidk

tikkrében

2. fejezet A 25 legfejlettebb eurdpai régié technoldgiai termelése az eurdpai
szabadalmi kérelmek tiikrében

3. fejezet A 30 legfejlettebb eurdpai régié tudoményos és technoldgiai aktivitdsa a
publikécidk és a szabadalmi kérelmek tiikrében

Grafikus dbrak

V. rész A vilag

1. fejezet A kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok a vildgon

2. fejezet A tudomdnyos és technoldgiai kompetencidk a vildgon

3. fejezet A tudomanyos termelés a vildgon a publikdcidk tiikrében

4. fejezet A technoldgiai termelés a vildgon a szabadalmak tiikrében

5. fejezet Az EU, az Egyesiilt Allamok és Japan 6sszehasonlitdsa

Grafikus dbrak

Fiiggelékek

A fiiggelék Osszefoglal6 tablazatok

B fiiggelék Moédszertani megjegyzések

C fiiggelék A kotetben eldforduld jelek és roviditések jegyzéke

D fiiggelék Néhany bibliogrifiai megjelolés

E fiiggelék Téblazatok

F fiiggelék Tartalomjegyzék
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