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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A 2004. januar 1. 6ta mikddoé Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap feltételeiben 2012. januartol bekovet-
kezett valtozasok szikségessé teszik, hogy az Alap 2004-2011 kdzotti mikodését attekintstk, legfontosabb
eredményeit és hasznosulasat atfogdan elemezzik. Ezt irja elé az Nemzeti Kutatasi, Innovéacios és Tudomany-
politikai Tanacs 2012. januar 24-i Glésén elfogadott hatdrozat is, ami feladatul adta a Nemzeti Innovéacios
Hivatalnak, hogy készitsen elemzést a Kutatasi és Technoldgiai Innovécios Alap altal 2004-2011 kdzott finan-
szirozott portfélio legfontosabb eredményeirdl és hasznosulasarol.

Az Alap miikodésérdl eddig mar tobb értékelés készult, ezek kdzal kiemelendé az Ernst&Young és GKI Zrt. konzorci-
um altal 2010-ben készitett , A Kutatasi és Technologiai Innovacids Alap 2004.01.01. —2009.12.31. kdzotti mikodé-
sének atfogo értékelése” c. dokumentum. Jelen anyagban azonban nem csupan ezen értékelések 2010-2011. évre
vonatkozo kiterjesztését végeztik el, hanem a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap (a tovabbiakban Alap, illetve
KTIA) 2004-2011. évekre vonatkozd jogszabalyi valtozasainak, stratégidinak és portfélidjanak elemzésével az Alap
2004-2011 kozotti mikddése soran elért eredményeket és az Alap hasznosulasat kivantuk sokoldaltan bemutatni.
Ennek érdekében a targyi idészakra elemeztik az Alap palyazati adatbazisat (PKR), a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
(NAV) 4ltal rendelkezéstinkre bocsatott jarulékfizetési adatait, az Alap ellendrzési dokumentumait, kérddiveket kild-
tlnk ki a legtdébb tdmogatast elnyert palyazoknak, valamint elemeztiik a vonatkozo stratégiai dokumentumokat.

A 2003. évi XC. térvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alaprol (Atv.) 2004. januar 1-jével létrehozta az
elkilénitett allami pénzalapként a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapot, meghatarozta forrasait és kijeldl-
te kezelésének intézményeit. Az Alap létrehozasa részét képezte a kutatas-fejlesztés irdnyitasi, finanszirozasi és
intézményi rendszere atfogd reformjanak, és létrehozasatol kezdve az innovéacio alapu versenyképesség-noveld
kormanyzati célkitlizések megvaldsitasat volt hivatott szolgalni, egyben elésegiteni, hogy az Eurdpai Unié inno-
vacios célkitlizései is megvalosuljanak. Ezek a célok az Uj stratégidk szellemében tovabbra is érvényesek, és ki-
I6n hangsulyt kapnak azzal, hogy el6segitik az USZT, a Széll Kalman Terv 2.0 valamint az EU2020 stratégiaban
foglalt intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedés prioritasainak hazai megvalésitasat is.

Az Alap innovaciépolitikai kuldetésével beilleszkedik a magyar kutatés-fejlesztés és innovéaciopolitika kozvetlen
kdzodsségi tamogatasi forrasainak rendszerébe, amely alapvetéen az aldbbi elemekbdl tevddott dssze:

P amagyar gazdasag technoldgiai innovacidjanak dsztdnzését és tamogatasat szolgald Alap,

P az Eurdpai Unio strukturalis alapjainak (az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szociélis Alap)
innovacios célokat szolgald programijai,

» a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteiben foly6 kutatasokat finanszirozéd kéltségvetési forrasok az
éves koltségvetési torvényben meghatarozottak szerint,

P azalapkutatasokat szolgalé Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA),

P 4gazati kutatasok, amelyeknek forrasai a Kvtv.-ek agazati fejezeteiben vannak meghatarozva.

Az Alap eddigi mikodése ravilagit, hogy az EU strukturalis alapjaibdl finanszirozott programok semmikép-
pen nem helyettesithetik a hazai, koltségvetési forrasok felhasznalasat az innovacié finanszirozasa érdekében.
Az Alap jelentéségét az adta, hogy
P az Alap szamara a jogalkoto jelent6s szerepet szant az allami K+F forrasok biztositasaban és ezaltal a
hazai TTI stratégia megvaldsitasaban,



P az Alap a palyazati tdamogatasi rendszerben stabil és kiszamithato forrast hivatott jelenteni a K+F+l szfé-
ranak, egyben

P lehetdséget biztositani, hogy a hazai kutatas-fejlesztés és innovaciopolitika kozvetlen tamogatasi forra-
sainak koordinacioja megvalosuljon, ezaltal a szinergiak kihasznalasra kerlljenek, ugyanakkor

P az Alaphoz kapcsolodéd kedvezmények rendszerével (K+F+l 6sztonzés a jarulékcsokkentési lehetéség
atjan) jelentds innovacidpolitikai szabalyozé hatast biztositott.

Az Alap 2004-2011-es m{ikodése soran mind az Alap feletti rendelkezési jog, mind az Alapot miikddtetd intéz-
ményrendszer gyakran valtozott, ami mind az Alap felhasznalasanak tervezésében, mind a felhasznalas soran
akadalyozta a stratégianak megfelelé miikddést, és a mikodésben zavarokat okozott. A stabil és kiszamithato
mkoddés fontos feltétele a megfelel® jogszabalyi, intézményi stabilitds megteremetése, az Alappal kapcsolatos
folyamatok egy rendszerbe szervezése, hogy biztositva legyen a tervezés, a mikodtetés és a felhasznalas haté-
kony koordinaci¢ja.

Az Alap két f6 bevételi forrdsanak, a gazdasagi tarsasagok altal befizetett innovaciés jaruléknak, és a kézponti
koltségvetésbdl nyujtott, az éves koltségvetési tdrvényben meghatarozott allami tdmogatasnak az alakulasabol
és ezek trendjeinek, dsszefliggéseinek elemzése alapjan megallapithatd, hogy

P az Alap felhasznalasa elsésorban a hazai innovacié tamogatasat szolgalta, de névekvé tendenciat muta-
tott az EU-s és a nemzetkdzi egytttmikodések eldsegitésének tdmogatasa is;

P 2006-t6l kezdddéen az Alap jogcimenként tervezett felhasznalasi tételei nem valosultak meg, s a valsag
hatasara elrendelt zarolasok kiléndsen nagy visszaesést okoztak;

P az Alap alapszer(i mikodését jelentésen korlatozta, hogy az Alap maradvanyai év végén elvonasra kertil-
tek a kdzponti koltségvetésbe, igy nem voltak felhasznalhatéak a tébb éves idészakot atfogd programok
finanszirozasara.

Az Alap koltségvetési forrasanak refinanszirozasat 2005-2010 kozott a Magyar Allam és az Eurdpai Beruhazasi
Bank k6zott megkotott két hitelszerzédés biztositotta.

A NAV bevallasi adatai alapjan a 2006-2010. évi vallalati innovacios jarulék-befizetések és az innovacios jarulék
csokkentésével jogosultan él6 vallalatok csokkentési dsszegeinek sokrétli — dgazati és regionalis — elemzése
alapjan megallapithato, hogy

P 2006-2010 kozott a befizetett innovacios jarulék éves dsszege nem novekedett, hanem stagnalt.

» A regionalis adatok szerint Kézép-Magyarorszag sulya mind az innovacios jarulékcsokkentési lehetésé-

gei, mind a befizetések esetében az 50%-ot meghaladja, ami tikrozi a régié gazdasagban és innovaci-
Oban betoltott szerepét.

P Inkabb a nagyobb arbevétel(i vallalatok tudnak éIni az innovacios jarulékboél kutatas-fejlesztési, innovaci-
Os tevékenységuk utan a levonas lehetdségével. Ez meger6siti mas elemzés megallapitasait, miszerint a
nagyobb véllalatok aktivabb innovaciés tevékenységet folytatnak, mint a kisebbek, igy a KKV-k.

P Jelentts kozvetett allami innovacio-6szténzé tdmogatasi eszkdz volt az innovacios jarulék csokkentésének
lehet6sége a sajat K+F tevékenység koltsége, vagy beszerzett K+F kéltsége alapjan.

P Azinnovacios jarulékot csokkentd tételek évente 5-12%-kal meghaladjék a befizetett innovacios jarulékot.

P Agyogyszeripari, a jarmipari és a tavkozlési agazatok tudnak leginkabb élni a jarulékcsokkentés lehetéségével.
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Kiemelten fontos elemzés targya, hogy az Alap eszkdzrendszerében meglévd stratégiai célok mennyiben tudtak
az Alap m{kodése soran konzisztens stratégia szerint érvényesilni. Az Alap stratégiai céljait illeté kovetkeztetések:

P 2007-ig nem volt az Alap felhasznalasat meghatéarozo, atfogo stratégia és 2007 utan a kidolgozott TTI
stratégia pedig nem tudta az Alaphoz kapcsolédoé stratégiai célrendszer egységes kialakitasat 6szténozni,
mert a stratégidban nagyon sok cél és tdmogathaté tevékenység szerepel, nem hatarozza meg az egyes
célok kozotti hierarchiat és nem hatdrozza meg az Alap szerepét a stratégiai célok végrehajtasaban.

»  Nem volt megfelelé dsszehangolas a kilénbdzé kdzfinanszirozasu forrasok stratégiai kozott. Kildnssen
problémas, hogy a TTl stratégia altalanos célja nem volt megfeleltetheté az UMFT foglalkoztatas és néveke-
dés atfogo céljanak. A kozéptavu stratégiai célok pedig csak formalisan feleltetheték meg az UMFT gazda-
sagfejlesztési prioritasan belll megfogalmazott, az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése céljanak.

P Az Allami Szamvevészék felhivta a figyelmet a kilénbdzé kutatés-fejlesztési és innovaciés programok
stratégiai dsszehangolasara. Az ASZ megitélése szerint a tovabbiakra vonatkozoan az egész allami ku-
tatas-fejlesztési és innovacios finanszirozasi rendszer logikajat, mikodtetését, intézményi kereteit szik-
séges attekinteni és a kilonbozd kutatas-fejlesztéssel és innovaciéval kapcsolatos programok forrasait
6sszehangolni.

A program portfélié elemzése alapjan megallapithaté, hogy az Alap eredeti koncepcidjaban kitlizott cél, miszerint
a vallalkozasoknak legalabb a befizetett jarulékok 6sszegét ,vissza kell juttatni”, a gyakorlatban nem érvényesuilt.

A pélyéazatkezelési és monitoring rendszer elemzése alapjan megallapithatd, hogy az Alap miikodését folyama-
tosan intézményi és jogszabalyi bizonytalansag jellemezte, az Alap mikddtetésének jogi garanciajat egész mi-
kodése soran nehezitette a jogszabalyok gyakori valtozasa. A palyazatkezel® rendszerrel kapcsolatosan pedig
az ASZ is stlyos megallapitasokat tett.

Az Alap mikddtetésével kapcsolatban az ASZ, a KEHI, a feligyel® miniszterek, valamint az Alapot mikadtetd
szervezet rendszeresen végzett ellendrzéseket, vizsgalatokat. Az innovacios jarulék bevallasaval, befizetéseivel
és az innovacios jarulékhoz kapcsolédo kedvezmények jogszer(i igénybevételével kapcsolatosan pedig az APEH,
illetve a NAV végzett folyamatosan ellenérzéseket.

Az Allami Szamvevészék legfontosabb megallapitasai az alabbiak voltak:

P Az ASZ a koéltségvetési torvények végrehajtasanak ellenédrzése keretében évrél évre rendszeresen kifoga-
solta, hogy a kormany intézkedéseivel az Alap maradvéanyainak az eredeti Atv.-ben célul kit(izétt médon
valo felhaszndlasat megakadalyozza azzal, hogy az Alap maradvanyait a koltségvetés céljara elvonja.
Ezaltal az Alap nem tud rendeltetésszerien allami alapként mkodni.

P Az athuzddo kotelezettségek csdkkentették a targyévben rendelkezésre 4ll6 forrasokat, ami akadalyozta
a torvényi célok érvényesitését.

P Az Alap éves tervezése soran tervezési bizonytalansagokra hivta fel a figyelmet.
P Az Alap kezelésével és ellendrzésével kapcsolatosan pontatlansagokat, szabalyozatlansagokat allapitott meg.

P Az Alap palyazatkezel6 rendszerének (PKR) el6készitésével kapcsolatosan az ASZ az esetleges biintets-
jogi felel6sség megallapitasat is kezdeményezte, azonban ez elmaradt.

P Mivel az Alap mellett mas allami forrasok is rendelkezésre allnak kutatas-fejlesztési feladatok finansziro-
zasara, ez parhuzamos finanszirozashoz vezetett és rontotta az atlathatésagot.

P A folyamatos valtozasok, a stabil jogszabalyi és szervezeti hattér hianya akadalyozta az alapkezeld folya-
matos feladatellatasat.



P ASZ jelentések kifogasoltak a biralok tevékenységének ellentmondasossagat, dontéseik megalapozat-
lansagat és a dokumentaltsag hianyossagat.

A KEHI két ellendrzésben vizsgélta az Alapot kezelé Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda
palyazatkezelési gyakorlatat, valamint egy célvizsgalatot folytatott le az NKTH-t érintéen.

A felgyel® miniszteri vizsgalatok tébbek kozott megallapitottdk, hogy nem volt az Alapra vonatkozé atfogd
stratégia. Az ellenérzés hianyolta azt is, hogy az ASZ &ltal kezdeményezett, a palyazatkezelési rendszer teljes
egészére kiterjed6 szabalyozas nem készilt el.

Az Alapot kezel® szervezet altal végzett belsd és helyszini ellenérzések folyamatosak voltak.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendszeresen végzett nagyaranyd ellendrzései alapjan megallapithatd, hogy
2006 és 2010 kozott az innovacios jarulékhoz képest a terheld, azaz a potldlagos befizetést eldird megallapita-
sok éves 6sszege jelentdsen csokkent 14%-rol 0,31%-ra.

Az Alap hasznosulasanak legfontosabb eredményeit 5 kiemelt jelentéségli céltertleten kovethetjik. Ezek:
stratégiai jelentdségl, nagy palyazatok,

tudaskdzpontok,

regionalis innovacio,

vallalati KFl és halézatosodas, valamint

v Vv Vv Vv Vv

nemzetkdzi egylttmikodést eléseqitd palyazatok.

A kiemelt céltertletek pélydzataira megitélt tdmogatasok dsszességében 2005-2010 kdzdtt 74%-0s részt je-
lentettek az Alap forrasaibol.

A kozvetett hatasok vizsgalatanak fontos 6sszegzé megaéllapitasa, hogy az input oldalon az Alap mko-
dése hozzajarult a kutatas-fejlesztési raforditasok szinten tartdsahoz, és kisebb mértékben a K+F munka-
helyek teremtéséhez/megtartdsahoz. Az Alap nélkuldzhetetlen volt a hazai KFI allami finanszirozasanak
szinten tartasahoz.

Az Alap kifizetései hasznosulasanak értékelésére kérdoives felmérést végeztiink az Alap péalyazataiban a leg-
eredményesebben palyazé vallalatok, a kutato és kivalo egyetemek, valamint az akadémiai kutatéintézetek ko-
rében. Mindharom megkérdezetti kdrben a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alapra, az innovacios jarulékra
és a kapcsolédd kedvezményre vonatkozo valaszok legfontosabb kdvetkeztetései az aldbbiak:

» Az Alapot a kutatas-fejlesztés és innovacié tamogatasanak kiemelkedéen fontos eszkézének tekintik

és legfontosabb tényezének azt itélik, hogy az Alapban a kéltségvetési forrasok nagysaga garancialisan
kapcsolddjon a befizetett innovaciés jarulékhoz.

P Az innovacios jarulék befizetési kotelezettségének csdkkentési lehetésége részben dszténzést adott a
vallalati innovéacionak, ugyanakkor a kdzfinanszirozasu kutatohelyektdl megrendelt kutatas-fejlesztéssel,
Osztdnzést adott az egyetemi-kutato intézeti-vallalati egytttmikodésnek.

P Vilagos kodzép- és hosszu tava tervekkel dsszhangban, kiszamithaté médon, folyamatosan kell mikéd-
tetni az Alapot.
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A kikuldott kérddivekben a valaszoldkat kértik, hogy mutassak be azokat a kiemelt jelentéségi, legsikere-
sebbnek tekintett kutatéds-fejlesztési eredményeiket, amelyek az elmult 3 év soran a Kutatési és Technolégiai
Innovaciés Alap palydzataibol valdsitottak meg. Ezekrdl a projektekrdl rovid dsszefoglalast adunk az anyagban.

OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK

Az Alap miikédéséhez kapcsoloddan az orszag innovacidra alapozott versenyképességét segitd kezde-
ményezések szlilettek, jelentés innovacios potencial alakult ki, dgazati és regionalis kutatasi és innovaci-
0s kompetenciak teremtédtek meg, amelyek tovabbi fennmaradasat, fejlédését biztositani kell, és ebben

az Alap szerepét stabilizalni sziikséges.

Megerésitheté, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap miikédése kedvezé és mérheté nemzet-
gazdasaqgi szintl hatasokat eredményezett annak ellenére, hogy az intézményi kbrnyezetben, a tervezés-
ben és a végrehajtasban hianyossagok voltak tapasztalhatok.

Az értékelés alapjan a legfontosabb javaslatok:

1. A hazai kutatas-fejlesztést és innovaciét kozvetlen eszkdzokkel tamogatd kdzponti, llami programok
és forrasok (Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap programjai, az Eurépai Unié strukturalis alapjainak
innovaciéhoz kapcsolédd programijai, Orszagos Tudoményos Kutatasi Alapprogramok, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia intézeteiben folyd kutatdsokat finanszirozd koltségvetési forrasok, dgazati kutatasi
forrasok) 6sszehangolasara szikséges egy egységes kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia, valamint
egy ezt megvalositd, 6sszehangolt és stabil intézményrendszer mikodtetése. A nemzeti KFI stratégia
megvalositasanak egyik fontos eszkdze lehet az Alap.

2. Kulonos tekintettel az EU2020 célkitlizéseinek magyarorszagi feltételrendszerének megteremtésére is, sziiksé-
ges, hogy a 2014-2020 kozétti strukturdlis alapok felhasznalasara megindulo stratégiai tervezés mar a tervezés
kezdeteit6l tdmaszkodhasson egy koherens, a hazai gazdasagpolitikai célokat is integralé Uj TTI stratégiara.
Ennek érdekében rovid idén beldl ki kell dolgozni egy atfogd kutatas-fejlesztési és innovacids stratégiat. Az EU
2014-2020 tdmogatasokra valé elékészitésben meg kell hatarozni az Alap szerepét.

3. Az Alap céljainak megvaldsitasa érdekében szikséges a stratégiaalkotast, tervezést és mikodtetést lehetévé
tévé egyértelmdi, stabil és egységes felelésségi rendszer kialakitasa.

4. Az Alap alapszer(i mikodését biztositani szikséges, ugy hogy az éves maradvanyok ne kerlljenek el-
vonasra a kdzponti koltségvetésbe, hanem maradjanak az Alap koltségvetésében. Ezaltal biztosithato,
hogy az Alap mkodtetése soran kovetett stratégia toretlentl érvényesilhessen és a meginditott prog-
ramok tobb évet atfogd finanszirozdsa megvalésulhasson.

5. Biztositani kell, hogy az Atv. 9. § szerinti kbvetelmény érvényesiljon: ,, Az Alap a magyar gazdasag versenyké-
pességének és innovacios teljesitményének javitasat szolgalja.”

6. Az Alap szamadra stabil és kiszamithatd mikodési feltételeket kell teremteni, meg kell szlintetni a bizonytalansa-
gokat, a gyakori valtoztatasokat mind a jogszabalyokban, mind a forrésokban és az intézményi kdrnyezetben.

7. Az Alap eljdrasaihoz, palyazati rendszeréhez kapcsolédd adminisztraciot csokkentve biztositani kell, hogy a pa-
lydzati kdvetelményei vildgosak, kovethetdek legyenek, a palyazati informatikai rendszer konnyen kezelhet®
legyen, a palydzatok elbirdlasa és a dontések megalapozottsdga megfeleld és transzparens modon torténjen, a
szerz6déskotések iddben és kovethetd modon torténjenek, a kifizetések illeszkedjenek a megéllapodéasokhoz.

8. Az Alap pénzlgyi monitoringja mellett a palyazati programok megvalésulasat stratégiai monitoring, folya-
matos szakmai értékelési rendszer kvesse.



AZ ALKALMAZOTT

ERTEKELESI MODSZEREK

Az NKITT 2012. janudr 24-i llésére a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap (a tovabbiakban réviden Alap,
vagy KTIA)! felett 2011. januar 1-tél rendelkezési jogot gyakorld Nemzeti Fejlesztési Minisztérium el&terjesztést
készitett az Alap 2010-2011. évi felhasznélasarol.? Az el6terjesztéshez kapcsoldddan az NKITT Ggy dontott,
hogy a NIH készitsen elemzést a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap altal 2004-2011 kdz6tt finanszirozott
portfélié legfontosabb eredményeirél és hasznosulasarol.

A jelen anyag a Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap és az Alapbdl finanszirozott palyazati portfolié sokol-
dall elemzésére alapozva az NKITT déntésének megfeleléen bemutatja az Alap legfontosabb eredményeit és
hasznosulasat a 2004. januar 1. és 2011. december 31. kdzotti idészakban.

A jelen elemzés soran tamaszkodtunk az Alappal kapcsolatosan eddig elkészilt elemzésekre, értékelésekre,
kdléndsen az Ernst&Young és GKI Zrt. konzorcium altal 2010-ben elkészult , A Kutatasi és Technolégiai Inno-
vacios Alap 2004.01.01. — 2009.12.31. kozotti mikodésének atfogd értékelése”? anyagara (a tovabbiakban
roviden: Ernst&Young-GKI értékelés). Az anyagban nem csupan ezen értékelések 2010-2011. évre vonatkozé
kiterjesztését végeztik el, hanem a 2004-2011. év vonatkozé jogszabalyi valtozasainak, az Alapra vonatkozo
stratégiak, az Alap portfoliojanak elemzésével az Alap 2004-2011. kozotti miikddése soran elért eredményeket
és az Alap hasznosulasat kivantuk sokoldaltian bemutatni.

Az értékelend® adatok kivalasztasaval, az értékelés modszerének meghatarozasaval és Uj szempontok beveze-
tésével a korabbi értékelésekhez képest Uj 6sszefliggéseket kivantunk feltarni, amelyek lehetéséget adhatnak
Uj kovetkeztetések levonasara és a korabbi értékelések ajanlasainak megerdsitésére és gazdagitasara.

Az elemzés soran felhasznéltuk, elemeztik és 6sszegeztilk az Alapra vonatkozé felhasznélasi terveket, besza-
moldkat, Osszevetettik az egyes évek koltségvetési eldirdsait az adott évre vonatkozoé koltségvetési beszamo-
l6kban bemutatott teljestlési adatokkal.

Az Alapra vonatkozé deklaralt és ténylegesen megvaldsult stratégiak elemzése soran térekedtiink arra, hogy
az Alapot elhelyezziik a tudomany-, technolégia- és innovaciéspolitika stratégiai rendszerében, a kutatas-fej-
lesztés és innovacié szamara rendelkezésre 4llé kdzfinanszirozasu forrasok rendszerében. Ezt kilondsen fon-
tosnak tartjuk, mivel az Eurépai Unio strukturalis alapjainak megnyiladsaval mar az I. Nemzeti Fejlesztési Terv, de
kildnosen az ezt kovetd, 2007-2013-as évekre vonatkozd Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv keretében megnyilt
forrasok jelentésen megnovelték az addig rendelkezésre all6 forrasokat.

Az Alap pénzlgyi helyzetét az Alap befizetési és felhasznalasi oldalainak mélyrehatd elemzésével, a NAV-tél ka-
pott adatok alapjan vallalatok innovaciés jarulékbefizetéseinek, kedvezményeinek attekintésével, a bevételek,
forrasok, kiadasok éves 6sszegzett bemutatasaval, jogcim szerinti elemzésével értékeltik. Az innovacios jaru-
lékra vonatkozé adobevallasi adatok alapjan adatelemzést végeztiink és ennek alapjan bemutatjuk a relevans
hatasokat, trendeket, az innovéacios jarulék és a hozza kapcsolddo kedvezmények valdszinli hatasait a vallalati
K+F eredményekre.

T A roviditések feloldasat 1asd a Fliggelék fejezetben.

2 Részletes beszamold a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap felhasznalasardl (2010-2011), El6terjesztés a Nemzeti Kutatasi, Innovacios és Tudomanypo-
litikai Tanacs 2012. januar 24-i Glésére, NFM

3 A Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap 2004.01.01. — 2009.12.31. kozotti mikodésének atfogd értékelése, Ernst&Young, GKI Zrt., 2010. jalius 27.
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Bemutatjuk az Alap palyazatkezelési és monitoring rendszerét, és e rendszerek valtozasait, a valtozasok hatasait.

Teljes kor(ien bemutatjuk és elemezziik az Alappal kapcsolatos ellenérzéseket (az ASZ célvizsgalatait, az éves
koltségvetési beszamolok ASZ-jelentéseit, a KEHI és a felligyel® minisztériumi ellenérzéseket, az APEH-NAV j&-
rulékkal kapcsolatos ellendrzéseit, valamint a belsé és helyszini ellenérzéseket) és a kapcsolodd intézkedéseket.

A legfontosabb eredményeket 5 kiemelt jelentdségl célterlilet adatai alapjan mutatjuk be. Ezek:
P stratégiai jelentdségl, nagy palyazatok,

tudaskdzpontok,

regionalis innovacio,

vallalati KFl és halézatosodas, valamint

v v Vv Vv

nemzetkdzi egytttmiikddést elésegitd palydzatok.

Az Alap kifizetései hasznosulasanak értékelésére kérddives felmérést végeztiink az Alap palyazataiban a leg-
eredményesebben pdlyazo vallalatok, a 10 kivald és kutatd egyetem, valamint az akadémiai kutatointézetek
korében. A kérddives felmérés meritése nem tekinthetd ugyan az innovéacios szférara nézve reprezentativnak,
de az Alap felhasznalasaban betoltott szereplk kapcsan a vélaszok az ,,innovécios véleményformaldk” valasza-
inak tekinthetok. A valaszokbdl kovetkeztetéseket tudtunk levonni az Alap szerepérél egyrészt a felmért korben
a kutatas-fejlesztést és innovaciot tdmogatd kozfinanszirozasi forrasai kozott, masrészt megismerhettik az
Alap stratégiai szerepével, az Alap palyazati rendszerével kapcsolatos legfontosabb véleményeket, javaslatokat,
amelyeket a sajat kdvetkeztetéseinkbe és javaslatainkba is beépitettlink.

A kérddivekben kértik, hogy a valaszadék mutassak be azokat a kiemelt jelentdséq, legsikeresebbnek tekin-
tett kutatas-fejlesztési eredményeiket, amelyek az elmult 3 év soran a Kutatési és Technoldgiai Innovaciés Alap

palyazataibol valositottak meg.

Az elemzések alapjan 6sszefoglaltuk kdvetkeztetéseinket és megfogalmaztuk legfontosabb javaslatainkat.
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3.1. Az Alap létrejotte, céljai és helye az innovaciopolitikaban

A 2003 végén elfogadott 2003. évi XC. térvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alaprél (Atv.) 2004.
januar 1-jével létrehozta az elkulonitett allami pénzalapként a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapot (a
tovabbiakban Alap), meghatérozta forrasait és kijelolte kezelésének intézményeit. Az Alap létrehozasa részét
képezte a kutatas-fejlesztés iranyitasi, finanszirozasi és intézményi rendszere atfogé reformjanak, és létrehoza-
satél kezdve az innovacié alapu versenyképesség-noveld kormanyzati célkitlizések megvaldsitasat volt hivatott
szolgalni, egyben el6segiteni, hogy az Eurdpai Unid innovacids célkitlizései is megvaldsuljanak.*

Az Alap 2004. janudr 1-jét megelézéen a fejezeti kezelési Miszaki Fejlesztési Célel6irdnyzatot, valamint a
fejezeti kezelésli Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok el6irdnyzatot is felvaltotta, azok alapvetd céljait
integralta, hiszen az azdta hatalyat vesztett 133/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet rendelkezett a Kutatasi és Tech-
nolégiai Innovacios Alap kezelésérél és felhasznalasarol, egyben meghatarozta, hogy az Alap létrehozasaval
egy idében megalakult Nemzeti Kutatési és Technoldgiai Hivatal ,jogosult az Alap eszkbzeinek, illetve 2004.
januar 1-jét megeldzéen a fejezeti kezelésli MUszaki Fejlesztési Célel6iranyzat, valamint a fejezeti kezelés(
Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok eléiranyzat felhasznaldsa tekintetében kotott szerz6désekbd! eredd
kovetelések és kotelezettségek kezelésére.”

Az Alap rendeltetése az, hogy kiszamithaté és biztos forrast jelentsen a magyar gazdasag technolégiai inno-
hasznosul6 kutatés és fejlesztés erdsitését, a hazai és kulféldi kutatasi eredmények hasznositasat, az innovacios
infrastrukttra és annak korébe tartozo szolgaltatd tevékenységek fejlesztését.

Az Atv. kiemeli, hogy az Alap a magyar gazdasag versenyképességének és innovacios teljesitményének javitasat
szolgalja. Az Alap pénzeszkdzeit a gazdasagi tarsasagok altal kdzvetve vagy kdzvetlenll megvalésitott kutatasi
és technoldgiai innovéacios tevékenységekre kell forditani.

Az Alap létrehozasat a kdvetkezd innovacidpolitikai célok megvalésitasa indokolta:
P stabil és biztos forras biztositasa a gazdasag versenyképességének és innovacios teljesitményének javi-
tasa érdekében,

P a rendelkezésre all6 forrasok bovitése az innovacios jaruléknak a koézponti koltségvetési forrasok
mellé torténd bevonasaval, egyben

P adifferencidltan — azaz a mikro- és kisvallalatokat® a kotelezettség alél kivevd — jarulékfizetési ko-
telezettség biztositsa az Uzleti szféra hozzajarulasat a tevékenység finanszirozasahoz,

P a befizetési kotelezettséq jaruléki formajanak elbirasaval ellenszolgaltatas biztositasa a vallalkoza-
sok részére (hiszen a jarulék fejében az ellenszolgéltatds a targyi és intézményi kutatasi-fejlesztési

4 Az Alap a kezdetekor az EU 2000-ben meghirdetett lisszaboni célkitlizéseinek, a tudasalapu gazdasag megteremtése céljanak megvaldsitasat is szolgalta, de
el6segiti az EU2020 stratégidban foglalt intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés prioritasainak hazai megvaldsitasat is.
> A kisvallalatok az els¢ évben mas vallalatkategoriaktol eltéréen, mérsékeltebben voltak kotelezettek. Késébb rajuk sem vonatkozott a befizetési kotelezettség.
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infrastruktura-fejlesztésben, altaldnosan hozzéaférhetd szolgéltatasaiban, valamint a palyazati Uton
elnyerhet6 tdmogatasokban olt testet).

Az Alap létrehozasa ota kisebb-nagyobb mddosulasokon esett at. Létrehozasat kévetden csak 2007. januar
1-t6l kezdédden 2011 végéig 8 valtozata volt, s volt olyan véltozata is, ami még 1 hénapig sem volt érvényben.®

Az Alap innovéaciépolitikai kildetésével beilleszkedik a magyar kutatas-fejlesztés és innovacidpolitika kdzvetlen
kdzosségi (public) tAmogatasi forrasainak rendszerébe, amely igy alapvetden az alabbi elemekbdl tevddik dssze:

» a magyar gazdasag technoldgiai innovacidjanak dsztdnzését és tamogatasat szolgald Alap,

P az Eurdpai Unio strukturalis alapjainak (az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Europai Szocialis
Alap) bizonyos, innovaciés célokat szolgald programijai,

» a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteiben folyo kutatasokat finanszirozo kéltségvetési forrasok
az éves koltségvetési torvényben az MTA koltségvetési fejezetében meghatarozottak szerint,

P aszintén az MTA koltségvetési fejezetében nevesitett, az alapkutatasokat szolgalé Orszagos Tudo-

manyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA),

P 4gazati kutatasok, amelyeknek forrasai a Kvtv.-ek 4gazati fejezeteiben vannak meghatarozva.
Fentiek kozil az Alap céljaihoz hasonlod célokat szolgalnak az Eurdpai Unié kohéziés politikajanak’ megvalésita-
séara szolgalo, az Eurdpai Unio strukturdlis alapjaibél finanszirozott programok kézul az alabbiak:

P 2004-2006 kozo6tt az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a Gazdasag és Versenyképesség Operativ

Program (GVOP) kutatas-fejlesztés és innovacio prioritasa,

P a2007-2013 kozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2010-t61 Uj Széchenyi Terv) keretében

> a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) , K+F és innovacid a versenyképességért” prioritasa,
illetve ennek tukorpalyazati megjelenitése a K6zép-Magyarorszag Operativ Programban (KMOP),

> a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) ,, A szolgaltaté és kutatasi infrastruktira fejlesztése
a felsdoktatasban” prioritésa, illetve ennek tikorpalyazati megjelenitése a KMOP-ban,

> a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP) , A felséoktatas K+F+1+O kapacitésainak bévitése
a vallalkozasokkal valo szerves egytttmikddés kiépitésének szolgalatdban” prioritasa,

> a Regiondlis Operativ Programok (KMOP, DAOP, EAOP, EMOP, KDOP, DDOP, NYDOP) gazdasagfejlesz-
tési prioritasan beldli innovaciés konstrukciok.

E programok részletesebb dsszevetése az Alap programjaival megtalalhaté az Ernst&Young-GKI értékelésében.

Fel kell itt még hivnunk a figyelmet arra, hogy az EU strukturalis alapjaibdl finanszirozott programok semmikép-
pen nem helyettesithetik a hazai, koltségvetési forrasok felhasznalasat az innovacio finanszirozasa érdekében.
E veszélyre az OECD innovéaciépolitikai tanulmanya is ramutatott: ,, A TTI finanszirozas szintjét fenn kell tartani
még a fiskalis konszolidacié idészakaban is. E tekintetben fontos ellenallni annak a csabitasnak, hogy a nemzeti
K+F és innovacios célu finanszirozast a (megndvekedett) EU forrasokkal helyettesitsék. Ugyanakkor a pénzt

6 A 2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap torvény hatdlyos valtozatai 2007. januar 1-t6l: 2007.01.01 - 2007.06.30 kozotti,
2007.07.01 - 2007.09.24 koz6tti, 2007.07.01 - 2007.09.24 koz6tti, 2008.01.01 - 2008.12.31 kdz6tti, 2009.01.01 - 2009.11.17 kdzotti, 2009.11.18 -
2010.12.31 kozotti, 2011.01.01 - 2011.12.21 kozétti, 2011.12.22 - 2011.12.31 kozotti, 2012.01.01 - 2012.12.31 kozotti hatalyos valtozatok

Az Eurépai Unié 2007-2013 kozotti kohézios politikajanak alapvetd célja a Kozdsség gazdasagi és szocidlis Osszetartasanak erdsitése, a Kozosség egészének
harmonikus fejlédése, illetve a kevésbé elényos helyzetli régiok felzarkoztatasa. A kohézids politika és annak tdmogatd eszkozrendszere (pl. Strukturalis
Alapok és Kohézids Alap) a gazdasagi és tarsadalmi konvergencia erésitésének legfontosabb unios szintl biztositéka.



hatékonyabban kell felhasznalni, pl. a tAmogatasi eszkdztar aramvonalasitasaval, hogy karcsusitott iranyitas és
kritikus tdmeg johessen létre.”®

Kezdetekt6l fogva sziikséges lett volna egy egységes kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia, valamint egy ezt
megvalosito, 6sszehangoltan mikodtetett intézményrendszer a kézponti, allami programok 6sszehangolasara,
azonban ez nem, vagy csak részelemeiben valésult meg pl. azaltal, hogy a kilénb6z6 stratégidkat és progra-
mokat a hivatott testlletek megtargyalték vagy eldontotték (Kormény, KUTIT, NKITT), illetve szakmai egyeztet6
tarcakozi bizottsagok (pl. forraskoordinacios munkacsoportok) mikddtek. Az ésszehangolatlansagra az Allami
Szamvevdszék jelentései is ramutattak.®

Osszefoglaloan megallapithato, hogy

P az Alap szamara a jogalkoté jelentds szerepet szant az allami K+F forrasok biztositasaban és ezaltal
a hazai TTI stratégia megvalositasaban,

P az Alap a palyazati tdamogatasi rendszerben stabil és kiszamithaté forrast hivatott jelenteni a K+F+I
szféranak, egyben

P lehetéséget biztositani, hogy a hazai kutatas-fejlesztés és innovaciopolitika kozvetlen tamogatasi
forrésainak koordinacioja megvalésuljon, ezaltal a szinergidk kihasznaldsra kerdljenek, ugyanakkor

» az Alaphoz kapcsolodd kedvezmények rendszerével (K+F+| 6sztdnzés a jarulékcsdkkentési leheté-
ség utjan) jelentds innovaciopolitikai szabalyozé hatast biztositott.

Az Alap jelentdségét dsszefoglald jelleggel az 1. dbra szemlélteti.

Stabil, »Szabalyozé” hatas Hazai K+F forrasok
kiszamithaté forraskoordinacidja,
forras lehetéség a
a K+F+l szféranak szinergiak
kihasznalasara

Kutatasi és Technoldgiai
Innovacios Alap létrehozasa

(2003. évi XC. térvény,
végrehajtasi kormanyrendelet)

Az Alap a
teljes nemzeti
K+F raforditason
beliil jelentés Palyazati rendszerii

tamogatasok

1. abra: Az Alap jelentésége

& A OECD Innovacidpolitikai orszagtanulmanyok, Magyarorszag 2009, magyar valtozat: 26. old.

9 Lasd az ASZ 0917 jelentését az elkilonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljesiilésének ellenérzésérdl, 2007. julius: Az &llami feladat
alapbdl és azon kivili, valamint a kéltségvetési szervezetek kdzponti koltségvetésen és alapokon keresztili, parhuzamos finanszirozasa rontja a kéltségvetés
atlathatosagat, akadalyozza a feladatalapu koltségvetés bevezetését.”

Jelent6s szerep a
TTI stratégia
megvalésitasaban
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3.2. Az Alap forrasai

Az Atv. szerint az Alap két f6 bevételi forrasa
P agazdasagi tarsasagok altal fizetett innovacios jarulék és

P akdzponti kdltségvetési tamogatas.

Az innovécios jarulék vaéllalati befizetése révén jelentds mértékben né az innovéacios, illetve K+F tevékenység
tdmogatéséra fordithatd kdzponti forrasok dsszege, ugyanakkor a jarulékfizetési kotelezettség biztositja az
Uzleti szféra hozzéjarulasat e tevékenység finanszirozasahoz. A kozponti koltségvetési tdmogatas eldirdsa a
torvényben kifejezte az allam elkdtelezettségét e tevékenység eldmozditasa irant.

A jarulékfizetésre kotelezett gazdasagi tarsasag a nettd jarulékfizetési kodtelezettségét maga allapitja
meg és vallja be az adéhatosagnak. A jarulék alapja megegyezik az ipar(izési adé alapjaval, azaz a nett6
arbevétellel, csokkentve az eladott aruk beszerzési értékével, a kozvetitett szolgaltatasok értékével és
az anyagkoltséggel.

Az Atv. hatalyba |épésétél kezdve a jarulék éves bruttd 6sszegébdl levonhaté volt:

P a gazdasagi tarsasag sajat tevékenységi korében végzett kutatas-fejlesztési tevékenység kdzvetlen
koltsége, csokkentve az dllamhéaztartas altal nydjtott tdmogatas 6sszegével, valamint

P a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodé és a kézhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi
CLVI. torvény 2. § (1) bekezdésében meghatarozott szervezetektél megrendelt tevékenység (vasa-
rolt) kutatasi-fejlesztési tevékenység koltsége, csokkentve az allamhaztartas altal nydjtott tdmoga-
tas 6sszegevel.

Megjegyzendd, hogy a 2011. évre vonatkozéan a 2011. évi adotérvények a jarulékkedvezmény igény-
bevételének lehetdségét szlikitették azzal, hogy a megrendelt kutatas-fejlesztés esetén a gazdasagi
tarsasagok csak abban az esetben csékkenthetik innovacios jarulék befizetési kotelezettségiket, ha a
megbizott szervezet kéltségvetési gazdalkodasi rendszerben mikodik vagy a 2004. évi CXXXIV. térvény
szerinti nonprofit kutatdhelynek minésil, azaz alap-, illetve fétevékenységként, vagy ahhoz kapcsolé-
doan kutatéas-fejlesztési tevékenységet végez, és a gazdasagi tarsasag a sajat tevékenységéhez rendeli
meg a K+F szolgaltatast.

A kbzponti koltségvetési tdmogatast az Atv. 2004-t6l Ugy hatarozta meg, hogy az allam annyival jaruljon hozza
az Alap forrasaihoz, mint a targyévet 2 évvel megelézéen a vallalkozasok befizetéseinek 6sszege.'® Ezt az el6-
irast elészor a 2006. évtdl kezdédbéen szandékoztak alkalmazni, majd ez médosult 2007-re. Jogilag az el6iras
felfliggesztésre kertlt a 2010. évben.

Az Alap forrasaira vonatkozé el6irdsok valtozasait az Atv. elfogadasa 6ta az 1. tablazat foglalja 6ssze.

10 Az Atv. 2003-as parlamenti eléterjesztésének indokolo része ezt ezzel indokolta: , A (...) versenyképességi cél eléréséhez sziikséges, hogy ne csokkenjen az
allami koltségvetés hozzajaruldsa a projektrendszer(l, hasznosuld kutatas és fejlesztés, valamint a technoldgiai innovacié tdmogatasahoz. Ebbél a felismerés-
bol kiindulva a vallalkozasi szektor képviseléi a javaslat egyértelm( politikai tdmogatasanak feltételédl szabtak, hogy az allam annyival jaruljon hozza az Alap
forrasaihoz, mint a vallalkozasok befizetéseinek dsszege.”



Jarulék mértéke Jarulékcsokkentés Jogi elGiras a koltségvetési

Mikro- Kis- Kozép- és lehetGsége hozzajarulas garancialis eleme
vallalkozas vallalkozas nagyvallalkozas
2004 - 0,05% 0,2% igen -
2005 - - 0,25% igen -
2006 - - 0,3% igen -
2007 - - 0,3% igen igen*
2008 - - 0,3% igen igen
2009 - - 0,3% igen igen
2010 - - 0,3% igen nem**
2011 - - 0,3% igen igen
*Az Atv. elsé vdltozata el6szor a 2006. évi Kvtv.-ben irta elé alkalmazdsdt, majd ez a 2006. évi Kvtv.-ben 2007-re modosult.
** A 2009. évi CXXX. térvény (Kvtv.) 19. § (1) bekezdése alapjdn a kézponti kéltségvetési tdmogatds éves mértékére vonat-
kozo rendelkezés 2010-ben nem volt alkalmazhato.

1. tablazat: Az Alap forrasaira vonatkozd el6irdsok valtozasai

Forras: Az Atv. valtozasai és az éves kbltségvetési térvények (Kvtv.,) eléirdsai

3.3. Az Alap felhasznalasanak jogcimei

Az Alap felhasznaldsanak jogcimei:

P akutatas-fejlesztés kiadasainak, a kutatas-fejlesztési eredmények hasznositasanak fedezetéul, va-
lamint Uj tudomanyos és technoldgiai eredmények alkalmazasanak elterjesztésére, beleértve az
orszagos kutatasi-fejlesztési programok, projektek finanszirozasat;

P a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacié infrastrukturalis feltételeinek fejlesztésére, bele-
értve a nemzetko6zi kutatasi-fejlesztési halézatokhoz, infrastruktirahoz valo kapcsolodas megte-
remtésében és mikodtetésében torténd részvételt, 6sszhangban Magyarorszag nemzetkozi kote-
lezettségvallalasaival,

P a kutatas-fejlesztést és a technoldgiai innovaciot erdsitd szolgaltatasok, innovacios hidképzé és
halézatépitd tevékenységek tdmogatasara, beleértve konferencidk tartasanak, szakkiallitasok ren-
dezésének, kiadvanyok készitésének koltségeit;

P atechnoldgiai innovacio dsztonzésére a régiokban és a kistérségekben; a régiok és a kistérségek
innovacios képességének noévelésére és innovaciés forrasainak tdmogatasara;

P a nemzetkdzi tudomanyos és technoldgiai egyiittmikédés tamogatasara, beleértve a nemzetkd-
zi palyazatoknal érvényesilé utofinanszirozassal 6sszefliggd likviditasi problémak athidaldsanak
tamogatasat;

P kutatd-fejleszté munkahelyek létrehozésara, a kutatas és a technoldgiai innovacio emberi eré-
forrasainak fejlesztésére, a kutatdi utdnpodtlas és képzés, tehetséggondozas, a kutatéi, oktatoi
tovabbképzés tdmogatdasara; a kutatok-fejleszték hazai és nemzetkdzi mobilitdsanak, tapaszta-
latcseréjének, valamint az elismert hazatéré kutaték magyarorszagi szakmai beilleszkedésének
tamogatasara;

P ahazai és kilfoldi tudomanyos és technoldgiai ismeretek megszerzésére, azok gyakorlati alkalmazasara;
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P atarsadalomtudomanyi kutatasok tamogatésara (2008 6ta).

Az Alap pénzeszkdzei felhasznélhatdk tovabbé jogszabalyban, nemzetkdzi szerzédésben meghatarozottak szerint
kalonosen:

P a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa keretében a kutatassal, fejlesztéssel és innovacioval foglalkozé intéz-
kedések hazai tarsfinanszirozasara;

P atudas- és technoldgia-intenziv kis- és kdzépvallalkozasokba befekteté magveté-, valamint kockazati téke-
alapokban torténd részvétel révén;

P anemzetkozi — ideértve az Europai Unid keretében megvaldsuld — tudomanyos és technoldgiai egytittmiks-
désb6l adodo feladatokra;

P atudomanyos kutatas és a technoldgiai innovacio szakpolitikai megalapozasat szolgald miiszaki, kézgazda-
sagi, tarsadalomtudomanyi elemzések, tanulmanyok, koncepcidk készitésére;

P azinnovacios tevékenységgel kdzvetlenil dsszefliggé konferenciak szervezésére, szakkiallitasok rendezésére,
kiadvanyok, szakkonyvek készitésére, informacioés- és konyvtarak fejlesztésére, innovacio-osztonzési céla di-
jakhoz torténé hozzajarulasra;

Az Alap tdmogatasai dontden pélyazati formaban hasznalhatok fel, az Atv. a palyézaton kivili tAmogatasok jogci-
meit kilon felsorolja. igy

P atudomany-, a kutatas-fejlesztési és az innovacié-politika megalapozasat szolgalod elemzé tudas- és adatba-
zisok létrehozasahoz és kezeléséhez,

nak és tervezésének megalapozasat szolgald elemzések, tanulmanyok, modszertanok, értékelések, koncepci-
Ok és stratégiak elkészitéséhez, valamint a tdmogatasi programok stratégiai monitoringjahoz és értékeléséhez
és

P innovécios szolgaltatas kdzvetlen biztositasahoz forrasok biztosithatok.

P A pélyazaton kivili tdmogatasok meghatarozott mértékén feliil az Alapb¢l biztosithaté az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv végrehaijtasa keretében a kutatassal, fejlesztéssel és innovaciéval foglalkozé intézkedések —
ideértve K+F nagy infrastruktrak fejlesztését célzd beruhazasokat — tarsfinanszirozasa,

P hazai — Kormany altal jovahagyott — K+F infrastrukturalis fejlesztések visszatéritendd tamogatasa,
P 2007-2010 kozott az Eurdpai Kozosség Szén- és Acélipari Kutatasi Alapjaba fizetend® magyar hozzajarulas,

P eurdpai unios egylttmikddés keretében megvaldsuld — Kormany éltal jovahagyott — K+F infrastrukturalis
beruhazasok vissza nem téritendé tdmogatasa, az Eurépai Egyittmiikédd Allamok Terve (PECS) programban
vald részvételhez kapcsolddd befizetési kotelezettséq,

P tovabba a palyazaton kivilli timogatasok meghatarozott mértékén fellil a nemzetkdzi European X-Ray Free-
Electron Laser Facility (XFEL) GmbH-ban valé tagi hozzajarulas és éves tagdij a kutatas-fejlesztésért és techno-
|6giai innovéacidért felelés szerv részére.

Az Alapbdl 2010-ig el volt irva, hogy az Alap targyévi kiadasi el6iranyzatanak 25%-at regionalis innovacids célok-
ra kellett felhasznalni. A regionalis innovacios célokra forditandd 6sszegbdl a koltségvetési torvényben régionként
meghatarozott keretek felhasznalasardl a regiondlis fejlesztési tanacsok donthettek. Ez az eléiras a 201 1. januér 1-t6l
érvényes Atv.-ben torlésre kerdlt.

Az Alap felhasznalasi jogcimeire vonatkozo szabalyok valtozasait a 2. tablazat szemlélteti.



Jogcimek 2004 2005 2006 20?7,' 2097,' 2008 2009 2010 2011
1. félév | 2. félév

K+F

KFl infrastruktira

Innovacids szolgaltatasok

Regionalis innovacid

K+F human eréforras

TET ismeretek megszerzése

Tarsadalomtud-i kutatasok

NFT térsfinanszirozas

Kockazati t6kealapban részvétel

Nemzetkozi TET egyuttmiikodés

TTl megalapozasa

Konferencidk, rendezvények dijak

Eurdpai K6z4sség Szén- és Acélipari Kutatdsi Alapjaba fizetendd
magyar hozzajarulas

TET attaséi hal6zat

Testliletek koltségei (Tudomany-, Technoldgiapolitikai és
Versenyképességi Tanacsado Testilet, a Tudomany- és
Technoldgiapolitikai Kollégium, valamint a Tudomany és
Technoldgiapolitikai Titkarsag)

Kutatoéi tehetséggondozds

TTI megalapozas, monitoring, innovécids szolgdltatdsok
European X-Ray Free-Electron Laser Facility

UMFT térsfinanszirozasa

Eurdpai Egylittm(ikods Allamok Terve (PECS)

Regionalis innovaciora elkilonitett W
Az Alap kezelésével kapcsolatos koltségek

Jelmagyarazat:
Palyazati Uton kiosztott tamogatdsok
Maximum 2 %
Maximum 3 %
Maximum 3,3 %
Maximum 4,5 %
Maximum 6 %
Maximum 8 %
Minimum 25 %
Nincs kolratozas, nem palyazati
Nincs nevesitve

3.4. Az Alapot mikodteto intézményrendszer

Az Alap feletti rendelkezési jogot kezdetben a kutatéas-fejlesztésért és technoldgiai innovacioért felelés minisz-
ter gyakorolta. Természetesen a kormanyzati struktdra atalakitasaval ez a rendelkezés attél fliggéen médosult,
hogy melyik miniszter felel6sségi kérébe tartozott a kutatas-fejlesztés és az innovacio.

Az Alap mikodtetésével kapcsolatos feladatokat az Atv. a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacioért
felel®s szervre bizta, amely a kutatas-fejlesztésért és technoldgiai innovacioért felelés miniszter feltigyelete alatt
mikodott. Létrehozott ugyanakkor egy stratégiai kérdésekkel foglalkozé testiletet, a Kutatasi és Technoldgiai
Innovéaciés Tanacsot (KUTIT), amelynek tagjainak tébbségét a gazdasag és a tudomany nem kormanyzati kép-
visel6i alkottak. A KUTIT
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P egyetértési jogot gyakorolt az Alapra vonatkozé felhasznalasi tervvel kapcsolatosan (beleértve a
palyazati stratégidk kialakitasat és a pénziigyi tdmogatédsok finanszirozasi és dontéshozatali mod-
janak és eszkdzeinek szakmapolitikai célok érvényesitésének meghatarozasat),

» ugyanakkor véleményezési jogot gyakorolt a Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasa keretében az
Alapbdl tdmogatott és az Eurdpai Unié altal tarsfinanszirozott intézkedések tekintetében. Ez
utébbi funkcio kuléndsen fontosnak bizonyult, mert megteremtette a lehetéségét annak, hogy az
EU strukturdlis alapjainak innovéaciés célu felhasznalasa 6sszehangoldsra kerlljon a kormanyzati
innovaciopolitikai célokkal.

2010-ben a valasztasokat kovetden megindult a kormanyzati struktira atalakitadsa, ami az Alap feletti
rendelkezési jogot is érintette. Ennek allomasai a kovetkezok:

P 2010. julius 1-jétdl a kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovaciéval kapcsolatos feladat- és hatas-
koérok megosztasra kerdltek™:
> a tudomaéanypolitika koordinéciojaért a nemzeti eréforras miniszter,

> a kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacidért a nemzetgazdasagi miniszter,

> a fejlesztéspolitikaért és a fejlesztési céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és ellenérzé-
séért a nemzeti fejlesztési miniszter felel, feleléssége magaban foglalja az Alap feletti rendelke-
Zési jogot is.
» 2010. december 4-étél:
> a tudomanypolitika koordinaciojaért a kdzigazgatasi és igazsaglgyi miniszter,
> a kormanyzati tudomanypolitikdért a nemzeti eré6forras miniszter,

> a kutatas-fejlesztés és technoldgiai innovacidért tovabbra is a nemzetgazdasagi miniszter,

> a fejlesztéspolitikaért, a fejlesztési céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és ellenérzésé-
ért a nemzeti fejlesztési miniszter felel, feleléssége tovabbra is magaban foglalja az Alap feletti
rendelkezési jogot is.

P 2011. januér 1-tél:

> A legmagasabb szintl korményzati koordinaciét a szakmapolitika legfelsébb vezetdit tomoritd
Nemzeti Kutatdsi, Innovaciés és Tudomanypolitikai Tanacs (NKITT) latja el, egyben a Kutatasi és
Technoldégiai Innovaciés Tanacs (KUTIT) megszUnik.

> A Kutatési és Technolégiai Innovaciés Alaprol szold 2003. évi XC. torvényben az Alap feletti ren-
delkezési jog tovabbra is a nemzeti fejlesztési miniszternél maradt, s kijelolése alapjan az Alap
mikodtetésének feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség latja el.

> A korabbi Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal, mint kutatas-fejlesztésért és technolégiai
innovéacioért felelés szerv, megvaltozott feladat- és hataskorrel, Uj névvel, Nemzeti Innovaciés
Hivatalként mkodik tovabb a kutatés-fejlesztés és technoldgiai innovacioért a nemzetgazdasa-
gi miniszter iranyitasaval, amelynek az Alappal kapcsolatos feladatait a vonatkozé kormanyren-
delet' az aldbbiakban hatdrozza meg:

" Jogforras-valtozasok pontos felsoroldsa megtaldlhatd: ,2010. évi beszamol6 a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal (2011. janudr 1-tél névvaltozassal
Nemzeti Innovacids Hivatal) tevékenységérdl”, 3.1. fejezet, 2011. julius.
12.303/2010. (XII.23.) Korm. rend.



» az orszagos kutatas-fejlesztési és innovacios tdmogatasi programok — ideértve a Kutatasi és
Technoloégiai Innovacios Alap — programstratégidjanak és tervezésének megalapozasat szolga-
|6 elemzéseket, tanulmanyokat, modszertanokat, értékeléseket, koncepcidkat és stratégiakat
készit, valamint elvégzi a tdmogatasi programok szakmai nyomon kdvetését és értékelését;

» a kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios politika kidolgozésa és megvalositasa keretében

a kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios politika megalapozasédhoz elemzéseket, ko-
zép- és hosszU tavu koncepcidkat készit, technologiai eléretekintési programokat indit,

a hazai kutatési, fejlesztési és innovacios tevékenység 6sztonzését szolgald kdzponti allami
forrasok képzésére és felhasznalasara javaslatokat készit és figyelemmel kiséri a forrasok
felhasznalasat.

Az Alap terhére kiirt palyazatok kezelése kozrem(kddod szervezetek Gtjan valésul meg:

P 2004-t6l kezd6db6en a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal iranyitasaval a palyazatkezel®i
feladatokat a Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda (KPI) latta le, de létrejottik
utan 2004-2007 kozott a regionalis innovacios tigyndkségek (RIUK-k), illetve a velik egytttm-
kodod regionalis fejlesztési Ugyndkségek az NKTH és a KPI irdnyitasaval a regiondlis palyazatok
palyazatkezelési feladatait is ellattak,

P 2008. februar 1-t6l a korabbi KPI feladatainak egy részét az NKTH sajat szervezetébe integralta,
ezaltal

> a regionalis, a kétoldalt nemzetk6zi megallapodasokon alapulé tudomany és technolégiai (TéT)
palyazatok, valamint a kéltségvetési toérvényben nevesitett kozos palyazatok kezelését az NKTH
latta el kilon nevesitett, akkreditalt kozremikodos szervezetekkel (TET Alapitvany, OTKA, RIU-k),

> az Alap terhére kiirt tobbi palyazat kezelését pedig a Magyar Gazdasagfejlesztési Koézpont Ta-
mogataskodzvetité Zartkdrlien Mikddd Részvénytarsasag (MAG Zrt.) latta el,

P 2010. julius 1-tél a kormanyzati struktura atalakitasaval az Alap feletti rendelkezési jog a nemzeti
fejlesztési miniszterhez ker(lt, s igy az Alap mikodtetésének feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugy-
nokség latja el, a kozrem(kodod szervezeti feladatokat tovabbra is a MAG Zrt. végzi.

Az Alapot mikodtetd intézményrendszer valtozasai a 3. tablazatban kévethetéek nyomon. Ennek alapjan
megallapithatd, hogy az Alap 2004-2011-es m{ikddése soran mind az Alap feletti rendelkezési jog, mind
az Alap mikodtetésének intézménye gyakran valtozott, ami mind az Alap felhasznalasanak tervezésében,
mind a felhasznalas soran akadalyozta a stratégidnak megfeleld mikodést, és a mikodésben zavarokat
okozott. Erre a tényre az OECD a magyar innovaciépolitikat elemz6 orszagtanulmanya is ramutatott 2009-
ben: ,Mikozben a valtozasok bizonyos kulcsfontossagu kérdéseket — pl. az NKTH intézményi poziciona-
lasat — egyaltalan nem érintettek, gyakorisdguk bizonytalansadgot okozott a rendszerben és csdkkentette
a magyar innovaciopolitika szempontjabol fontos intézményeknek, kulénodsen az NKTH és a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacios Alapnak a megbizhatésagat, atlathatdsagat és szamonkérhetdségét.” '3

Az Alap céljainak érdekében ezért szikséges az egyértelmd, stabil, egy rendszerkénti tervezést, straté-
giamegvalositast lehetévé tevo feleldsségi rendszer kialakitasa, ami magaban foglalja egyarant a rendel-
kezési jogot, a palyazati stratégiaalkotd jogot és a mikddtetést. Ezzel elérhetd, hogy a koncepcidalkotas
és az annak megfelel6 mikddés koordinacioja ne szakadjon el egymastol.

13 OECD Innovacidpolitikai orszagtanulmanyok, Magyarorszdg 2009, magyar valtozat: 25.old.
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Szakmapolitikai Rendelkezési jog Palyazati stratégia

koordinacio kialakitasa (k6zremiikodo szervezet)

2004-2007 KUTIT a kutatas-fejlesztésért és NKTH KPI
technoldgiai innovacidért
felels miniszter (gazdasagi és
kozlekedési miniszter)

2008-2010.07.01-ig KUTIT a kutatas-fejlesztésért és NKTH NKTH kozremiikodé szer-
technoldgiai innovacidért vezetei (TET Alapitvany,
felelds miniszter (kutatds- OTKA, RIU-k) és MAG Zrt, a
fejlesztésért felelGs tarca programok megosztasaval

nélkali miniszter, majd a nem-
zeti fejlesztési és gazdasagi

miniszter)
2010.07.01- KUTIT a fejlesztéspolitikaért és a NKTH Mikédtets: NFU
2010.12.31 fejlesztési célelGiranyzatok KozremUikodo szervezet:
2011.01.01-tal NKITT kezeléséért, szabalyozdsaért NGM, NIH MAG Zrt.

és ellendrzéséért felelés mi-
niszter (nemzeti fejlesztési
miniszter)

3. tablazat: Az Alapot mikddtetd intézményrendszer valtozasai

Forras: Az Atv. valtozasai és a 2010. évi XLII. tbrvény, a 133/2004. (IV. 29.) Korm. rend., a 277/2006. (Xll. 23.) Korm.
rend., a 146/2010. (IV.29.) Korm. rend., a 212/2010 (VIl.1.) Korm. rend. és a 303/2010. (XIl.23.) Korm. rend. alapjan




AZ ALAP PENZUGYI HELYZETE

4.1. Az Alap bevételei és kiadasai

4.1.1. Az Alap bevételei

Az Alap két 6 bevételi forrasa:
P az Atv.-ben meghatarozott gazdasagi tarsasagok altal befizetett innovacios jarulék;

P akozponti koltségvetésbdl nyujtott, az éves kéltségvetési térvényben meghatarozott allami tamogatas.
Ez kiegészUl a kdvetkezd — nagysagrendjében kevésbé jelentds — forrasokkal:
P az Alap - targyévet megeléz6 — pénzmaradvanya;

P visszatéritési kotelezettséggel nydjtott tdmogatasok visszatéritései, valamint az Alapbdl nydjtott tdmogatassal
létrehozott gazdasagi eredménybdl vald részesedés;

P egyéb bevételek (amik az atvett pénzeszkdzoket és az dtmenetileg nem beazonositott tételek év végi egyenle-
gét tartalmazza), az éves koltségvetési torvények ezt egylttesen fliggd, atfutd és hitellel kapcsolatos tételekként
nevesitik;

P belfoldi vagy kiilfldi természetes és jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsa-
sagok altal teljesitett, onkéntes befizetések, adomanyok, segélyek;

P nemzetkdzi szervezetektdl, intézményektdl szarmazé tamogatasok;

Az egyéb bevételeknél jelenik meg tébbek kdzott, ha az Alap kezeldje egy adott projektre kilsé forrast kap. It szere-
pelnek a kintlévéségek utan kapott kamatbevételek, valamint az éven tuli visszafizetések. Az Alap jogeléd intézményei
2004 el6tt a MUszaki Fejlesztési Céleldiranyzat (MFC) és a Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Program el6iranyzat (NKFP)
voltak. E jogel6d intézményekbdl tobbek kdzott visszatéritendd tdmogatasokat is nyujtottak, a visszatéritések az Alap
bevételét jelentik (ezek az Un. visszterhes tdmogatasok torlesztései). Valamennyi az Alappal kapcsolatos bevétel elészor
az Alap fligg6 szamlajara érkezik be. Az Alapkezel® feladata az egyes beérkezd tételek rendezése a koltségvetési tor-
vény jogcimeire. Az d&tmenetileg nem beazonositott, Un. fliggd bevételek dsszegét novelik azok a tételek, amelyeket
megfelel® aldtdmasztd dokumentécio hijan év végéig az Alapkezelé nem rendez torvényi cimekere.

A bevételek egyes tervezett és ténylegesen megvalodsult tételeit a koltségvetési térvények beszamoldi alapjan az 1.
melléklet tartalmazza.

Az Alap bevételei 2004-2011 koz6tt az 2. bran lathatd modon alakultak. Az Alap induldsakor, 2004-ben a realizalt be-
vételek lényegesen, 33%-kal haladtédk meg az eredeti el6iranyzatot, és 5,8%-kal a 2004 decemberében felfelé, 34 321
milliéra modositott eléiranyzatot is. Az ndvekedés egyik jelentds tényezbje az innovacios jarulékbefizetés emelkedése,
mely a tervezett dsszeget 47 %-kal haladta meg, mig a masik meghatarozé rész a 2003. évi Mlszaki Fejlesztési Cél-
eléiranyzat (MFC) és Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok (NKFP) kételezettségvallalassal terhelt maradvanyanak
csaknem 6 milliard forintos Gsszege. Az Atv. hatalyba lépésével egyidejlileg a fejezeti kezelésti MFC, illetve fejezeti ke-

4 Az azbta hatélyat vesztett 133/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap kezelésérél és felhasznalasarol, 27. §.
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L

zelés(i NKFP programok el6iranyzatot megilletd koveteléseket és az azokat terhel® kotelezettségeket az Alap vette at. A
maodositott eléiranyzattdl vald eltérést az innovécios jarulék — befizetési idészakon kivili — decemberi befizetései okoztak.
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2. dbra: Az Alap bevételei 2004-2011 kézétt, millié forintban

Forréds: 2004-2010 kéz6tt az éves kéltségvetési térvényi beszamolok, 201 1-ben a NFU adatai, illetve a NAV pénzforgal-
mi egyenlege (innovacios jarulék)

A bevételek évenkénti %-0s megoszlasat vizsgalva a 3. dbra alapjan az Alap bevételei kdzdtt az innovacios jaru-
ék aradnya 2004-ben 45,12% volt, 2005-2008 kdz6tt 50%-ot meghaladta, majd 2010-ben az évkozi kéltség-
vetési hozzajarulast érintd intézkedések miatt mar 83,21%-ot ért el és 2011-ben 63,17% volt. A kdltségvetési
hozzéjarulas 2006-t6l névekvd mértékld, 2009-ben 54,24%-ot ért el, de 2010-ben lecsdkkent 15,07 %-ra és
2011-ben sem érte el az Alap egyharmadat.
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3. dbra: Az Alap bevételeinek évenkénti %-0s megoszlasa 2004-2011 kézdtt
Forrés: 2004-2010 kéz6tt az éves kéltségvetési térvényi beszamolok, 201 1-ben a NFU adatai, illetve a NAV pénzforgal-
mi egyenlege (innovacios jarulék)




A két legfontosabb tétel, az innovacios jaru 6sult értékének alaku-

lasa a 4. abra alapjan kovethet6.

ék és a koltségvetési tAmogatés tervezett és megva

60000
50000 A\‘/\
£ / \
£
5 40000 .
kS
E 30000
9 ‘.\//I
5
g 20000 ’/l/§>><kb
[}
g \
10000 9y = \/"
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Innovéciés jarulék Terv 10809 23423 23383 20391 23296 26293 23636 22798
—8— Innovéciés jarulék Tény 15971 20548 23060 28695 25615 23172 22092 25175
Koltségvetési timogatas Terv | 14759 12197 12297 20548 23060 28695 20000 23179
—m— Koltségvetési timogatas Tény| 12197 12197 12297 20548 23060 28695 4000 12179
Osszesen Terv 26668 36818 36656 41531 46761 55910 43696 45978
—4— Osszesen Tény 35398 34160 37757 51817 50152 52906 26551 39855

4. abra: Az Alap f6bb bevételeinek alakulasa 2004-2011 kézétt, millié forintban

Forras: 2004-2010 kéz6tt az éves kbltségvetési térvényi beszamoldk, 201 1-ben a NFU adatai, illetve a NAV pénzforgal-
mi egyenlege (innovacios jarulék)

A fébb bevételi forrasok tényleges megvaldsulasanak a tervezetthez képesti szazalékos értékét az 5. dbra szemlélteti.
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5. dbra: Az Alap f6bb bevételi forrasainak tényleges bevétele a tervezett szazalékéban, 2004-2011 k6z6tt
Forras: 2004-2010 kéz6tt az éves kéltségvetési térvényi beszamolok, 201 1-ben a NFU adatai, illetve a NAV pénzforgal-
mi egyenlege (innovacios jarulék)
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Az Alap fébb, tényleges bevételei valtozasdnak dinamikéja az el6zé év szézalékaban a 6. abra alapjan kovethetd nyo-
mon. A 2011. évi nagy, 300%-ot meghaladd ugras oka, hogy 2010. évben a kormany a koltségvetési hozzajarulasokat
zarolta, ezéltal a 2010. évben a 13,94%-0s csokkentést kompenzélja a 2011. évi ndvekedés.

350,00%

300,00%

250,00%

200,00%

150,00%

100,00%

Bevételek az el6z6 év szazalékdban

50,00%

0,00%

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

M Innovdcids jarulék

128,66%

112,22%

124,44%

89,27%

90,46%

95,34%

113,96%

W Koltségvetési tamogatds

100,00%

100,82%

167,10%

112,22%

124,44%

13,94%

304,48%

m (sszes bevétel

96,50%

110,53%

137,24%

96,79%

105,49%

50,19%

150,11%

6. abra: Az Alap fébb, tényleges bevételeinek valtozasa az elézé év szazalékaban

Forrés: 2004-2010 kéz6tt az éves kéltségvetési térvényi beszamolok, 201 1-ben a NFU adatai, illetve a NAV pénzforgal-
mi egyenlege (innovacios jarulék)

A fenti elemzések alapjan az adatokbdl az aldbbi 6sszegzd megallapitasok tehetdek:

P Az Atv. 2007-2010-ig érvényes, de 2010-ben felfliggesztett, majd 2011-tél t6rélt torvényi elé-
frdsa, miszerint az allam annyival jaruljon hozza az Alap forrasaihoz, mint a targyévet 2 évvel
megeldzbéen a vallalkozasok befizetéseinek 6sszege csak 2007-ben, 2008-ban, 2009-ben teljesult.

E problémara az OECD 2009-es innovaciépolitikai jelentése is felhivta a figyelmet, amikor a 2004-2008-
as adatok elemzése alapjan megallapitotta: ,(...) a kormany kéltségvetési megszoritasainak az innovacio
tdmogatasa is dldozatul esett (pl. el6fordult, hogy a kormény nem teljesitette a Kutatasi és Technoldégiai
Innovéacios Alapba befizetend® allami hozzéjarulasra vonatkozd kotelezettségét.” 1

P Azinnovacios jarulék bevétele a kezdeti évben nem volt tervezhetd, ezért 2004-ben 48%-kal tul-
teljesllt a tervezetthez képest, majd tulteljesilt 2007-ben (41%-kal) és kisebb mértékben 2008-
ban (10%-kal). Ennek egyértelmlien tervezési oka volt, nevezetesen, hogy a 2006. évi 23 milliard
forintos tényleges bevétel ellenére csak 20,39 milliard forint kerllt betervezésre. Ez eredményezte
tovabba azt is, hogy az Alap teljes bevétele is 25%-kal tudott névekedni 2007-ben.

P A 2010. évben jelentdsen lecsdkkent — 4 milliard forintra — az Alap kéltségvetési tamogatasa, mi-
vel egyrészt a 2010. évre sz6l6 koltségvetésben a koltségvetési tdmogatas mértékére vonatkozé
garanciat nem alkalmaztak, igy eredetileg csupan 20 millidrd forintot irdnyoztak el6, szemben a
2 évvel megel6zd innovaciés jarulék 25,615 Mrd Ft-os befizetésével azonos nagysagot jelentd
Atv.-kévetelménnyel. Tovabbi csokkenést jelentett, hogy a 1132/2010. (VI.18.) Korm. hatarozat
alapjan 16 milliard Ft 6sszegli, még nem folydsitott tdmogatas zarolasra kerult.

> OECD Innovécidpolitikai orszagtanulmanyok, Magyarorszag 2009, 18. old., OECD 2009.



P A 2010. évi évkozi koltségvetési intézkedések az addigi novekedési trendeket alapvetéen felbori-
tottak, igy 2010-ben az Alap bevételei a 2009-es érték csupan 50%-ara teljesiltek.

P 2011-ben a koltségvetési hozzajarulas 14,179 Mrd Ft nagysagban (tervezett médon) beérkezett
az Alap szamldjara, de a Kormany 2011. novemberi 9-i ddntése értelmében 2 Mrd Ft zarolasra
kerllt, azaz a ténylegesen elszamolhato koltségvetési tdmogatas 12,179 Mrd Ft-ra csdkkent.

4.1.2. Az Alap kiadasai

Az Alap kiadasainak jogcimei mind az Atv.-ben, mind pedig a koltségvetési torvényekben a 2004-2011-es
idészakban tébbszér médosultak. Ennélfogva a kiadasok elemzése céljidbol dsszevonasokat eszkdzoltink az
alabbiak szerint:

» A hazai innovacio tamogatéasaként vesszik szamba az alabbi Kvtv.-jogcimeket:
> a gazdasagban hasznosuld alkalmazott K+F tdmogatésa (2004-es jogcim),
> a vallalkozdsok K+F és innovéacios tevékenységének tdmogatasa (2004-2005-6s jogcim),
> a vallalati innovacié és a gazdasagban hasznosulé K+F tdmogatésa (2006-0s jogcim),

> a kutatas-fejlesztést és innovacioét tdmogaté EU tarsfinanszirozasti programok hazai tdmogatasa
(2007-es jogcim, ami azonban csak tervezve volt, de nem realizalédott),

> regiondlis innovacid tdmogatasa (a Kvtv.-kben 2004-2006-ban kildn szerepeltetett jogcim, jéllehet az
Atv. 2004-2010 kozott az Alap 25%-0s minimalis mértékében eléirta),

> az innovacios és kutatasi partnerség, halézatépités, infrastruktira és mobilitds tdmogatasa (2004-
2005-6s jogcim),

> K+F eredmények elterjesztése, gazdasagi és tarsadalmi hasznositasa (2004-2005-6s jogcim),
> a tudas- és technoldgiatranszfer, az egyittmikodés és az infrastruktura fejlesztése (2006-0s jogcim),
> Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési programok (2004-2005-6s jogcim)
> a hazai innovacié tdmogatasa (kilén nevesitett jogcimként 2007-t8! szerepel).
P Nemzetkdzi egylttmikodés tamogatasaként vesszik szamba az alabbi Kvtv.-jogcimeket:
> a tudomanyos és technologiai attasék munkajanak tamogatasa (2006-2011-es jogcim),

> nemzetkdzi egylttmkodésbol eredd feladatok és nemzetkdzi egytttmikodésben megvaldsuld inno-
vacié tamogatasa (2004-2005-6s és 2007-2011-es jogcim),

> Eurdpai Szén- és Acélipari Kutatasi Alap magyar hozzajarulasa (2008-2009-es jogcim),

> Eurdpai Egyuttm(ksdé Allamok Terve (PECS) programban’® valé részvétel tdmogatésa (2010-2011-es
jogcim).
P Innovacios tervek, elemzések, értékelés, adatbazisok tamogatasaként vesszik szamba az alabbi Kvtv.-
jogcimeket:

> az Uj fejlesztési tervek K+F+I programjaira valoé felkészulés, monitoring és értékelés (2005-2011-
es jogcim),

15 Az Eurdpai Urtigynokséggel kotott megallapodas alapjan nemzetkézi Grkutatési egytittm{ikodési program.
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> a Nemzeti Kutatasnyilvantartasi Rendszer tdmogatasa, valamint 2011-t8l: a K+F és innovacios elemzé-
sek, adatbazisok tdmogatésa (2006-2011-es jogcim).

P Tudomanyos és technoldgiai (TéT) testlletek és titkarsagaik tamogatasaként vessziik szamba az alabbi
Kvtv.-jogcimeket:

> a Tudomany- és Technoldgiapolitikai Tanédcsado Testilet munkajanak tdmogatasa (2006-2010-es jogcim),

> a kutatas, innovacio és tudomanypolitika terlletén a Kormany tevékenységét seqitd tanacs titkarsagi
munkajanak tdmogatasa (2011-es jogcim).

P Alapkezelének atadott pénzeszkdz, amely 2004-t6l fogva valtozatlan formaban szerepld jogcim).

Az Alap 2004-2011 kdzotti kiadasainak alakuldsat részleteiben a koltségvetési torvények jogcimei szerint a 2.
melléklet mutatja. Az Alap fentiek szerint csoportositott jogcimenkénti kiadasait a 7. dbra mutatja, az évenkénti
szazalékos megoszlast pedig a 8. dbra.

A kiadasok kozott dominans a hazai innovacié tdmogatasa, de névekvé tendenciat mutat a nemzetkdzi egyittmiiko-
dések tdmogatasa is.
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7. abra: Az Alap kiadésai csoportositott jogcimek szerint 2004-2011 kéz6tt, millid forint
Forréds: 2004-2010 kéz6tt az éves kéltségvetési térvényi beszamolok, 201 1-ben az NFU adatai alapjan
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8. abra: Az Alap kiadasai csoportositott jogcimek szerinti évenkénti szazalékos megoszlasa 2004-2011 k6zott

Forras: 2004-2010 kéz6tt az éves kbltségvetési torvényi beszamolok, 201 1-ben az NFU adatai alapjén

Két tétel felhasznalasanak alakulasat kulon is értékelntink kell. A 2004-2010 kozott érvényes Atv. szerint
P az Alap targyévi kiadasi el6iranyzatanak legalabb 25%-at regionalis innovacios célokra kell felhasznalni,

P az Alap kezelésével kapcsolatos koltségek nem haladhatjak meg az Alap targyévi eredeti kiadasi eléiranyza-
tanak meghatarozott szazalékat (2004-ben 2%-ot, 2005-2006-ban 3,3%-ot és 2007 6ta 4,5%-ot).

A regiondlis innovacios felhasznalasi jogcim a Kvtv.-k beszamoldiban csak 2004-2006 kozott szerepel kilon.
Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a tébbi évben elmaradt volna a regionalis innovacié tamogatasa,
csupdn azt jelenti, hogy a regionalis innovacié tdmogatasat nem kulén jogcim alapjan, hanem a meghir-
detett programok tdmogatottjainak elemzésével lehet kimutatni. Ezen korldtozasok figyelembevételével e
két felhasznalasi jogcim teljestlése millié forintban és az eredeti el6irdnyzat szazalékaban a 4. tablazatban
kdvethetd.

Ezek alapjan a regiondlis innovacié tdmogatasanak célkitlizése nem valdsult meg. Meg kell azonban jegyezni,
hogy mér a kezdetektdl fogva szakmai vita targyat képezte, hogy mit kell e jogcim ald sorolni. Volt olyan
nézet, hogy minden innovacié regionalis, mivel ,régidban” valésul meg. E nézet nem vette figyelembe, hogy

Lz

célt irdnyzott el6.

Az Alap kezelésével kapcsolatos, az eredeti el6iranyzathoz képesti kiadasi korlatok 2004-ben (2% helyett
2,32%), 2008-ban (4,5% helyett 5,46%), 2010-ben (5,08%) és 2011-ben (5,6%) tullépésre kertltek.
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2008 2009 2010
Eredeti elGiranyzat 6sszesen 26 668 36 818 36 656 41531 46 761 55910 43 696 36978
Regionalis innovacid 369,80 6011,70  6599,90 Jogcimként nincs kimutatva
Regionalis innovacio részaranya 1,39% 16,33% 18,01%
Alapkezel6nek atadott pénzeszkoz 619 1121 1206 1371 2554 2516 2219 2 069
Alapkezel6nek atadott pénzeszkoz 2,32% 3,04% 3,29% 3,3% 5,46% 4,5 % 5,08% 5,6 %
részaranya

4. tablazat: A regionalis innovacio és az alapkezelbnek atadott pénzeszkézdk jogcimeinek teljestilése

Forras: 2004-2010 k6z6tt az éves koltségvetési torvényi beszamolok, 2011-ben a terv az eredeti Kvtv. alapjan,
a tény a NIH adatai alapjan

Az Alap kiadasaiban a hazai innovéacié és a nemzetkdzi egylttmikodés tdmogatasanak, jogcimeit, valamint az
Alap egésze kiadasainak tervezett és tényleges alakulasat 2004-2011 kozott a 9. dbra mutatja.
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—~0— Hazai innovacidé tamogatasa Terv | 24739 26523 22076 32352 45925 41897 32963 37055
—— Hazai innovacidé tdamogatdsa Tény | 21397 25936 24668 27973 35986 37574 18344 27 168

—— Nemzetkozi egylttm(ikodés Terv 1395 920 473 490 1234 11289 7841 6504
—— Nemzetkozi egylttm(ikodés Tény 447 612 473 2771 5899 2938 3211 8203

Osszes kiadds Terv 26668 28868 24042 34449 49269 55910 43160 45978
—— Osszes kiadds Tény 22462 27669 26484 32298 44544 43036 23774 37790

9. dbra: Az Alap kiadasainak tervezett és tényleges alakulasa 2004-2011 kézétt, millio forintban

Forras: 2004-2010 k6z6tt az éves koltségvetési torvényi beszamolok, 2011-ben a terv az eredeti Kvtv. alapjan,
a tény az NFU adatai alapjan

A hazai innovacié tdmogatasa és az Alap 6sszes kiadasai tényleges megvaldsulasanak a tervezetthez képesti szaza-
lékos értékét a 10. abra szemlélteti, az el6z6 évhez képesti valtozast pedig a 11. dbra. 2006-t6l kezdédéen az Alap
jogcimenkeént tervezett felhasznalasa nem valésult meg, s kiléndsen nagy visszaesés tapasztalhaté 2010-ben, amikor
az 6sszkiadas a tervezett 55%-a volt, ami az el6z6 évihez képest is 55%-0s csokkenést eredményezett. A 2007. évi
mintegy 6-szoros megugras a nemzetkdzi innovacié tdmogatasanal a Teller Ede Program (Nemzetkdzi kutatas-fejlesz-
tési nagyprojektek tAmogatésara szolgald program, NAP) megjelenése és az EU-csatlakozassal megjelend programok
(EUROSTARS, Eurdpai Neutronkutatd Kdzpont (ESS) elékészitése) okozzak. A késébbiek soran is az EU-tagsaghoz kap-

cs0l6dd programok dominalnak az Alap nemzetkozi innovaciés felhasznalasa terén.
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10. abra: A hazai innovacié tamogatasai és az Alap 6sszes kiadasai tényleges megvalosulasa a tervezett
szazalékaban, 2004-2011 k6zott

Forras: 2004-2010 k6z6tt az éves kéltségvetési térvényi beszamolok, 2011-ben a terv az eredeti Kvtv. alapjan,
a tény az NFU adatai alapjan
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B Hazai innovécidé tamogatdsa 121,21% | 95,11% 113,40% | 128,65% | 104,41% | 48,82% 148,10%
B Nemzetkozi egyuttm(kodés 137,02% | 77,23% 586,52% | 212,86% | 49,80% 109,29% | 255,50%
1 Osszes kiadas 123,18% | 95,72% 121,95% | 137,91% | 96,61% 55,24% 158,96%

11. dbra: Az Alap hazai innovaciés tamogatasai és az Alap 6sszes kiadasai tényleges megvaldsulasa az elé6zé
év szdzalékaban
Forras: 2004-2010 kéz6tt az éves kéltségvetési torvényi beszamolok, 201 1-ben az NFU adatai alapjén
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Az Alap tényleges bevételeinek és kiadasainak 6sszevetései alapjan kitlinik, hogy a 2011. év kivételével évrol
évre jelentds maradvany keletkezett (12. &bra).
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H Bevétel 35398 34160 | 37757 51817 | 50152 52906 26551 37478
M Kiadas 22462 27669 26484 | 32298 | 44544 | 43036 23774 | 37790
M Egyenleg| 12936 6491 11273 19518 5609 9870 2777 -312

12. dbra: Az Alap bevételeinek és kiadasanak alakulasa 2004-2011 k6zott, millid Ft-ban

Forrés: 2004-2010 kézétt az éves kéltségvetési térvényi beszamolok, 2011-ben az NFU adatai alapjan

A maradvanyok kezelése az évek soran a kovetkezéképpen tortént:

P Az ASZ megallapitasa szerint mar a mikodés elsé évében a 2004. évi pénzmaradvany (12 935,8 M Ft) az
Atv.-ben az Alap év végi zar6 alloménya felhasznélaséra, az 4thizodo kiadasok teljesitésére vonatkozd
részletes szabalyok hidnya, valamint a koltségvetési tv. pénzmaradvany felhasznaldsara vonatkozé korla-
toz6 el6irasai alapjan a beszamolasi idészakban nem volt felhasznalhato.'”

P Az Alap, mint elkilénalt allami alapnak az alapszer(i mikodését a teljes vizsgalt id6szakban korlatozta,
hogy a koltségvetési torvények zaroltdk az Alap év végi maradvanyat, megakadalyozva ezzel az alap-
szer(l mUkodést. Ennek kdvetkeztében 2006 végére az Alap szamlajan 30,7 Mrd Ft, az Alap céljaira fel
nem hasznalhaté pénzmaradvany halmozddott fel.'”® Ezen 6sszeg az orszag éves K+F raforditasainak
mintegy 15%-at, az Alap eddigi bevételeinek kozel 30%-at, a 2006. évi bevételeinek tdbb mint 80%-at
teszi ki. A pénzmaradvany felhasznéalasa a tobbnyire 3 éves iddszakot feldleld programok éven tuli ko-
telezettségvallalasihoz kapcsolddo kifizetések miatt is indokolt lett volna. Az Alap 2004-2009. években
felhalmozott maradvanya &sszesen 65,696 Mrd Ft-ot tett ki. Az ASZ az Alap maradvanyanak nem az
Atv.-ben meghatéarozott kezelését rendre kifogasolta.

17.2005-s ASZ jelentés a koltségvetésrd|
8 Az NKTH 2006. évi beszamoldja



Az Alap jelentéségét az dsszes és kilon az allami koltségvetési K+F raforditason beltl 2004-2010 kdzott™ a
13. dbra szemlélteti. Ennek alapjan lathato, hogy az Alap a teljes K+F raforditason beltl 2008-ig 12,39 %-rdl
16,72 %-ra novekedett, majd 2008-re 14,39%-ra csokkent. Az llami koltségvetési K+F raforditason belll a
teljes periéduson belil jelentés az ardnya, 2004-ben 23,88%, majd 2008-ban mar 40%, de 2009-ben is 34%.
A 2010-es év a koltségvetési zarolasok miatt jelentds csdkkenést hozott, de igy is az Alap a koltségvetési K+F
réforditason belll egy6tdd résszel részesedett.
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13. dbra: Az Alap részesedése az éves 6sszes K+F raforditason, valamint az allami K+F raforditason beliil

Forrds: 2004-2010 kéz6tt az éves kdltségvetési térvényi beszamolok, 201 1-ben az NFU adatai alapjén

Az Alap kiadési, azaz felhasznalasi oldaldval kapcsolatosan a fentiek alapjan kévetkezé 6sszegzd megal-
lapitasok tehetdk:
» Az Alap a teljes hazai allami, kdzfinanszirozasu K+F raforditason belil 2004-2010 kézott mintegy 24-
40%-ot képvisel, ezaltal jelentds szerepe van a hazai TTI stratégia megvaldsitasaban.

P Az Alap felhasznalasa elsésorban a hazai innovacio tamogatasat szolgalta, de névekvé tendenciat mu-
tatott a nemzetkdzi egytittmUkodések eldsegitésének tdmogatasa is.

P Aregionalis innovacio tamogatasanak torvényszint(i célkitlizése nem valosult meg, hiszen az Atv. egyértelm-
en rendelkezett, miszerint a jogcim a régiok stratégiadjaval dsszhangban lévo felhasznalasi célt irdnyzott el.

P 2006-t6l kezd6déen az Alap jogcimenként tervezett felhasznalasi tételei nem valdsultak meg, s a valsag
hatasara elrendelt 2010-es zarolasok kiléndsen nagy visszaesést okoztak.

P Az Alap alapszer(i mikodését jelentésen korlatozta, hogy az Alap maradvanyai nem voltak felhasznal-
hatdak a tobb éves idészakot atfogd programok finanszirozasara.

19 2011-es KSH-adat még nem allt rendelkezésre
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4.1.3. Az Eurdpai Beruhazasi Bank szerepe az Alap koltségvetési
kiadasainak finanszirozasaban

Az Eurdpai Beruhazéasi Bank (EIB) egyik alapfeladata, hogy a kutatés-fejlesztésbe, az innovaciéba iranyulod
befektetéseivel segitse a tudasalapl gazdasag kiépitését. E misszié jegyében Magyarorszagon az elmult
években az EIB részvétele 3 formaban tortént:

P az Alap allami/koéltségvetési részének hitellel torténd refinanszirozasa,

P az EU strukturalis alapjai operativ programjaiban az innovaciés elemek allami részének hitellel térténé
kivaltasa/refinanszirozasa,

P az egyetemek finanszirozasanal az allami tdamogatas bizonyos részének kivaltasa.

Az Alap kéltségvetési kiadasainak finanszirozasa érdekében a Magyar Allam és az Eurdpai Beruhazasi
Bank kozott megkotott hitelszerzédések fobb, az Alapot tartalmilag is érintd elemeit aldbb ismertetjik
roviden.?°

A 2007. junius 28-an ,24007 (HU) Kutatéds és Innovacié Magyarorszag” (a tovabbiakban Innovacié 1.)
projekt keretében az EIB 165 millio eurds?’ kedvezményes kamatozasu hitelkerete az Alap 2005-2007
kozotti koltségvetési kiadasainak finanszirozasat szolgélta. A hitel gy kertlt lezarasra, hogy a 2008.
évet hozzatették a végsd elszamolashoz (igy sikertlt 100%-ban lefedni az Alap kéltségvetési részének
refinanszirozasara adott EIB hitelt). Ez a hitelkeret gyakorlatilag fedezetet biztositott az Alap 2005-2008
kozotti tényleges koltségvetési raforditasaira. Az dnrész 210 millié euréban kerlt meghatarozasra, Ugy
hogy a teljes Alapot szamba véve az dnrész kdvetelménye teljestlt. A szerz6désben 5 nagyobb program
volt nevesitve (Pazmany Péter, Asboth Oszkar, Baross Gabor, Irinyi Janos és Jedlik Anyos programok),
de lehet6ség volt az Alap teljes portfolidjanak befoglaldsara is. A hitelkeret 2007-ben teljes mértékben
lehivasra kerdlt.

Az akkori kedvez6 tapasztalatokra alapozva az akkori PM Ujabb hitelkeret lehivasat kezdeményezte az
EIB-nél. Az EIB igazgatésaga 2007. december 11-én egy 275 millié euré 6sszegl hitelkeretet hagyott
jovéa Innovacio Il. projekt néven a Magyar Allam részére, amely az Alap 2008-2010 koz6tti kdltségvetési
kiadasainak finanszirozasat szolgalta. A 24466 (HU) szdmu hitelszerz6dés alairdsara 2008. junius 3-an
kertlt sor. Hasonldéan az Innovacio |. projekthez, e szerzédésben is 5 nagy program volt nevesitve (Paz-
maény Péter, Asboth Oszkar, Baross Gabor, Irinyi Janos és Jedlik Anyos programok), de lehetéség volt az
71,76 millidrd Ft érték( koltségvetési hozzajaruldsara nagyrészt fedezetet volt hivatott nyujtani, ugyanis
a 275 millié eur6 mintegy 65 milliard forintnak felelt meg.2? Ténylegesen azonban a 2008-2010-es kolt-
ségvetési hozzajarulas csupan 55,75 milliard forint volt a Kvtv.-k beszamoléi alapjan, és tekintettel arra,
hogy az Innovacio |. projekt keretének lezarasa az Alap 2008. évi koltségvetési fedezetének kivaltasaval
torténhetett meg, igy az Innovacio Il. projekt keretében a felvett hitelkeret felhasznaldsa az eredeti szer-
z6dés szerinti formaban nem térténhetett meg. Figyelembe kell azt is venni, hogy a 275 millié eurd hitel
mellett 356,38 millié eurd sajat részt (ez 56,45% onrészt jelent) kellett biztositani.??

20 Az EIB hitel elsésorban a koltségvetés iddleges tehermentesitésére szolgalt a magyar innovacios fejlédés elésegitése érdekében. A hitel részleteinek taglalasa
tullépné ezen értékelés kereteit.

21 2007. juniusi 245 Ft/euro arfolyamon szamolva 40,4 milliard Ft.

22.2008. juniusi 236 Ft/euro arfolyamon szamolva.

2 Ennek alapjan tehat az EIB-vel szerz6désmddositasra lesz szikség, aminek egyeztetése jelen értékelés készitésének idején folyik.



4.2. A vallalati befizetések részletezése

A 3. fejezetben bemutattuk, hogy az Atv. eléirasai szerint a vallalatok meghatarozott kore innovacios ja-
rulék fizetésére kotelezett. Az innovacios jarulék fizetési kotelezettsége csak a vallalkozasok sziik korére
terjed ki, mivel a gazdasagi tarsasagok korén belll a mikro- és kisvallalkozasok nem jarulékkotelezettek.
A kotelezetti kor a tarsasagi adébevallasra kotelezett 330-340 ezer gazdasagi tarsasagbol mintegy 5000
vallalat. A jarulék alapja megegyezik az iparlizési add alapjaval, és a vallalatoknak meghatarozott rend-
ben, negyedéves bevallassal kell kotelezettségeiket teljesiteni.

Ugyanakkor 2011 végéig az Atv. 4. § (3) bekezdés alapjan az innovaciés jarulék fizetésére kotelezett
vallalatok a jarulék éves brutté 6sszegébdl

P levonhatték a sajat tevékenység korében végzett kutatas-fejlesztési tevékenység kozvetlen
koltségét,

P tovabba

> 2010 végéig a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miikodd szervezetektél és a kdzhasznu
szervezetektdl megrendelt kutatas-fejlesztési tevékenység koltségét,

> 2011 folyaman a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben mikddod és a nonprofit kutatohelytél
a sajat tevékenységhez megrendelt kutatas-fejlesztési tevékenység koltségét.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) bevallasi adatai alapjan a 2006-2010. évi vallalati innovacios jaru-
lék-befizetéseket és az innovacios jarulék csokkentésével jogosultan él6 vallalatok csdkkentési dsszegeit
elemezzik. 2011-re elemezhet6 adat nem all rendelkezésre, mert egyelére csak az innovacios jarulék
adénem egyenlege ismert, ami 25 milliard 175 millio Ft.

AZ ELEMZESEK ELE NEHANY MEGJEGYZES KIVANKOZIK:

» A NAV nyilvantartasaban a bevallas és a pénzforgalom elvalik. A NAV adatai a bevallasokra vonat-
koznak, ennélfogva nem egyeznek meg pontosan az Alap éves jarulékfizetési 6sszegei a koltség-
vetési torvények beszamoldiban szereplé tényleges 6sszegekkel.

P A 2006. és a 2007. évben az akkori APEH bevallasi rendszere mas volt, mint a 2008-t6l érvényes.
2006-ban és 2007-ben a bevallas soran a vallalkozasok nagyobb visszatéritési igénnyel [éptek fel,
mint amennyi visszatéritést aztan igénybe vehettek.

P Aregionalis adatokat a NAV regionalis igazgatosagai szerint tartjak nyilvan. A NAV nyilvantart egy
un. kiemelt ad6zoi kort, amelynek bevallasai kilon igazgatésagra (Kiemelt Adézok Adodigazgatod-
saga, KAIG) érkeznek. Ezeket az adatokat régiok alapjan nem tartja nyilvan a NAV.

24 A 2004., 2005. évi innovacios jarulékot érinté adatok az akkori APEH bevalldsi rendszere miatt nem allnak kdzvetlendl rendelkezésre. Megjegyezzik tovab-
ba, hogy az APEH bevallasi rendszere okozhatta azt, hogy az Ernst&Young-GKI értékelés 20-21. oldala az innovacios alapot csdkkenté tételeknél a jelen
adatoknal sokkal nagyobb értékeket, évente 100-140 millidrd forintos bevallasi 6sszegeket emlit 2004-2009 kozott.

25 A Nemzeti Adé- és Vamhivatalrol szél6 273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet aldbbi rendelkezései részletezik a Kiemelt Ad6zok Adodigazgatdsaga illetékességi
szabalyait: ,19. § (1) Kizardlag a KAIG jar el az illetéktgyek kivételével — ide nem értve a 23. §-ban és a 48. §-ban meghatarozott illetéket — jogszabalyban
meghatarozott kiemelt adozok adougyeiben (...)"
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4.2.1. Regionalis megoszlasok

Az innovacios jarulékbdl a sajat, illetve vasarolt K+F alapjan csdkkentéssel €16, tehat a befizetett jarulékbol visszatéritést
igényl® véllalkozasok és a jarulékot fizetd véllalkozasok szamat régiénként az 5. tblazat, a levonas 6sszegét és a beval-
lott innovacios jarulékot a 6. tablazat mutatja?®. Lathatd, hogy az innovacios jarulék éves Gsszege stagnal.

A tabla utolsé oszlopaiban 6sszegeztik a 2006-2010 kdzotti 6sszegeket, hogy kiszUrjik az egyes évek ko-
z6tti hullamzasokat.

A KAIG &ltal nyilvantartott kiemelked® adozék nélkll az innovaciés jarulék csokkentésének és a jaruléknak
a regiondlis megoszlasa a 2006-2010 kozotti dsszesitett adatok alapjan a 14. abran latszik. Kozép-Magyar-
orszag sllya mind a csokkentések, mind a bevallott jarulékok esetében az 50%-ot meghaladja. A KAIG-ban
nyilvantartott vallalatok déntd részben szintén a kdzép-magyarorszagi régidban vannak, ezért azokkal a
régié sulya tovabb novekszik, ami tikrozi a régid gazdasagban és innovaciéban betdltott szerepét.

Erdekes képet mutat az egy vallalkozasra jutd levonhato 6sszeg, illetve az egy vallalkozasra juto jaru-
lékosszeg (7. tablazat). Az igazan nagy vallalatok a kiemelt ad6zoi kérben vannak, s a kézép-magyar-
orszagi, koézép-dunantuli, dél-dunantuli régiok magasabb csokkentési adata arra e régidk innovaciés

A 2006-2010 kozotti évek atlagaban egy véllalatra jutd bevallott jarulék 4,8 M Ft, a csokkentés 13,2 M Ft.

A 8. tablazat alapjan kovethetd, hogy hogyan alakult az innovécids jarulékfizetésre kotelezett vallalko-
zasok szdma, a csokkentéssel él6k szama, valamint az 6sszes bevallott innovaciés jarulék bruttd 6sszege
(azaz, amibdl még nem tortént meg a csdkkentés), valamint a bevallott innovaciés jarulék netté 6sszege
(azaz a fentebb bemutatott bevallott innovacios jarulék) 2006-2010 kdzott. A tablazat és a hozza tartozo
15. dbra bemutatja, hogy a bruttd jarulék hany szazalékkal kerllt csokkentésre. Ez az érték kb. a teljes,
azaz brutto jarulék mintegy fele.

Csokkentés Bevallott jarulék
Eszak-Alfold; | Deél-Alfold; K62ép- Eszak-Alf6ld;
7,78% 8,50% Magyarorszag; 7,34% Dél-Alféld; Kozép-
Eszak- 50,55% Eszak- L0 Magyarorszag;
Magyarorszag; Magyarorszag; 59,74%
0,
7,15% Dél- 5,01%
Dél- Dunantul;
Dundéntul; 4,22%
4,22%
Nyugat-
Nyugat- Dunantul;
Dunantal; i 8'81%K62ép_
13,01% Kozép- Dunantdl;
Dunantul; !
8,80% 7,88%

14. dbra: Az innovacios jarulék levonasanak és a bevallott jaruléknak a regionalis megoszlasa 2006-2010
kézott, KAIG nélkdl

Forras: NAV adatok

26 A 2006. és a 2007. évben az akkori APEH bevallasi rendszere mas volt, mint a 2008-t6l érvényes. 2006-ban és 2007-ben a bevallas soran a vallalkozasok

nagyobb visszatéritési igénnyel [éptek fel, mint amennyi visszatéritést aztan igénybe vehettek. A NAV Utmutatdsai alapjan az adatokat korrigaltuk.
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- 4. AZ ALAP PENZUGYI HELYZETE

2006 2007 2008 2009 2010
Innovdcios jarulékfizetésre kotelezett vallalkozasok 5031 4881 4964 4 686 4434
Osszes szama (db)
Csokkentéssel él6k szama 1385 1747 1825 1884 1804
Az 6sszes innovacios jarulék bruttd 6sszege (M Ft) 42 474 46 672 49 317 45 838 45 590
Az Gsszes innovacios jarulék nettd 6sszege (M Ft) 24 814 23 465 23 826 21634 22234
Osszes csokkentés a brutté jarulék %-aban 41,58 49,72 51,69 52,80 51,23

8. tablazat: A bruttd és nettd innovacios jarulék

Forras: NAV adatok

30000 60%
25000 55%
€
5 20000 50%
= 15000 - 45%
=
10000 40%
5000 35%
0 30%
2006 2007 2008 2009 2010
[ Az 6sszes innovacids jarulék
L 24814 23465 23826 21634 22234
netto 6sszege (M Ft)
—o— Osszes csokkentés a bruttd
o ) 41,58 49,72 51,69 52,80 51,23
jarulék %-adban

15. dbra: Az innovacios jarulék csbkkentés mértéke a brutto jarulék szazalékaban

Forras: NAV adatok

A 9. tablazat és a hozza tartozé 16. dbra bemutatja, hogy 2006-2010 kozotti 6sszesitett adatok alapjan
az egyes régidkban a bruttd, azaz csokkentés nélkdli, bevallott innovaciés jarulék milyen mértékben kerdilt
csokkentésre. A kiemelt adézoi kdrt nem tekintve kitlinik, hogy a legkisebb arédny a k6zép-magyarorszagi
régidoban mutatkozik, hiszen itt vannak a legnagyobb vallalatok, amelyek jo része nem foglalkozik inno-
vacioval. A leginkabb csokkentéssel éIni tudok Nyugat-Dunantulon és Eszak-Magyarorszagon vannak, ami
azonban inkdbb arra mutat, hogy e régiékban nagyobb a jarulékot egyaltaldn nem fizetd kisebb véllalko-
zasok aranya a régio vallalatai kozott.

A 17. 4bra pedig bemutatja, hogy 2006-2010 kdzo6tti regionalis adatokat dsszesitve az innovacios jarulék
csokkentésének 6sszege hany szazaléka az innovacios jarulék — mar a levonasokkal természetesen csok-
kentett — 6sszegének az egyes régidkban (KAIG nélkul). A kiemelten ad6zéi, nagyvallalati korben 2007-t6|
a levonas 35-48%-kal meghaladja az adézoi kdrben befizetett innovacios jarulékot, a tobbi véllalat esetén
pedig nem éri el. Osszességében lathatd, hogy az innovacios jarulékot csokkenté tételek 2008-t6l évente
5-12%-kal meghaladjak az innovacios jarulékot.



Kozép- Eszak- Eszak- Dél- Nyugat-  Kozép- Dél-

Magyar- W ETAETS Alfold Alfold Dunantul Dunantal Dunantul

orszag orszag
Brutt6 jarulék (M Ft) 40 246 4080 5327 5339 7282 5823 3001 158 793
Csokkentés (M Ft) 12 265 1734 1887 2 062 3156 2134 1025 89 657
Csokkentés (%) 30,5% 42,5% 35,4% 38,6% 43,3% 36,6% 34,1% 56,5%
Netto jarulék (M Ft) 27982 2346 3440 3278 4126 3689 1976 69 136

9. tablazat: A csbkkentés mértéke a régiokban a bruttd innovacios jarulékhoz viszonyitva, 2006-2010 kbz6tt Gsszesitve
Forras: NAV adatok

45000 50%
L 45%
40000 5% 33% o
- 35000 " - 40% c
e ! % 3
< 4% 35% v
s 30000 i EN
= 381% | 30% 2
E 25000 j=
S F25% g
S 20000 2
& F 20% =
IS 5]
5 15000 =
F 15% Q2
(o]
10000 F 10%
5000 I I I I F 5%
0 . h— - B | 0%
Kozép- Eszak- | ¢ook-Alfold | Dél-Alfeld Nyugat- K6zép- | g punantal
Magyarorszag | Magyarorszag Dunantul Dunantul
B Brutto jarulék (M Ft) 40246 4080 5327 5339 7282 5823 3001
= Csokkentés (M Ft) 12265 1734 1887 2062 3156 2134 1025
B Nettd (befizetend6) jérulék (M Ft) 27982 2346 3440 3278 4126 3689 1976
—— Csokkentés (%) 30,5% 42,5% 35,4% 38,6% 43,3% 36,6% 34,1%

16. abra: A csbkkentés mértéke a régioban a bruttd innovacios jarulékhoz viszonyitva, 2006-2010

kbzott Gsszesitve

4.2.2. Agazati megoszlasok

A NAV 2006-2010 kozotti bevallasi adatnyilvantartasaban szereplé TEAOR kodbesorolasok alapjan az agazati
elemzésben kulénvalasztottuk azokat az 4gazatokat, amelyek leginkdbb innovativnak tekinthetéek. Ezek:

> Vegyipar

Informacié-technologiai szolgaltatas

P Gyogyszer

P Szamitdgép, elektronika, optikai termék
»  Villamos berendezés

P Gép, gépi berendezés

> Jarmdipar

P Tavkozlés

4

4

Tudomanyos kutatas, fejlesztés
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38 160%

§ 140%

SIS 120%

= 100%

o % 80%

2.5 60%

o - 40%

= 20%

S 0%

2006 2007 2008 2009 2010

M K6zép-Magyarorszag 27,48% 43,51% 46,63% 51,48% 53,90%
M K6zép-Dunantul 37,80% 54,96% 62,95% 60,25% 76,76%
M Nyugat-Dunantul 63,57% 80,73% 82,65% 82,57% 71,26%
I Dél-Dunantul 34,15% 37,10% 44,08% 67,30% 80,16%
M Eszak-Magyarorszag 44,94% 70,25% 80,47% 91,87% 92,67%
M Eszak-Alfold 42,81% 63,88% 58,90% 57,55% 50,78%
[T Dél-Alfold 52,11% 58,34% 61,79% 68,88% 74,68%
W KAIG 95,75% 135,47% 142,19% 147,99% 130,52%
(Osszesen 71,17% 98,90% 106,99% 111,88% 105,05%

17. abra: Az innovacios jarulék levonasanak 6sszege a bevallott innovacios jarulék sszegének szazalékaban

Forras: NAV adatok

A befizetendé jarulékok dgazati megoszldsa

Ajdrulékcsokkentések dgazatimegoszidsa

szolgdltatas
6%

Tavkozlés

Szamitogép,
18%

elektronika,
optikai termék
6%

Jarm{ipar
19%
Gép, gépi
berendezés
13%
Villamos
berendezés
%

Innovativ dgazat Egyéb sgazat Innovativ
Egyéb agazat Osszesen 69% 4gazat Osszesen
85% 15% 31%
Tudomdnyos Tudomdnyos
Informécié- kutatas,fejlesztés . Informacio- kutatas,fejlesztés Vegyipar
technoldgiai 1% Gyozg%szer technolégiai 2% Gg%p

szolgdltatas
3% .
Gyogyszer

Tavkozlés 15%

20%
Szamitogép,
elektronika,

optikai termék
AT 5%
Jarmdipar
24%
Gép, gépi
berendezés
10%

Villamos
berendezés
8%

18. abra: A befizetendé jarulékosszegek és a jarulékcsokkentés 6sszegének megoszidsa a teljes gazdasagban,
valamint az innovativ dgazatokon bellil (2006-2010 6sszegezve, %)

Forras: NAV adatok
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19. dbra: Az innovativ dgazatok bevallott innovacids jaruléka viszonyitva a csékkentéshez, 2006-2010

kéz6tt 6sszegezve

(A TEAOR szerinti azonositasokat lasd a 3. mellékletben.)

Az innovacios jarulékfizetési kotelezettséget a sajat, illetve vasarolt K+F koltséggel csokkentd vallal-
kozasok és a jarulékot fizetd vallalkozasok szaméat az osszes vallalkozasban, valamint az innovativnak
tekinthet6 dgazatokban szamba véve, az eredményeket a 10. tablazat, és a 11. tadblazat tartalmazza. Az
agazati 6sszegek 2006-2010 értékeit 6sszegezve az dgazatok szazalékos megoszlasat a 18. dbra mutat-
ja. Ennek alapjan az innovativnak tekinthet6 dgazatok a jarulékfizetésben mintegy 15%-ot képviselnek,
mig a csokkentéssel élok kozott 31%-ot.

Az innovativ dgazatokon belll a szamitogép, elektronikai és optikai termékgyartds a legnagyobb ja-
rulék-befizetd (26%), mig a jarmlgyartas a legnagyobb jarulék-visszaigényld (24%). A gyodgyszeripar
tudja a legnagyobb mértékben visszaigényelni az innovacios jarulékot (a bevallott jarulék a csokkentés
8,44%-a) az 4gazat befizetéseihez viszonyitva, azaz ez az dgazat tud leginkabb éIni a jarulékcsdkkentés
lehettségével. A gyogyszeripart a jarmUipar és a tavkozlési agazat koveti (19. dbra).

4.2.3. NAV-ellen6rzések

A NAV (illetve a korabbi APEH) ellenérzéseket végzett az innovacios jarulék csokkentésének jogosultsaga
megallapitédsara. Az Ernst&Young-GKI értékelés felhivta a figyelmet, hogy ,a sajat kutatds-fejleszté-
si raforditasok elszamolédsat (és igy az innovacios jarulékkal szembeni csdkkentd tételek elszamolasat)
akadalyozza, hogy az APEH ellenérzések nem mindig tudjak megitélni a cégeknél a tevékenységek K+F
tartalmat, és szobeli informacidink alapjan az APEH munkatéarsai hajlamosak nem elfogadni ezeket az
elszamolasokat, ami akadalyozza az igénybevételt. Szintén probléma, hogy az APEH és a KSH eltér6é K+F
fogalmakat hasznal (a jogszabalyok, illetve a K+F méréséhez hasznalt Ugynevezett Frascati Kézikonyv
eltéré fogalmai miatt), igy a hivatalos vallalati K+F adatok tartalma nem egyezik meg azzal, amit a val-
lalkozasok az addalapot csokkentd K+F rovatban feltintetnek.”

A NAV 2006-2010 kdzdtt végzett ellendrzései alapjan az alabbi kép adédik. Az innovaciés jarulékot
fizeté cégek mintegy negyede ellen6rzésre kerdl (12. tablazat). A NAV tadjékoztatasa szerint a kiemelt
addézok mindegyike beleesik e korbe. Az ellen6rzés nem csupdn a jarulékcsokkentés lehetdségével élék-
re terjed ki.
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2006 2007 2008 2009 2010
Innovacios jarulékot fizeté 5031 4881 4963 4685 4434
vallalatok szama (db)
Az innovacios jarulékbevallas 1214 1430 1262 1043 716

tekintetében ellenérzott vallal-

kozasok szama (db)

Az innovacids jarulékot fizetd 24,1% 29,3% 25,4% 22,3% 16,1%
cégek mekkora része keriilt

ellenérzésre (%)

12. tablazat: Az innovacios jarulékbevallds tekintetében ellenérzétt vallalkozasok szama és aranya

Forras: NAV adatok

Az ellendrzott cégek kozul jogosan élt a jarulékcsdkkentési lehetéségével az az ad6ézo, amelynél az
ellen6rzés soran nem volt megallapitas, azaz az ellen6rzési megallapitasok 6sszege nulla, vagyis se ter-
hére, se javara nem volt megallapitas. A levonassal/csdkkentéssel jogosan él6 cégek szamat és a beval-
lasban 6sszes jogosan szamolt jarulékcsdkkentés mértékét mutatja a 13. tablazat.

2006 2007 2008 2009 2010
A csokkentéssel jogosan él6 942 1117 1044 961 707
cégek szama (db)
A bevallasban 6sszes jogosan 35772240 46 862 337 18210039 17 234 629 14 384 931

szamolt jarulékcsokkentés
mértéke (eFt)

13. tablazat: A levonassal jogosan él6 cégek szama és a bevallasban ésszes jogosan szamolt jarulékcsok-
kentés mértéke az ellenérzott cégeknél

Forras: NAV adatok

Az ellendrzések soran az addzok terhére vagy javara a NAV tovabbi innovacios jarulékbefizetési kote-
lezettséget vagy jovairast allapithat meg. Az adézok terhére eléirt befizetési kotelezettségek szamat és
mértékét régionként a 14. tablazat, az adozok javara tortént jovaird megallapitasok szamat és mértékét
pedig a 15. tablazat tartalmazza.

Szemléletes az ellen6rzésnél tortént megallapitdsok 6sszegét és esetszamat az innovacios jarulék adott
évi 6sszegével és az innovacios jarulékot fizetokkel 6sszevetni. A 20. abra alapjan megallapithato, hogy
a terhel6 megallapitdsok éves 6sszege 2006 és 2010 kozott jelentdsen csokkent, 14%-rol 0,31%-ra,
az esetszam pedig 5%-r6l 0,2%-ra. Hasonldéan az addzok javara tortént megallapitasoknal is csokkenés
figyelhetd meg, az 6sszegben és az esetszamban is 0,4%-rél nullara. Ezek a trendek elsésorban a vélla-
latok tanulasi folyamataira utalnak.



2006 2007 2008 2009 2010

eFt eset eFt eset eFt eset eFt eset eFt eset
Kozép-Magyarorszag 272 019 46 555217 66 390 129 53 46 351 15 9921 1
K6zép-Dunantul 127 993 34 97 194 19 61517 12 19917 8 2110 1
Nyugat-Dunantul 41 119 12 27 051 12 49 048 11 24 011 4 7 600 1
Dél-Dunantul 38 691 5 57 851 7 57 327 8 21 230 3 7 651 2
Eszak-Magyarorszag 12 172 5 45 599 11 29 563 8 5372 4 1 690 1
Eszak-Alfold 105 601 20 147 746 27 89 793 20 51414 11 4100 1
Dél-Alfold 162 152 14 188 126 21 187 984 18 17 489 5 0 (0]
KAIG 2700675 117 3328690 133 2 260991 80 987 077 30 34833 2
Osszesen 3460422 253 4447 474 296 3126352 210 1172 861 80 67905 9

14. tablazat: Az addzok terhére elirt befizetési kbtelezettségek szama és mértéke
Megjegyzés: A tablazat az ellenérzés soran az innovacios jarulék adénemben, az adozo terhére toértént megallapitasok
Osszegét tartalmazza. Amennyiben egy addzo esetében tébb évet atfogo (pl. 2006-2010) ellenérzés tértént, akkor a

megallapitas 6sszegét minden ellenérzéssel érintett évnél feltiinteti a NAV, tekintettel arra, hogy azt nem tudja a rend-

szere elkiléniteni, hogy a megallapitas melyik évre vonatkozott.

Forras: NAV adatok

eFt eset eFt eset eFt eset eFt eset eFt eset
Kozép-Magyarorszag 19 451 7 29 667 11 16 515 5 19 1 0 0
K6zép-Dunantul 631 1 631 1 0 0 0 0 0 0
Nyugat-Dunantul 655 1 0 0 1423 1 0 0 0 0
Dél-Dunantul 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eszak-Magyarorszag 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Eszak-Alféld 1432 1 1432 1 0 0 0 0 0 0
Dél-Alfold 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KAIG 79 395 9 53 166 4 48 368 2 36 909 1 0 0
Osszesen 101 564 19 84 896 17 66 306 8 36 928 2 0 0

15. tablazat: Az addzok javara tértént megallapitasok szama és mértéke
Megjegyzés: A tablazat az ellenérzés soran az innovacios jarulék adénemben tértént, az adozo javara tortént

megallapitasok 6sszegét tartalmazza. Amennyiben egy adézo esetében tébb évet atfogd (pl. 2006-2010) ellenérzés
tértént, akkor a megallapitas ésszegét minden ellenérzéssel érintett évnél feltiinteti a NAV, tekintettel
arra, hogy azt nem tudja a rendszere elkiléniteni, hogy a megallapitas melyik évre vonatkozott.

Forras: NAV adatok




4. AZ ALAP PENZUGYI HELYZETE

Szemléletes az ellen6rzésnél tortént megallapitdsok 6sszegét és esetszamat az innovacios jarulék adott
évi 6sszegével és az innovacios jarulékot fizetdkkel dsszevetni. A 20. abra alapjan megallapithato, hogy
a terhel6 megallapitdsok éves 6sszege 2006 és 2010 kozott jelentdsen csdkkent, 14%-rol 0,31%-ra,
az esetszam pedig 5%-rol 0,2%-ra. Hasonldan az ad6zék javara tortént megallapitasoknal is csokkenés
figyelhetd meg, az 6sszegben és az esetszamban is 0,4%-rél nullara. Ezek a trendek elsésorban a valla-
latok tanulasi folyamataira utalnak.
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20. abra: A megallapitasok Gsszege és szama az innovacios jarulék ésszegének és az innovacios jarulékot
fizeték szamanak szazalékaban
Forras: NAV adatok alapjan szamitas




4.2.4. Osszegzés a NAV-adatok alapjan
A fentiek alapjan 6sszegzé megallapitasok:
P 2006-2010 kozott a befizetett innovacios jarulék éves dsszege nem novekedett, stagnalt.

» A regionalis adatok szerint K6zép-Magyarorszag sulya mind az innovacios jarulék csdkkentési lehetésé-
gei, mind a befizetések esetében az 50%-ot meghaladja, ami tikrozi a régié gazdasagban és innovaci-
Oban betoltott szerepét.

P  Inkdbb a nagyobb arbevétel( vallalatok tudnak élni az innovacids jarulékbél kutatas-fejlesztési, innovaci-
Os tevékenységuk utan a levonas lehetdéségével. Ez meger6siti mas elemzés megallapitasait, miszerint a
nagyobb véllalatok aktivabb innovaciés tevékenységet folytatnak, mint a kisebbek, igy a KKV-k.

P Jelentds kdzvetett allami innovacio-6szténzé tamogatasi eszkoz volt az innovacios jarulék csokkentésé-
nek lehetdsége a sajat K+F tevékenység koltsége, vagy beszerzett K+F koltsége alapjan.

P Az innovécios jarulékot csokkentd tételek évente 5-12%-kal meghaladjak az innovacios jarulékot.

P A gydgyszeripari, a jarmipari és a tavkozlési dgazatok tudnak leginkabb éIni a jarulékcsokkentés lehe-
téségével.

P 2006 és 2010 kozdtt —a NAV altal végzett nagyaranyu ellenérzések mellett is — az innovacios jarulékhoz
képest a terhel® megallapitasok éves dsszege jelentdsen csdkkent, 14%-rél 0,31 %-ra.
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5.1. Az Alap felhasznalasat meghatarozo stratégiak

Az Alap stratégiai céljat az Atv. a kdvetkezéképpen hatarozza meg: , 1. § (1) A Kutatési és Technolégiai
Innovéacios Alap (a tovabbiakban: Alap) a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacié allami tAmogata-
sat biztosito és kizarélag ezt a célt szolgald, az dllamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. térvény szerinti
elkdlonitett allami pénzalap.” Majd az Alap rendeltetésének megfogalmazasaval e célt a magyar gazda-
sagra szUkiti: , 1. § (2) Az Alap rendeltetése az, hogy kiszamithaté és biztos forrast jelentsen a magyar
a tarsadalmi élet egyéb tertletein hasznosulé kutatas és fejlesztés erdsitését, a hazai és kulfoldi kutatasi
eredmények hasznositasat, az innovéacios infrastruktira és annak korébe tartozd szolgéltatd tevékenysé-
gek fejlesztését.” E szlkités bizonyos ellentmondast is rejt, s ezaltal megneheziti az Alap hasznosulasa-
nak megitélését, ugyanis: a kutatas-fejlesztés amellett, hogy a gazdasagnal szélesebb terlleten valésul
meg, eredményeinek mérése mas modszertant is kivan, ugyanakkor a gazdasag technolégiai innovacioja
magaban foglalja e terlleten a kutatas-fejlesztést is.

Az Alap felhaszndlasi jogcimei eszkozt teremtenek egy konzisztens tudomany-, technoldgia és innova-
cio-politikai stratégia megvaldésitasara, amelynek kézéppontjdban a tudasbol, az innovativ 6tletekb6l a
vildgpiacon eladhatd termékek, technolégidk és szolgaltatasok Iétrehozésa all (21. dbra). Ezt segitik a
kovetkezd stratégai célok:

» a magyar gazdasagi és tarsadalmi igényekhez, nemzetstratégiai célokhoz kapcsolodé K+F prog-
ramok kialakitasa,

P azinnovativ vallalkozasok szamanak, a vallalati K+F raforditasok, a vallalati innovacié tamogata-
sanak novelése,

P a K+F eredmények (zleti hasznositasanak, a technoldgia-transzfernek a fokozasa,
P atudasbazis erbsitése, a tehetséggondozas és a tudomanyos utanpotlas tamogatasa,

P anemzetkdzi K+F egylttmikddések szélesitése, az EU K+F programjaiban valé magyar részvétel
fokozasa,

P nemzetkdzileg elismert kutato-fejlesztéd és innovacios kdzpontok létrehozéasa a huzdagazatok és
a kulcstechnoldgiak teriletén,

P aregionalis innovacio erdsitése.

Meg kell azonban vizsgalnunk, hogy az Alap eszkdzrendszerében meglévd stratégiai célok mennyiben tudtak
az Alap m(kddése soran konzisztens stratégia szerint érvényesulni.

Az Ernst&Young és a GKI Zrt. konzorciuma atfogé értékelésében az Alap 2004-2009 kozotti mikodésérdl?”
megallapitotta, hogy az Alap céljait ,,(...) implicit és explicit stratégiai célok konkretizaltak. Implicit, azaz a vég-

27 A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap 2004.01.01. — 2009.12.31. kozotti mikodésének atfogo értékelése, Ernst&Young, GKI Zrt., 2010. julius 27.



A magyar gazdasagi és
tarsadalomi igényekhez,
nemzetstratégiai célokhoz

K+F eredmények Gzleti Az innovativ vallalkozasok

hasznositasanak, kapcsolodé K+F szamanak, a vallalati K+F
technologia- programok kialakitasa raforditasok, a vallalati
transzfernek a fokozasa innovécié tamogatasanak

névelése.

A tudasbazis erdsitése,
a tehetséggondozas
és a tudomanyos utanpotlas
tamogatasa.

Nemzetkézileg elismert
kutato-fejlesztd
és innovacios kdézpontok
létrehozasa a hizéagazatok
és a kulcstechnologiak
terliletén

A nemzetkozi K+F
egyuttmikédések
szélesitése, az EU K+F
programijaiban valé magyar
részvétel fokozasa

Regionalis innovacio
erbsitése

21. dbra: Az Alap stratégiai célrendszere

Forras: NKTH anyaga az Orszagqgydlés Oktatasi és Tudomanyos Bizottsdg, Kutatasi és Innovacios Eseti Bizott-
sag 2009. nov. 10-i tlésére.

rehajté intézményrendszer tevékenységében érzékelhet6 stratégiai célok mentén tortént az Alap mikddtetése
a TTI stratégia?®, illetve az NKTH szervezeti stratégidjanak?® megjelenéséig, azaz 2007-ig. A stratégiai célok
elsésorban a TTI stratégia és annak intézkedési terve megjelenésével valtak explicitté, ezen explicit célok mar
gyakori hivatkozasi alapot jelentenek az Alap altal mikodtetett programok kialakitasa soran.”

Az egyes palyazati programok stratégiai mellett az Alap felhasznalasanak terveit rogzité KUTIT el6terjesztések
tartalmaznak az adott évre vonatkoz6 stratégiai elveket, ezek azonban nem pétolhattak a konzisztens stratégi-
akat. Erre a hianyossagra az ASZ* is rémutatott.

5.1.1. Az Alap céljai 2004-2007 k6zo6tt

Az Alap stratégiai céljai 2004-2007 kdzott a KUTIT eldterjesztésekben kévetheté nyomon. Ezek alapjan:

P 2004-ben: huzéhatast kifejtd szakagazati kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacios tevékeny-
ségek (kiemelt kutatasi programokat megvalésité tudaskdézpontok)?!,

28 A Kormany kozéptavu (2007-2013) tudomany-, technolégia és innovacié-politikai (TTI) stratégidja, 2007. marcius.

29 A Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal Stratégidja (2007-2010), 2007. december, amit kiegészitett a 2009. januar 28-4n kelt dokumentum, melynek
cime: ,, A Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal 2009. évi stratégiaja és kiemelt céljai”

30 AS7 0802 Jelentés a gazdasagfejlesztés &llami eszkdzrendszere miikédésének ellenérzésérél, ASz, 2008. marcius

31 A Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap 2004. évi felhasznalasi stratégiai terve, El6terjesztés a KUTIT 2004. majus 27-i Glésére, NKTH
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P 2005-ben: 4] innovativ vallalkozasok és termékek programmal a gazdasagi hasznositas megvaldsitasa,
az er6forrasok fokuszélasa a kiemelt célteriiletekre, Uj munkahelyek teremtése®?,

P 2007-ben: az Alap 2007. évi felhasznalasi terve, stratégiai prioritdsok megnevezése nélkil®3,
P az Alap 2007-2009. évi kézéptavu stratégiai céljai’*:

> a tudas Magyarorszaga, az emberi eréforrasok fejlesztése,

> a vallalkozas Magyarorszaga: a gazdasagi hasznositas és a vallalati innovacié erdsitése,

> egyUttm(kodd Magyarorszag: a nemzetkozi kutatas-fejlesztési egytttmikodések bévitése.

5.1.2. Stratégiai célok 2007-t6l

2007-ben a Kormany hatarozatban® rogzitette a kdzéptavu, 2007-2013-ra sz6l6 tudomany-, techno-
l6gia- és innovaciopolitikai (TTI) stratégiat tovabba kilon hatdrozatban® a stratégia megvalositasat szol-
gald, 2007-2010-re vonatkozé TTI intézkedési tervet, amelyet a végrehajtasanak addigi tapasztalatai, va-
lamint a gazdasagi valsag hatasainak figyelembe vételével felllvizsgalt intézkedési tervben mdédositotta
2009-ben?’.

Nyilvanvalo, hogy a 2007-2013-as idétartomany meghatarozasa azt a szandékot tikrdzte, hogy a TTI stra-
tégia illeszkedjen az EU pénzlgyi periédusdhoz, amelynek keretében a strukturalis alapok felhasznalasa is
megtervezésre kerult3.

Az altalanos stratégiai cél: ,Magyarorszag koézéptavon olyan orszagga valjon, ahol a gazdasag hajtémo-
torja a tudas és az innovacio, és a vallalatok a globalis piacon versenyképes termékekkel, szolgaltatdsokkal
jelennek meg.”

A kdzéptavu stratégiai célok a kovetkezdk:

I. er6sodjon a vallalatok kutatasi-fejlesztési és innovacios tevékenysége;
Il. épuljenek ki nemzetkdzileg versenyképes KFI kapacitasok, kézpontok;
lll. er6s6djon a tarsadalmi versenyképességet megalapozé tudas;

IV. er6sodjon a régiok KFI kapacitasa.

Az Ernst&Young-GKI értékelés elemezte a TTI stratégia indikatorait és megallapitotta, hogy az altalanos
stratégiai célhoz nincs indikator rendelve, a k6zéptavu stratégiai célokhoz az EU Innovaciés Eredménytab-
lajabol levezetett célok pedig nem teljesithetének és irredlisnak bizonyultak mar a tervezés idészakaban is.
Konkluziéja: ,(...) a TTl stratégia nem lett kelléen fokuszalt, végrehajtasa ebben a forméban nem oriental-

32 A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap 2005. évi palyazati programjainak terve — Eléterjesztés a KUTIT 2005. marcius 16-i Glésére

3 A Kutatési és Technoldgiai Innovacios Alap 2007. évi felhasznalasi terve, 2006.11.10.

34 A Kutatéasi és Technoldgiai Innovacios Alap 2007-2009. évi kozéptavu stratégiai céljai, 2006. 11. 10.

3 1023/2007. (IV. 5.) Kormanyhatarozat

361066/2007. (VIII. 29.) Kormanyhatarozat

37.1019/2009 (I1.19.) Kormanyhatarozat

38 (Jj Magyarorszag Fejlesztési Terv, ami hivatalos meghatérozésban Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete a 2007-2013-as évekre.



ja a szakterulet folyamatait, igy a kit(izott célok elérését gyakorlatilag nem biztositja.” Az értékelés kilon meg-
allapitja, hogy ,a stratégia a célok elérésének a mikéntjét (az eszkodzrendszert) rendkiviil elnagyoltan kezeli.”

Az Ernst&Young-GKI értékelés nem tért ki arra, hogy a TTI stratégia célrendszere és indikatorai milyen viszony-
ban &lltak a lisszaboni stratégia megval6sitasahoz rendelt nemzeti akcidprogram céljaival és az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (UMFT) célrendszerével és annak indikatoraival. E viszonyrendszert megvizsgalva kittinik, hogy a
TTI stratégia 4ltalanos célja nem feleltetheté meg az UMFT foglalkoztatés és névekedés &tfogod céljanak. A ko-
zéptavu stratégiai célok pedig csak formalisan feleltetheték meg az UMFT gazdasagfejlesztési prioritasan belil
megfogalmazott, az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése céljanak, amelynek tervezett eszkozeit is
megnevezi az UMFT, Ggymint: , a piacorientalt K+F-tevékenységek tdmogatasa; a véllalkozasok és a felséokta-
tas innovacios tevékenységének és egylttmikoddéseinek 6szténzése; a technoldgia-intenziv (spin-off) kisvallal-
kozasok létrehozasanak batoritasa; a technolégiatranszfer 6sztonzése; a hidképzd és inkubacids tevékenység
megerdsitése, a K+F infrastrukturélis hatterének fejlesztése.”

A megfeleld indikatorok hianya és a stratégiai célokhoz rendelt eszkdzrendszer elnagyoltsdga miatt a lisszaboni
stratégiai céloknak, illetve az azok végrehajtasara megfogalmazott nemzeti akciéprogramnak a TTI stratégia
céljaival val6 koherencidjat is csak igen formalisnak mondhatjuk.

Fentiek alapjan megaéllapithatd, hogy nem volt stratégiai 6sszehangolas a klénb6zé kozfinanszirozasu forrasok
stratégiai kozott.

A TTI stratégia és az Alap stratégiai célrendszerének viszonyarél pedig az Ernst&Young-GKI értékelés igy fogal-
maz: , A TTl stratégia nem tudta az Alaphoz kapcsolédod stratégiai célrendszer egységes kialakitasat 6szténozni,
mert a stratégiaban nagyon sok cél és tamogathaté tevékenység szerepel, nem hatarozza meg az egyes célok
kodzotti hierarchiat és nem hatarozza meg a KTl Alap szerepét a stratégiai célok végrehajtasaban.”

A KTI Alap kozéptavu céljait rogziti a KUTIT*® 2007.12.14-i eldterjesztése szerint az Alap kdzéptavu céljai:
P azinnovacio dszténzése,

a véllalatok részesedésének novelése a KTl Alap kifizetéseibdl,
az innovacios szolgaltatasok bovitése,

a tudasbazis és a nemzetkozi kapcsolatok erésitése,

v Vv Vv Vv

valamint a nemzeti innovacios rendszer fejlesztése.

l6dnak a TTI stratégiahoz. A nemzetkozi KFI verseny més hangsulyt kap, a kutatas-fejlesztés nem jelenik meg
explicit médon (ez annak tikrében is gond, hogy a technoldgiai innovécio a térvényben és az Alap nevében is
megjelenik), tértelmezi a TTI stratégia regiondlis célkitlizéseit, és a NIR* fejlesztését is felvallalja, ami inkabb a
kormanyzat egésze szamara feladat.”

Az NKTH 2007-ben megfogalmazott stratégidja*' szintén meghataroz egy altalanos célt: ,Magas technolégiai
fejlettségli Magyarorszag kialakuldsédnak elésegitése a K+F és innovacié 6sztonzésével.” Meghataroz tovabba
TTl szakmai, tamogataspolitikai, valamint mikodési célokat is:

3 A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap kozéptavu stratégidja (2007-10) és 2008. évi felhasznalasi terve”, 2007.12.14.

40 NIR: nemzeti innovacios rendszer

41 A Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal Stratégidja (2007-2010), 2007. december, amit kiegészitett a 2009. januar 28-an kelt dokumentum, melynek
cime: , A Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal 2009. évi stratégiaja és kiemelt céljai”.
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P A nemzetkdzi versenyben is eredményes magyar kutatas-fejlesztés és innovacio erdsitése.

P A K+F és innovacié kornyezeti feltételeinek, a nemzeti innovacios rendszer kiegyensulyozott fejlédésé-
nek javitasa.

Mint mér a 2.1. fejezetben rdmutattunk, az Alap konzisztens stratégiai eszkdzrendszer jellegli miikodése ér-
dekében sziikséges lett volna egy egységes kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia meghatarozasa, valamint
egy ezt megvalésito intézményrendszer mikodtetése a kdzponti, allami programok 6sszehangolasara, azonban
ez nem, vagy csak rész-elemeiben valdsult meg.

Az Ernst&Young-GKI értékelés a stratégiai dokumentumok elemzése alapjan kimondja, hogy ,, A bemutatott
stratégiai dokumentumok egyike sem nem hataroz meg eszkozrendszert az egyes stratégiai célokhoz, illetve
nem egyértelm{ a TTI stratégia esetében az eszkdzok és a célok egymashoz rendelése. A célok kdzotti priorita-
sok a stratégiai dokumentumokbol nem kiolvashatok. (...) A palyazati programok kialakitadsa és megvalésitasa
nem tudott egy hosszU tavu stratégiahoz illeszkedni, a KTl Alap, mint a hazai KFI-nek az egyik direkt finanszi-
rozasi rendszere »kvazi figgetlen« rendszert alkot.”

Az Alap 2011. évi eléiranyzataval kapcsolatban az Allami Szamvevészék 2010. évi vizsgalataban felhivta a
figyelmet a kiilénbdz6 kutatas-fejlesztési és innovacios programok stratégiai &sszehangolasara. Az ASZ megité-
lése szerint a tovabbiakra vonatkozéan az egész allami kutatas-fejlesztési és innovacios finanszirozasi rendszer
logikajat, mikodtetését, intézményi kereteit sziikséges attekinteni és a kilonbozé kutatas-fejlesztéssel és inno-
vaciéval kapcsolatos programok forrasait 6sszehangolni.

A palyazati portfolio sokrétliségében és az egyes palyazati tdmogatasok meghirdetésének megszakadaséban,
Uj palyazatok varatlan megjelenésében is tukrozédik az a tény, hogy nem volt megfeleld, az Alap felhasznélasat
kovetkezetesen megvalésito stratégia. E probléméara az OECD 2009. évi innovacidpolitikai tanulmanya is ramu-
tatott: , A TTl-politikai eszkdztar problémai kdzul a kdvetkezék érdemelnek alaposabb megfontolast: a meglévé
intézkedések kozotti atfedések kikliszobolése, a szektorsemleges és az dgazat-specifikus eszkdzok Gsszetétele,
az alkalmazott- és az alapkutatdsnak nyujtott tamogatas aranyai, a nemzeti, regionalis és EU-tdmogatasok
Osszehangolasa, és a kozvetlen és kdzvetett tdmogatasok dsszetétele. Meg kell akadalyozni az eszkdzok el-
burjanzésat. Az egyik 6 kihivas a névekvo, és a szakpolitikai eszkoztér dltaldanos hatékonysagéanak javitasara
fordithatd EU-tdmogatasok felhasznalasa lesz. A potldlagos allami beruhazasok csokkend hozadéka elsésorban
a mar jelenleg is meglehet6sen differencialt eszkdézrendszer tovabbi aprézédasanak megakadalyozasaval lesz
elkerlhetd. "

5.1.3. Stratégiai célok és programportfélio

Osszefoglal6an, az NKTH anyaga alapjan a programportfolié egyes programjai az alabbi stratégiai célokat szol-
galtak 2004-2010 kozott (22. &bra):

P atudasbézis erdsitése,

P atechnoldgiai fejlédés elésegitése,

P avéllalkozasok innovativitdsanak erdsitése,
>

a nemzetk®zi TéT kapcsolatok erdsitése.

42 OECD Innovaciopolitikai orszagtanulmanyok, Magyarorszag 2009., 27.old., OECD 2009.



Az Alap stratégiai céljait illetéen kovetkeztetéseink:

P A TTI stratégia nem tudta az Alaphoz kapcsolodo stratégiai célrendszer egységes kialakitasat 6sz-
ténodzni, mert a stratégiaban nagyon sok cél és tamogathato tevékenység szerepel, nem hatarozza
meg az egyes célok kozotti hierarchiat és nem hatdrozza meg a KTl Alap szerepét a stratégiai célok
végrehajtasdban.*?

P Nem volt stratégiai 6sszehangolas a kilénbozd kdzfinanszirozasu forrasok stratégiai kozott. A TTI
stratégia 4ltalanos célja nem volt megfeleltethetd az UMFT foglalkoztatas és névekedés atfogd
céljanak. A kozéptavu stratégiai célok pedig csak formalisan feleltetheték meg az UMFT gazda-
sagfejlesztési prioritasan belll megfogalmazott, az innovativ, tudasalapl gazdasdg megteremtése
céljanak.

» Az Allami Szamvevészék felhivta a figyelmet a killonb6zd kutatas-fejlesztési és innovaciés progra-
mok stratégiai dsszehangolasara. Az ASZ megitélése szerint a tovabbiakra vonatkozdan az egész
allami kutatas-fejlesztési és innovaciés finanszirozasi rendszer logikajat, mikodtetését, intézményi
kereteit szlikséges attekinteni és a kilonbo6z6 kutatas-fejlesztéssel és innovaciéval kapcsolatos prog-
ramok forrasait 6sszehangolni.

KTI Alap
2004-2008

T aedian N

A tuga‘sbézls
erositése

Atechnolégiai fejlodés
el0segitése

A vallalkozasok

innovatjvitasanak
erositése

A nemzetk6zi TeT
kapcsolatok erdsitése

Nemzeti Tudaskozpont
Program

(Pazmany Péter, RET)

Kutatoi Karrier
tamogatasa
‘__

Korabbi programok:
-ﬁveyes Jozsef
*Polanyi Mihaly
sAsboth Oszkar
KKK

oK+F és okfatdsi
informatikai
infrastruktira

Nemzeti Technoldgia
Program

(Jedlik Anyos, NKFP)

Szellemi tulajdon jogi
védelmének timogatisa

Korabbi programok:
*GAK
sTechnologiai
Platform
sVillalati regionalis
kutatokézpontok

5LET
(Irinyi Janos)

Regionalis Programok

(Baross Gabor)

Innocsekk Plusz

Korabbi programok:

*Kozma LaszIlo
RIU/

EU K+F programok:

*Bonus
+Konzorciumépitd
*EUROSTARS
*ERANET
*EUREKA (Déri)
+ERC

Kétoldalii nemzetkozi

egyiittmdkodések:

NAP (Tellelonm
Ede)

TéT

Kétoldalii
K+F

22. abra: Az Alap programportfélidja 2004-2010 k6zott

Forras: Az Orszagqy(lés Oktatasi és Tudomanyos Bizottsag, Kutatasi és Innovacios Eseti Bizottsag 2009. nov. 10-i Ulésére
készitett NKTH anyag alapjan.

4 Ernst&Young-GKI értékelés megallapitasa.
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5.2. Palyazati portfoli6 eredményeinek bemutatasa 2004-2011 kozott

5.2.1. A palyazati portfolié évenkénti eredményei

A fejezetben el6észdr bemutatjuk az Alap terhére, az adott évben kiirt palyazati programok portfoli¢jat a
2004-2011 kozott az adott évi Kvtv. jogcimei szerint, majd a péalyazati portféliok 2004-2010 kozotti éven-
kénti eredményeit az NKTH éves beszamoloi alapjan, a 2011. évi adatokat pedig az NFU adatai alapjan ismer-
tetjuk*. Az egyes programok révid tartalmi leirasa az 4. mellékletben talalhato.

(Megjegyzés: A felhivasokat a NIH honlapjarol masoltuk ki abban a formaban, ahogyan ott szerepel. A felhi-
vasok felsoroldsa tehat nem tartalmazza az adott évben korabban inditott, de folyamatosan beadhato, illetve
kifizetésre kertlé programokat.)

2004. év

2004. évi felhivasok:
Gazdasagban hasznosulé alkalmazott K+F tamogatas:

P Gazdasagorientalt Agraragazati Kutatasok (GAK)
Regionalis innovéacié tamogatasa:
P Regionalis Egyetemi Tudaskdzpontok (RET)

P ezen belil kilén: Mobil Kommunikacios Kutatas-fejlesztési és Innovacios Centrum (Mobil2004)

» Regionalis Innovativ Ugynokségek (RIU_04)
Innovéacids és kutatasi partnerség, haldzatépités, infrastruktira, mobilitas:
P Kooperacios Kutatd Kézpontok II. (KKK)

» Mecenatura (MEC)
K+F eredmények elterjesztése, gazdasagi és tarsadalmi hasznositasa:
» Innovativ oktatastechnoldgiai rendszerek (IOR)
Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Programok:
P Nemzeti Kutatési és Fejlesztési Program (NKFP)
Nemzetko6zi egylttmiikodésboél eredé feladatok:
P Bekapcsolodas az EU kutatas-fejlesztési keretprogramjaiba (EUI, EUB)

P Kétoldalu TéT palyazatok
2004. évi eredmények:
A 2004. évben a korabban, illetve a 2004-ben inditott palyazati portfolié kifizetései a 16. tabladzaton lathato

maodon alakultak. Az egyes palyazattipusok, valamint a korabbi meghirdetésli és az Uj palyazati kifizetések
megoszlasa a 23. dbra alapjan kovethetd.

4 Az NKTH egyes éves beszamolodi nem azonos adattartalommal késziltek!



Palyazat neve Beérkezett Tamogatott 2004. évi

kifizetés
palyamd tdmogatasi palyamd Osszeg
igény
(db) (Mrd Ft) (db) (Mrd Ft) (Mrd Ft)

Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Prog- 249 40,1 91 15 4

ramok (2004-ben meghirdetett)

Regionalis Egyetemi Tudaskozpontok 12 23,2 6 9 1,1
- a e R - 7
I Regionalis Innovacids Ugynokségek 8 1,6 7 1,4 0,06
T& Mobil Kommunikacié* 1 2 1 1,8 0
=)

Gazdasagorientalt Agraragazati Kutata- 163 10,9 45 235 0,73

sok**

Uj 6sszesen 433 78 150 30 5,89
o~ MFC (korabban meghirdetett) 5,2
19
S
e Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Prog- 7,7
e ramok (kordbban meghirdetett)
5
S
5 Korabbi dsszesen 12,9
¥

Kifizetés 6sszesen 37,58

16. tablazat: 2004. évi palyazati kifizetések
* |HM tarsfinanszirozas: + 0,2 Mrd Ft

** F\/M tarsfinanszirozas: + 0,5 Mrd Ft

Korabbi NKFP: NKFP (2004-ben Korabbi Uj 6sszesen;
20,49% ' meghirdetett;

dsszesen; 31,35%
10,64% 68,65%

RET; 2,93%

RIU;
0,16%

GAK; 1,94%

Korabbi MFC;
13,84%

23. abra: Palyazattipusok szerinti kifizetések szazalékos megoszlasa 2004-ben

Ez az év az Alap mUkddésének elsé éve volt. Ez a meginditott programok valasztasaban is tikrozédott, ami
egyrészt korabbi sikeres, nagyobb programok folytatasat (pl. KKK, NKFP), masrészt Uj programok meginditasat is
jelentette (pl. RET). Kifizetések tekintetében a kordbban inditott programokra az Alap kifizetéseinek 2/3-a jutott.
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2005. év

2005. évi felhivasok:
Vallalkozasok K+F és innovacios tevékenységének tdmogatasa:

P Asboth Oszkar Program (HONPOS, HIKCO5)
P Gazdasagorientalt Agraragazati Kutatasok (GAK2005)
» lIrinyi Janos Program (SLET)

» Teller Ede Program (NAP)
Regionalis innovacié tdmogatasa:
P Baross Gabor Program

P Pazmany Péter Program (RET)

Innovacids és kutatasi partnerség, haldzatépités, infrastruktira és mobilitds tAmogatésa:

»  Apponyi Albert Program (MEC)

P Kiegészitd Infrastruktura Programok (DIGIT2005, EIS2005, KFIIF2005)
K+F eredmények elterjesztése, gazdasagi és tarsadalmi hasznositasa:

P  Biotechnolégiai minta-inkubatorkézpont létrehozasa (BIOINKUB)
Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési programok:

» Jedlik Anyos Program (NKFP)
Nemzetko6zi egylttmikddésbél eredd feladatok:

P Déri Miksa Program (EUREKA)

P Kétoldalu TéT palyazatok

Palyazat megnevezése

Kotelezettség-vallalas

(millié Ft)

KKK 1077,5
Szaktarcdkkal kozosen mikodtetett programok 3000,0
Asboth Oszkar Program (2004-ben: MOBIL) 6 500,0
Baross Gabor Program (2004-ben: RIU) 435,0
Pazmany Péter Program (RET) 6 000,0
Jedlik Anyos program (NKFP) 11 000,0
Irinyi Janos Program 1000,0
Teller Ede Program (2005-ben: Nemzetk6zi nagyprojektek) 2200,0
Apponyi Albert Program (2005-ben: Rasegitd intézkedések) 334,3
Déri Miksa Program 387,7
K+F és oktatasi informatikai infrastruktura 3512,7
Forrdsallokacié megtortént, a dontés 2006. elejére athuzédott (Baross G. és Irinyi J. prog- 2 825,3
ramok)

Egyéb 852,3
Osszesen: 39 124,7

17. tablazat: 2005. évi palyazati kbtelezettségvallaldsok millio Ft-ban




2005. évben Uj programkeént jelent meg az induld innovécios vallalkozasalapitast segité Irinyi Jdnos program, a regiona-
lis innovaciot segité Baross Gabor program, az EUREKA egytttmiikodést segité Déri Miksa program. (Megjegyzend,
hogy ez évtd| kezdve a programokat eqy-eqy jeles maqyar természettuddsrol, mdszaki szakemberrdl kezdték elnevezni,
ami igy hozzajarulhatott ahhoz, hogy a jeles magyarok k6zétt legalabbis az innovacios kbzvélemény megismerje ket.)

A 2005. évi egyes palyazati kotelezettségvallalasi 6sszegeket a 17. tablazat szemlélteti.

Jogcim Kifizetés (millié Ft)

Vallalkozdsok K+F és innovacios tevékenységének tamogatasa 6 461,66
Regionalis innovacié tdmogatasa 6 011,67
Innovacids és kutatasi partnerség, haldzatépités, infrastruktira és mobilitds tdmogatdsa 2 376,48
K+F eredmények elterjesztése, gazdasagi és tarsadalmi hasznositasa 132,58
Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési programok 10 953,61
Nemzetkozi egylttmiikodésbél eredé feladatok 611,87
Alapkezel6nek atadott pénzeszkoz 1120,78
Uj fejlesztési tervekre vald felkésziilés tdmogatasa 0,00
Kifizetés 6sszesen: 27 668,65

18. tablazat: Az Alap jogcimenkénti kifizetései 2005-ben

Az Alapbol a 2005. évi koltségvetés altal meghatérozott jogcimenként a 18. téblazat szerinti tényleges kifi-
zetések torténtek. A felhasznalas %-os megoszlasat pedig koltségvetési jogcimenként a 24. dbra szemlélteti.

Alapkezel8nek atadott VéIIaI'kozés?k ’K+F és
pénzeszkoz; 4,1% innovacios

tevékenységének

tamogatasa; 23,4%

Nemzetkozi
egylttmiikodésbdl
eredd feladatok; 2,2%

Regionalis innovacio
tamogatasa; 21,7%

Nemzeti Kutatasi és
Fejlesztési Programok;

Innovacios és kutatasi

K+F eredmények partnerség,
39,6% . < s s
elterjesztése, halézatépités,
gazdasagi és infrastruktura és
tarsadalmi mobilitds tdmogatasa;
hasznositasa; 0,5% 8,6%

24. abra: Az Alap felhasznalasa kéltségvetési jogcimenként, 2005-ben
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2006. év

2006. évi felhivasok:
A vallalati innovacio és a gazdasagban hasznosulé K+F tamogatasa:

» lIrinyi Janos Program (5LET, INTEG_06)
» Jedlik Anyos Program (NKFP)

P Teller Ede Program (SVED_NANO_06, NAP_BIO_06)
Regionalis innovacié tdmogatasa:
» Baross Gabor Program

P Pazmany Péter Program (RET)

» Vallalati Regionalis Kutatokdzpontok létrehozasa (KUTREG_06)
A tudés- és technolodgiatranszfer, az egytttm{kodés és az infrastruktura fejlesztése:

»  Apponyi Albert Program (MEC)
Innovéacios menedzsmentet fejlesztd és technoldgia transzfert elésegité palyazat INNOTETT_06)
Kozma Laszlé Program (TUDAS_06)

Kozgazdasagi kutatasok (KOZKUT_06)

v v v

Oveges Jozsef Program (HEF_06)

» Polanyi Mihaly Program (KFKT_06)
Nemzetkozi egylttm(kddésbol eredé feladatok:

P Déri Miksa Program (EUREKA)

P Kétoldalu TéT palyazatok
2006. évi eredmények:

A 2006. év programfelhivasai egyrészt a kordbbi évek programjainak folytatasat, masrészt Uj elemek-
kel gazdagitasat (Teller Ede program, Vallalati Regionalis Kutatokdzpontok programja, Kozma Laszlé
program) is jelentették. 2006-ban inditott fontosabb programok jellemzé adatait foglalja 6ssze a 19.
tablazat.

Az Alapbdl a 2006. évi koltségvetés altal meghatarozott jogcimenként a 20. tablazat szerinti tényleges

kifizetések torténtek. A felhasznalds %-os megoszlasat pedig koéltségvetési jogcimenként a 25. abra

szemlélteti.



A program neve Tamogatasi  Odaitélt tamoga-  Siker Sajat Beér- Tamoga- Egy Vallalkoza-

igény (ezer tas (ezer Ft) arany forras kezett  tott pro-  projektre  sok részére
Ft) osszesen projek-  jektek eso ta- megitélt
(ezer Ft) tek szama  mogatasi tamogatas
szama 0sszeg aranyaa
ezer Ft) programban
Véllalati Regionalis 3099 032 1200000 38,72% 2094 188 7 3 400000 100,00%
Kutatokbzpontok
Polanyi Mihaly 5843998 972876 16,65% 57 511 30 b 194 575 0,00%
INNOTETT 3020 281 850000 28,14% 870670 21 8 106 250 94,12%
Kozma Laszl6 1408 515 707 022 50,20% 381965 64 32 22 094 100,00%
Oveges Jozsef 1058 136 660 000 62,37% 0 364 235 2809 0,00%
Kézgazdasagi 311169 60 000 19,28% 4180 23 5 12000 40,00%
kutatésok
Jedlik Anyos 116 305 200 5000000 4,30% 2392038 387 31 161 290 54,00%
Innocsekk 24695974 4489909 18,18% 0 805 255 17 607 100,00%
Baross Gabor 2006 11303 276 3844000 34,50% 1770590 517 230 16 957 53,70%
Teller Ede 9622770 4100000 42,61% 133 945 8 5 950000 7,76%
Pazmany Péter 10 102 082 2500000 24,75% 1480 11 6 416667 46,88%
Asboth Oszkar 2000000 2000 000 100,00% 1000000 1 12000000 100,00%
Apponyi Albert 1393 800 940600 67,48% 0 1323 646 1456 30,00%
Déri Miksa 2006 1182634 500 000 42,28% 145 854 15 7 71429 61,38%
Irinyi J&nos 2390613 457300 19,13% 0 293 46 9941 28,57%

19. tablazat: Az Alapbol 2006 folyaman finanszirozott fontosabb programok

Jogcim Kifizetés (millié Ft)

Vallalati innovacié és a gazdasagban hasznosuld K+F tamogatasa 13 534,6
Regionalis innovacid elGsegitése 6 599,9
Tudas és technologiatranszfer, az egylttmikodés és infrastruktirafejlesztés 4533,9
Tudomadnyos és technoldgiai attasék munkdjanak tamogatdsa 472,5
Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszer tdmogatasa 87,0
Tudomany- és Technoldgiapolitikai Tanacsadé Testilet munkajanak tamogatdasa 50,0
Alapkezel6nek atadott pénzeszkoz 1206,3
Uj fejlesztési tervekre valé felkésziilés tdmogatdsa 0,0
Kifizetés 6sszesen: 26 484,2

20. tablazat: Az Alap jogcimenkénti kifizetései 2006-ban




"/ 5.APROGRAMPORTFOLIO BEMUTATASA

Vdllalati innovacié és a
gazdasagban hasznosuld K+F
tamogatasa; 51,10%

Alapkezel&nek dtadott
pénzeszkoz; 4,55%

Regionalis innovacid
el6segitése; 24,92%

Tudomany- és
Technoldgiapolitikai
Tanacsado Testilet

munkdjanak tdmogatasa;
0,19%

Nemzeti Kutatas-
nyilvantartasi Rendszer
témogatasa; 0,33% Tudds és
technoldgiatranszfer, az
egyluttmiikodés és
infrastrukturafejlesztés;
17,12%

Tudomanyos és technoldgiai
attasék munkajanak
tamogatasa; 1,78%

25. abra: Az Alap felhasznalasa koltségvetési jogcimenként, 2006-ban

2007. év

2007. évi felhivasok:
Hazai innovacié tamogatasa:
» Jedlik Anyos Program (NKFP)
» Nemzeti Technoldgia Platform (NTP_07)
» OTKA programok (OTKA-H07, OTKA-AQ7)
P Regionalis Innovacios Ugynokségek (RIU_07)
A nemzetkozi egylttmiikddésben megvaldsuld innovacié tdmogatasa:
P Eurdpai Neutronkutatd Kézpont (ESS)

P Kétoldalu TéT palyazatok
P Konzorciumépitd palyazat az EU 7. kutatasi keretprogramban valé részvétel elésegitésére (EUKONZ_07)
4

Palyazat az EUROSTARS programban valé magyar részvétel tamogatasara (EUROSTARS_HU_Q7) — a pa-
lydzat 2010-ig folyamatosan futott

2007. évi eredmények:

Ebben az évben Uj elemként jelenik meg az alapkutatas tdmogatasa az OTKA-val egylttmikédve, valamint
Ujra megjelentek az EU Keretprogramjaban valé részvételt elésegité programok, és Uj nemzetkozi programként
az Eurdpai Neutronkutatd Kdzpont eldkészitésének tdmogatasa, és az EUROSTARS programban valé részvétel
tdmogatésa. A 2007-ben finanszirozott fontosabb programok jellemzé adatait foglalja 6ssze a 21. téblazat.




A program neve Tamogatasi Odaitélt Siker Sajat forras Beérkezett Tamogatott Egy projektre

igény tamogatas arany oOsszesen projektek projektek es6 tamogata-
(eFt) szama szama si 0sszeg (eFt)

(eFt) (eFt)
EUREKA_07 — Déri 782414 219 349 28% 94 956 9 4 54 837
Miksa
RIU_07 2098 807 1498 938 71% 0 7 5 299 788
TUDAS_06 — 1428047 707 022 50% 381965 65 32 22094
Kozma Laszlé
HEF_06 — Oveges 1058 136 660 000 62% 4791 369 235 2 809
Jozsef
MEC_07 — Appo- 2794746 701672 25% 0 517 307 2286
nyi Albert*
NKFP_07 - Jedlik 67 487 389 19 970 000 30% 6958 986 184 56 356 607
Anyos
NTP_07 - 2416 436 399 500 17% 10 000 63 11 36318
Platform
OTKA-A07 8 540 407 2455 375 29% 0 482 130 18 888
OTKA-HO7 2988020 396 907 13% 0 74 17 23347
NAP_BIO_06 — 5180 000 2 000 000 39% 209 713 5 3 666 667
Teller Ede
RET_06 — 10 102 082 2 500 000 25% 3073918 11 7 357 143
Pazmany Péter

21. tablazat: Az Alapbol 2007 folyaman finanszirozott fontosabb programok

2008. év

2008. évi felhivasok:
Hazai innovacié tamogatasa:
» 5LET 2008 (5LET2005, 5LET2006 tovabbi fazisok)
A magyar taladlmanyok kulfoldi iparjogvédelmi oltalmanak tdmogatésa (IPARJOG_08)
Az innovacio tarsadalmasitasa (INNOTARS_08)
Baross Gabor Program
Cybergeneracié
INNOCSEKK PLUSZ (INNO_08_YY)
Mecenatura (MEC)
MOBILITAS palyazat (HUMAN-MBOS)
Nemzeti Technolégiai Platformok tdmogatasa 2. (NTP_08)
Nemzeti Technolégia Program (TECH)
OTKA programok (OTKA-AQ8)

Vv VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV v v

Regionalis Innovacios Ugyndkségek (RIU_08)
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A nemzetko6zi egylttmikddésben megvaldsuld innovacié tdmogatasa:

» BONUS-HU program

Kétoldalu TéT palyazatok

v Vv Vv Vv

2008. évi eredmények:

CORNET programban valé magyar részvétel tdmogatasa (CORNET_6_08)

Palyazat EU K+F Kapcsolati Iroda brisszeli kialakitasara és mikodtetésére (BUREAU)

Az EUREKA programban valé magyar részvételt tdmogatd palyazat (2010-ig folyamatosan futott)

2008-ban ujra meghirdetésre keriltek a korabbi 5LET palyazatok, és a regiondlis innovacio erdsitését szolgald
RIU-program. Tovabbi, a nemzetkdzi innovacios, technologiai egyttmikddést segité programok is megjelen-
tek (EUREKA, illetve a végil eredménytelentl zarult palyazat EU K+F Kapcsolati Iroda brusszeli kialakitasara és
mikodtetésére). A 2008. évi palyazati programok dontéseinek adatait a 22. tablazat szemlélteti.

Palyazat

Beérkezett palya-
zatok szama (db)

Igényelt tamogatas
osszesen (M Ft)

Nyertes palyazatok
szama (db)

Megitélt tamogatas
osszege (M Ft)

Nemzeti Technolégiai Platformok tamogata- 96 3671 21 757,3
sa 2007

Nemzeti Technoldgia Program — K+F projek- 307 146 694 77 39 893,1
tek tdmogatdsa

A magyar talalmanyok kiilfoldi iparjogvé- 33 215 16 34,0
delmi oltalmanak tdmogatasa (IPARJOG_08)

Innocsekk Plusz 57 1126 23 399,2
Regiondlis Innovaciés Ugynokségek (R1U) 2 600 2 599,9
EUREKA programban valé magyar részvétel 16 1221 7 500,0
tamogatasa

Palyazat az EUROSTARS programban valé 16 858 8 375,6
magyar részvétel tamogatasara

Irinyi Janos Program - K+F eredmények és 8 196 5 124,5
innovativ 6tletek egyéni megvaldsitasa

(2006)

Osszesen: 535 154 581 159 42 683,6

22. tablazat: Az Alap terhére 2008-ban hozott dontések megoszlasa

20009. év

20009. évi felhivasok:
Hazai innovacié tamogatasa:

P A magyar (rkutatas fejlesztésének tamogatasa (URKU_09)

»  Baross Gabor Program

P Elektronikus informéacioszolgaltatas (E1SZ2009)




K+F munkaerd megbérzése és fejlesztése (KF_MUNKAERO_09)

Mecenatura (MEC)

MOBILITAS palyazat (HUMAN-MBOS)

Nemzeti Technolégia Program — Stratégiai kutatasok tamogatésa (TECHO09, TECH_2_09)

OTKA programok (OTKA-AQ8)
emzetkdzi egylttmikodésben megvaldsuld innovaciéd tdmogatasa:

S v v v v o w

A

» Az Eurdpai Kutatasi Tanacs fiatal kutatok szamara meghirdetett (Starting Grant) palyazatahoz kapcsolo-
do hazai palyazat (ERC_HU_09)
»  CORNET programban valé magyar részvétel tamogatasa (CORNET_7_09, CORNET_8_09)

ERANET_HU_09 palyazat
P Kétoldalu TéT palyazatok

2009. évi eredmények:
2009-ben Uj programként a magyar (rkutatas fejlesztésének tdmogatasa és nemzetkdzi téren a CORNET prog-

ramban valo részvétel tdmogatdsa, valamint a Starting Grant programok jelentek meg. Az Alapbdl a 2009. évi
koltségvetés altal meghatérozott jogcimenként a 23. tablazat szerinti tényleges kifizetések torténtek.

Kifizetés
(millié Ft)
Hazai innovacié tamogatasa 37 573,90
A nemzetkozi egylittm(ikodésben megva- 2 937,70
l6sulé innovacié tamogatasa
Alapkezel6nek atadott pénzeszkoz 2515,9
Uj fejlesztési tervekre valé felkésziilés 8,3
tamogatasa
Kifizetés Osszesen: 43 035,80

23. tablazat: Az Alap jogcimenkénti kifizetései 2009-ben

A kiemelt programokra a 2009. évi kifizetéseket a 24. tablazat mutatja.

Program, felhivas Kifizetés (ezer Ft) ‘
Irinyi Janos Program 679 166
Baross Gabor Program 6 580 992
Asboth Oszkar Program 675 558
Innocsekk Plusz 612 094
Technolégia Program 15017 746
Pazmany Péter Program 364 192
Osszesen: 23929 749

24. tablazat: A fontosabb palyazati programok kifizetései

2009-ben
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2010. év

2010. évi felhivasok:
Hazai innovacié tamogatasa:
P Gazdasagban hasznosuld innovaciét megalapozé alapkutatas tamogatéasa (OTKA-AQ8)
P Palyazati felhivas a magyar Grkutatas fejlesztésének tamogatasara (URKUT_10)
A nemzetkdzi egylttmikddésben megvaldsuld innovacié tdmogatasa:
P CORNET programban val6 magyar részvétel tdmogatasa (CORNET_9_10)
» hELlos ELI-felkészlési program (ELI_09)

P Kétoldalu TéT palyazatok

2010. évi eredmények:

A koltségvetési zaroldsok kovetkeztében 2010-ben korldtozottabb program-portfolié inditdsa tortént csak
meg. Nem indultak, illetve nem folytatédtak a stratégiailag jelentés nagyobb programok. Az Alapbdél a 2010.
évi koltségvetés altal meghatarozott jogcimenként a 25. tablazat szerinti tényleges kifizetések torténtek.

Jogcim Kifizetés (millid Ft)

Hazai innovacié tdmogatasa 18 344,3
Nemzetkozi egylttmikodés 3210,5
Alapkezel6nek atadott pénzeszkoz 2219,0
Kifizetés 6sszesen: 23773,8

25. tablazat: Az Alap jogcimenkénti kifizetései 2010-ben

A kiemelt programokra a 2010. évi kifizetéseket a 26. tabldzat mutatja.

Program, felhivas Kifizetés (eFt)

Irinyi Jdnos Program 326 564,5
Baross Gabor Program 3201118,6
Asbdth Oszkar Program 305 636

Innocsekk Plusz 1468 284,5
Technoldgia Program 8309 755,1
Osszesen: 13 611 358,8

26. tablazat: A fontosabb palyazati programok kifizetései 2010-ben

2011. év

2011. évi felhivasok:
2011-ben az Alap forrasaibdl csupan egyetlen kétoldalu palyazati felhivas kertlt meghirdetésre. (Magyar-Izraeli
Ipari Kutatés-fejlesztési Co-funding Egyuttmiikodési Palyazat)



2011. évi eredmények:

Az Alapbdl a 2011. évi koltségvetés altal meghatarozott jogcimenként a 27. tablazat szerinti tényleges kifize-
tések torténtek.

Jogcim Kifizetés,
eFt
Hazai innovacié tdmogatdsa 27 168 437
Nemzetkozi egylttmikodés 6621922
TéT attasék 436 100
Uj fejlesztési tervek 150 000
TET testiletek 50 000
Innovaciods tervek, elemzések, értékelés, adatbazisok 150 000
Eurépai Egyiittm(ikodé Allamok Terve (PECS) programban valé részvétel timogatésa 1144720
Alapkezel6nek atadott pénzeszkoz 2 069 000
Osszesen: 37790179

27. tablazat: Az Alap jogcimenkénti kifizetései 201 1-ben

Forras: NFU

A kiemelt programokra a 2011. évi kifizetéseket a 28. tablazat mutatja.

Program, felhivas Kifizetés (eFt)

Irinyi JAnos Program 143 777,2
Baross Gabor Program 3266944,4
Asbéth Oszkar Program 81909,4
Innocsekk Plusz 1063 313,1
Technolégia Program 17 320790,1
Pazmany Péter Program 436 317,2
Osszesen: 22313 051,4

28. tablazat: A fontosabb palyazati programok kifizetései 2011-ben

Forrés: NFU

5.2.2. Az éves palyazati kifizetések megoszlasai

A 2004-2011 kozotti palyazati kifizetések kedvezményezett tipusai szerinti megoszlasat mutatja eFt-ban a 29.
tablazat, trendszerlien a 26. abra és szazalékosan pedig a 27. dbra. A 2010. évi erbteljes csokkenés a kifizetések
2010. évi felfiggesztésének kovetkezménye.*

4 Az NFU 2011-ben a természetes személyeket kiilén vette szamitasba. A korabbi években a természetes személyek a véllalkozoi kategoéridban lettek
szambavéve.
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Szervezet tipusa

Természetes személyek 76 416
Non-profit szervezetek 1478 000 3458 500 3825 400 3199 541 5451 101 5404 423 2242 533 3837 196
Vallalkozasok 4819 400 7 175 100 8826400 13226734 18285126 16840757 12390355 14720579
Koltségvetési intézmények 16164800 17035000 13832400 15872106 16062066 20790673 9141268 19155988
dsszesen

MTA 3 844 800 2 851900 2 065 900 2771851 3256511 8696 553 1567081 3905979
& FelsGoktatasi int. 8923500 10881200 7 868 500 9334898 11451650 8315972 3171781 9918950
3

Egyéb intézetek 3396 500 3302100 3898 000 3765357 1353905 3778 148 4402 406 5331059

és szervezetek
Osszesen: 22462200 27668600 26484200 32298381 39798293 43035853 23774156 37790179

29. tablazat: A 2004-2011 kézétti palyazati kifizetések kedvezményezett tipusai szerinti megoszlasa, eFt-ban

Forras: NHTH, NIH és NFU

8000000
7000000 /
6000000 /
5000000
£ /
@
N
[ 4000000 /
3000000
2000000
1000000 ‘{/
0 =
2006 2007 2008 2009 2010 2011
—&— Villalkozasok 3266794 4237106 5981341 4217072 5493354 6869979
—— Allami koltségvetés 151313 438883 1390831 2340514 1360004 1364305
—A— Egyéb hazai forrasok | 1157099 2277804 1924898 1804304 2280020 1404310
—>—Klfoldiforrasok 78902 103975 136741 301856 169938 126949

26. abra: A 2004-2011 kézétti palyazati kifizetések kedvezményezett tipusai szerinti megoszlasa, eFt-ban
Forras: NKTH, NIH és NFU adatok




100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

W Koltségvetési intézmények
. 71,96% | 61,57% | 52,23% | 49,14% | 40,36% | 48,31% | 38,45% | 50,69%
Osszesen
m Vallalkozasok 21,46% | 25,93% | 33,33% | 40,95% | 45,94% | 39,13% | 52,12% | 38,95%
B Non-profit szervezetek 6,58% | 12,50% | 14,44% | 9,91% | 13,70% | 12,56% | 9,43% | 10,15%

27. abra: A 2004-2011 kézétti palyazati kifizetések kedvezményezett tipusai szerinti szazalékos megoszlasa

Forras: NKTH, NIH és NFU adatok alapjan

A vaéllalkozasok kozvetlen részesedése a palyazati kifizetésekbdl a 2004-es 21%-rél 2008-ra 46%-ra
nétt, majd visszaesés utan 2010-ben mar 52%-ot ért el, de 201 1-ben lecsékkent 40 % ala. A fentiekbdl
lathatd, hogy amennyiben az Atv.1. § (2) bekezdésében foglaltak®® sz(ik értelmezést kapnak, miszerint
az Alap forrésainak dontd részben véllalatokhoz kell kerlnie, akkor ez az igény csak 2010-ben teljesult.
Tekintettel azonban arra, hogy egyrészt az Alap palyazatainak nagy része vallalatok és kutatéintézetek,
egyetemek konzorciuméban valésul meg, valamint arra, hogy az Alap palyazatai az alkalmazott kutatast
és az innovaciot szolgaljak, az 1. § (2) kovetelménye teljestltnek mondhato.

Amennyiben dsszevetjik a véllalatok altal az Alapba befizetett innovacios jarulékot és a kedvezménye-
zett véllalatok részesedését az Alap kifizetéseibdl, akkor lathato, hogy a befizetések és a részesedés
jelentésen eltér (28. &bra és 29. abra). Ezt az ASZ kifogasolta 2008 marciusaban a 0802 sz. jelentésében
a gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere mikodésének ellenérzésérdl, megallapitva, hogy a Kutatasi
és Technologiai Innovacioés Alaprol szélo torvény indoklasa célként rogziti, hogy a vallalkozasoknak leg-
aldbb a befizetett jarulékok 6sszegét ,vissza kell juttatni”. Ez az elv a gyakorlatban nem érvényesiilt.

Itt azonban szintén ra kell arra mutatni, hogy pl. egy konzorciumban egyetemmel vagy kutatointézettel
végzett kutatds haszna nem mérhetd kizarélag az Alapbdl szarmazé bevétellel, hiszen a kifejlesztett
termék, szolgaltatas piaci hasznot elsésorban a véllalkozasnal eredményez.

% 1. 8§ (2) ,Az Alap rendeltetése az, hogy kiszamithato és biztos forrast jelentsen a magyar gazdasag technolégiai innovaciojanak 6sztonzésére és tdmogata-
sara, tegye lehetévé a gazdasagban és a tarsadalmi élet egyéb tertletein hasznosuld kutatas és fejlesztés erésitését, a hazai és kulfoldi kutatasi eredmények
hasznositasat, az innovacids infrastruktira és annak korébe tartozd szolgaltato tevékenységek fejlesztését.”
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35000,0

30000,0

25000,0

20000,0

15000,0

millié Ft

10000,0

5000,0

0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Innovdcids jarulék 15970,5/20548,4|23060,2|28695,1|25615,5(23172,4/22091,6/25175,0

m Vallalkozasok részesedése az

Alapbd| 4819,4 | 7175,1 | 8826,4 |13226,7|18285,1/16840,8/12390,4/14720,6

28. abra: Az innovacios jarulék és a vallalatok részesedésének Gsszevetése, 2004-2011 kézétt, millié Ft-ban
Forrés: NKTH, NIH és NFU adatok alapjan

90%
80%
70%
D 60%
e)
2 50%
[J]
3
v 40%
N 30%
20%
10%
0%
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
M Innovacids jarulék része az Alap
befizetésében 45,12%(60,15%|61,07%(55,38%|51,08% |43,80% |83,21% |63,17%
m Villalkozadsok részesedése az Alap
r4forditasabol 21,46%(25,93%/33,33%|40,95%41,05%|39,13%52,12% |38,95%

29. dbra: Az innovacios jarulék részesedése az Alap befizetésében és a vallalatok részesedése az Alapbdl,
2004-2011 k6z6tt, %-ban
Forras: NKTH, NIH és NFU adatok alapjan




A véllalatok vallalatméret szerinti megoszlasa a 30. abra alapjan kovethetd. 2006-ban dominéans volt a nagyval-
lalatok részesedése az Alap palyazataibol, ami a Jedlik Anyos palyazatnak koszénhetd. Lathato, hogy 2007-t6l
jelentdsen lecsokkent a nem-KKV vallalati kor részesedése a KKV-kor javara, ami a programportfolio valtozasa-
nak volt koszénhetd.

20
18
16
14
- 12
; 10
P 8
& 6
4
2
) =i
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—e—mikro 0,6 1,4 2,1 55 56 7,7 4,4 46
—B—kis 1,7 2,5 2,6 3,7 6,2 5,2 4,5 4,9
—4—kdzép 0,9 2,3 3,2 2,9 4,8 2,8 1,8 3,2
—<—nagy 15 1 9 1,1 1,7 1,2 1,7 2,0
—¥—osszesen| 4,7 7,2 8,8 13,2 18,3 16,8 12,4 14,7
100%
90%
80%
70%
Lé 60%
% 50%
£
2 40%
R 300
20%
10%
0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
mmikro | 12,77% 19,44% 23,86% 41,67% 30,60% 45,83% 35,48% 31,13%
m kis 36,17% 34,72% 29,55% 28,03% 33,88% 30,95% 36,29% 33,13%
mkozép| 19,15% 31,94% 36,36% 21,97% 26,23% 16,67% 14,52% 22,00%
Wnagy | 31,91% 13,89% | 102,27% 8,33% 9,29% 7,14% 13,71% 13,74%

30. abra: Az Alapbdl 2004-2011 k6zétt a mikro-, kis-, kbzepes - és nagyvallalati szektornak kifizetett
tdmogatasok megoszlasa
Forras: NKTH, NIH és NFU adatok alapjan
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A tdmogatasok terlleti eloszldsa alapjan a Budapestet is magaban foglalé kdzép-magyarorszagi régié domi-
nans, az évek sordn 60% kordli, de 2011-ben méar 69,5%-0s részesedéssel. (31. dbra) A konvergencia régidk
kozil Dél-Alfold részesedése tudta (2004 és 2006, valamint 2011 kivételével) a 10%-ot meghaladni.

30000000
25000000 //\\ /
20000000 - - /
& _— i )
g 15000000 / L 4
10000000
5000 000 ‘ ‘
0 . i
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
—— Kdzép-Magyarorszdg | 13387471 17680235 17400119 17764110 223804422 26682229 14858848 23782208
—B— K6zép-Dunantl 1392656 1162081 1350694 1776411 2308301 1936613 1164934 1868878
—#— Nyugat-Dunéntdl 988337 1189750 1297726 1744113 2069511 1893578 998515 1245348
—>— Dél-Dunantul 1302808 1134413 979915 1776411 1552133 1678398 879644 1397440
—%— Eszak- Magyarorszég | 1392656 1577110 1377178 2486975 2467494 3184653 974740 1432590
—0— Eszak-Alféld 2088985 1853796 2198189 2551572 3820636 3227689 2115900 3406556
—+— Dél-Alfsld 1886825 3071215 1880378 4166491 4775795 4432693 2781576 3512441
100%
90%
80%
70%
B 60%
1<)
@ 50%
§ 40%
* 30%
20%
10%
0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
W K6zép-Magyarorszag 59,6 63,9 65,7 55 57,3 62 62,5 64,9
® K6zép-Dunantul 6,2 4,2 51 5,5 5,8 45 4,9 5
= Nyugat-Dunantal 4,4 43 49 5,4 5,2 4,4 42 3,4
B Dél-Dunéntdl 5,8 4,1 3,7 5,5 3,9 3,9 3,7 3,8
H Eszak- Magyarorszag 6,2 5,7 5,2 7,7 6,2 7,4 4,1 3,9
m Eszak-Alfold 9,3 6,7 8,3 7,9 9,6 7,5 8,9 9,3
m Dél-Alféld 8,4 11,1 7,1 12,9 12 10,3 11,7 9,6

31. abra: Az Alapbdl kifizetett tamogatasok regionalis megoszlasa 2004-2010 kbzott
Forras: NKTH, NIH és NFU adatok alapjan




5.3. Palyazatkezelés és monitoring rendszer

E fejezetben az Alap kezelését és monitoring rendszerét az elkészilt értékelések és beszamolok alapjan mutat-
juk be. Kuléndsen az alabbi értékeld dokumentumok megallapitasaira tdmaszkodunk:

P A Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal, a Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda,
valamint a Kutatasi és Technoldgiai Innovéacios Alap mikoédésének, gazdalkodasanak atvilagitasa, 2008.
aprilis 15., Expert Management Consulting Kft. (a tovabbiakban EMC atvilagitas),

» Az Innovacios Alapbdl finanszirozott palyazatok biralati rendszerének atvilagitasa és tovabbfejlesztése,
2010. februar, Equinox Consulting Kft. (a tovabbiakban Equinox atvilagitas),

» Az INNOCSEKK program hazai és nemzetkdzi tapasztalatainak értékelése és javaslat a lehetséges to-
vabbfejlesztés fébb irdnyaira és eszkdzeire, 2007. oktdber, Ipargazdasagi Kutatd és Tanacsado Kft. (a
tovabbiakban Innocsekk-értékelés),

P A Kutatési és Technoldgiai Innovacios Alap 2004.01.01. — 2009.12.31. kozotti mikodésének atfogod
értékelése, Ernst&Young, GKI Zrt., 2010. julius 27. (a tovabbiakban Ernst&Young-GKI értékelés),

P FORRAS SQL és PKR (pélyazatkezel® rendszer) adatbiztonséagi és informatikai audit, 2008. &prilis 30. IT
Business Consulting (a tovabbiakban PKR-audit),

P 0809 szamu ASZ-jelentés a Kutatasi és Technolégiai Innovécios Alap miikddésének ellenérzésérsl, 2008. junius

P V-2019-030/2009. szamu Szamvevdi jelentés a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap mikodésének
ellendrzésérdl, 2009. februdr (a tovabbiakban V-2019-030/2009. szamu),

P V-2020-009-019/2008-2009. szamu Szamvevdi jelentés a Magyar Kdztarsasag 2008. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellentrzésérél a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alapnal, 2009. junius

P ASZ, Jelentés az elkilonitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljestlésének ellenérzé-
sérél, 2009. julius (a tovabbiakban ASZ 2009. évi jelentése az &llami pénzalapokrol),

P 21-1/8/2005. KEHI, Ellenérzési jelentés a Strukturalis Alapok tamogatasanak felhasznalasaban érintett
intézményi kdrnek a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL K&zdsségi Kezdeményezési
Program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatasainak fogadasahoz kapcsolodd pénzigyi lebonyolitasi,
szamviteli és ellenérzési rendszerek kialakitasarél szold 360/2004. (XI1.6.) Kormanyrendelet 57.§ (1) be-
kezdése alapjan folytatott rendszerellenérzéséhez, 2005. aprilis,

P 21-1/145/2005. KEHI, Osszefoglal6 jelentés a Strukturalis Alapok tdmogatasanak felhasznalasaban érin-
tett intézményi kornek a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programijai, az EQUAL Kdzdsségi Kezdeménye-
zési Program és a Kohéziés Alap projektek tdmogatéasainak fogadasédhoz kapcsolédd pénzigyi lebonyoli-
tasi, szamviteli és ellen6rzési rendszerek kialakitasarél szolo 360/2004. (XI1.6.) Kormanyrendelet 57.8 (1)
bekezdése alapjan folytatott rendszerellenérzéséhez, 2005. julius.

Az értékelések alapjan megallapithato, hogy az Alap mikodését folyamatosan intézményi és jogszabalyi bi-
zonytalansag jellemezte. Az Alap miikddtetésének jogi garanciajat egész miikddése soran nehezitette a jogsza-
balyok gyakori véltozéasa, amire vonatkozéan az ASZ 2009. évi jelentése az &llami pénzalapokrél a kévetkezdket
allapitotta meg: , Az alapokra vonatkozoé szabalyozésra jellemzd (...) a jogszabalyok gyakori, érdemi véltozasa,
ami bizonytalansdgot okoz az igénybevevoknél és a jogalkalmazok munkajat is befolyasolja. A KTl Alapnal
példaul a vizsgalt idészakban az dgazati torvényt hétszer, végrehajtasi rendeletét nyolcszor médositottak; md-
kodése alatt hét SZMSZ-t alkottak; az NKTH-nak négy kinevezett, valamint megbizott elndkei is voltak.”
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5.3.1. Az Alap stratégiai iranyitasa

Az Alap stratégiai iranyitasa 2004-2011 kdzott az aldbbiak szerint alakult:

P 2004-2010 kozott a Kutatasi és Technologiai Innovacios Tanacs (KUTIT)Y a KTI Alap felhasznalasahoz
kapcsolodo stratégiai szint(i dontéshozé testilet. Feladatkdre kiterjed tobbek kdzott az Alap forraselosz-

P 2011-t6l a Nemzeti Kutatasi, Innovacios és Tudomanypolitikai Tanacs (NKITT)* kapott felhatalmazast,
hogy allast foglaljon a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap (a tovabbiakban: Alap) programstratégi-
ajarol és felhasznalasi tervérdl, illetve véleményezi az Alap gazdalkodasardl (ideértve az Alap felhaszna-
ldsanak értékelésérol és az Alap pénzeszkozeinek felhasznalasarol) készilt beszamolot.

5.3.2. Az Alap mlkodtetésében kdézremikddo szervezetek

Az Alapot m{kodtetd intézményrendszert és annak valtozasait a 2.4. fejezet részletesen bemutatta. Mint ott
ismertettlk az Alap terhére kiirt palydzatok kezelése kdzrem(ikddd szervezetek Gtjan valdsult meg:
P 2004-t6l kezdédden a Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal iranyitasaval a palyazatkezelsi feladatokat
a Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda (KPI) latta le, de létrejottik utan 2004-2007
kozott a Regionalis Innovacios Ugyndkségek (RIUK-k), illetve a velik egytittm(ikodé Regionalis Fejlesztési
Ugynokségek az NKTH és a KPI iranyitasaval a regionalis palyazatok palyazatkezelési feladatait is ellattak,

P 2008. februar 1-t6l a korabbi KPI feladatainak egy részét az NKTH sajat szervezetébe integrélta, ezaltal

> a regiondlis, a kétoldali nemzetkdzi megéllapodasokon alapuld tudomény és technoldgiai (T€T) pa-
lydzatok, valamint a koltségvetési térvényben nevesitett k6zos palyazatok kezelését az NKTH latta el
kulon nevesitett, akkreditalt kézrem(kodoés szervezetekkel (TET Alapitvany, OTKA, RIU-k),

> az Alap terhére kiirt tobbi palyazat kezelését pedig a Magyar Gazdasagfejlesztési Kézpont Ta-
mogataskodzvetitd Zartkorlien Mikodéd Részvénytarsasag (MAG Zrt.) latta el,

P 2010. julius 1-t8l a kormanyzati struktura atalakitasaval az Alap feletti rendelkezési jog a nemzeti fejlesz-
tési miniszterhez kerilt, s igy az Alap mikodtetésének feladatait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség latja
el, a kozremkodo szervezeti feladatokat tovabbra is a MAG Zrt. latja el.

Az Ernst&Young-GKI értékelés 2004-2009-re vonatkozdan megallapitotta, hogy ,, mind orszagos, mind regio-
nalis szinten a KTl Alap palyazataiban k&zremkodé intézményrendszer nem volt stabil.”

5.3.3. Palyazatkezelési gyakorlat

A pdlyazati feltételrendszer alkalmassagat vizsgalva az Ernst&Young-GKI értékelés alkalmasnak talélta az alkal-
mazott feltételrendszert (eligibility criteria) a célkitlizésekkel 6sszhangban 1évd fejlesztések megvaldsitasanak
Osztonzésére. A palyazati kifrdsokkal kapcsolatosan az értékeld — hivatkozva az elvégzett interjus felmérésre -
Osszességében egyértelmlinek és érthetének tartotta a palyazati kifrasokat.

47 A Kormany a KUTIT-t az Atv. 17.§ b) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, tovabba a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatalrél sz6l6 216/2003. (XI1.11.)
Korm. rendelettel 6sszhangban hozta létre.
48 A Kormany 1279/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozata a Nemzeti Kutatasi, Innovaciés és Tudomanypolitikai Tanacs létrehozasarol.



A palyazatok biralataval és dontéseivel kapcsolatban a palyazoi visszajelzések alapjan az Ernst&Young-GKI ér-
tékelés 2009-ben javulast tapasztalt, de az addigi gyakorlatrol megallapitotta, hogy

P sem a biralok kivalasztasanak, sem az sszeférhetetlenségnek nem voltak régzitett szabalyai,
P a palyamQvek biraloi nem voltak minden esetben fiiggetlenek,

» nem minden esetben siker(lt kdvetkezetesen biztositani, hogy a legjobb minéség, és valdban eséllyel
innovaciot eredményezd palyamUvek kerlljenek tamogatasra,

» a meghozott tdmogatasi dontések esetenként eltértek a biralobizottsagi allasponttol.

A 0809 szamu ASZ-jelentés megallapitotta, hogy a ,vizsgélt palyazatok esetében a biralatok ellentmondésosak,
nem kelléen megalapozottak voltak. Méar a korabbi ASZ vizsgélatok tobb esetben kifogasoltak a biralok tevékeny-
ségét, és megallapitasaik érvényesitését. Az el6éirdsokhoz viszonyitva a dontések megalapozottsaga nem volt kel-
|6képpen dokumentalva, a biralok véleményeinek rogzitése, a szilkséges nyilatkozatok megtétele tekintetében.”

Az Equinox atvilagitas 2010 februarjaban atvilagitotta az Alap biralati rendszerét és javaslatokat fogalmazott
meg annak fejlesztésére. Megallapitasa szerint az ,NKTH-t dltalanosan jellemzd, szervezeti szinten jelentkez6
legfobb fejlesztendd terlletei az aldbbiak voltak:

P A szakmai biralatok alapjat biztosito kiilsé szakérték nyilvantartasat szolgalé adatbazis nem tamogatja
hatékonyan a kulsé szakértok kivalasztasat, felkérését, mindsitését.
P Hianyzik a szakmai biralatot végzé kiilsé szakérték akkreditalasa és/vagy minéségbiztositasa.

P Hianyzik a biralati rendszerek eredményességének mérésébdl szarmazé és utdlagos értékelések alapjan
készul6 stratégiai szemléletli megoldasok alkalmazasa.

P Fellletes a folyamatok, eljarasrendek dokumentaltsaga és emellett rendszeresen visszatéré inkonziszten-
ciak tapasztalhatdak a vizsgalt dokumentumokban.

P Az elutasitott palyazok panaszait nem kezelik kvetkezetesen.”
A biralati rendszer tovabbfejlesztésére konkrét birdlati kézikdnyvet javasoltak.

Az Innocsekk palyazati rendszer vizsgalata alapjan az Innocsekk-értékelés a biralati rendszer leegyszerUsitését
javasolja, hogy Ugy jobban megfeleljen a kis, innovativ véllalkozasokra szabott kisebb érték(i palyazatok kove-
telményeinek.

Az Ernst&Young-GKI értékelés megallapitotta, hogy a palydzatmenedzsment és szerz6déskezelés tuladminiszt-
rélt és hosszadalmas, ezt részben a vonatkozé jogszabalyi eldirasok okozzak.

A déntéshozatali folyamat altalaban indokolatlanul hosszu volt (0809 szamu ASZ-jelentés).

A V-2020-009-019/2008-2009. szamu Szamvevdi jelentés megallapitotta: ,, Az Alap mikodésének és gazdalko-
dasanak szabdlyozottsdga nem felelt meg teljes korlien az érvényes jogszabalyi eléirasoknak. Ennek megfelel®
javaslatokat fogalmazott meg az ASZ a feliigyel® miniszternek és az NKTH elndkének.”

Az Innocsekk-értékelés konkrét megallapitasa 6sszecseng mas palyazatok értékelése soran megallapitottakkal:
A palydzathoz kapcsolodo eljarasrendet mindenképpen részletesebben kell kidolgozni, a jelenlegi eljarasrend-
del a projektek megfelelé menedzselése nagyon nehézkes, ebbdl is adédnak a csuszasok. A pénziigyi ellendr-
zés és a teljesitésigazolas folyamata jelenleg szintén duplikalt, e rendszer ésszer(sitésével lehetne gyorsitani a
teljesitések ellenérzését és a kifizetését.”



"/ 5.APROGRAMPORTFOLIO BEMUTATASA

Az EMC atvilagitas 2008. elején a palyazatkezelési rendszerrél megallapitotta:
P Avizsgalt idészak folyaman a palyazatkezelési rendszert meghatarozo jogszabalyok tébbszor is modosultak.

P A palyazatkezelési rendszert jelenleg tobb térvény és rendelet szabalyozza, melyek bizonyos mértékig egy-
massal inkonzisztensek.

P A palyazatkezelési rendszer javitasa, a palyazatokhoz rendelt hosszabb tavu célok elérése érdekében java-
solt egy Uj, egységes jogszabaly kidolgozasa.”

Az EMC atvilagitas pedig a palyazati kiirasok tartalmi és formai kovetelményeinek értékelésérdl megallapitotta:
P Apalyazati felhivasok kozzétételével kapcsolatban a belsé szabalyzatok nem kévetik a jogszabalyi el6iraso-
kat, a vizsgalt idészakban ezért az ilyen tevékenység sem valdsult meg maradéktalanul.

P A jogszabalyok el6irjak a palyazatok Gtjan megvaldsuld projektek értékelésére vonatkozo tervek kozzété-
telét is, erre nézve a belsé szabalyzatok nem tartalmaznak irdnymutatast.

P A tartalmi, formai kodvetelmények szerinti ellendrzést segitené egy teljesitmény indikator rendszer kidol-
gozasa, melynek elsd |épéseként a korabbi megallapitassal 6sszhangban, a palyazati rendszert tdmogaté
monitoring tevékenység fejlesztése javasolt.

Az EMC atvilagitas a teljes palyazati rendszerrdl egy igen részletes értékelést készitett, amelynek megallapitasait
az 5. melléklet tartalmazza.

5.3.4. Monitoring rendszer

rendszerrél a 0809 szamu ASZ-jelentés megéllapitotta, hogy , a kezelt forrasok nagysagrendjéhez, a kockaza-
tok kezelését és a forrdsok eredményes, hatékony felhasznalédsédnak folyamatos nyomon kévetését biztosito, a
Monitoring stratégiaban meghatarozott célokat a Hivatal nem valésitotta meg.”

Az ASZ-jelentéssel egybecsengden az Ernst&Young-GKi értékelés is megallapitotta, hogy 2004 és 2008 kézétt a monitor-
ing fogalméat az NKTH belsd eljarasrendi dokumentumai nem hataroztak meg. Az NKTH ebben az idészakban nem vég-
zett monitoring tevékenységet, a Hivatal a szakmai beszamolok ellenérzésével értékelte a projektek elérehaladasat, ami
azonban nem tekintheté monitoring tevékenységnek. A 2007 kdzepén elkészult Technopolis-tanulmany (,, Programme
Monitoring at NKTH Principles and a Pilot Exercise”) javasolta elészor a valds pélydzati és programszintl monitoring
tevékenység elinditasat. E folyamat végeredménye lett 2008-ban a Programtervezési Féosztalyon beltil a Monitoring és
Ertékelési Osztaly létrejdtte. Azdta a monitoring fogalman az NKTH tehét jéval tdbbet értett, mint a szakmai beszamolok
ellenérzését, monitoring feladat a programok, palyazatok nyomon kévetése és javaslattétel a tovabbfejlesztésre.

0809 szamu ASZ-jelentés szerint: , A pélyazati rendszer miikddtetése soran a programok magas szama, a kiira-
sok gyakori és nem megfelel6éen megalapozott valtozasai nehezen atlathatéva tették a tdmogatasi rendszert,
amely nem biztositotta megfeleléen a monitoring és az értékelési rendszer eredményorientalt, hatékony mi-
kodtetését. A programok céljai tobbnyire altaldnosak és — néhany eset kivételével — nem sikerllt egyértelmCen
megfogalmazni az egyes programokkal szemben elvart eredményt sem. Célértékkel rendelkezé eredmény- és
hatasindikatorokban torténé kifejezése pedig egyetlen program esetében sem valésult meg. Hasonld célra
ugyanazon, vagy hasonlé program keretében egyes intézmények tobbszor is palyazati forrashoz jutottak.”

4 El6terjesztés a KUTIT 2005. december 21-i Gilésére a Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal monitoring stratégiajardl.



Az Ernst&Young-GKI értékelés 6sszegzéen megallapitotta, hogy ,,a monitoring rendszer visszacsatolasi folya-
mataiban szamottevé hidnyossagok azonosithatok.”

5.3.5. Ko6zrem(kodo szervezetek értékelése

Az Ernst&Young-GKI értékelés vizsgalta a KPI, a MAG Zrt. és a Regiondlis Fejlesztési Ugynokségek, mint kdz-
rem(kddé szervezetek tevékenységét. Megallapitotta, hogy ,.a k6zrem(ikddé szervezetekkel kapcsolatos elé-
gedettség atlagos, illetve az atlagosnal kicsit kedvezdbb. A fizetési hatariddkkel kapcsolatos elégedetlenség
vélelmezhetden kapcsolatban van az év végi, |6ketszerlien jelentkez® atutalasi ddompinggel.”

5.3.6. Az Alap kezelésének informatikai tamogatottsaga

Tamogatasi palyazatainak kezelésére a KPI a Lotus alapu palyazat- és szerz6déskezel® rendszert hasznalta. A KPI
a palyazataihoz kapcsolédo iktatasi, dontés-el6készitési, szerzédéskezelési, pénzigyi, szamviteli és kapcsolddd
szolgaltatasok, valamint napi menedzsment és a monitoring feladatok elldtdsahoz 2004-ben U] szoftver beszer-
zésér6l dontodtt. Az addig hasznalt Lotus alapl palyazat- és szerzédéskezeld rendszer lecserélése indokolt volt
annak hianyossagai, rugalmatlansaga és elavultsaga miatt.

Az U] palyazatkezel® rendszer (PKR) megvaldsitdsa azonban jelent6s cslszassal tortént meg, tényleges Gizembe
helyezése csak 2008 majusaban tortént meg.

A PKR-audit 2008 tavaszan sulyos adatbiztonsagi és rendszerkezelési hidnyossagokat allapitott meg. A PKR-
audit készitéje, az IT Business Consulting javaslatokat fogalmazott meg a legstirgetébb teendékre.

A 0809 szamu ASZ-jelentés 2008 szeptemberében a PKR-rendszerre vonatkozo szerzédésrél megallapitja, hogy
a" szerz6dés nem hatarozta meg pontosan a szerz6dés teljesitésének kérilményeit, ezért nem egyértelmd, ki
tehet feleléssé a teljesités csuszasaért.” Az ASZ javasolta — tobbek kdz6tt — a Kormanynak, hogy kezdemé-
nyezze a PKR szerzédésének modositasat a mutatkozd hatranyok megsziintetése, illetve csdkkentése érdeké-
ben, ennek eredményétél fliggden vizsgaltassa ki a személyi feleldsség kérdését.

A V-2020-009-019/2008-2009. szamu Szamvevdi jelentés 2009 juniusaban pedig megallapitotta, hogy ,Nem
tortént érdemi elérelépés az esetleges biintetdjogi felelésségrél a palyazatkezel® rendszer (PKR) bevezetésének
elékészitése soran tett megallapitasokra vonatkozéan.”

Az Alap feladatai kozé tartozik a Nemzeti Kutatéas-nyilvantartasi Rendszer (NKR)*® mikodtetése. A Budapesti M-
szaki és Gazdasagtudomanyi Egyetemen (BME) beltl miikddd Orszagos Mlszaki Informacios Kozpont és Konyv-
tar (OMIKK) 12 f6s Nemzeti Kutatas- nyilvantartasi Osztalya (NKO) 2001 oktoberétél latta el az NKR fejlesztésének
és mikddésének technikai feladatait. A feladatellatast az Alapbél - megallapodas alapjan - tdmogatasként finan-
sziroztak. A bevezetést6l az NKR kialakitasara és fejlesztésére az éves miikodés finanszirozasat biztositod forrdsok
a BMGE szdmara nem é&lltak idében rendelkezésre. A 0809 szamu ASZ-jelentés 2008 juniusaban megallapitotta,
hogy az NKR rendszer miikddését a hianyossagok (szoftver, adatfeltoltés) miatt ellenérizni nem tudta. Csak az ASZ
ellenérzés utan kezd6dott meg az NKTH adatbazisabdl a kutatasi adatok exportalasa az NKR-be.

%0 160/2001. (IX. 12.) Korm. rend. A Nemzeti Kutatas-nyilvantartasi Rendszerrél. Az NKR a magyarorszagi kutatasi projektek, kutatok és kutatohelyek adat-
bazisa. Célja az atldthatdsag novelése, a parhuzamos, illetve halmozott pénzigyi tdmogatasok azonositdsa, a tudomanyos és szakmai egyuttmikodés
megkonnyitése, valamint a hasznositas el6segitése.
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5.4. Ellenorzések

Az Alap mikodtetésével kapcsolatban az ASZ, a KEHI, a feltigyelé miniszterek, valamint az Alapot m{-
kodtet®d szervezet rendszeresen végzett ellendrzéseket, vizsgalatokat. Az innovacios jarulék bevallasaval,
befizetéseivel és az innovaciés jarulékhoz kapcsolédé kedvezmények jogszerli igénybevételével kapcso-
latosan pedig az APEH, illetve a NAV folyamatosan végzett ellenérzéseket. Ez utébbiakat a 4.2. fejezet-
ben ismertettik.

5.4.1. Az Allami Szdmvevészék Alappal kapcsolatos ellendrzései

Az Allami Szamvevészék (ASZ) rendszeresen végzett ellendrzéseket az Alap miikddésével kapcsolatban:

P az éves koltségvetések végrehajtasanak ellenérzése keretében az allami alapok keretében feliil-
vizsgalta az Alap m{kodését,

P az éves allami koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat véleményezésének keretében megalapozo
vizsgalatokat végzett az Alap mikodésérdl az Alapot mikodtetd szervezeteknél (NKTH, KPI), tovabba

P célellenbrzéseket is végzett az Alap tevékenységérdl.

Az Allami Szémvevészék legfontosabb megallapitasai az alabbiak voltak:

P Az ASZ a koltségvetési torvények végrehajtasanak ellendrzése keretében évrél évre rendszeresen
kifogasolta, hogy a kormany intézkedéseivel az Alap maradvényainak az eredeti Atv.-ben célul
kitGizott médon valé felhasznalasat megakadalyozza azzal, hogy az Alap maradvanyait a koltség-
vetés céljara elvonja. Ezaltal az Alap nem tud rendeltetésszer(ien allami alapkant mikodni.

P Az 4thuzodo kotelezettségek csdkkentették a targyévben rendelkezésre allé forrasokat, ami aka-
dalyozta a torvényi célok érvényesitését.

P Az Alap éves tervezése soran tervezési bizonytalansagokra hivta fel a figyelmet.

P Az Alap kezelésével és ellendrzésével kapcsolatosan pontatlansagokat, szabalyozatlansagokat al-
lapitott meg.

P Az Alap palyazatkezel®é rendszerének (PKR) elékészitésével kapcsolatosan az ASZ az esetleges
blntet6jogi felelésség megallapitasat is kezdeményezte, azonban ez elmaradt.

P> Mivel az Alap mellett mas allami forrasok is rendelkezésre allnak kutatas-fejlesztési feladatok fi-
nanszirozasara, ez parhuzamos finanszirozdshoz vezet és rontja az atlathatésagot.

P A folyamatos valtozasok, a stabil jogszabalyi és szervezeti hattér hianya akadalyozta az alapkezel6
folyamatos feladatellatasat.

P ASZ jelentések kifogasoltak a biralok tevékenységének ellentmondasossagat, déntéseik megala-
pozatlansagat és a dokumentaltsag hidnyossagat.

Az ASZ egyes jelentéseinek legfontosabb megallapitasait az 6. melléklet tartalmazza.

Az NKTH és a KPl az ASZ egyes, fébb megallapitasaira az alabbi valaszokat adta, illetve az alabbi intézkedéseket tette:



P A Hivatal 2005. évi beszamoldjaval kapcsolatosan a Hivatal kénywizsgaldja és az Allami Szamvevészék
altal tett egyes megallapitasok vonatkozasaban jelentés ellentmondas volt tapasztalhaté. A kénywvizs-
galé altal elfogadott beszamolét az Allami Szamvevészék Ugy itélte meg, hogy nem megbizhaté és nem
a valos képet tikrozi. Az NKTH elndke — tdmaszkodva az tigyben felkért nemzetkdzi kdnyvvizsgald tar-
sasag véleményére — az ASZ megallapitasat vitatta.

P Az Alappal kapcsolatosan az ASZ &ltal a 2005. évben feltart eljarasrendbeli hidnyossagokat allapitott
meg. A hidnyossagok feltarasa és jovébeni elkertlése érdekében az NKTH elndke — az intézkedési terv
kiadasan felll - belsd ellendrzést rendelt el.*!

P Az ASZ &ltal lefolytatott 2004-2007. évekre vonatkozo atfogo ellendrzésrél szold ASZ-jelentésekben
megfogalmazott megallapitasok és javaslatok alapjan intézkedési tervek készultek, melyek végrehajtasa
a felel®s vezetdk a belsd ellendrzés kontrollja mellett tortént. >

P 2009-ben az NKTH elvégezte az ASZ a 2008. évben tett elmarasztalé megallapitasokra tett intézkedések
utdellendrzését és megallapitotta, hogy az intézkedési tervekben foglalt feladatokat az NKTH szervezeti
egységei végrehajtottak.>

» Az Allami Szamvevészék az NKTH-nal a Magyar Koéztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak a Kuta-
tasi és Technolégiai Innovacios Alapot érinté 2009. évi zarszamadasanak egyéb szabalyszer(iségi ellenérzését,
illetve a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésérdl szold torvényjavaslataban a Kutatasi és Technologiai
Innovacids Alap el6irdnyzatanak ellenérzését hajtotta végre 2010-ben. A szamvevéi jelentés rogzitette, hogy
a K+F+l irdnyitasi rendszere 2009 folyaman jelentds mértékben atalakult. Eredményeként az NKTH struk-
turdja, szervezete is megvaltozott. Megfeleldnek értékelte az Alappal kapcsolatos belsé kontrollrendszerek
mkodését. Kijelentette, hogy az NKTH &ltal hasznalt dokumentumkezel® rendszerek megfeleléek, azonban
a mUkodtetéstik nem hézagmentes és nem hasznalnak ki minden rendelkezésukre allo lehetéséget.

5.4.2. Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

A Kormanyzati Ellen&rzési Hivatal két ellen6rzést végzett:

P  21-1/8/2005. ,Ellenérzési jelentés a Strukturalis Alapok tdmogatasanak felhasznalasaban érintett
intézményi kornek a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programijai, az EQUAL K6zdsségi Kezdeményezési
Program és a Kohézios Alap projektek tdmogatasainak fogadaséhoz kapcsolodd pénzigyi lebonyolitési,
szamviteli és ellenérzési rendszerek kialakitasarél szold 360/2004. (XI1.6.) Kormanyrendelet 57.§ (1) be-
kezdése alapjan folytatott rendszerellenérzéséhez”, 2005. aprilis.

P 21-1/145/2005. ,Osszefoglald jelentés a Strukturalis Alapok tdmogatasanak felhasznalasaban érintett
intézményi kornek a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programijai, az EQUAL K6z6sségi Kezdeményezési
Program és a Kohézios Alap projektek tdmogatasainak fogadaséhoz kapcsolodd pénzigyi lebonyolitési,
szamviteli és ellenérzési rendszerek kialakitasarél szold 360/2004. (XI1.6.) Kormanyrendelet 57.§ (1) be-
kezdése alapjan folytatott rendszerellenérzéséhez”, 2005. julius.

Megéllapitas:
P A KEHI ellen6rzései — mas kdzrem(ikodd szervezetekkel egyltt — az Alapot kezelé Kutatas-fejlesztési
Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda palyazatkezelési gyakorlatat az NFT-ben szereplé Gazdasagi Ver-

> NKTH és KPI 2006. évi beszamoldja
2 NKTH és KPI 2007. évi beszamoldja
53 NKTH és KPI 2009. évi beszamoldja
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senyképességi Operativ Program (GVOP) kezelésével kapcsolatosan vizsgéalta és éllapitott meg a miko-
déssel kapcsolatos hianyossagokat és tett javaslatokat. A megallapitasok és javaslatok érvényesek voltak
az Alap kezelésére is.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal az ellenérzéseken kivil 2010. évben az Uj tipusu influenzavirus (H1N1) elle-
ni védekezésre vonatkozd kormanydodntések végrehajtasanak, valamint a feladat ellatasdhoz rendelt forrasok
felhasznalasanak ellenérzése kapcsan kereste meg a Hivatalt. Az NKTH vélaszédban rogzitette, hogy az NKTH
a HIN1 tipusu influenzavirus elleni védekezés végrehajtasdban nem vett részt, a vakcina gyartasahoz az altala
kezelt Alapbdl tdmogatast nem nyujtott. A Hivatal a H5N1 tipust influenzavirus (,, madarinfluenza”) elleni
védekezéshez kapcsoloddan irt ki palyazatot ,az Influenza ,,A” virus okozta pandémia elleni védekezés K+F
feladatai” témakorben.>

5.4.3. FelUgyelb miniszteri vizsgalatok

A fellgyel6 miniszter ellendrzéseit és azok legfontosabb megallapitasait az aldbbiakban ismertetjk.

Nemzetgazdasagi Minisztérium, Ellendrzési Féosztaly, 8991/12/2010. ,Ellendrzési jelentés a Nemzeti Kutatasi és
Technoldgiai Hivatal és az altala kezelt forrdsok pénzlgyi atvildgitasa cim vizsgalathoz”, 2010. augusztus 11.
A soron kivili ellenérzés keretében végrehajtott vizsgalat kiterjedt:

P a Kutatési és Technoldgiai Innovécios Alap 2009. évi felhasznalasanak pénzigyi szabalyszer(iségi vizs-
galatara,

» ,azInfluenza »A« virus okozta pandémia elleni védekezés K+F feladatai” cim( projektre nyuijtott allami
tdmogatas vizsgalatara.
Megallapitasok:
P Nincs az Alapra vonatkozoé atfogo stratégia. NKTH vélasza: az atfogo stratégiat potolja a tamogatasi portfolio.

P A fejezeti ellendrzések a Hivatal ellenérzési lefedettségét jelentésen javitottak, megallapitasait és javas-
latait kell® sullyal elnoki, elndkhelyettesi intézkedések kovették.

P A 2009. évi intézmény beszamoldval kapcsolatos ellenérzés véleménye szerint, az csak részben felelt
meg a szamviteli torvény és annak végrehajtasara kiadott 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet el6irasai-
nak, illetve a koltségvetési szerv vagyoni, pénzigyi helyzetét csak korlatozottan mutatta. A megallapita-
sok kozott jellemzéen a beszamolasi hatarid6 tullépése, az eseti szabalyozatlansag, illetve a KPI-tél atvett
vagyon rendezésével kapcsolatban merdltek fel észrevételek. A vizsgalat komolyabb hidnyossagokat vélt
felfedezni a kotelezettségvallalasi nyilvantartas zart rendszer(, folyamatos vezetésében és ellendrzésé-
ben. A megallapitasok javitasara tobb intézkedés tortént.

» Azinfluenza , A" virus kapcsan a vizsgalat az allami tdmogatas odaitélését és folyositasat jogszer(tlen-
nek itélte. A Hivatal (Alap) azéta sikeresen tudta rendezni fennallé koveteléseit.

P Az ellenérzés hianyolta, hogy az ASZ altal kezdeményezett, a palyazatkezelési rendszer teljes egészére
kiterjed® szabalyozas nem készult el.

» A DERMALO1 palyazat kapcsan az ellenérzés a Birald Bizottsag eljarasi szabaly sértésére, illetve az Ira-
nyfté Testllet nem kellé kortltekintésére hivta fel a figyelmet. Javasolta a dontés megsemmisitését, és
szlkség szerint a palyazoé kérelmére az ajanlati kotottség ideje alatt felmertlt koltségek megtéritését.

>4 NIH 2010. évi beszamoldja



Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, Ellendrzési Féosztaly, NFGM/4185/8/2010. , Genetic Immunity
Kutatasi, Fejlesztési és Szolgéltatd Kft. altal, a DERMALO1 palyazat kapcsan elbterjesztett feltigyeleti intézkedés
iranti kérelem kivizsgalasa” cim( ellenérzés.

A vizsgalat kiterjedt a Genetic Immunity Fejlesztési és Szolgaltatd Kft. altal, a DERMALO1 palyazat kapcsan
el6terjesztett fellgyeleti intézkedés iranti kérelem kivizsgalasara, illetve ugyanezen palyazéd panasza kapcsan
szabalyszer(iségi vizsgalatra.

Megallapitasok:

» A DermaVi_ és a DVCLINO1 azonositoju projekt esetében a MAG Zrt. kdzrem(ikodéi feladatainak kése-
delmes teljesitése kerllt megallapitasra. A jelentés jelezte a Hivatal hatarid® tullépését a zaré beszamold
elfogadasanal és a tdmogatasi 6sszeg utolsé 10%-anak kifizetése soran. Az ellenérzés hidnyolta, hogy az
ASz 4ltal kezdeményezett, a palyazatkezelési rendszer teljes egészére kiterjedé szabalyozas nem készUlt el.

» A DERMALO1 palyazat kapcsan a korabbi ellendrzéssel kapcsolatos megallapitasat ismételte meg.

5.4.4. Ellen6rzés nemzetk6zi szervezet kezdeményezése alapjan

Az Eurdpai Bizottsdg Versenypolitikai Féigazgatésadga azzal az informéaciokéréssel (COMP/HA/CA/HN/NG/s
D(2010)12) fordult az NKTH-hoz, hogy harom tamogatasi szerzédéssel kapcsolatban vizsgalja feltl korabbi
dontését, hogy az maradéktalanul megfelel-e az EU versenyjogi szabalyainak.

Az NKTH sajat hataskorében lefolytatott vizsgalatanak eredményeként két tdmogatasi szerzédésnél teljes sem-
miséget, egy tdmogatasi szerzédésnél pedig részleges semmiséget allapitott meg. Ennek megfeleléen a Hivatal
felszdlitotta a kedvezményezetteket a tAmogatasi 6sszegek kamatokkal egyutt az Alapba torténd visszafizetésére.
2010-ben a visszafizetések megkezdddtek, de a folyamat év végéig csak egy esetben zarult le teljes korlien. 2011
elején, a megvaltozott jogszabalyoknak megfeleléen, mind a harom tamogatasi szerzédéssel kapcsolatos irat-
anyag jegyzoékonyv kiséretében atadasra kerdlt a Hivatal részérél a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnak.

5.4.5. Bels6 és helyszini ellen6rzések

Az NKTH éves beszamoléi 2006-t6| fogva tartalmaznak adatokat az Alappal kapcsolatos tevékenység ellenérzésérol.

2006. év

2006-ban az Alapot kezel® KPI 6sszesen 21 db vizsgdlatot folytatott, melybdl 1 esetben egy kedvezményezett altal elko-
vetett sUlyos elszamolasi szabalytalansag miatt kertlt sor, 1 helyszini ellendrzés a f6igazgato éltal elrendelt soron kivali vizs-
galat volt. A vizsgalatok sorén 114 db tAmogatasi szerzédés szabalyszer( teljesitését vizsgaltak a palyazati ellendrok, amely
Osszegszerliségében 12,9 Mrd Ft tamogatassal segitett 17,6 Mrd Ft 6sszkoltségl projekt helyszini vizsgalatat jelentette.

Az ellenérzés tapasztalata szerint a nyilatkozattal torténé elszamolas jelentés médon megréviditette az elsza-
molas és az el6legek kifizetésének forgasi sebességét. Azonban szamos esetben szembesiiltek azzal, hogy a
kedvezményezettek 4ltal bemutatott — a nyilatkozat alapjaul szolgald — szamvitelileg elktlonitett nyilvantartas
nem egyezett meg a benyujtott nyilatkozatokban k6zolt adatokkal.
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Ezen tulmenden az NKTH feltgyeleti, illetve intézményi hataskdrben 2006. évben az Alappal kapcsolatosan a
palyazatkezelési rendszer folyamatétvilagitasat végezte el belsd ellendrzés formajaban.

2007. év

A KPI 2007-ben az elére nem tervezett, soron kivili helyszini ellendrzésekkel egyutt 6sszesen 16 db projekt vizs-

galatat végezte el, amely a tervhez viszonyitottan 73%-os teljesitésnek felelt meg. A helyszini ellenérzések soran

63 db tamogatasi szerz6dés szabalyszer( teljesitését vizsgaltak a palyazati ellenérok, amely 6sszegszerliségében

5 604 666 000 Ft tamogatassal érintett 7 743 889 000 Ft 6sszkoltségll projekt helyszini vizsgalatat jelentette. A

vizsgélatok eredményeként 140 297 420 Ft tdmogatds visszafizetésére tett javaslatot az ellenérzés. Ez az ellen-

Orzott projektekre szerzédés alapjan kifizetett tAmogatasok osszegének 2,5%-a. Az ellendrzések tapasztalatai:
P A kedvezményezettek altal bemutatott szamvitelileg elkiildnitett nyilvantartas az esetek nagy tdbbségé-

ben nem egyezett meg a benyujtott nyilatkozatukban k&ézolt adatokkal.

P Avizsgélt projektek egy részénél az ellenérzés megallapitotta, hogy szakmailag indokolatlan, nem kell6-
en alatamasztott koltségek kertltek elszamolasra.

Fentiek alapjan az NKTH és a KPI vezetése ugy dontott, hogy jelentés mértékben ndvekedjen a helyszini ellen-
6rzések gyakorisaga.

Az NKTH belsé ellenérei a 2007. évben az alabbi tertleteken végeztek az Alappal kapcsolatosan ellenérzéseket:

P A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap Palyazatkezelé Rendszere (PKR) bevezetésével kapcsolatos
informatikai ellenérzés.

Palyazatkezelési Informéacios Rendszer megvaldsuldsanak pénzigyi ellenérzése.

A Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal szabalyozottsag rendszerét, belsd ellenérzés és a gazdalkodas
(FEUVE) kapcsolatanak felllvizsgalata.

2008. év

2008-ban az éves tervben foglalt, valamint a terven feltli, soron kivil elrendelt helyszini ellenérzés keretében
mindosszesen 26 db projektvizsgalat kertlt lefolytatésra, amely az éves tervben el6irdnyzott ellenérzések sza-
mahoz viszonyitva 118%-0s teljesitést eredményezett.

Az éves tervben foglalt vizsgalatok megvalésitasa 93 tdmogatasi szerzédés teljesitésének ellendrzését jelentet-
te, amely 7,9 Mrd Ft tdmogatas felhasznalasanak vizsgalatat foglalta magaba. Az éves terv keretében lefoly-
tatott ellendrzések sordn 5 kedvezményezett esetében 6sszesen 5 045 093 Ft 6sszegben, mig az elrendelt 10
soron kivili vizsgalat alkalméval 5 kedvezményezettnél 6sszesen 16 231 685 Ft értékben allapitott meg olyan
mérvli szabalytalansagot az ellenérzés, melyek kévetkeztében az ellendri megallapitasnak pénzigyi visszafize-
téssel jaré konzekvenciai voltak. A szabalytalansagok sulya egyetlen esetben sem érte el azt a mértéket, amely
miatt a tdmogatasi szerzddéstél valé eldllas indokolt lett volna.

2009. év

A 2009-ben megvalésult ellendrzések fontosabb megallapitasai:

P Az NKTH belsd ellenére 2009. évben az NKTH miikddése szempontjabdl legfontosabb folyamatnak az 0j palya-
zatkezel® rendszer (tovabbiakban PKR) fejlesztését, és teljes korli alkalmazasba vételét tekintette. A PKR-nek az



Alap szabélyszer(, és hatékony kezeléséhez, felhasznalaséhoz szikséges kialakitasa, és teljes kor( alkal-
mazasba vétele a korabban elkdvetett hibak, és mulasztasok miatt jelentds késedelmet szenvedett, ezért
az ellen6rzés a rendszer fejlesztését, bevezetését tobb ellendrzés keretében is vizsgalta. Az ellendrzés
2010-ben a PKR-t alkalmassa nyilvanitotta, hogy 2010. évben az Alap elsédleges informatikai rendsze-
reként Uzemeljen, és kivaltsa a kordbban hasznalt palyazatkezel® rendszert.

P Az NKTH elvégezte az ASZ, és a bels6 ellendrzés altal, a 2008. évben tett elmarasztalé megallapitasokra
tett intézkedések utdellendrzését. Megallapitast nyert, hogy az intézkedési tervekben foglalt feladatokat
a Hivatal szervezeti egységei végrehajtottak.

P A projekt-ellenérzések soran tett megallapitasok hasznosultak, a Hivatal szakmai teriiletei, vezetése a
feltart szabalytalansagokat szankcionalték.

P A paélyazati, palyazatkezelési folyamatok informatikai tamogatottsaganak vizsgalata kimutatta, hogy az
eljarasrendekben meghatarozott hataridéket a szervezeti egységek egyes esetekben nem tartottak be.

2010. év

2010. évben fejezeti szintl belsd ellendrzés keretében 6; intézményi szintli belsd ellendrzés keretében 2 munka-
tervi, 4 soron kivili és tovabbi 2 vizsgalat 2009. évrdl kerUlt jelentésben realizalasra.

A Hivatal bels ellenére jellemzéen a 2009. és 2010. év aktualis kérdéseit vizsgalta, és tébb pontban végzett utdel-
lenérzéseket. Az Alapot érinti a PKR fejlesztés projekt zarasaval kapcsolatban végzett utévizsgalat. Az utéellendrzések
lényegében az intézkedési tervek megvaldsulasardl, vagy annak folyamatba helyezett megvalésitasarél szamoltak be.

Palyazati témakorben lefolytatott vizsgalatok kdzétt 2 palyazat vizsgalata a FEUVE miikodésének hidnyossagait jelezte.

2010-ben megkezd6dott az egységes indikatorrendszer alkalmazasa, mely minden program esetében szliksé-
ges az elért teljesitmény vizsgalatdhoz és elengedhetetlen az értékeld tevékenység elvégzéséhez is. A korabbi
idészakokban hidnyosan és sok esetben papir alapon érkeztek be az indikator adatok. A mutaték maodszeres
statisztikai értékeléséhez szlikséges volt egy egységes és ellenérzott adatszolgaltatas bevezetése.

Az NKTH 2010 januérjadban Monitoring Bizottsagot allitott fel, amelynek szerepe a kiemelt fontossagu projektek el6-
rehaladasédnak nyomon kovetése és értékelése mellett (mely lehet elfogadas, vagy a beszamold elutasitasa, hianypo-
toltatasa) kiegészllt a projekt j6véjét meghatarozd javaslattevd funkcidval, ezzel biztositva a fliggetlen monitoringot
és a kockazatok csokkentését. A Bizottsag altal targyalt 16 db projektbdl harom esetben tortént meghallgatas és
egy esetben helyszini vizsgalat. A Bizottsag altal targyalt 16 projekt esetében a testilet javaslatai az aldbbiak voltak:

» 1 esetben a projekt futamidejének hosszabbitasa sajat forras terhére,

P 8 esetben a projekt folytatdsa a szerzédéses munka- és koltségterv alapjan,
P 3 esetben munka- és/vagy koltségterv modositasa,

P 2 projekt esetében koltségcsokkentés,

» 1 projektnél helyszini ellendrzés.

A Bizottsag felallitasaval a cél az volt, hogy 2010 masodik félévében a kisérleti jelleggel feldllitott rendszer
tapasztalatainak levonasa utén az eredetileg tervezett szakterdleti bizottsagok feldllitdsa megtérténjen. Ez for-
rashidny miatt nem volt megvalésithatd, mivel szakértéi felkérésére és szakértdi dijak kifizetésére az év mésodik
felében nem kertlhetett sor, igy az NKTH a Monitoring Bizottsdg mikodtetésének felfliggesztésére kényszerdlt.
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2011. év

2011. januar 1-t6l a Nemzeti Fejlesztési Miniszter rendelkezett az Alap felett és alapkezel6ként a Nemzeti Fej-
lesztési Ugynokség kertilt kijeldlésre. Az ellendrzéseket 2011. évre vonatkozéan az NFM, illetve az NFU végezte.

A teljes 2011. évi ellen6rzési adatokat™ foglalja 6ssze a 30. tablazat. A 2011. évben feltart szabalytalansagok,
jogkdvetkezményei és pénzlgyi vonzatai:
» Az NFU Innovéacioés Féosztaly a MAG Zrt.-vel egylittmikodve 2011. Il. negyedévétdl helyszini ellenérzés, a
palyazok altal benyujtott dokumentumok felllvizsgalata, tovabba a Téamogatasi szerzédésben vallalt kotele-
zettségek megszegése miatt 32 projekt esetében 369,6 millid Ft visszafizetési kotelezettséget allapitott meg.

P A vizsgalatok eredményeképpen az NFU 16 — részben konzorciumi — projekt esetében megsziintette a
Tamogatasi szerzédést, melybdl 7 Kedvezményezett esetében elallassal, 7 Kedvezményezett esetében
felmondassal, 10 Kedvezményezett esetében kdzos megegyezéssel sziint meg a TAmogatasi szerzddés.

P Az Tamogatasi szerzédések megsziintetésének eredményeként 708,0 millio Ft kdtelezettségvallalas
szabadult fel.

P 2012. Il. negyedévében a dokumentum alapu fellilvizsgalatok alapjan varhatéan 37 projekt esetében
szlinteti meg a Tamogatasi szerzédést az NFU, amely 2,1 milli6 Ft visszafizetési kotelezettséget, és a
megszintetés eredményeképpen 23,8 millio Ft kotelezettségvallalas felszabadulasat eredményezi.

P Azvizsgalatok alapjan 25 kedvezményezett esetében eléllassal, 12 esetben kdzos megegyezéssel sziinik
meg a Tamogatasi szerzddés.

P 2012. évben tdbbek kdzott 190 olyan Tamogatasi szerzédés (mintegy 2,0 Mrd Ft dsszeg() feliilvizsga-
lata indul meg, melyben Kedvezményezettek beszamolasi hataridét mulasztottak. Ezen beltl 40 projekt
(650,0 millio Ft) NAV vizsgalattal, vagy egyéb koveteléskezeléses eljarassal érintett.

A szabalytalansagok tipusai:

P Az NFU eléllast kizarélag abban az esetben érvényesitett, amikor Kedvezményezett sulyosan meg-
sértette a palyazati Utmutatd illetve a Tdmogatasi szerz6dés rendelkezéseit, tovabba hianypotlasi
kotelezettségének tobbszori felszélitas ellenére sem tett eleget. Elallast kezdeményezett az NFU
abban az esetben is, amikor Kedvezményezett ellen cséd-, vagy felszamolasi eljaras indult, tovabba
a vallalt feladatok megvalositédsara Uj tag bevonasa nem volt lehetséges.

» Az NFU felmondassal sziintette meg azon szerzédéseket, ahol Kedvezményezett a Tamogatasi szerzédésben
vallalt feladatait részben teljesitette, de a teljesités soran a vizsgalat sulyos, de nem szandékos szabalytalan-
sagot allapitott meg. A Tamogatd felmondassal szlintette meg azon szerzddéseket is, melyek soran a pro-
jekt folytatasara Kedvezményezetteknek nekik nem felrohaté okbol nem volt lehetésége, tekintettel, hogy a
megszlintetés Osszefliggésbe hozhatd a konzorcium egy masik tagjanak nem szerzédésszer( teljesitésével.

P Az NFU kozds megegyezéssel sziintette meg azon szerzédéseket, melyek soran Kedvezményezettek
igazoltdk az iddaranyos szerzédésszer( teljesitést, tovabba a kutatasi tevékenység ellehetetlendlése
igazoltan Kedvezményezettnek nem, vagy nem kizarélagosan volt felrbhato.

» Az NFU nem sziintette meg a Tamogatasi szerzddést azon esetekben, ahol a tdamogatott altal elkove-
tett szabalytalansag sulya és annak teljesitéshez viszonyitott ardnya azt nem indokolta. Ezen esetek-
ben a Tdmogatasi szerzédésben vallalt feladatok és eredmények megvalésitasa indokolt. Kedvezmé-
nyezettek ezen esetekben a szabalytalansaggal érintett tdmogatasi 6sszeg visszafizetését vallaltak.

55 Az 6sszefoglalo az NFU éaltal atadott, , Tajékoztatas az NFM 2011. évi vizsgalatainak eredményérél” dokumentum alapjan késziilt.
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AZ ALAP FELHASZNALASANAK

EREDMENYEI

6.1. Legfontosabb kézvetlen eredmények

Az Alap legfontosabb kozvetlen eredményeit a 2004-2011 k6z6tt meghirdetett palyazati portfolio alap-
jan 5, innovaciopolitikai szempontbol kiemelked® célterllet kivalasztasaval kovethetjik:

1.

Stratégiai jelentdségl, nagy palyazatok:

> Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Program (NKFP) péalyazatai,

> Jedlik Anyos Program palyazatai (2005-ben az NKFP helyébe Iépett),

> Nemzeti Technoldgia Program (TECH) palyazatai,

> Teller Ede Program (Nemzetkozi kutatas-fejlesztési nagyprojektek, NAP) palyazatai,
> Mobil Kommunikaciés Kutatas-fejlesztési és Innovaciés Centrum palyazat,
> Biotechnoldgiai minta-inkubatorkdzpont (BIOINKUB) palyazat.
Tudaskozpontok palyazatai:

> Kooperdacios Kutaté Kézpont (KKK) palyazat,

> Pazmany Péter Program (Regionalis Egyetemi Tudaskdzpontok, RET) palyazatai.
Regionalis innovacios palyazatok:

> Baross Gabor Program palyazatai,

> INNOCSEKK program palyazatai,

> Regionalis Innovacios Ugynokségek, RIU-k tamogatasa.

Vallalati KFI-t és halézatosodast tdmogato palyazatok:

> Asboth Oszkar Program palyazatai,

> Nemzeti Technolégiai Platformok palyazatai,

> Irinyi Jdnos Program (5LET) palyazatai,

> Gazdasagorientalt Agrardgazati Kutatasok (GAK).

Nemzetk6zi egylttmikddést elésegitéd palyazatok:

> BONUS-HU palyazatok,

> BUREAU palyazat,

> EUI, EUB, EUKONZ palyazatok,

> CORNET palyazatok,

> Déri Miksa Program palyazatai,

> ERANET palyazat,



> EUROSTARS palyazat,
> ERC-HU palyazat,
> Kétoldalu TéT-egyuttmkodési palyazatok.

Erre az 5 céltertletre 2005-2010 k6z6tt megité

t Gsszesitett tdmogatasokat foglalja 6ssze az 32. abra.

Ezen pdlydzatok megitélt tdmogatadsa 6sszességében 2005-2010 kozott 74%-0s részesedést jelentettek
az Alap forrasaibol (33. 4bra).
70000 000
60 000 000
50000 000
-
[N,
5 40000000
N
(O]
30000000
20000000
10000000
0 _ mowm
2005 2006 2007 2008 2009 2010
W Stratégiai jelentéségd, nagy palyazatok | 17579460 | 8781145 | 20332800 | 40250938 | 8805191 0
W Villalati KFI és halézatosodas 11431786 | 978944 0 716422 0 0
M Tudéskézpontok 9070453 | 3700000 0 0 0 0
B Nemzetkézi egyiittmikadés 3218999 | 661102 | 1614776 | 1978787 | 4177412 | 2184215
m Regiondlis innovacié 15186287 0 2098828 | 14531784 | 6046485 0
m Osszesen: 56486984 | 14121191 | 24046404 | 57477931 | 19029088 | 2184215

32. abra: Kiemelt célteriiletek meqitélt tamogatasa, eFt

Egyéb; 26%

Kiemelt
palydzatok; 74%

33. gbra: A kiemelt célterliletek megitélt tamogatasanak részesedése az Alapbol
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Az 5 kiemelt célteriilet megitélt tdmogatéasainak egymas k6zotti megoszlasat pedig a 34. abra szemlélteti.

s

22% jutott, s a nagyobb méret(, jelentés hasznositast jelentd palyazatokra pedig 6sszességében 55%.

Megallapithatd, hogy az egyes években nem volt egyenletes a palyazatkiirds, ami annak a kordbbiakban
kifejtett ténynek tudhaté be, hogy a palyazati kiirdsok nem egy koherensen megfogalmazott, atfogé
stratégiat kovettek. 2010-ben a koltségvetési zaroldsok miatt csak nemzetkdzi egylttmikddés palyaza-
taira itéltek meg tdmogatast, ezért ez évben a nemzetkdzi egytttmikoddés részesedése 100%.

100%
90%
80%
70%
~V)
© 60%
3
oo
g 50%
v
Q
N 40%
30%
20%
10%
0%
2005-2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010 kozott
Osszes
M Regiondlis innovacid 27% 0% 9% 25% 32% 0% 22%
B Nemzetkozi egylttmikodés 6% 5% 7% 3% 22% 100% 8%
™ Tudaskozpontok 16% 26% 0% 0% 0% 0% 7%
M Villalati KFI és hdlozatosodas 20% 7% 0% 1% 0% 0% 8%
M Stratégiai jelent6ségli, nagy palyazatok 31% 62% 85% 70% 46% 0% 55%

34. abra: Kiemelt célterliletek megitélt tdmogatasainak megoszlasa

6.2. Kozvetett hatasok

Az Alap hatasait — benne a kozvetlen és kdzvetett hatasokat — az Ernst&Young és a GKI Zrt. konzorciuma
.A Kutatasi és Technolégiai Innovéaciés Alap 2004.01.01. — 2009.12.31. kozotti mikodésének atfogd
értékelése” cimmel, 2010. julius 27-én kozzétett értékelésében vizsgalta. Az értékelés az Alap finanszi-
rozasanak gazdasagi-innovacios hatasait egyrészt statisztikai, illetve 6konometriai modszerekkel mérte,
masrészt felmérések, interjuk keretében is attekintette. Alabb az Ernst&Young-GKI értékelés legfonto-
sabb megallapitasait 6sszegezziik.



6.2.1. A palyazati konstrukciék szandékolt hatasai

1. TECH palyazati konstrukciok: Nemzeti Kutatési és Fejlesztési Program (NKFP) 2004, Jedlik Anyos Program
2005, 2006, 2007, illetve Nemzeti Technolégiai Program (TECH) 2008, 2009

2. NTP - Nemzeti Technolégiai Platformok, 2007, 2008

3. RET - Regionalis Egyetemi Tudaskdzpontok, 2004, illetve Pazmany Péter Program 2005

4. Asboth Oszkar Program 2005

5. KKK - Kooperaciés Kutatd Kdzpontok, 2004

6. OTKA programok 2007, 2008, 2009

7. EUREKA (Déri Miksa Program) 2005, 2006

8. TéT - Kétoldalu Tudomanyos és Technoldgiai Egylttmkodési Program, 2004, 2005, 2006,2007, 2008, 2009
9. MEC — Mecenatura, 2004, illetve Apponyi Albert Program 2005, 2006, 2008

10. Baross/INNOCSEKK - Baross Gabor Program alprogramijai: INNOCSEKK 2005, INNOCSEKK PLUSZ 2008
11. Baross/KKV - Baross Gabor Program alprogramja, 2005

12. RIU - Regionalis Innovacios Ugyndkségek, 2004, 2007, 2008

13. 5LET - Irinyi JAnos Program alprogramja 2005, 2006.

A vizsgalt palyazati programokat a palyazati dokumentaciéban deklaralt stratégai célok alapjan a kovet-
kez6 kategdridkba sorolhatjuk:

P Jelentds nemzetgazdasagi innovaciokat megalapozo kutatas-fejlesztési és azt kiegészité tevékenység:
TECH, NTP, RET, Asboth, KKK

Felhasznalas-orientdlt alapkutatasok: OTKA
Kapcsolatok, halozatok épitése, tudastranszfer: EUREKA, TéT

A K+F és innovacio tarsadalmi feltételeinek javitdsa: MEC

v Vv Vv Vv

A régiok felzérkdztatdsa az innovécio tdmogatasan és infrastruktlrajanak fejlesztésén keresztll: Baross/
Innocsekk, Baross/KKV, RIU

P Egyéni dtletek innovaciéva valasa: Irinyi/SLET.

A stratégiai célok elemzésekor az Ernst&Young-GKI értékelés megallapitotta, hogy a palyazati kifrasokban és
Utmutatékban a stratégiai célok mellett ,alcélok” is szerepelnek, amelyek nem célok, hanem tdamogatasra
érdemes tevékenységek, elvart kbvetkezmények, esetleg utalasok a kivant spill-over hatasokra, vagy a fé célki-
tlizések megvalosulasanak a kritériumai, velejaroi. Ezek az alcélok azonban ronthatjak egyrészt az attekintést,
masrészt az adott tAmogatastol leginkabb elvart hatds nyomon kovetését.

A palyazoi kor vizsgalatakor ktléndsen a TECH jellegll palyazatoknal nyilvanvalé a konzorciumalakitésra 6sz-
tdnzés. A konzorciumokat kezdetben kutatéintézetek, illetek felséoktatasi intézmények, 2007-t6l azonban ki-
zarolag vallalkozasok vezethetik, hangsulyt adva annak a kovetelménynek, hogy prioritast élveznek a gazdasagi
eredményekkel kecsegtetd projektjavaslatok.
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A tdmogathaté tevékenységek kozott az értékelés Ggy talalta, hogy a kutatas-fejlesztési tevékenység (alapkutatas, al-
kalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés) tdmogatasa a vizsgélt 13 program kozil 9-ben szerepelt. Kifejezetten alapkutata-
sok tdmogatasa az OTKA feladata, de ennél is hangsulyozza a pélyazati Utmutaté a gyakorlatban vald hasznosithatosag
kovetelményét. A véllalati innovacié kdzvetlen tdmogatasa a 13 kdzll csak 4 programban kerdlt elétérbe, a KKK, az
Innocsekk, a Baross KKV pélyazatokban, valamint az egyének és véllalkozasok szamara kiirt SLET-ben.

Az Ernst&Young-GKI értékelés a palyazati konstrukciok szandékolt hatdsainak elemzése alapjan megallapitja:
., Osszefoglaldan megallapithato, hogy a kiirt palyazatok a Nemzeti Innovacios Rendszer szinte minden probléma-
jat orvosolni kivanjak, ami nem varhato el. A palyazati dokumentaciobol kévetkeztetheté eredmények nem elég
konkrétak és ebbdl kdvetkezéen a parhuzamosan futd palydzatokban megfogalmazott elvarasok sok esetben
igen hasonléak. Az eredmények szamokban valo kifejezése — amelyeket egyes palyazatok esetében a szamszer(
mutatészamok (indikatorok) kijeldlésével prébalnak megragadni — csak korlatozottan alkalmas a lényegi hatasok
kimutatasara és valosagtartalmuk sem mindig egyértelm( (pl. az Uj munkahelyek szdma, az Uj véllalkozasok sza-
ma, a szabadalmak szama, a publikaciok szama).”

6.2.2. A palyazati projektek kockazatai és a kiszoritasi hatas

Az értékelés kulon kitért a palyazati projektek kockazatainak és a kiszoritasi hatasnak az elemzésére és meg-
allapitotta, hogy ,Jelentés mértékd (...) azoknak a projekteknek a tdmogatasa, amelyek Uzleti szempontbdl
kevésbé voltak esélyesek a sikerre, igy a KTl Alap részben konzervélta a gyengébb innovaciés motivaciokkal
Utnak inditott kutatasokat is. Erre kozvetlendl hatott a kdzfinanszirozasu kutatészektor nyomdsa, hiszen a
kormanyzat csdkkentette az Alaptél fliggetlen direkt K+F finanszirozasi forrasokat (...). A nem tdmogatott pro-
jektek ugyanakkor alig valésulnak meg, azaz a kiszoritasi hatas alacsony (ami kedvezd), de az Gzleti szempont-
bol alacsony sikeresélyi projektek feltart nagy ardnya miatt a tdmogatottak koérében alacsony az innovacios
hajlandésag (ami kedvez6tlen).”

6.2.3. A raforditasok névekedése (input addicionalitasok)

A kedvezményezetteknek nyujtott tdmogatas vizsgalatakor az Ernst&Young-GKI értékelés dsszevetette a vallala-
tok részesedését, azaz az innovécids jarulékot az Alap befizetéseibdl és a vallalati kor részesedését a kifizetésekbol
és megadllapitotta, hogy ,2004-2009 kdzott Osszességében nem teljesilt a KTl Alapot létrehozé jogalkoténak az
a szandéka, mely szerint makrogazdasagi szinten a vallalati szektor terhelése az innovacios jarulék miatt nem né-
het.” Ez a megallapitas 2010-ben és 2011-ben is érvényes, lasd ehhez szamszer(ien az 5.2.2. fejezet diagramjait.

Az értékelés az NKTH adataibol végzett szamitasokat, hogy a kilénbdz6 tipust kedvezményezetteknek megitélt
atlagos tdmogatasok 6sszege az egyes években miként szér. A tdmogatasoknak kedvezményezett-csoportokon
nagy kozfinanszirozasu kutatodfejleszté szervezetek (egyetemek, Magyar Tudomanyos Akadémia) képesek nyo-
mast gyakorolni a KTl Alap felhasznélasara. Ez természetesen 6sszefligg azzal is, hogy ebben az intézményi kor-
ben talalhatok a legnagyobb K+F kapacitasok is.”

Fontos 6sszegzd megallapitast tett az Ernst&Young-GKI értékelés az input addicionalitds tekintetében: , Input
oldalon a KTl Alap m(kodése hozzajarult a kutatas-fejlesztési raforditasok szinten tartdsdhoz. Szintén input oldali
hatds, hogy a KTl Alap lehetévé tette a K+F infrastruktira korszerlisodését (és ez hatassal lehetett a spilloverre is).
Az Alap kisebb mértékben a K+F munkahelyek teremtéséhez/megtartésahoz is hozzajarult.”



6.2.4. A nemzetgazdasagi szintl K+F raforditasok és az Alap

A 2004-2008 kozotti idészak K+F raforditasainak aranyat a GDP-ben vizsgélva az Ernst&Young-GKI értékelés ugy
taldlta, hogy az Alap K+F raforditasainak a részesedése az allamhéztartasi forrasokbdl finanszirozott K+F-ben 11,5%-
rél csaknem 25%-ra nétt, ugyanakkor a tobbi dllamhaztartasi forras csak folydaron 6rizte meg, azaz a kormanyzat az
Alaptol fuggetlen direkt K+F finanszirozasi forrasokat csdkkentette. Ennek alapjan az értékelés arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a K+F rendszer kdzfinanszirozasu szerepl6i az Alap forrasainak egy részét intézményi mikddés finansziro-
zésara is hasznalhattak.

Az 5.2.2. fejezetben bemutattuk, hogy a véllalkozasok kdzvetlen részesedése a palyazati kifizetésekbdl a 2004-es 21 %-
rél 2008-ra 46%-ra nétt, majd visszaesés utan 2010-ben mar 52 %-ot ért el.

Szintén az 5.2.2. fejezetben dllapitottuk meg, hogy a tdmogatasok terileti eloszlasa alapjan a Budapestet is magaban
foglald kdzép-magyarorszagi régié dominans, az évek soran 60% kordli, de 2011-ben mar 69,5%-0s részesedéssel. A
konvergencia régiok kdzil Dél-Alfold részesedése tudta (2004 és 2006, valamint 2011 kivételével) a 10%-ot meghaladni.

Az Ernst&Young-GKI értékelés az egyes megyéket és varosokat is vizsgalta és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,Ha
Budapestet és Pest megyét nem szamitjuk, a fejlesztési polus térségek — kuldéndsen Szeged és Debrecen — magasabb
aranyban részesedtek az Alap finanszirozasabol, mint az orszag tébbi megyéje. A tdmogatasok névekedése és a K+F
humaneréforrasok, valamint a K+F raforditasok névekedése kozott nincs jelentés kapcsolat. Osszességében tehét a
régiok kozotti kulonbségek jelentdsek és a KTl Alap (regionalis célkitlizése ellenére) eddig nem tudott szignifikansan
hozzajarulni az egyenl6tlenség mérsékléséhez, ezért a regionalis folyamatok fokozottabb monitorozasa indokolt.”

Az Ernst&Young-GKI értékelés a 2004-2008-as adatok alapjan Ugy taldlta, hogy az Alap vaéllalati K+F-et tAmogatd
konstrukcidi felerészben az alabbi dgazatok vallalatait tAmogattak:

P miszaki kutatas-fejlesztés (az elemzett idészak atlagaban az Alap vallalati tdamogatésainak mintegy egynegyede
ebbe a szektorba dramlott);

mez6gazdasag (10%);

villamos gép, miszer gyartasa (10%);
vegyipar (6%);

human K+F (3%).

v Vv Vv Vv

Az értékelés 6sszegzésképpen pedig megallapitotta, hogy ,,az Alap nélkildzhetetlen volt a hazai KFI allami finansziro-
zasanak szinten tartasahoz.”

6.3. A kifizetések hasznosulasa

Az Alap kifizetései hasznosulasanak értékelésére kérddives felmérést végeztiink

P az Alap palyazataiban a legeredményesebben palyazo vaéllalatok (ide soroltuk a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatési
K&zhasznt Nonprofit Kft-t is),
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P a 10 kivalo és kutato egyetem, és

P az akadémiai kutatéintézetek kdrében.

A kikuldott kérddivekben a megkérdezettek 2006-2011 kozotti KFI tevékenységérdl, a kutatas-fejlesztés
forrasairél, eredményeikrol és az Alappal kapcsolatos véleményérdl érdeklédtink. A kérddiveket mellé-
keljik. (8. melléklet) A kérd6iveket — dnkéntes kitoltést kérve —

» 60 vallalat (ide soroltuk a RIU-ket is) szamara kuldtik meg, ebb6él 24 valaszt kaptunk,

P aBay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kézhaszni Nonprofit Kft. részére kilén megkildtik, valaszukat
a vallalatok kozott értékeljik,

P 10 egyetem szamara kiildtik meg, ebbdl 9 valaszt kaptunk, és

P az MTA kozpontja és kutatéhalozatanak intézményei kozil 25-en kildték vissza a kérdéivet, ezek
kozul az Alappal érintett valaszokat beépitettik.

2006-2011 kozott a valaszado vallalatok Alap-finanszirozasi részaranya a teljes vallalati korre jutd Alap-
finanszirozasban 7-16% kozotti volt, a valaszadé egyetemek Alap-finanszirozasi részaranya a teljes fel-
séoktatasi korre jutd Alap-finanszirozasban 49-85% kdzotti volt, s a feldolgozott valaszadd akadémiai
intézetek Alap-finanszirozasi részaranya a teljes akadémiai korre jutd Alap-finanszirozasban 40-79%
kozotti volt (31. tablazat). A kérddives felmérés meritése nem tekintheté ugyan az innovacios szférara
reprezentativnak, de az Alap felhasznalasédban betdltott szerepik kapcsan a vélaszok az ,innovaciés
véleményformalok” vélaszainak tekinthet6k.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vallalkozasok 6sszesen, eFt 8826400 13226734 18285126 16840757 12390355 14720579
Valaszadé vallalatok, eFt 647 773 1809 241 2430125 2700724 2150403 1017 621
Valaszado vallalatok részaranya, % 7,34% 13,68% 13,29% 16,04% 17,36% 6,91%
FelsGoktatasi intézmények 6sszesen, 7 868 500 9334898 11451650 8315972 3171781 9918 950
eFt
Valaszad6 egyetemek, eFt 6552 640 6 552 452 8099 693 5398 969 2 703 400 4 849 622
Valaszado egyetemek részaranya, % 83,28% 70,19% 70,73% 64,92% 85,23% 48,89%
MTA Osszesen, eFt 2 065 900 2771851 3256511 8696 553 1567 081 3905979
Feldolgozott valaszadé MTA, eFt 954 279 1105 358 1383878 1377913 1236508 1646371
Feldolgozott valaszadé MTA 46,19% 39,88% 42,50% 15,84% 78,91% 42,15%

részaranya, %

31. tablazat: A valaszaddk Alap-finanszirozasi részardnya az eqyes szervezettipusokra jutod Alap-finanszirozasban




6.3.1. Avallalati kérd6ivek eredményei

A kérdoivet visszakildé vallalatok foglalkoztatotti l1étszama igen vegyes, 5000 f6 felettig terjed. A 25
valaszoloban 3 nagyvallalat van, 3 koézépvallalat, 9 kisvallalat, 11 mikrovallalat.

Atlagosan a valaszolok arbevételének egyharmadat kutatds-fejlesztési, innovacios tevékenységikbdl
szarmazo6 arbevétel adja. Az arbevétel dontéen magyarorszagi piacrél szarmazik, de van olyan kisvalla-
lat, ami 83%-ban EU-exportra termel.

Az dgazatok sorrendje az emlitések szdma szerint a kovetkezd:
Biotechnologia 10
Oktatas, tanacsadas, minéségigy
Elektronika, elektrotechnika
Kereskedelem
Innovéaciods szolgaltatasok nyujtasa
Gépipar
Egyéb szolgaltatas
Uzleti élet szabalyozasa
Egyéb ipari automatizalas
Olaj és gazipar
Gépjarmuipar
Koénnydipar

(Egy vallalat tobb agazatot is megjelélhetett.)

-, e NN W WS

A vallalatok kutatas-fejlesztési raforditasait és forrasai a 32. tablazat foglalja 6ssze szamszer(ien, a K+F
forrasok aranyai pedig a 35. dbran kovethet6. Lathato, hogy az allami forrdsok 2010-es, 2011-es meg-
torését a sajat vallalati raforditasokkal kompenzalték a vallalatok.

K+F rafordi- Ebbdl, eFt K+F raforditasok forrasai, eFt
tas Gssze-

sen, e Ft K+F koltség Beruhazas Vallalkozasok Allami kolt- Egyéb Kalfoldi
NTAVEES hazai forrasok
forrasok

2006 6 155 222 4609939 822 867 3266 794 151 313 1157 099 78 902
2007 8580891 6 577 507 1517 860 4237 106 438 883 2277 804 103 975
2008 13 557 516 10174 704 3028093 5981341 1390831 1924 898 136 741
2009 13 886 961 8265291 1795 064 4217072 2340514 1804 304 301 856
2010 12 360 682 9339245 1788 595 5493 354 1360 004 2280020 169 938
2011 12 860 352 10 411 563 1081714 6 869 979 1364 305 1404 310 126 949

32. tablazat: Kutatas-fejlesztési raforditasok és forrasok
(Megjegyzés: a K+F kéltség és a beruhazas nem adja ki a K+F raforditast, mert a vallalatok nem minden adatot adtak meg.)
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A K+F tevékenység jellegében a valaszaddknal déntéen a hazon bellli K+F tevékenység domindlt. A
véalaszadok éltek a lehetséges kozfinanszirozasu forrasokkal. Ezek megoszldsat mutatja a 33. tablazat.
2010-ig dominaltak az Alap forrasaibdl kiirt palyazatok, 2006-2009 k6zott részaranyuk a kétharmadot
is meghaladja, majd 2011-ben méar az EU strukturdlis alapjainak palydzatai vették at a vezetd szerepet.
Jelent6sek még az EU Keretprogramjainak forrasai. Az egyéb forrasok k6zott a szintén az EU strukturalis
alapjaibol finanszirozott nemzetk6zi egytttm{kodési palyadzatok szerepelnek.

8000000
7000000
6000000
5000000
fing
o 4000000
N
()
3000000
1000000
e
/
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
—&— Villalkozdsok 3266794 4237106 5981341 4217072 5493354 6869979
—B- Allami koltségvetés 151313 438 883 1390831 2340514 1360004 1364305
——Egyéb hazai forrasok | 1157099 2277804 1924898 1804304 2280020 1404310
> Klfoldi forrasok 78902 103975 136741 301856 169938 126949

35. abra: A K+F tevékenyséqg forrasai
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A kozvetett innovacio-6sztonzé korben a vélaszadok jelentés adokedvezményeket vettek igénybe és —
amennyiben az innovéacidsjarulék fizetés az Atv. szerint rajuk kotelezettséget rétt — éltek az innovacios
jarulék csokkentési lehetéségével. (34. tablazat)

2007 2008 2009 2010

Addékedvezmények Gsszesen (tarsasa- 749 483 545 497 673 327 527 034 761 862 818 654
gi adokedvezmény, kutatok bére utani

kedvezmény, agazati kedvezmény)

(eFt)

Innovacids jarulék fizetési kotelezett- 947 732 332372 495 616 646 454 1118725 2107 194
ség csokkentésében érvényesitett
kedvezmény (eFt)

34. tablazat: Kutatas-fejlesztési kedvezmények igénybevétele a valaszado 25 vallalat kérében

Kozos kutatas-fejlesztési tevékenységként a partnerek emlitésszama a 35. téblazat alapjan kévethetd.
Dominalnak a hazai mas vallalatok, de 20 vallalat dolgozik egyltt hazai egyetemmel, kutatéintézettel is.
Van olyan vallalat, amelyik 6sszesen 8 hazai és nemzetkozi k6zos kutatdpartnert sorolt fel.

K+F egylittm(ikodé partner EU-tagallambal Nem-EU orszagbol
Sajat anya- vagy leanyvallalat 2 3 2
Mas vallalat 13 7 6
Uzleti tanacsadok, innovacids tanacs- 4 2

adok, innovacio-szolgaltatok

Kutatdintézetek, egyetemek, féiskolak 20 10 6
Kamara, tigynokség 1 1 1
Allami intézmény 3

Nemzetkozi kutatéintézet 1 1 1

35. tablazat: Kbzos kutatas-fejlesztési tevékenység partnerei, emlitésszam (db)

A vélaszadok a K+F nem szamszer(sithetd hatasainak jelentéségét a 36. tablazaton lathaté modon be-
csulték meg. A hatds mértékét jel6l6 szam annal nagyobb, minél inkabb jelentésnek tartottdk a hatast.
A legnagyobb hatast a termékek, szolgaltatasok kinalatanak boévitésében, a minéségjavulasban, majd
pedig a piachbdvitésben lattak.



Hatas tipusa Hatas Hatas mértéke
Termékorientalt hatas Termékek, szolgaltatasok kindlatdnak bdvitése 74
Termékek, szolgaltatasok minGségének javulasa 57
Uj piacra lépés, vagy meglévé piac novelése 49
Termékek, szolgaltatasok koltséghatékonysdganak javulasa 42
Eljaras (technoldgia) orientalt hatas Rugalmasabb gyartds vagy szolgaltatas 39
Gyartasi vagy szolgaltatasi kapacitas novekedése 37
Egységnyi anyag- és/vagy energiakoltség csokkenése 34
Egységnyi munkaer6koltség csokkenése 28
Egyéb hatas Foglalkoztatottak szdmdanak névekedése vagy fenntartdsa 45
Ezen belil kutatas-fejlesztéssel foglalkozék szamanak novelése 42
Szabalyzasi kovetelmények betartasa 40
Kérnyezeti terhelés csokkentése 35
Egyéb 11

36. tablazat: A kutatas-fejlesztési eredmények hasznositasa
Megjegyzés: A kérdés soran a nem szamszerdsitheté hatasok jelentéségét kellett megbecstilni az elmult 5 év attekintésében

a kévetkezbképpen: Nagyon jelentbs = 4, Jelentés = 3, Kevésbé jelentés =2, Nem jelentés = 1, Nem volt = 0. A tablazat a
hatds mértékét jelbl6 szamai az emlités és a jelentéséget jelz8 suly szorzatabdl adédnak.

A kutatas-fejlesztési tevékenységet akadalyozd tényezok fontossdgénak sulyat mutatja a 37. tablazat. A fontossag
mértékét jelold szam anndl nagyobb, minél inkabb jelentésnek tartottak a tényezét. A legfontosabbnak a valsag hatésa
bizonyult, de a bizonytalan piaci igény is dominans. Meglepd, hogy ebben a sikeresen palyazé kdérben milyen nagy
fontossagot kapott, hogy nincs megfelelé palyazat, vagy a palyazati feltételek nem megfeleléek, tal bonyolultak a
palydzatok.

A Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alappal és az innovacios jarulékkal és a kapcsolddd kedvezménnyel kapcsolatos
értékelés alapjan
P Avalaszadok az Alapot a kutatas-fejlesztés és innovacio tamogatasanak fontos eszkdzének tekintik.

P  Alegfontosabb tényezének azt itélik, hogy a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alapban a kéltségvetési forra-
sok nagysaga garancialisan kapcsolédjon a befizetett innovacios jarulékhoz.

»  Ugy itélik, hogy az innovacios jarulék befizetési kdtelezettségének csokkentési lehetésége a kdzfinanszirozasu
kutatohelyektdl megrendelt kutatas-fejlesztéssel, Gsztonzést adott az egyetemi-véllalati egytttmikodésnek.

A vallalatok értékelték az Innovacios Alap palyazatait. A kialakult sorrendek alapjan a palyazati célokat, az értékelési
szempontokat vilagosnak, jol kdvethetének tartjak, a palyazatok adminisztrativ el6irdsait és eljarasait alapvetéen pozi-

akadalyozé tényezdnek tekintik.
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A kulon kifejtett szoveges értékelések és javaslatok kozll a legjellemzébbek:
P El6 kell segiteni a palyazati rendszer miikddésének felgyorsitasat.

P AKTIA forrasok a korabbiakban jelent6s szerepet toltdttek be a hazai innovéciés rendszer felfuttatasaban.

P Az alapkutatasi tamogatasok igen jonak mondhatok, de az iizlet orientalt, prototipust kifejleszteni szandékozo
projektek szamara kevés lehet6ség kinalkozik.

g

P A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap palyazati stratégigjanak gyakori véltozasa miatt az évente valtozd
palydzati struktdra, és palyazati kiirasi feltételek a felkésziilést nehezitették.

P Ajovd palyazati stratégidja esetében megfontolds targyat kellene, hogy képezze valamilyen formaban a regio-
nalis helyi igényeket kielégité palyazati forma ismételt megjelenitése.

P Arelevans szereplékkel folytatott tarsadalmi konzultaciok soran az keriilt a felszinre, hogy a meglévé nagy pa-
lydzatok mellett hatalmas igény van piaci hasznositast tAmogaté palyazatokra, amelyek kis-méret(i, de nagy ta-
mogatasintenzitasu palyazatok (de-minimis tamogatasként), valamint a korabban is mar mikodstt, de nagyobb
szakmai figyelmet igényld Innocsekk és Otlet (SLET) tipusu palyazatokra.

Koltségtényezbk Sajat pénziigyi forras hidnya 33
Kuls6 (tdmogatasi) forrasok hianya 32
Kozvetett tamogatasok (adékedvezmények) elégtelen 6sztonz6 hatasa 25
Kulsé (nem-tamogatasi — pl. kockazati téke) forrasok hianya 19
Tudas, ismeret tényezGi Szakemberhiany 25
Nehéz egyluttmiikodé partnert taldlni 24
Piaci informacidk hianya 15
Technoldgiai ismeret hianya 11
Piaci tényez6k Bizonytalan az Uj termékek, szolgaltatasok irdnti igény 40
A piacot mar masok uraljdk, erds a verseny 35
Szakpolitikai tényezék Nincs megfelel§ palyazat, vagy a palyazati feltételek nem megfelel6ek 37
Tul bonyolultak a palydzatok 34
A kormany nem vagy nem megfelel6en 6sztonzi az innovaciot 34
Jogszabalyok gatoljak az innovaciot 25
Egyéb A vdlsag hatdsa 51
Egyéb 6

37. tablazat: A kutatas-fejlesztési tevékenységét hatraltato tényezék

Megjegyzés: A kérdés soran azt kellett megbecsilni, hogy az elmult 5 évben mennyire voltak fontosak az egyes
tényez6k a kutatas-fejlesztési tevékenysége akadalyozasaban? Az akadalyozo tényezdk sulya: Nagy fontossagu = 3,
Ko6zepesen fontos = 2, Csekély fontossagu = 1, Nem jellemzé= 0. A tablazat a hatds mértékét jel6lé szamai az emlités
és a jelentbséget jelz6 suly szorzatabdl adddnak.




A kérdtiveket megvalaszold 9 egyetem foglalkoztatott létszamanak jellemzéen 10-14%-a kutato-fejlesztd, se-
gédszemélyzet nélkdl.

A 9 egyetem éves koltségvetésében a kutatas-fejlesztési eredmények hasznositasabdl szarmazo bevétel 2-4%-a
szarmazik kutatas-fejlesztési eredmények hasznositasabdl, s ez megoszlik a k6zds kutatasok és a kilsé megbizasra
végzett kutatasok kozott. (38. tablazat)

Eves koltségvetés bevé- 133 527 367 187 834 263 187 004 964 193 628 520 212 712 906 224 282 389
teli sora, eFt

Kutatas-fejlesztési ered- 4 897 881 5471783 6402 954 6600011 4991 294 4695478
mények hasznositasabol
szarmazo bevétel, eFt

Kutatas-fejlesztési ered- 3,67% 2,91% 3,42% 3,41% 2,35% 2,09%
mények hasznositasabol
szarmazo bevétel, %

38. tablazat: Kutatas-fejlesztési eredmények hasznositasabdl szarmazd bevétel

A felstoktatdsi intézményekben folyd kutatas-fejlesztési tevékenységek tudomanyagakhoz kapcsoldédasat mutatja a
39. tablazat. Az egyetemek K+F tevékenysége megoszlik az alapkutatds, az alkalmazott kutatas és a kisérleti fejlesz-
tés kdzott. Az alapkutatas a természettudomanyi egyetemeknél dominans.

1. sorban 2. sorban 3. sorban tovabbi
Természettudomanyok 1 5 1
Miiszaki tudomanyok 3 2 2 1
Orvostudomanyok 2 3
Agrartudomanyok 2 1 3
Tarsadalomtudomanyok 1 1 1 5
Bélcsészettudomanyok 1 2 2

39. tdblazat: Kutatas-fejlesztéshez kapcsolddd tudomanyagak (tébb esetben rangsorolva, db)

Az intézményi kutatdhely kutatasi eredményeinek hasznositasa fontossag szerint féként az aldbbi dgazatokhoz kapcsolédik:
P Kornyezetvédelem

»  Gydgyszeripar
P Logisztika/szallitmanyozas
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Oktatas, tanacsadas, mindségligy
Idegenforgalom
Infokommunikacids technolégia
Egészséguqgy/ Gyogyaszat
Elektronika, elektrotechnika
Gépipar

Biotechnolégia

Elelmiszeripar/ mezégazdasag
Pénztgy

Vegyipar (gyogyszeripar nélkdl)
Energetika

Epitéipar, épitdanyag-ipar
Védelmi ipar

VvV VvV VvV vV vV VvV VvV VvV vV vV VvV v v Vv

Szamitastechnika

Valamennyi vélaszado6 egyetemen miikodik palyazati iroda, s 2 egyetem kivételével transzfer, illetve K+F iroda is.

A 9 egyetem kutatas-fejlesztési raforditasait és forrasait mutatja a 40. tablazat.

K+F raforditas Ebbél, eFt K+F raforditasok forrasai, eFt
osszesen, e Ft

K+F koltség Beruhazas Villalkozasok* Allami kéltség- | egyéb hazai | kiilfoldi
EES forrasok forrasok

2006 22 039069 13522786 3690071 2824844 10514 195 8 205 495 2021752
2007 23036 743 15183648 2501054 3043 545 11085061 7384 434 2611135
2008 19 223 806 14177 683 1680839 3423817 9636 192 5104 216 2 855 546
2009 21906 630 15703 760 2126 865 3969 369 10151117 7418 462 2955823
2010 21834 639 16371948 1839281 3761802 11 565 146 4782517 3280843
2011 23477 277 15565 175 3427281 4061061 9 825 868 7 794 355 3490 106

40. tablazat: Kutatas-fejlesztési raforditasok és forrasok

Megjegyzés: A vélaszadd egyetemek nem mindegyike osztotta fel a K+F raforditast K+F kéltségre és beruhdzasra, ezért e
kettdé ¢sszege nem adja ki a réfordjtast.

Az egyetemek éltek a lehetséges kozfinanszirozasu forrasokkal. Ezek megoszldsat mutatja a 41. tablazat. Mig
2007-ig dominalt az OTKA, késébb az EU strukturalis alapjaibdl elnyert palyazatok vették at a helytket. Az Alap
forrasaibdl kifrt palyazatok részesedése ezzel azonos nagysagrendd, de 2010-ben és 201 1-ben mar az EU struk-
turdlis alapjainak palyazatai vették at a vezet® szerepet. Jelentések még az EU Keretprogramijainak forrasai. Az
Alap palyazatainak részaranya 6,47 %-t6l 32%-ig terjed. A legkisebb aranyt az magyarazza, hogy 2006-ban
egyetlen egyetemnek kiugréan magas volt az OTKA-aranya, ami a tobbi aranyat befolyasolta.
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6. AZ ALAP FELHASZNALASANAK EREDMENYEI

A koz6s kutatas-fejlesztési tevékenység egylttmikodd partnereit mutatja a 42. tablazat.

K+F egyuttm(ik6dé6 partner EU- Nem-EU

tagallambol orszaghol
Vallalat 7 7 5
° ebbdl KKV 7 5 4
Kutatdintézetek, egyetemek, fGiskolak 8 8 7
Egyéb kozintézmények (kormanyzat, 6nkormanyzat vagy ezek intézmé- 6 4 2

nyei, egyéb hivatalok stb.)

Egyebek 4

42. tablazat: Kbzos kutatas-fejlesztési tevékenység eqgylttmiikddé partnerek szerint, egyetemek szama

Az Uzleti megbizésra végzett kutatasi tevékenységek kozott a legfontosabbak a hazai és az EU-tagallambeli
véllalatok, de jelentds a mas kutatodintézeti megbizasra végzett tevékenység is.

Az elmult 5 év soran a kutatasi eredmények hasznosulasanak sorrendje:
1. Uzleti megbizé partnernél hasznosulas,

sajat szervezeten belUli hasznositas (pl. tovabbfejlesztés),
egyUttmkodé partnernél,

sajat vallalkozasban (spin-off alapitasaval),

o B

kutatasi eredmény értékesitésével (technoldgiai transzfer, licenc, know-how értékesités).

Kutatas-fejlesztési eredmények hasznosulasanak indikatorait mutatja a 9 egyetemre Gsszesitve a 43. tablazat.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Szabadalmi bejelentések szama 24 40 48 74 102 67
Megadott szabadalmak szama 4 8 10 9 24 31
No6vényfajta oltalom szama 0 0 0 1 1 9
Hasznalati mintaoltalom szama 1 1 1 1 2 4
Védjegyek szama 5 2 3 4 2 4
SzerzGi jogi oltalom szama 4564 4543 4974 4140 4891 4799
Referalt publikaciék szama 10378 10358 11582 10589 11812 11149
Megalapitott spin - off vallalkozasok szama 9 12 14 18 17 20

43. tablazat: A kutatas-fejlesztési eredmények hasznosuldsanak indikatorai




A 9 egyetemen az Alap vagy a GOP/KMOP forrasaibdl alapitott, illetve miikddd kooperacids kutatd kdzpontok,
illetve regionalis egyetemi tudaskdzpontok szama a 44. tablazat szerint alakult. Lathato, hogy a kdzfinansziro-
zasu forrasok megsz(intével megszlinik e kbzpontok tevékenysége, fenntarthatésdguk nem biztositott.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kooperacios Kutaté Kozpont (KKK) 5 5 3 3 2 1
Regionalis Egyetemi Tudaskézpont (RET) 8 7 7 6 5 4

44. tablazat: Mikédé kutatd kézpontok szama

A kutatas-fejlesztési tevékenységet akadalyozd tényezdk fontossdganak sulyat mutatja a 45. tablazat. A fon-
tossag mértékét jelold szam annal nagyobb, minél inkabb jelentésnek tartottak a tényezét. A legfontosabbnak
a sajat pénzugyi forras hianya bizonyult, valamint az, hogy a kutatasi eredményeket potenciélisan felhasznald
vallalkozasok napi gondokkal kiizdenek. Figyelemre méltd, hogy a harmadik akadalyozé tényezének a tul bo-
nyolult palyazatokat tartjak. Fontos még, hogy hianyzik a kutatasi eredményeket megrendel6 vallalkozoéi kor.

TényezGk jellege Akadalyozé tényezék Fontossag
Koltségtényez6k Sajat pénzugyi forrds hidnya 41
Kuls6 (tdmogatasi) forrdsok hianya 29
Befektet6k hianya 23
Tudas, ismeret tényezGi Szakemberhiany 8
Technoldgiai ismeret hianya 10
Piaci informéciok hianya 19
Nehéz egytittm(ikodé partnert talalni 19
Piaci tényez6k A kutatasi eredményeket potencialisan felhasznal¢ vallalkozasok napi gondokkal kiizdenek 36
Kutatasi eredményeket megrendeldk hianya 30
Bizonytalan az Uj termékek, szolgaltatasok irdnti igény 28
Szakpolitikai tényez6k Tul bonyolultak a palyazatok 31
A kormdny nem vagy nem megfelel6en 6sztonzi az innovaciot 29
Nincs megfelel6 palyazat, vagy a palyazati feltételek nem megfelelGek 28
Jogszabalyok gatoljak az innovaciét 27
Egyéb Legalabb kozéptavon kiszamithatd K+F+l stratéga és finanszirozas 3
Palydzatok rugalmassaga a megvaldsitas sordn 3

45. tablazat: A kutatas-fejlesztési tevékenységét hatraltato tényezék

Megjegyzés: A kérdés soran azt kellett megbecstilni, hogy az elmult 5 évben mennyire voltak fontosak az egyes tényezék a
kutatas-fejlesztési tevékenysége akadalyozésaban? Az akadalyozo tényezék sulya: Nagy fontossagu = 3, Kézepesen fontos
= 2, Csekély fontossagu = 1, Nem jellemzé= 0. A tablazat a hatas mértékét jelol6 szamai az emlités és a jelentéséget jelzé
suly szorzatabdl adodnak.
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A vélaszadok a kutatas-fejlesztés és innovacié tdmogatasanak fontos eszkdzének tekintik a Kutatési és Techno-
l6giai Innovacios Alapot és ugy itélik meg, hogy a véllalatok 4ltal fizetett innovaciés jarulék jelentds mértékben
egészitette ki a kdltségvetésben biztositott forrasokat. Osszhangban a véllalkozoi valaszadokkal, az egyetemek
is Ugy latjak, hogy az innovacios jarulék befizetési kotelezettségének csokkentési lehetdsége a kdzfinansziroza-
su kutatdhelyektdl megrendelt kutatas-fejlesztéssel 6szténzést adott az egyetemi-vallalati egylttmikoddésnek.

Az Alap palyazataival kapcsolatos értékelésekben kiemelték, hogy a palyazati projektek értékelési szempontjai vila-
gosak, jol kdvethetdek, és az Innovacios Alap palyazatai és mas kutatési, innovacios palyazatok (pl. az USZT operativ
programjainak palyazatai) jol elktlonithetk, céljaik nem azonosak, ezért a palyazok szamara egyértelm( a valasztas.

A palyazatok adminisztrativ el6irasaival, eljarasaival kapcsolatosan a palyazatok adminisztrativ kévetelményeit
kovethetének latjak, ugyanakkor kritikanak tekinthetd, hogy nem kapott hangsulyt, hogy a fizetési hatariddk
és a feltételek a szerzd6désnek megfeleléen valésultak volna meg, s éltaldban nem jelolték, hogy a pélyazatle-
bonyolitd szervezettel vagy a kézrem(ikddé szervezettel elégedettek lennének.

Az Alappal kapcsolatosan kilon kifejtett szoveges értékelések és javaslatok kozil a legjellemzébbek:

P A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap palyazatai jelentés mértékben hozzajarultak a magyaror-
szagi K+F+l tevékenység fenntartasahoz. A KTIA forrasbol taplalkozo palyazati portfolié megfeleléen
diverzifikalt volt abban a tekintetben, hogy aranyosan tamogatott direkt K+F és innovécios projekteket,
ugyanakkor lehetéségeket kinalt a projekt el6készité- és egyéb kapcsoldédo kiegészitd tevékenységek
finanszirozhatésagara is (pl.: Mecenatura, TéT, stb.).

P AKTIA szerepvéllaldsa a regionalis K+F+ célkitlizések megvalositasaban (Pl.: Baross Gabor Program) egy-
értelm(en pozitiv hozadékkal jart, mind a konkrét kutatasok terdletén, mind a hiatust bet6ltd rendkivdli
jelentéséggel bird K+F infrastruktura-fejlesztések, beszerzések tdmogatasa révén.

P Az Alap segitette a hazai kutatohelyek nemzetkdzi tudoméanyos programokhoz és az EU kutatési térség
programjaihoz, ,grant” rendszereihez val6 kapcsolddast (EU RTD Framework, COST, EUREKA stb.), és a
multilateralis K+F+I kultura, sztenderdek és kérnyezet meghonosodasat.

» El kell donteni, hogy mit akar a KTIA tdmogatni dsszhangban az orszag kézép- és hosszu tava terveivel.
A KTIA akkor tud j6l 6sztdéndzni, ha az elképzelések vildgosak. Jelenleg sajnos nem azok, sok kapkodd
intézkedésnek lehettlink tanui, illetve a szikséges intézkedések nem valésultak meg. Az elmult két
évben szinte egyaltalan nem kerdlt sor palyazat meghirdetésére a KTIA forrasaibél. A folyamatossag és
kiszamithatésag nagyon fontos a palyazati tevékenységben.

P A palyazatban meghirdetett hatariddket a kiiro szervezetek nem tartjak be (a palyazatok elbiralasa késik,
a szerz6déskotési folyamatok lassuak, korilményesek, honapokat csuszik a tdmogatasok megérkezése).
Alapvetéen fontos, hogy a finanszirozé szerv is tartsa be a vallalt hatariddket. Javasolhatd a K+F tevé-
kenységet finanszirozd, az Alapot kezel® szervezet és a tdmogatott kedvezményezettek kozé iktatott
kozrem(ikodod szervezet szamaéra az Ugyfél-orientaltabb miikodés, magatartas el6irasa.

P Tovabbra is fontos szempont kell, hogy maradjon a kutatohelyek és vallalatok kézotti egytittmikodés. A ma-
gyar gazdasag és a piac mélyrehatébb helyzetelemzése alapjan javasolhaté a KTIA forrasu K+F palyazati rend-
szerekben az egyetemi, kutatointézeti szereplék statusanak erésitése, finanszirozasi intenzitdsanak novelése.

P Javasolhat6 a KTIA-bol finanszirozasra keril6 jovébeni palyazatok adminisztrativ terheinek csokkentése,
tovabba a bizalmi elv alapjaira épul6é egyszerUsitése.

P Sajnos a Regionalis Egyetemi Tudaskdzpontokat tamogatd palyazat folytatasara nem volt lehetéség,
pedig a tovabbi fejlesztésik és a szakérté munkatarsak megtartasa révén az egyetem kutatési és szolgal-
tatasi tevékenysége tovabb bévilhetne.
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Az innovéacios jarulékkal és csokkentési lehetdségével kapcsolatosan kalon kifejtett innovaciodpolitikai
jellegli szbveges értékelések és javaslatok kozul a legjellemzdbbek:

P A KTIA térvényben eredetileg foglalt kedvezmény (az innovaciés jarulék csokkentése a sajat és
a koltségvetési, illetve non-profit kutatohelyektél megrendelt K+F koltségeivel) egyértelmlen a
K+F tevékenység 6sztdnzését célozta. Emellett 8sztdndzte az egyetemi/akadémiai, valamint az
Uzleti szféra k6zott egytttmikoddést, amelynek hidnya a hazai NIR egyik jellemz6éje. Tény, hogy a
leirhatdsaggal vissza lehetett éIni, mint ahogy az addzas barmely terlletén a csalas esélye fennall,
barmilyen kifinomult is a szabalyozas. A megoldéas azonban nem a megszintetés, hanem a szaba-
lyozas attekintése, az alkalmazas folyamatos és szigoru ellenérzése.

» Egyetemi kutatohelyek szempontjabol rendkiviili jelentésége volt a K+F tevékenység és annak be-
vételei alakuldsara a cégek, vallalkozasok K+F megrendeléseik innovacios jarulék terhére torténd
elszamolasanak lehetésége. Osztondzte az egyetemek iranyabol kiindulé technologia transzfert,
tovabbé kozelebb hozta a véallalati szféra igényeinek megjelenitését az egyetemi K+F portfélidban.
Az ilyen médon kialakult partnerkapcsolatoknak direkt visszacsatolasa volt az egyetemi oktatasra
és a munkaerépiacra kerl6 végzett diplomasok szakmai innovacios képességére is.

6.3.3. Az MTA intézetek szamara kildott kérdbivek eredményei

A jelentdsebb mértékben az Alapot kihasznalé intézetekben foglalkoztatottak atlag 60%-a tekinthet®
kutato-fejlesztének. Igen kildnbdzd, hogy az intézetek éves koltségvetésének hany szazaléka szarmazik
kutatas-fejlesztési eredmények hasznositasabol: van intézet, ahol 100%, de van, ahol ez 10% kéorali.>®

A kutatas-fejlesztéshez kapcsol6do tobb tudomanyagban is tevékenykednek az intézetek, szamuk:
Természettudomanyok 11
Mszaki tudomanyok
Orvostudomanyok
Agrartudomanyok
Tarsadalomtudomanyok
Bolcsészettudomanyok

- W N B

Az intézetek kutatési eredményeinek hasznositdsa fontossagi sorrendben féként az aldbbi 4gazatokhoz
kapcsolodik:

P Kornyezetvédelem
Gyogyszeripar

Biotechnolégia

Vegyipar (gyégyszeripar nélkal)
Energetika

Elelmiszeripar/ mez6égazdasag

v Vv Vv VvV Vv v

Oktatas, tanacsadas, minéségigy

% Megjegyezzik, hogy a kulonbségek esetleg a kérddiv értelmezésébdl is fakadhattak.
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Infokommunikéaciés technolégia
Pénzlgy

Gépipar

Szamitastechnika

Logisztika/szallitmanyozas

v Vv v Vv Vv Vv

Egészségiigy/ Gyodgyaszat

A kiemelten Alapot felhasznalo 13 intézet kozott az intézeti K+F eredmény hasznositdsaban tevékenykedd
kalon transzferirodaval 2, pélyazati irodaval 6 intézet rendelkezik.

A 13 intézet kutatas-fejlesztési raforditasait és forrasait a 46. tablazat tartalmazza. Az intézeteknél dominal az
alapkutatas.

K+F rafordi- Ebbdl, eFt K+F raforditasok forrasai, eFt
tas Gssze- .
sen. e Ft K+F koltség  Beruhdzas  Vdllalkozasok  Allami kolt- egyéb kulfoldi
ségvetés hazai forrasok
forrasok
2006 19166967 17938881 1445990 964 994 13742920 2774375 1481445
2007 19052322 17792169 1344344 908 093 14424136 2152742 1403842
2008 19596 167 18343134 1190702 742 026 14649083 2445650 1543294
2009 22524676 20795601 1458870 1870315 15943 887 2853462 1655520
2010 20419239 17021432 3220760 844 192 15034002 2569058 1727667
2011 18264222 16756 163 1323119 967 642 12645993 3025461 1404550

46. tablazat: Kutatas-fejlesztési raforditasok és forrasok

Az MTA intézetek is éltek a lehetséges kdzfinanszirozasu forrasokkal. Ezek megoszlasat mutatja a 47.
tablazat. Az intézeti alapfinanszirozas mellett (ez az egyéb kategdria) az Alap forrasaibdl kiirt palyadzatok
részesedése a legnagyobb. Jelentések még az EU Keretprogramjainak és az OTKA-nak a forrasai. Erde-
kes, hogy az UMFT palyazati lehetéségeivel az akadémiai kutatéintézetek nem élnek. Az Alap részaranya
30% és 45% kozotti, ami azt is jelenti, hogy az akadémiai kutatointézetek nagyobb aranyban veszik
igénybe a sajat kozfinanszirozasi forrasu lehetéségeik kozott az Alap palyazati lehetéségeit, mint az
egyetemek. (Ez persze nincs ellentmondasban azzal, hogy az Alap 6sszes forrasaibél nagyobb aranyban
részesednek az egyetemek!)
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A koz6s kutatas-fejlesztési tevékenység egylttmikodd partnereit mutatja a 48. tablazat.

K+F egyiittm(ikodé partner EU- Nem-EU
tagallambol orszaghdl
Vallalat 9 4 3
o ebbdl KKV 8 4 1
Kutatdintézetek, egyetemek, féiskolak 12 11 5
Egyéb kozintézmények (kormanyzat, 6nkormanyzat vagy 2 1 1
ezek intézményei, egyéb hivatalok stb.)

48. tablazat: K6zos kutatas-fejlesztési tevékenység eqylittmikddd partnerek szerint, intézetek szama

Kutatas-fejlesztési eredmények hasznosuldsanak indikatorait 6sszesiti az Alapot leginkabb felhasznalé 13 inté-
zetre a 49. tablazat.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Szabadalmi bejelentések szama 16 7 10 10 15 24
Megadott szabadalmak szama 2 3 4 2 5 3
Novényfajta oltalom szama 7 11 2 4 6 6
Haszndlati mintaoltalom szama 0 0 0 0 0 0
Védjegyek szama 1 1 1 2 1 1
Szerzdi jogi oltalom szama 1 2 1 0 1 4
Referalt publikaciok szama 1261 1307 1348 1503 1359 1534
Megalapitott spin-off vallalkozasok szama 7 5 5 5 4 3

49. tablazat: A kutatas-fejlesztési eredmények hasznosulasanak indikatorai

A Kutatéasi és Technolégiai Innovaciés Alappal és az innovaciés jarulékkal és a kapcsol6édé kedvezmény-
nyel kapcsolatos értékelésekben az akadémiai intézetek a tébbi valaszadd csoporttal dsszhangban az
Alapot

P akutatas-fejlesztés és innovacié tamogatasanak fontos eszkézének tekintik,

P egyben ugy latjak, hogy a Kutatési és Technoldgiai Innovaciés Alapban a kéltségvetési forrasok
nagysaganak garancialisan kell kapcsolddnia a befizetett innovacios jarulékhoz.




» Ugy itélik meg, hogy az innovaciés jarulék befizetési kotelezettségének csdkkentési lehetd-
sége a kozfinanszirozasu kutatdhelyektdl megrendelt kutatds-fejlesztéssel Osztonzést adott az
egyetemivallalati egytttm{kodésnek.

A Kutatasi és Technolégiai Innovacioés Alap palyazataival kapcsolatos értékelésben kiemelték, hogy a palyazatok
hozzésegitettek ahhoz, hogy kutatas-fejlesztési elképzeléseket teljes egészében megvaldsitsék. A palyazatok
adminisztrativ el6irasaival, eljarasaival kapcsolatos értékeléseikben nem értékelték pozitivan, hogy a szerzédés-
kotés idében és kovethetd modon tortént volna, illetve hogy a palyazati projekt megvalésitasat szakszer(i és
kiszamithato ellendrzési rendszer kisérné.

A kulon kifejtett szoveges értékelések és javaslatok kdzll a legjellemzébbek:

» Maradjanak tovabbra is indirekt kutatas-fejlesztési kedvezmények.
P Azalap (felfedezd) kutatasokra is legyen palyazati lehetéség az Alapbdl, mert az OTKA-tamogatas visszaesett.

P Legyenek 100%-0s tamogatassal kiirva miszerpalyazatok koltségvetési szervek szamara is, aho-
gyan ez korabban lehetséges volt.

P Sikeresek voltak a konzorciumi formaban megvalosuld korabbi palyazatok (korabbi Jedlik, NTP),
ezeket ismét ki kellene irni.

6.3.4. A kérddives megkeresés 0sszegzb kodvetkeztetései és javaslatai

A kérddives megkeresések soran a valaszadok széveges javaslatai kozott a legfontosabbak a kovetkezok:

P Mind a legeredményesebben palyazé vallalati, mind pedig az egyetemi és MTA kutatéintézeti korben
Ugy télték meg, hogy a Kutatési és Technolégiai Innovécios Alap a kutatas-fejlesztés és innovacié tamo-
gatasanak fontos eszkoze.

P Azintézeti palyazoi korben az akadémiai kutatodintézetek nagyobb aranyban veszik igénybe a sajat koz-
finanszirozasi forrasu lehet6éségeik kozott az Alap palyazati lehetéségeit, mint az egyetemek.

P Azinnovacios jarulék befizetési kotelezettségének csdkkentési lehetésége a kdzfinanszirozasu kutatdhe-
lyektdl megrendelt kutatas-fejlesztéssel 6sztonzést adott az egyetemi/kutatd intézeti-vallalati egyUttm(-
kodésnek. A KTIA térvényben eredetileg foglalt kedvezmény (az innovacios jarulék csokkentése a sajat
és a koltségvetési, illetve non-profit kutatéhelyektdl megrendelt K+F koltségeivel) egyértelmien a K+F
tevékenység 6sztonzését célozta.

P Fontos, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapban a kéltségvetési forrasok nagysaga garancia-
lisan kapcsolodjon a befizetett innovacios jarulékhoz.

P Vilagos kdzép- és hosszu tava tervekkel dsszhangban, kiszamithaté médon, folyamatosan kell mikéd-
tetni az Alapot.

»  Tovébbra is fontos szempont kell, hogy maradjon a kutatohelyek és vallalatok kozotti egytttmikodés.
A magyar gazdasag és a piac mélyrehatobb helyzetelemzése alapjan javasolhaté a KTIA forrasu K+F
palyazati rendszerekben az egyetemi, kutatointézeti szerepldk statusanak erdsitése, finanszirozasi inten-
zitdsanak novelése.

P A palyazati birokracia indokolatlanul nagy. Fontos lenne, hogy a tulzott adminisztracio helyett a bizalmi
elv érvényesuljon.
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P A fizetési és egyéb hatariddket mind a palyazatkezelék, mind a kézrem(ikodé szervezetek tartsak be.

P Szakaszos tamogatasokkal az innovacio teljes életutjat le kell fedni, az dtletek tdmogatasatol a
sorozatgyartasig.

6.4. Néhany kiemelt jelent6éségii projekt bemutatasa

A legjelentésebb egyetemi, akadémiai kutatdintézeti és vallalati tdmogatés-felhasznaldkhoz kikildott kérdo-
fvekben a valaszolékat kértik, hogy mutassak be azokat a kiemelt jelent6ségl, legsikeresebbnek tekintett
kutatas-fejlesztési eredményeiket, amelyek az elmult 3 év sordn a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap
palyazataibol valositottak meg. Ezen projektek rovid 6sszefoglalasat a 7. melléklet mutatja be.
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KOVETKEZTETESEK

ES JAVASLATOK

A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap altal 2004-2011 kdz6tt finanszirozott portfolié legfontosabb eredmé-
nyeinek és hasznosulasanak elemzése alapjan kovetkeztetéseinket és javaslatainkat az alabbiakban ismertetjik.

Kovetkeztetések

Az Alap 2004-2011 kdzotti eredményeinek elemzése alapjan megallapithatd, hogy az Alap

>
>
>
4

a teljes hazai llami K+F raforditason beltl 2004-2010 koézott mintegy 24-40%-ot képvisel, ezaltal
jelent®és szerepe van a hazai TTI stratégia megvaldsitasaban,
palyazati tdmogatasi rendszerben stabil és kiszamithaté forrast jelent a K+F+| szféranak,

lehetdséget biztosit, hogy a hazai kutatas-fejlesztés és innovaciopolitika kdzvetlen tdmogatasi forrasai-
nak koordinaciéja megvalésuljon, ezaltal a szinergiak kihasznalasra kertljenek,

2011 végégig innovacidpolitikai szabalyozd hatast biztositott az Alaphoz kapcsolédd kedvezmények
rendszerével (K+F+| 6szténzés a jarulékcsokkentési lehetéség atjan).

Az Alap 2004-2011-es mkddése soran mind az Alap feletti rendelkezési jog, mind az Alap mikodtetésének
intézménye gyakran valtozott, ami mind az Alap felhasznélasanak tervezésében, mind a felhasznalds soran
akadélyozta a stratégianak megfelel® miikodést, és a mikodésben zavarokat okozott.

Az Alap bevételi adataibol az alabbi megallapitasok tehetdek:

>

Az Atv. 2007-2010-ig érvényes, de 2010-ben felfliggesztett, majd 2011-t8l torolt térvényi eléirdsa, mi-
szerint az allam annyival jaruljon hozza az Alap forrasaihoz, mint a targyévet 2 évvel megel6zden a
vallalkozéasok befizetéseinek 6sszege 2007-ben, 2008-ban, 2009-ben teljeslt.

Az Alap kiadasi, azaz felhasznélasi oldalaval kapcsolatosan a kévetkezd 6sszegzd megallapitasok tehetdk:

>

az Alap felhasznalasa elsésorban a hazai innovacié tdmogatasat szolgalta, de névekvd tendenciat muta-
tott az EU-s és a nemzetkozi egylittmikodések elésegitésének tamogatasa is;

2006-t6l kezdédéen az Alap jogcimenként tervezett felhasznélasi tételei nem valésultak meg, s a valsag
hatasara elrendelt zarolasok kuléndsen nagy visszaesést okoztak;

az Alap alapszer mikodését jelentésen korlatozta, hogy az Alap maradvanyai év végén elvonasra kerdil-
tek a kdzponti koltségvetésbe, igy nem voltak felhasznalhatéak a tobb éves idészakot atfogd programok
finanszirozasara.

Az innovacios jarulék befizetéseivel kapcsolatosan a kdvetkezé dsszegzéd megallapitasok tehetok:

>
>

2006-2010 kozott a befizetett innovacios jarulék éves dsszege nem novekedett, hanem stagnalt.

A regionalis adatok szerint K6zép-Magyarorszag sulya mind az innovacios jarulékcsokkentési lehetdsé-
gei, mind a befizetések esetében az 50%-ot meghaladja, ami tikrozi a régié gazdasagban és innovaci-
6ban betoltott szerepét.
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» Inkabb a nagyobb arbevétel( véllalatok tudnak éIni az innovaciés jarulékbol kutatas-fejlesztési, innovaci-
0Os tevékenységik utan a levonas lehetdségével. Ez megerdsiti mas elemzés megallapitasait, miszerint a
nagyobb véllalatok aktivabb innovaciés tevékenységet folytatnak, mint a kisebbek, igy a KKV-k.

P Jelentds kdzvetett allami innovacio-oszténzé tamogatasi eszkodz volt az innovacios jarulék csokkentése-
nek lehet6sége a sajat K+F tevékenység koltsége, vagy beszerzett K+F koltsége alapjan.

P Azinnovacios jarulékot csokkentd tételek évente 5-12%-kal meghaladjak a befizetett innovacios jarulékot.

P Aqgyogyszeripari, a jarmipari és a tavkozlési agazatok tudnak leginkabb élni a jarulékcsokkentés lehetdségével.

Az Alap stratégiai céljait illetéen kovetkeztetéseink:

P 2007-ig nem volt az Alap felhasznalasat meghatarozo, atfogo stratégia és 2007 utan a kidolgozott TTI
stratégia pedig nem tudta az Alaphoz kapcsolédoé stratégiai célrendszer egységes kialakitasat 6szténozni,
mert a stratégidban nagyon sok cél és tdmogathatd tevékenység szerepel, nem hatarozza meg az egyes
célok kozotti hierarchiat és nem hatarozza meg az Alap szerepét a stratégiai célok végrehajtasaban.

»  Nem volt megfelelé dsszehangolas a kilénbézé kdzfinanszirozasu forrasok stratégiai kozott. Kildnosen
problémas, hogy a TTl stratégia &ltalanos célja nem volt megfeleltethetd az UMFT foglalkoztatas és néveke-
dés atfogo céljanak. A kozéptavu stratégiai célok pedig csak formalisan feleltetheték meg az UMFT gazda-
sagfejlesztési prioritasan belll megfogalmazott, az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése céljanak.

P Az Allami Szamvevészék felhivta a figyelmet a kilonbodzé kutatés-fejlesztési és innovacios programok stra-
tégiai 6sszehangolasara. Az ASZ megitélése szerint a tovabbiakra vonatkozoan az egész allami kutatas-fej-
lesztési és innovéacios finanszirozasi rendszer logikajat, mikddtetését, intézményi kereteit szikséges atte-
kinteni és a kilonb6z6 kutatas-fejlesztéssel és innovéacidval kapcsolatos programok forrésait 6sszehangolni.

A program portfélié elemzése alapjan megallapithatd, hogy az Alap eredeti koncepcidjaban kitizott cél, hogy a
vallalkozasoknak legalabb a befizetett jarulékok dsszegét , vissza kell juttatni”, a gyakorlatban nem érvényesult.

A kozvetett hatasokat az Ernst&Young-GKI értékelés elemzése alapjan mutattuk be. Az Ernst&Young-GKI ér-
tékelés a palyazati konstrukciok szandékolt hatasainak elemzése alapjan megallapitja, hogy a palyazati doku-
mentaciobdl kovetkeztethetd eredmények nem elég konkrétak és ebbdl kdvetkezéen a parhuzamosan futd
palyazatokban megfogalmazott elvardsok sok esetben igen hasonldak. Az értékelés Ugy talélta, hogy Jelentds
mérték( volt azoknak a projekteknek a tdmogatasa, amelyek Uzleti szempontbdl kevésbé voltak esélyesek a
sikerre, igy az Alap részben konzervélta a gyengébb innovacios motivaciokkal Utnak inditott kutatasokat is.
Fontos 6sszegzd megallapitas, hogy az input oldalon az Alap mikédése hozzajarult a kutatas-fejlesztési rafor-
ditasok szinten tartasahoz, és kisebb mértékben a K+F munkahelyek teremtéséhez/megtartasahoz. Az értékelés
Osszegzésképpen pedig megallapitotta, hogy ,,az Alap nélkildozhetetlen volt a hazai KFI &llami finanszirozésa-
nak szinten tartasahoz.”

A palyazatkezelési és monitoring rendszer elemzése alapjan megallapithato, hogy az Alap mikodését folyama-
tosan intézmeényi és jogszabalyi bizonytalansag jellemezte, az Alap mikodtetésének jogi garanciajat egész mi-
kddése soran nehezitette a jogszabalyok gyakori valtozasa. A palyazatkezel® rendszerrel kapcsolatosan pedig
az ASZ is sulyos megallapitasokat tett.

Az Alap eredményeinek jovébeni hasznosulasat illetéen stabil és kiszamithatd mikddést kell biztositani, ami
egyben a meginditott programok fenntarthatésagat is szolgalja. Ennek érdekében a megindult, nagyobb stra-
tégiai kihatasu programok, a kialakult &4gazati, halézati és regionalis kompetencidk fenntarthatésagat biztosita-
ni kell. llyenek a KKK, illetve a RET programok, regionalis programok.




A kérddives megkeresések valaszai feldolgozasa alapjan a legfontosabb kovetkeztetések a kdvetkezok:

P Az Alapot a kutatas-fejlesztés és innovacié tamogatasanak kiemelkedéen fontos eszkdzének tekintik
és legfontosabb tényezének azt itélik, hogy az Alapban a kéltségvetési forrdsok nagysaga garancialisan
kapcsolodjon a befizetett innovaciés jarulékhoz.

P Az innovacios jarulék befizetési kotelezettségének csokkentési lehetésége részben dszténzést adott a
véllalati innovéacionak, ugyanakkor a kdzfinanszirozasu kutatohelyektdl megrendelt kutatas-fejlesztéssel,
Osztdnzést adott az egyetemi/kutatd intézeti-vallalati egylttmikodésnek.

P Vilagos kozép- és hosszu tava tervekkel 6sszhangban, kiszamithaté médon, folyamatosan kell mikéd-
tetni az Alapot.

OSSZEGZO KOVETKEZTETESEK:

Az Alap miikédéséhez kapcsoloddan az orszag innovaciora alapozott versenyképességét seqitd kezde-
ményezések szlilettek, jelentds innovacios potencidl alakult ki, dgazati és regionalis kutatasi és innovaci-
0s kompetenciak teremtédtek meg, amelyek tovabbi fennmaradasat, fejlédését biztositani kell, és ebben

az Alap szerepét stabilizalni sziikséges.

Megerésithetd, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap miikbdése kedvezd és mérhetd nemzet-
gazdasaqgi szintl hatasokat eredményezett annak ellenére, hogy az intézményi kérnyezetben, a tervezés-
ben és a végrehajtasban hianyossagok voltak tapasztalhatok.

Javaslatok

A legfontosabb javaslatok megfogalmazasanal ra kell mutatnunk arra, hogy az elkészult értékelések és kilo-
nosen az ASZ jelentései egy sor javaslatot megfogalmaztak mind az Alap tervezésével, mind felhasznalaséaval,
az alapkezel6 rendszer miikddtetésével kapcsolatosan. Ezen javaslatok legtdbbje tovabbra is érvényes. Jelen
értékelés osszefoglald javaslatai kozott ezek megismétiése nem lehetséges, ezért a jelen elemzéssel is alata-
masztott azon legfontosabb javaslatok megfogalmazasara térekedtink, amelyek figyelembe vétele az Alap
eddigi kedvezé hatdsait erésithetik.

1. A hazai kutatas-fejlesztést és innovaciét kozvetlen eszkdzokkel tamogatd kdzponti, allami programok
és forrasok (Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap programijai, az Eurépai Unié strukturalis alapjainak
innovaciohoz kapcsolédd programijai, Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia intézeteiben folyd kutatasokat finanszirozd koltségvetési forrdsok, dgazati kutatasi
forradsok) dsszehangolasara szikséges egy egységes kutatas-fejlesztési és innovacios stratégia, valamint
egy ezt megvalositd, 6sszehangolt és stabil intézményrendszer mikodtetése. A nemzeti KFl stratégia
megvalositasanak egyik fontos eszkdze lehet az Alap.

2. Kulonos tekintettel az EU2020 célkitlizéseinek magyarorszagi feltételrendszerének megteremtésére
is, szkséges, hogy a 2014-2020 kozotti strukturdlis alapok felhasznalasara meginduléd stratégiai
tervezés mar a tervezés kezdeteitdl tdmaszkodhasson egy koherens, a hazai gazdasagpolitikai cé-
lokat is integralo Gj TTI stratégidra. Ennek érdekében rovid idén beltl ki kell dolgozni egy atfogéd
kutatas-fejlesztési és innovacios stratégiat. Az EU 2014-2020 tdmogatasokra vald elékészitésben
meg kell hatérozni az Alap szerepét.
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Az Alap céljainak megvalésitasa érdekében szlikséges a stratégiaalkotast, tervezést és mikddtetést lehe-
tévé tévd egyértelmd, stabil és egységes feleldsségi rendszer kialakitasa.

Az Alap alapszer( m{kddését biztositani szikséges, Ugy hogy az éves maradvanyok ne kerlljenek el-
vonasra a kdzponti koltségvetésbe, hanem maradjanak az Alap koltségvetésében. Ezaltal biztosithato,
hogy az Alap mikodtetése soran kovetett stratégia toretlentl érvényesilhessen és a meginditott prog-
ramok tébb évet atfogd finanszirozasa megvaldsulhasson.

Biztositani kell, hogy az Atv. 9. § szerinti kdvetelmény érvényesiljén: ,,Az Alap a magyar gazdasag ver-
senyképességének és innovacios teljesitményének javitasat szolgalja.”

Az Alap szaméra stabil és kiszamithatd mikodési feltételeket kell teremteni, meg kell sziintetni a bi-
zonytalansagokat, a gyakori valtoztatasokat mind a jogszabalyokban, mind a forrasokban, az intézményi
kdrnyezetben.

Az Alap eljarasaihoz, palyazati rendszeréhez kapcsolddé adminisztraciot csokkentve biztositani kell, hogy
a palyazati kbvetelményei vildgosak, kdvethetéek legyenek, a palydzati informatikai rendszer kénnyen
kezelhetd legyen, a palydzatok elbirdlasa és a dontések megalapozottsdga megfeleld és transzparens
maodon térténjen, a szerzédéskotések idében és kovethetd modon torténjenek, a kifizetések illeszkedje-
nek a megallapodasokhoz.

Az Alap pénzugyi monitoringja mellett a palyazati programok megvalésuldsét stratégiai monitoring,
folyamatos szakmai értékelési rendszer kovesse.
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P Jelentés a vallalati KFI helyzetérél, 2010, a Nemzeti Innovacios Hivatal kiadvanya, 2012. majus

P 24007 (HU) Research & Innovation Hungary Project, pénziigyi szerz6dés a Magyar Koztarsasag és az EIB
kdzott, 2007. junius 28.

P 24466 (HU) Hungary Innovation Support Project, pénziigyi szerz6dés a Magyar Kdztarsasag és az EIB
kdzott, 2008. junius 3.

P NKTH anyaga az Orszaggy(lés Oktatasi és Tudomanyos Bizottsag, Kutatasi és Innovacios Eseti Bizottsag
2009. nov. 10-i Ulésére, kézirat
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Roviditések jegyzéke

Alap Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap

Asz Allami Szamvevészék

Atv. 2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol

BIOINKUB Biotechnoldgiai minta-inkubatorkézpont

EIB Eurdpai Beruhazasi Bank, European Investment Bank

EISZ Elektronikus Informécié Szolgaltatas

EUI, EUB Az Eurdpai Unio kutatas-fejlesztési célt tevékenységében valé magyar részvétel el6se-
gitésének palyazatai

FEUVE Folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési tevékenység, amelyrél a 280/2003
(XIl. 29.) Korm. rendelet rendelkezik

GAK Gazdasagorientalt Agraragazati Kutatasok

GOP A 2007-2013. kdzott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2010-t61 Uj Széchenyi Terv) keret-
ben a Gazdasagfejlesztési Operativ Program

GVOP 1. Nemzeti Fejlesztési Terv keretében a Gazdasag és Versenyképesség Operativ Program

IKTA Infokommunikaciés technoldgiak és alkalmazasok palyazat az MFC keretébdl

KAIG Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél szold 273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet szerinti Kiemelt Ado-
z6k Adodigazgatdsaga

KEHI Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal

KFI Kutatas-fejlesztés és innovacié

K+F+l Kutatas-fejlesztés és innovacié

KKV Kis- és kozépvallalat

KKK Kooperacios Kutatd Kézpont

KMOP, DAOP,
EAOP, EMOP,
KDOP, DDOP,
NYDOP

KPI

KTIA

KUTIT

Kvtv.

MAG Zrt.
MFC

NAP

NAV

NFO

NIH

NIR

NKFP

NKITT
NKTH

NTP

OECD

OTKA
PKR

A 2007-2013. kdzdtt az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2010-t61 Uj Széchenyi Terv) kereté-
ben az egyes régiok operativ programjai

Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatashasznositasi Iroda

Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap

Kutatasi és Technolégiai Innovacios Tanacs

Koéltségvetési torvény

Magyar GazdasagfejlesztésiKdzpont Tamogataskozvetitd Zartkdrlien Mkodod Részvénytasasag
Mszaki Fejlesztési Céleldiranyzat, az Alap jogeléd intézménye 2004 elétt

Nemzetkozi kutatas-fejlesztési nagyprojektek

Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

Nemzeti Innovaciés Hivatal

Nemzeti innovéacios rendszer

Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Program

Nemzeti Kutatasi, Innovacios és Tudomanypolitikai Tanacs

Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal (a NIH jogel6dje)

Nemzeti Technoldgia Platform

Organisation for Economic Co-operation and Development, Gazdasagi Egyuttmikodés és
Fejlesztés Szervezete

Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

A Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap Palyazatkezel® Rendszere



RET Regionalis Egyetemi Tudaskdzpontok

RIU, RIU-k Egy adott régioban miikodd Regionalis Innovaciés Ugynokség, illetve a Regionalis Innovacios
Ugynokségek

SZTNH Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

TAMOP a 2007-2013 kozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2010-t61 Uj Széchenyi Terv) kereté-
ben Tarsadalmi Megujulas Operativ Program

TECH Nemzeti Technolégia Program

TéT Tudomany- és technologia, illetve jelz6ként tudomanyos és technologiai

TIOP a 2007-2013 kozott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2010-t8l Uj Széchenyi Terv) kereté-
ben Tarsadalmi Infrastrukttra Operativ Program

TTI A Kormany kézéptavu (2007-2013) tudomany-, technoldgia és innovacié-politikai (TTI) straté-
gidja, elfogadta a 1023/2007. (IV. 5.) Kormanyhatérozat

UMFT Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Magyarorszag Nemzeti Stratégiai Referenciakerete a 2007—
2013-as évekre

uszt Uj Széchenyi Terv

XFEL European X-Ray Free-Electron Laser Facility GmbH
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- MELLEKLETEK

3. melléklet: Agazatok TEAOR besoroldsa

TEAOR 03 TEAOR 08

Vegyipar 24, de 244 nélkul 20
Gyodgyszer 244 21
Szamitogép, elektronika, optikai termék 30, 32, 33 26
Villamos berendezés 31 27
Gép, gépi berendezés 29 28
Koézuti jarmi 34 29
Egyéb jarmi 35 30
Tavkozlés 64 61
Informaciotechnolégiai szolgaltatas 72 62
Tudomanyos kutatas, fejlesztés 73 72

4. melléklet: Az Alapbdl meghirdetett programok révid leirdsa

Program neve Program f6 jellemzoi

Apponyi Albert Program, Az innovacio tudatositasanak erésitését szolgalja, keretében nemzetkdzi tapasz-

Mecenatura (MEC) talatcsere, kidllitdsok, kiadvanyok, dijak, nemzetkozi kutatési-fejlesztési haléza-
tokhoz, infrastrukturahoz valé kapcsolédasra, a miszaki és természettudomanyi
terlleten a kutatoi utanpotlas nevelésére kaphatnak tdmogatast.

Asboth Oszkar Program A program célja technolégiai platformok és innovacios klaszterek kialakitasanak
0sztdnzése az egészségipar, a biotechnolédgia és az agrargazdasagra tdmaszko-
doé megujulé energiaforrasok terdletén.

Baross Gabor Program A program célja a régiok innovaciés képességeinek és kapacitasainak erésitése,
tdmogatva a régio vallalkozasainak innovacios tevékenységét és egytttmikodési
strukturaik kialakitasat, fejlesztését.

Bekapcsolodas az EU Az EU 6. Keretprogramban vald magyar részvételt elésegitd
kutatas-fejlesztési keret- P informéacios és tanacsadasi szolgaltatasi tevékenységek tamogatasa (EUI),
programjaiba (EUI, EUB) P a magyar résztvevdk bekapcsoldédasanak tdmogatésa (EUB).
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Program neve Program f6 jellemz6i

BONUS-HU

BUREAU
CORNET

Cybergeneracio

Déri Miksa Program

EISZ 2009

ERANET

ERC-HU

EUROSTARS

Gazdasagorientalt Agrar-
agazati Kutatasok (GAK)

hELlos ELI-felkésziilési
program

INNOCSEKK

INNOTARS
INNOTETT

Innovativ oktatastechno-
l6giai rendszerek (IOR)

Az Europai Bizottsag altal a keretprogram koéltségvetésébdl tamogatott kutatas-
fejlesztési keretprogram projektek magyar résztvevéi (felsboktatasi intézmények,
kdzfinanszirozasu kutatéintézetek és non-profit szervezetek, valamint kis- és ko-
zépvallalkozasok) szamara nyujt dnrész-kiegészitd tdmogatast projektjik meg-
valoésitasahoz.

Palyazat EU K+F Kapcsolati Iroda brisszeli kialakitasara és mikddtetésére.
Az EU CORNET programban valé magyar részvétel tdmogatasa.

A Cybergeneracié versenyen olyan eléremutatd és innovativ 6tletek, egyéni el-
gondolasok kerllhettek tamogatasra, amelyekben az altalanos és a kbzépiskolas
célcsoport megfogalmazza, bemutatja, hogy szerintlk az informatika és a vilag-
halo alkalmazasaban milyen kihasznalatlan lehetéségek rejlenek.

A Déri Miksa program a vallalkozéi szféra, kulondsen a kis- és kozépvallalko-
zasok nemzetkozi kutatas-fejlesztési egytttmUkodését elésegitdé EUREKA prog-
ramban valé magyar részvételt tamogatja.

Elektronikus informécioszolgaltatéas.

A program célja, az NKTH részvételével zajlé — a nanotechnolégia, biotechnolo-
gia, nanomedicina és komplex rendszerek tertletére fokuszalé — ERA-NET pro-
jektek kozos palyazati felhivasaiban sikeresen szereplé magyar intézmények sza-
maéra biztositja a finanszirozasi keretet.

Az Eurépai Kutatasi Tanacs fiatal kutatok szamara meghirdetett (Starting Grant)
palyazatahoz kapcsolédod hazai palyazat.

Palyazat az EUROSTARS programban valé magyar részvétel tamogatasara.

A program célja a korszer(i, magas értéket képvisel® piacképes agrar-élelmiszer-
ipari termékek, eljarasok létrehozasa.

Az ELI Magyarorszagra valo telepitésének el6segitése, a hazai lézeres KFI és val-
lalkozasi tevékenység tamogatasa.

A tdmogatott KKV innovaciokkal 6sszefligg6 szolgaltatas tdAmogatasara szolgald
program. A program a régidkban kerdlt kiirasra.

Az innovacié tarsadalmasitasa.

Innovaciés menedzsmentet fejlesztd és technoldgia transzfert eléseqité palyazat
A palyazat célja a koz- és felséoktatasi intézményekben folyd oktatasi és kuta-
tas-fejlesztési tevékenységet segitd innovativ oktatastdmogatd rendszerek (IOR)
fejlesztésének elésegitése.
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Program neve Program f6 jellemz6i

IPARJOG A magyar taldlmanyok kalfoldi iparjogvédelmi oltalmanak tdmogatésa.

Irinyi JAnos Program Az Irinyi Janos Program keretében 2005-ben meghirdetésre kerlt a , Biotechno-
l6giai minta-inkubatorkézpont létrehozasa (BIOINKUB)”, valamint a 2005-ben,
2006-ban és 2008-ban a ,K+F eredmények és innovativ 6tletek egyéni megva-
|6sitasa (S5LET)” palyazat és 2006-ban ,, Vallalkozasok beszallitéi és technolégiai
innovaciés egyuttmikodésének fejlesztése” cim(i palyazat.

Jedlik Anyos Program A program célja atfogdé kutatasi, fejlesztési és innovacios projektek megvalosita-
sanak tamogatasa megjeldlt szaktertleteken.

(2005-t61), Nemzeti Kuta- A pdlyazat célja: K+F projektek tdmogatasa, melyek elésegitik a K+F szféra hu-
tasi és Fejlesztési Progra- manerdforrasainak fejlesztését, kis- és kozépvallalatoknal, koltségvetési vagy

mok (2004-ben) non-profit kutatohelyeken torténd Uj munkahelyek létrehozasan, és olyan maga-
K+F munkaerd megodrzé- san képzett szakemberek (kutatok, fejlesztémérndkok) alkalmazasan keresztil,
se és fejlesztése akiknek ipari nagy- vagy kdzépvallalatnal fennallé munkaviszonya a gazdasagi

valsag miatt szlint, illetve sz{nik meg.

Kétoldalu TeT palyazatok A nemzetkdzi tudomanyos- és technoldgiai egytttm{kddési megallapodasok-
hoz kapcsolodd palyazatok.

Kiegészito Infrastruktara Digitalis szakkdnyv (DIGIT2005), Elektronikus Informaciészolgaltatas (EIS 2005),
Programok K+F informacios infrastruktura fejlesztése (KFIIF 2005).

Kooperaciés Kutaté K6z- A palyazat célja a hazai K+F tevékenység versenyképességének és haté-

pontok (KKK) konysaganak javitasa, az Gzleti és a kdzszféra tudomanyos és technoldgiai
kapcsolatainak erésitése, az oktatds, a gazdasagi-tarsadalmi célorientalt
kutatads-fejlesztés valamint a tudas-, és technolégiai alapu egyuttmikddé-
sek stratégiai célu integréldsa a felséoktatasi intézmény vezette Kooperaci-
0s Kutatd Kozpontokban (KKK).

Kozma Laszl6 Program A program célkitlizése a kutatéi mobilitas 6sztonzése, a fiatal kutaték alkalmaza-
sa, a kis- és kozépvallalkozasok innovacids teljesitményének, gazdasagi verseny-
képességének novelése.

MOBILITAS Az EU 7. Keretprogram (Marie Curie akciok) altal kdzdsen finanszirozott MOBI-
LITAS palyazat célja kutatok tudomanyos karrierjének elémozditasa, nemzetkdzi
tapasztalatszerzésik, mobilitasuk tdmogatasa, a nemzetko6zi kutatoéi tapasztalat
hazai hasznosulasanak elésegitése.

Nemzeti Technologia Korabbi Jedlik Anyos Program. A program az adott szakterileten tudoméanyos és

Program (TECH) technoldgiai attorést igéré K+F tevékenységek tdmogatasat célozta, a gazdasag
versenyképességének és fenntarthatésaganak elésegitése érdekében, a korszer(
technolégidk tertletein végzett kozéptavu felhasznalds-orientalt stratégiai kuta-
tas-fejlesztés tamogatasaval.
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Program neve Program f6 jellemz6i

Nemzeti Technolégiai
Platformok

OTKA programok
Oveges Jozsef Program
Pazmany Péter Program

(Regionalis Egyetemi
Tudaskozpontok)

Polanyi Mihaly Program

Regiondlis Innovacios
Ugynékségek

Teller Ede Program (NAP)
URKU_09

Vallalati Regionalis Kuta-
tokozpontok létrehozasa

A palyazat célja, hogy segitse a nemzetgazdasagi szempontbdl perspektivikus
terlleteken mikods, alulrol épitkezd, nyitott kezdeményezések, platformok
megalakulasat vagy tovabbépitését.

Az NKTH-OTKA egyuttmkodés keretében meghirdetett palyazatok.

A program célja kivalé fiatal kutatok tdmogatasa, fiatalok kutatasi tevékenysé-
gének Osztonzése.

A program célja a vilag élvonaldba tartézé egyetemi tudomanyos és technoldgiai
innovacioés kozpontok létrehozasa, amelyekben a féldrajzi kdzelségbdl adéddan
a koncentralodd anyagi és szellemi eréforrdsok bazisan intenziv egylttmiikodés
valésul meg az Uzleti szféraval.

A program olyan fiatal kutatok hazatérését és magyarorszagi kutatasi tevékeny-
ségét kivanja 0sztonodzni, akik kordbban szakterlletikdn nemzetkodzileg elis-
mert, kiemelked® eredményeket értek el, és kutatasi tevékenységuk folytatasa-
hoz Magyarorszagon kivannak kutatocsoportot Iétrehozni.

A Regionalis Innovacios Ugynokségek megalapitasanak célja a régiok gazdasa-
ganak és versenyképességének kutatas-fejlesztésen és innovacion alapuld fej-
lesztése, a régiokban mikddo vallalkozasok, kiemelten a KKV-k versenyképessé-
gének eldmozditasa, a régiok innovaciés szerepldi haldzati egytttmiikodésének
erdsitése, innovacios szolgaltatasok kialakitasa.

Nemzetkozi kutatas-fejlesztési nagyprojektek (NAP) tdmogatasara szolgalo program.
A magyar Urkutatas fejlesztésének tdmogatasa.

A tamogatas célja vallalati regionalis kutatokdzpontok létrehozasa, alkalmazasori-
entalt, koncentralt vallalati kutatas-fejlesztési projektek tamogatasaval, Uj vallalati

kutatok alkalmazasaval, a regionalis egyetemi tudaskdzpontok kérnyezetében, az
iparilag kevésbé fejlett Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld és Dél-Alféld teriletén.

5. melléklet: Az EMC atvilagitas meqgallapitasai a palyazatkezelési folyamatrd!

Min&ségiranyitasi eljarasi utasitasokra vonatkozé altalanos megallapitasok

P A mindségiranyitasi eljarasi utasitasok sok lépés esetén tartalmaznak hianyossagokat a hataridék, felels-
sok vonatkozésaban. Ezek a hianyossagok a folyamatokban rejlé bizonytalansagot novelik, és az atfutasi
idoket akar hénapos nagysagrenddel is névelhetik.

P A kulsé biralok bevonasa soran eseti szerzédések kottetnek, amelyek adminisztracios igénye jelentés,
ezaltal lassitjdk a folyamatot. Indokolt lenne a biralati rendszert ugy atalakitani, hogy a biralékkal egyes
projektek teljes életciklusara szoljanak a biralati szerzé6dések. Ez a birdlat minéségét is javitana, hiszen
idébeli betekintést is biztositana a biraléd szamara.
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P A palyazatkezelés soran az lgyfél aktiv kdzremiikddését szabalyozo hatariddk betartatasara az Irodanak
nincs megfelel6 eszkoze, jogi Gton ez nem megvaldsithatd. A hatéridék betartasa érdekében a tullépé-
sekre nézve szankcidk bevezetése javasolt.

P A minbségiranyitasi eljarasi utasitas és a gyakorlatban alkalmazott eljaras tdbb esetben eltért, az ilyen
eltérések megszintetése javasolt.

Palyazatok el6készitése
P A palyazatok elbkészitése soran az Iroda és a Hivatal tdbb szervezeti egysége egylittes munkajara van
szUkség. A szervezetek kdzotti kommunikacio ezért kiemelt fontossaggal bir. A jévében a folyamatokat
lassithatja, hogy a Hivatal és a palyazatkezelést végzd szervezet (MAG ZRt.) fizikailag egymastol tavol
helyezkedik el.

P A palyazatok el6készitése soran team rendszerben is folyik munkavégzés, ami a feladatok komplexitasa-
bol és a kdzrem(ikodo szervezeti egységek nagy szamabol addddan kdvetendd eljaras lehet. Szikséges
volna azonban a teamek felépitésének pontos szabalyozésa.

P A min6ségiranyitasi eljarasi utasitas a PKR rendszerre hivatkozik, mint elektronikus nyilvantartasi
rendszerre, ennek teljes bevezetése azonban nem tértént meg, az adatok a LOTUS NOTES rend-
szerbe keriltek bevitelre, de ennek mikodésével kapcsolatban is adddtak problémék (bévebben
11.3.3.9. fejezet).

Dontés eldkészitése, dontés

P A palydzatok elbirdlasa kordbban papir alapon miikodétt, az Iroda utébb attért az elektronikus birloi
rendszerre, igy a felhasznalt papir mennyisége jelentdsen csokkent, ami megtakaritasokat eredményez.

Szerzodés eldkészitése, szerzddéskotés

P A szerzddések jogi ellenérzése soran a szikséges dokumentumok megléte is a vizsgalat targyat képezi,
ez azonban elvégezhetd lenne a formai ellendrzés keretében is. Az ellendrzési feladatok racionalizalasa
jelentds iddbeli megtakaritdsokat eredményezhet.

P Az elektronikus nyilvantartasi rendszer mikodési hibai miatt a beszamolasi hataridék figyelése nehézsé-
gekbe Utkozik, ami a folyamatok csuszasat eredményezi.

P A szerzbdések elbkészitése, megkdtése soran az Iroda szervezetén belll fokozott szerep jut a horizon-
talis kommunikacionak.

Beszamolas

P A palyazoktol megkodvetelt beszamolodk tartalmat ugy javasolt kialakitani, hogy azok médositas nélkdil
alkalmasak legyenek a szakmai és pénzugyi ellenérzések elvégzésére.

Zaréjelentés, zarojegyzokonyv elkészitése
P A zar6 beszamolo ellendrzésével kapcsolatban az eljarasi utasitas és az alkalmazott gyakorlat kozott
eltérés volt. Az ilyen eltérések megszlintetése indokolt, a szabalyozas médositasaval, betartatasaval.

P A projektek szakmai zarasanak elfogadasa esetében az atfutasi idd jelentés mértékben csokkenthetd
az Iranyité Testllet Glésének melldzésével, és az elfogadasi folyamat elektronikus Gton toérténd
lefolytatasaval.

P A zarojegyzékonyv dsszedllitasara megadott hataridé nem all aranyban a feladat munkaigényével.
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6. melléklet: Az Allami Szamvevészék Alappal kapcsolatos ellenérzései

Az ASZ ellenérzéseit és azok legfontosabb megallapitasait az alabbiakban ismertetjik.

0440 Jelentés a kozponti koltségvetésbd! kutatasfejlesztési célokra forditott pénzeszk6zok hasznosuldsanak
ellendrzésérdl, 2004. augusztus
Megallapitasok:

P A K+F irdnyitasban ujabb valtozast hozott a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap 2004. évben tor-
tént létrehozasa, az egységes kormanyzati szint{ irdnyitas azonban ezzel a valtoztatassal nem oldédott
meg, ugyanis az NKTH feladat- és hataskdre nem terjed ki az alapkutatéssal 6sszefliggé allami felada-
tokra és nem érinti az akadémiai tdérvényben szabalyozott szervezetek funkcioit sem.

0540 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérdl, 2005. augusztus
Megallapitasok:

P Akiadasok dsszetételét, a nyUjtott tmogatasok iranyat vizsgalva, altalanossagban megallapithato, hogy
az Alaprol szolo térvényben rogzitett 6 célt, miszerint a pénzeszkozoket a gazdasagi szféraban, (koz-
vetlentl, vagy kdzvetve) kutatasi és technoldgiai innovacioés tevékenységre kell forditani, 2004-ben nem
sikerllt megvaldsitani.

V-28-048-036/2005-2006. Szamvevdi jelentés az allami koltségvetés 2005. évi végrehajtasanak ellendrzésérol
a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alapnal, 2006. julius
Megallapitasok:
» Az ASZ a Jedlik Anyos Program 1-6. alprogramijai esetében megéllapitotta, hogy az NKTH elndke tamo-
gat6 dontését a jogszabalyi eléirdsok megszegésével hozta meg.
» A Pazmany Péter, a RET, a BIOINKUB és a Kutatas-fejlesztési Informacios Infrastruktura Fejlesztése palya-
zatok esetében az ASZ biralati szabalytalansagokat &llapitott meg.
Vélasz, intézkedés:
P Az NKTH elndke részletesen kisérelte meg cafolni az ASZ egyes részmegallapitasait, azonban ezek nagy
részét az ASZ nem fogadta el.

P A KPlaz ASZ &ltal feltart szabalytalansagokkal kapcsolatos jegyzékdnyvekben régzitette a konkrét hia-
nyossagokat, szabdlytalansagokat.

0628 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl, 2006. aug.
Megallapitasok:
» Az Alap maradvanya igy az allamhaztartas hianyat finanszirozza. Az eljaras az éven tuli kotelezettségval-
lalasok lehet6ségeit is akadalyozza.

P Tekintettel az allamhaztartas egyensulyi helyzetére az Alap pénzmaradvanya varhatoan tovabbra sem
lesz bevonhatd az Alap kiadédsainak finanszirozésadba, ami a targyévi forrdsok nemcsak lekotésének,
hanem teljes kifizetésének irdnyaba motivalja az alapkezel® szervezeteket.

P Az Alaprol szolé torvény egyértelmiien rogziti, hogy a véllalkozasoknak legalabb a befizetett jarulékok
Osszegét ,vissza kell juttatni”. Ez az elv a gyakorlatban nem érvényesul.

» Az ASZ a helyszini ellenérzés keretében a Jedlik Anyos palyazat terhére folyositott timogatésok szabaly-
szer(iségét vizsgalta. Megallapitotta, hogy a 6-0s alprogramon belll meghatarozott témakorok céljatol
eltéré palyazatra 7 esetben 329,8 M Ft Osszegben itéltek oda tamogatast.
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V-20-085/2006. Szamvevoi jelentés a Magyar Koztarsasag 2007. évi koltségvetésérdl szolo térvényjavaslat vé-
leményezését megalapozd ellendrzésrél a Nemzeti Kutatasi és Technolégiai Hivatal fejezetnél, 2006. oktober
Megallapitasok:
P Az NKTH gazdalkodasaval kapcsolatosan fogalmazott meg hianyossagokat, illetve az Alap tervezésével
kapcsolatos bizonytalansagokat emelte ki.

V-20-063/2005. Szamvevéi jelentés a XXXIV. Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal fejezet 2006. évi koltség-
vetés tervezésének ellendrzésérsl, 2006.
Megallapitasok:

P Az NKTH és a KPI tervezésre vonatkozoan tett megallapitasokat.

0917 Jelentés az elkldnitett allami pénzalapok rendszerének, a palyazati célok teljestlésének ellenér-
zésér6l, 2007. julius
Megallapitasok:

P A 2004-2007. évi koltségvetési torvények megakadalyoztak a bevételeknek a keletkezésiik idészakatol
(koltségvetési év) eltérd felhasznalasat. El6irtak az alapok szdmara, hogy a targyévi kiadasuk nem lehet
magasabb a targyévi bevételtiknél (egyenlegtartasi kotelezettség), ami azt jelentette, hogy pénzmarad-
vanyukat (tartalékukat) nem hasznalhattak fel. A szabalyozas kbvetkezményeként a tartalék felhasznala-
sanak tobb évig tarto tilalma sziikségszerlien a targyévi bevételek elkdltésére 6sztonzott.

P Az allami feladat alapbdl és azon kiviili, valamint a kéltségvetési szervezetek kdzponti koltségvetésen
és alapokon keresztili, parhuzamos finanszirozasa rontja a koltségvetés atlathatdsagat, akadalyozza a
feladatalapu koéltségvetés bevezetését.

P A folyamatos valtozasok, a stabil jogszabalyi és szervezeti hattér hianya akadalyozta az alapkezel6 folya-
matos feladatellatasat.

P ASZ jelentések kifogasoltak a biralok tevékenységének ellentmondasossagat, dontéseik megalapozat-
lansagat és a dokumentaltsag hianyossagat.

0724 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2006. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenbrzésérél, 2007. augusztus
Megallapitasok:
P Az Alap el6z6 évekbdl szarmazé maradvanya 19 427,2 M Ft volt, mely jelenleg a koltségvetési hianyt
finanszirozza és az Alap eredeti céljdnak megfeleléen nem hasznalhato fel.

V-16-071/2007. Szamvevdi jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi kdltségvetési torvényjavaslat véleményezé-
sét megalapozo ellendrzésérdl a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapnal, 2007. szeptember
Az ASZ javaslatot fogalmazott meg a Kormany szamara, hogy
P az Alap pénzmaradvanyait az Atv.-ben megfogalmazott, eredeti térvényi szandéknak megfeleléen hasz-
naljak fel, valamint hogy

P a2008. évi addtdrvényi modositasoknal biztositsa, hogy az Alap kéltségvetési tdamogatasa legalabb a
2007. évit érje el.

V-06-16/2007. Szamvevdi jelentés a Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap mikodésének ellendrzésérdl,
2007. december
Megallapitasok:
P Palyazati programelmaradasok, kifizetések ciklikussaga, szerzédéskdtések elmaradasa. Az ASZ a megal-
lapitasaihoz az elmaradasok kikUszobolését szolgald javaslatokat adott.
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V-06-21/2007-2008. Szamvevdi jelentés a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap mikddésének ellendrzésé-
rél, 2008. januar (tervezet)
Megallapitasok:
P Az NKTH mikodésének értékelése mellett az ASZ jelentés bemutatja az Alap kezelésének rendszerét.
Kisebb hianyossagokat &llapitott meg. Az NKTH tisztdz6 magyarazatot adott az ASZ-jelentés tervezetére.

0802 Jelentés a gazdasagfejlesztés allami eszkdzrendszere miikodésének ellendrzésérdl, 2008. marcius
Megallapitasok:
P A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol szolo térvény indoklasa célként régziti, hogy a vallalkoza-
soknak legalabb a befizetett jarulékok 6sszegét ,vissza kell juttatni”. Ez az elv a gyakorlatban nem
érvényesult.

P A tisztan hazai forrast K+F és innovacional a 2004-2006. években nem létezett a tervezést meg-
alapozé kozéptavu stratégia; a tamogatasok céljainak, nagysagrendjének és Utemezésének meg-
hatarozasa az alap fellgyeletét elldtd Kutatési és Technoldgiai Innovéaciés Tanacs (tovabbiakban:
Tanacs) dontéseinek megfeleléen, programszinten tértént. A vizsgalt idészakban annak ellenére
nem készult — a hataskorrel rendelkezd miniszter altal is jovahagyott — az alap pénzeszkozeinek
felhasznalasarol szo6lo kdzéptavu stratégia, hogy ezt a 133/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdése el6irja. 2004. év végén a Tanacs targyalta az Alap 2005-2006. évi felhasznalasara vonat-
kozé stratégiai koncepcidt, azonban azt nem fogadta el és Uj tervezet kidolgozéasat kérte. Az Gjboli
eldterjesztés elmaradt és azt a Tanacs sem kérte szamon.

P Az Atv. szerint az Alap targyévi kiadasi el6iranyzatanak 25%-at regionalis innovacios célokra kell fordi-
tani. Ez 2004-2006. években rendre nem teljesdilt.

» Az Alap ellenérzési rendszere nem kielégit.

0809 Jelentés a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap mikddésének ellenérzésérél, 2008. junius
Megallapitasok:
P Az Alap koltségvetési forrasait jelentd garancialis szabaly 2006-ig nem érvényesiilt.

P A 2006. év végére a felnalmozodott és fel nem hasznalt maradvany 6sszege 30,7 Mrd Ft-ra nétt, amely
az Alap kozel egy éves bevételének felelt meg.

P Akiadasok tervezhetéségét befolyasolta, hogy az APEH altal feldolgozott jarulékbevallasok alapjan nem
lehetett el6re pontosan jelezni az innovacios jarulék varhatd ésszegét.

» A gyakori szervezeti valtozasok is hatraltattak a megfelel6 mikodést.

P A palyazati rendszer mikddtetése soran a programok magas szama, a kiirasok gyakori és nem megfe-
lel6éen megalapozott valtozasai nehezen atlathatova tették a tamogatasi rendszert, amely nem
biztositotta megfeleléen a monitoring és az értékelési rendszer eredményorientalt, hatékony m{-
kodtetését. A programok céljai tobbnyire altalanosak és - néhany eset kivételével - nem sikertlt
egyértelmlen megfogalmazni az egyes programokkal szemben elvart eredményt sem. Célértékkel
rendelkez® eredmény és hatasindikatorokban torténd kifejezése pedig egyetlen program eseté-
ben sem valdsult meg. Hasonlé célra ugyanazon, vagy hasonlé program keretében egyes intézmé-
nyek tobbszor is palyazati forrashoz jutottak.

» Az ASZ javasolta — tobbek kozdtt — a Kormanynak, hogy kezdeményezze a PKR szerzédésének modosi-
tasat a jelenleg mutatkozd hatranyok megszintetése, illetve csdokkentése érdekében, ennek eredményé-
t6l figgbden vizsgaltassa ki a személyi feleldsség kérdését.
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0824 Jelentés a Magyar Kodztarsasag 2007. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérdl, 2008. aug.
Megallapitasok:

P A 2005-2007. évekre vonatkozd Koltségvetési Torvények nem tették lehetévé az Alap év végi marad-
vanyanak felhasznaldsat, megakadalyozva ezzel az alapszerli mikodést. Az 4thizodo kotelezettségek
csokkentették a targyévben rendelkezésre all6 forrasokat, ami akadalyozta a torvényi célok érvényesité-
sét. A gyakorlatot az ASZ a korabbi vizsgélatok soran tébbszér kifogésolta.”

P Megallapitasok az Alap kezelési rendszerével kapcsolatos hianyossagokra vonatkozoan.
Intézkedések:
P Az NKTH elndke részletes intézkedési tervet készitett a hianyossagok felszamolasara.

V-2012-048/2008. Szamvevoi jelentés a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap 2009. évi koltségvetése terve-
zésének ellen6rzésérodl, 2008. szeptember
Megallapitasok:

P Az Alap tervezésére vonatkozo pontatlansagokat allapitott meg.

V-2019-030/2009. Szamvevodi jelentés a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap mikodésének ellendrzésérdl,
20009. februar
Megallapitasok:
» A felhalmozott maradvanyok a 2004-2007. évben folyamatosan néttek. A koéltségvetési torvények
(2007-ig) egyenlegtartasi kotelezettséget irtak el®, ezzel gatoltédk a felhalmozott maradvany felhaszna-
lasanak lehetdségét.

P Utalds arra, hogy a palyamivek birdlata soran az ASZ korédbban tébbszér kifogésolta a biralok
tevékenységét.

V-2020-003-045/2009-2009. Szamvevoéi jelentés a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal fejezeti kezelés(
eléiranyzatainak 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél, 2009. janius
Megallapitasok:
P Az ASZ nem talélta megfelelének az NKTH altal kezelt fejezeti kezelés( el6iranyzatok szabalyozottsagat,
s megallapitotta, hogy az NKTH az atvett fejezeti kezelés(i el6iranyzatokkal kapcsolatos gazdalkodasi,
felhasznalasi, kezelési feladataira vonatkozé szabalyzatat nem készitette el.

V-2020-009-019/2008-2009. Szamvevoi jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasa-
nak ellendrzésérél a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alapnal, 2009. junius
Megallapitasok:
P Nem tortént érdemi elérelépés az esetleges biintetéjogi felelésségrél a palyazatkezeld rendszer (PKR)
bevezetésének elékészitése soran tett megallapitasokra vonatkozéan.

P Az Alap mikddésének és gazdalkodasanak szabalyozottsaga nem felelt meg teljes korlien az érvényes
jogszabalyi eléirasoknak. Ennek megfelel® javaslatokat fogalmazott meg az ASZ a feltigyel® miniszter-
nek és az NKTH elnékének.

0928 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2008. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérdl, 2009. aug.
Megallapitasok:
P A 2008. évi elmaradast a tervezettdl dontden a tervezett palyazati programok — kiléndsen a regionalis
palyazatok — teljesitésének 2009-re t6rténd athuzodasa okozta, de a szervezeti és palyazatkezelési teri-
leten bekdvetkezett valtozasok is hozzajarultak.
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V-2012-008-055/2009-2010. Szamvevdi jelentés a Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap 2009. évi zarszam-
adasanak egyéb szabalyszer(iségi ellenérzésérél, 2010. junius

Megallapitasok: kisebb hianyossagok.

1016 Jelentés a Magyar Kdztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésérél, 2010. aug.

Megallapitasok: kisebb hianyossagok.

1117 Jelentés a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésérdl, 2011. aug.

Megallapitasok:

P AKTIA 2010. évi beszamolojat a konywizsgalo elutasitd zaradékkal latta el.

P AKTIA részére a kormanyhatarozat 16,0 Mrd Ft-os egyenlegjavulast irt el6. Ennek betartasa érdekében
az NKTH 2010 juliusatol ledllitotta, illetve csokkentette a palyazati és egyéb kifizetéseket. A zarolas a
KTIA torvényben meghatéarozott céljainak megvalésitasat nehezitette (,kiszamithato, biztos forras”).
A KTIA bevételeinek tobb mint fele a 2010. évben az innovéacios jarulékboél szarmazott, a koltségvetési
tdmogatas 80%-0s csokkentésével (a 16,0 Mrd Ft még nem folydsitott koltségvetési tdmogatas zérola-
saval) a kifizetések alig haladtdk meg a jarulékbevétel 6sszegét.

P AKTIA-tis jelentésen érintették a 2010. évben a kormanyzati strukturavaltozassal dsszefliggésben be-
kdvetkezett valtozasok, ami az ASZ ellendrzését is nehezitette.

7. melléklet: Néhany kiemelt jelentéséqu projekt

Vallalati projektek

Véllalat neve K+F projekt cime A projekt tartalma A projekt eredményei

Tlzelhalas-ellenes
fagterapias készitmény
létrehozésa; Tlzelha-

Enviroinvest
Kornyezetvédelmi
és Biotechnologiai

Zrt. las-ellenes fagterapias
készitmény gyartas-
technoldgiajanak
fejlesztése

Galen Bio Kft., Uj EBV vakcinak kifej-

RT-EUROPE lesztése terapias céllal

Kutaté Kézpont

Nonprofit Kft.

Az almafélék t{izelhaldsos be-

A vilagon masodikként ke-

tegségének nem volt hatékony rilt forgalomba fagalapu

ellenszere. Mi U] hatéanyag
tartalmu névényvéddszert fej-
lesztettlink, amely hatasosnak
bizonyult, illetve kidolgoztuk
a gazdasagos gyartas techno-

A projekt célja Uj, szintetikus
alapu vakcina kialakitasa egy
innovativ technolégia alkalmaza-
saval az EBV ver&zés, és kilonos-
képpen az EBV altal okozott
mononucleosis infectiosa
megel6zésére.

novényvéddszer (egy
Xanthomonas sp. ellenes szer
mér forgalomban van az USA-
ban), illetve vilagels®, hatasos
novényvédobszer kerdlt forgalom-
ba az Erwinia amylovora ellen.

A Galen Bio mar bizonyitotta

az alkalmazandé technolégia
hatékonysagat egy allatfertézé-
ses modellben, ahol preventiv és
terdpids hatast egyarant elértek.
Ez a projekt erésen innovativnak
szamit mind magyar, mind pedig
nemzetkdzi vonatkozasban. Erre
a technoldégidra épitve kivan Uj
vakcinaval Uj piacokon megje-
lenni, aminek méretét jellemzi,
hogy a vildg népességének tébb
mint 90%-a fert6z6dik EBV-vel
élete soran.
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Véllalat neve K+F projekt cime A projekt tartalma A projekt eredményei

KITE Mez6gazda-
sagi Szolgaltaté és
Kereskedelmi Zrt.

Knorr-Bremse
Fékrendszerek Kft.

MONTANA
Tudasmenedzsment
Kft.

Organica
Technolégiak Zrt.

Rytmion Kutato és
Fejleszt6 Kft.

A min&ségi termelés
és termésbiztonsag
novelése korszer(
vizgazdalkodassal és
ontozéssel; ONTTECHN

TRUCKDAS - Vezetés-
tdmogato elosztott
rendszerek innovéacioja
haszongépjarm(ves
platformra

Tuddsmenedzsment
eszkoz kifejlesztése
az eurépai blindldozé
szervek szamara

Vizmin&ség javitasa
Organica technolo-
giakkal Shenzhen
vizgazdalkodasi rend-
szerében

Uj hatdsmechaniz-
musu antiaritmias
gyogyszer fejlesztése
pitvarfibrillacié keze-
lésére

A kutatési program egyik legfon-
tosabb célkitlizése Uj 6ntdzési
eljgras modszertananak kidolgo-
z4sa, az Ontozési idépont és az
Ontdzési norma hatékonyabb és
pontosabb meghatarozasa.

A TRUCKDAS projekt keretein
beldl a haszongépjarmivek
Uzemeltetésekor felmerdld
legjelentésebb biztonsagi
kockazatokat csdokkenteni
képes rendszerek kutatasat és
fejlesztését végeztik.

A XXI. szazad technoldgiai esz-
kozének, a szovegbanyaszatnak
felhasznalasaval a nyelvészeti és
képfeldolgozasi magyar alap-
kutatasi eredményekre épul®d
vertikalis (renddrszakmai) tudas-
menedzsment eszkoz kialakitasa.

A projekt soran megvalosul
Shenzhen meglévd szennyviztisz-
tito telepeinek elemzése, majd
az intenzifikalasi lehetéségek
megvizsgalasa, illetve a befoga-
dok rehabilitacidjara alkalmas
megoldasok kidolgozasa. A
szennyvizhaldzattal még nem
rendelkezd teruletek vonatko-
zasaban tipustervek kertinek
kidolgozasra.

A projekt végrehajtasa soran egy
Uj, modern sz(irékapacitas épult
ki, melynek segitségével hato-
anyagok kulénb6z6 ioncsator-

nakra kifejtett hatasa vizsgalhato.

Egy szaktanacsadasi rendszer
kiépitése, mely talajvizsgalati és
agrometeoroldgiai adatgyjtésen,
adatfeldolgozason alapszik és
szantofoldi, valamint kertészeti
termesztéstechnologiai szaktanacs-
adasi rendszerben teljesedik ki.

A projekt soran szamos hajtas-
lanccal kapcsolatos mérési tech-
noldgia és prébapad, aktuatorok,
valamint a jarmUdinamikat a
biztonsagossag irdnyaba befo-
lyasold vezet6-segitd rendszer
jott létre. Emellett jarmioszlop-
vezérl6 rendszert fejlesztettiink,
ill. jarmdbiztonsagi rendszerek
elemzését végeztik.

A projekt eredményeként az
eurdpai és hazai blinllddzési
szervek szamara kialakitott tudas-
menedzsment szakrendszer, ma
63 millio dokumentum intelligens
tartalom alapu szévegbanya-
szatat, tartalom alapu keresését
biztositja a hattérben kialakitott
taxonémiak segitségével.

A kbz6s munka eredményeként
kivalasztasra kerdltek azon tele-
pek, melyek targyat képezhetik
egy késdbbiekben megvaldsuld
intenzifikalasnak, a technolégiai
fejlesztés soran tobb, kilonféle
potencialis biofilmhordozé anyag
kerUlt tesztelésre, illetve elkészil-
tek a decentralizalt kdrnyezetben
m{kodo tisztitok tipustervei.

A projekt soran sikertlt 1) Egy
modern, sajat kutatas végrehaj-
tasara és szolgaltatasra egyarant
alkalmas gyogyszeripari sz(iréka-
pacitast létrehozni és belizemel-



Véllalat neve K+F projekt cime A projekt tartalma A projekt eredményei

Siéfoki Gylimolcs- A gylmolcstermesztést

termesztési Zrt. veszélyeztetd extrém
id6jarasi hatasok elére-
jelzése és gazdasagos
védekezési technologi-
ak kidolgozésa

Jelatvitelt modositéd
molekuldk fejlesztése
a sziv- és érrendszeri
megbetegedések tera-
piajaban

VICHEM KFT.

Egyetemi projektek

A modszer segitségével tobb,
szabadalomképes hatdanyag ki-
emelése, valamint ezen molekuldk
preklinikai vizsgalata tortént meg.

Rangsoroltuk azokat az extrém
idéjarasi hatasokat, amelyek a
hazai gyimolcstermesztést a
j6vBben varhatdan a leginkabb
veszélyeztetik. Az extrém iddjaras
altal okozott karok felmérése
alapjan kidolgoztuk a kédrmeg-
el6zés és- mérséklés hatékony és
gazdasagos modszereit.

A magas vérnyomas betegség és
az atherosclerosis kialakuldsaban
fontos szerepe van az érfalban
tultermel6dé ROS-nak, amiben
kulcsszerepe van Nox4-nek.
Ennek felismerése lehetévé tette,
hogy a fenti betegségek tera-
pidjara Uj hatdsmechanizmusu
gyogyszerjelolt molekulakat
fejlessztink ki.

ni, 2) A létrehozott know-how
segitségével tobb szabadalomkeé-
pes molekulat kisz{rni.

Kimutattuk, hogy a hazai gyu-
molcstermesztést alapvetéen
befolyasolja az extrém iddjarasi
események gyakorisaga és kisza-
mithatatlansaga.

A palyazat keretében egy nagy
molekulaszamu vegyulettarakat
is tesztelni képes mérési rendszert
fejlesztettlink, melynek felhasz-
nalasaval Uj tipust, a NOX4 en-
zimet hatékonyan és szelektiven
gatlé kismolekuldkat azonositot-
tunk, amelyek tovabbfejlesztése
jelenleg is folyamatban van.

Egyetem neve K+F projekt cime A projekt tartalma A projekt eredményei

Eotvos Lorand ReCoMend - Re-

Tlzeléanyag-cella fej-
lesztés menetrendkovetd

Eddig elkészult 24 kW teljesit-

Tudomanyegyetem

Pécsi
Tudomanyegyetem

generativ Uzem-
anyag-cella fejlesz-
tése Cogeneracios

regenerativ kogeneraciés
minierémivek megvaldsita-

Menetrendkovetd sara. Alapvetden szélerém-
minierémuavi alkalma_ Vekhez kapCSOk')dO mOdu|Ok
z4sokra épitése vezérléssel egyltt,

de a minierémivek épuletek
aram- és ho ellatasara is
alkalmasak, illetve készenléti
aramforrasként is mikodtet-
het6ek.

Eletmin6séget javitd  Eletminéséget javitd gyogy-
gyogyszerek és gyogyi- szerek és gydgyitd eljarasok
t6 eljarasok fejlesztése  fejlesztése.

mény tlzeléanyag-cella modul-
rendszer, a celldk mUkodését és az
franyitérendszert leteszteltik. Jelen-
leg folyik a tovabbi fejlesztés és a
minierém{ teljesitményének névelése.
A kifejlesztett tlizel6anyag-cellakat
kisjarmUvekben is kiprébaltuk.

1. altéma: A Pécsi Tudomanyegye-
tem és a Pannonpharma Kft. RET
palyazat keretében elvégezte a
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K+F projekt cime A projekt tartalma A projekt eredményei

Szent Istvan
Egyetem

Szent Istvan
Egyetem

Uj fés szaru energiaiil- A konzorcium tagjai egy
tetvény technoldgidja  Gjonnan, tobb éves kuta-
és hasznositasanak

témunkaval nemesitett fas
komplex kidolgozésa  szaru energiantvényfajta al-
teljes termékpalya
mentén fordulo lerdviditését tlizték
ki célul a teljes termékpalya
kidolgozasaval.

Bioenergia-terme-
lési folyamatokbal

A bioenergia termelésbdl:
biogaz, biodizel, bioetanol
szarmazé hulladé- eléallitasbol, illetve a fas
kok, melléktermékek  szar( biomassza égetésébdl
komplex agrar-kérnye- szarmazé melléktermékek
zetgazdalkodasi célu  komplex és irdnyitott hasz-
hasznositasa nosftasat valositottuk meg a
mez6gazdasag és a kornye-
zetvédelem terdletén.

kalmazhatdsagat és a vagas-

klinikai vizsgalatok el6készitését. A
Capsaicin hatéanyagu gyogyszerkeé-
szitmény eldallitdésahoz elvégezték a
klinikai vizsgalatok megkezdése el6tt
a nemzetkdzi irdnyelvek 4ltal eldirt
toxikolodgiai vizsgélatokat. Kifejlesztet-
ték a klinikai vizsgalatokhoz sziikséges
készitményeket. Az engedélyezési
eljaras eredményeként a capsaicin
fazis | klinikai vizsgalatainak elvégzését
az Orszagos Gyogyszerészeti Intézet
engedélyezte.
A 2. alprogram jovo évi lezarasat
kovetden a kialakitott infrastruktura és
know-how kévetkeztében biztositott
P agyogyszeres terapia
kotséghatékonyabb laboratériumi
diagnosztikaja,
> aregiondlis diagnosztikai ellatas és a
képzés feladatainak korszer(i ellatasa,
a klinikofarmakolégia labordiag-
nosztika hatterének miikodtetése,
P G innovativ modszerek bevezeté-
se a nemzetkozi kutatasba és az
egészséguigyi ellatasba.

Megvaldsithatosagi tanulmanyt
készitettlink a teljes technolégiara
vonatkozdan. Mintalizemet hoztunk
létre a Szent Istvan Egyetem Novény-
termesztési és Biomassza-hasznositasi
Bemutatd Koézpontjaban, ahol a teljes
termékpalyat mutatjuk be.

Bioenergetikai melléktermékek fizikai-
kémiai, mikrobiologiai, Gkotoxikoldgiai
paraméterei orszagos szintl rend-
szerbe foglalva, 1 szabadalom, 4
know-how, 3 bejegyzett mikrobio-
l6giai készitmény, 1 kérnyezetbarat
védjegy, 30 publikacié (IF: 10,315).
A projektbe 13 egyetemi hallgato,
6 PhD hallgaté és 2 poszt doktor
kerult bevonasra, a projekt 8 mun-
kahelyet hozott létre.



Akadémiai projektek

K+F projekt cime A projekt tartalma A projekt eredményei

Agrartudomanyl
Kutatokozpont
Talajtani és
Agrokémiai Intézet

MTA
Agrartudomanyi
Kutatokézpont
Talajtani és
Agrokémiai Intézet

MTA
Atommagkutato
Intézete

MTA
Energiatudomanyi
Kutatokozpont

MTA
Mezdbgazdasagi
Kutatoéintézet

Komplex monitoring
rendszer dsszedllitasa
talaj-mikroszennyezk
analitikai kimutatasara
és bioldgiai értékelésé-
re a fenntarthato kor-
nyezetért (MONTABIO)

Szélséséges terleti
vizkészlet-kockazatok
hatékony, fenntarthato
kezelési alternativai
kdzép- és hosszltavra
(WATERISK)

Multi-modalitasu
képalkoto-rendszer
sorozatgyartasra torténd
kifejlesztése orvos-bio-
l6giai kutatas és human
orvosdiagnosztika céljara

NUKENERG

Pannon buza fajtak és
fajtajeloltek nemesitése,
termesztési és élelmi-
szeripari feldolgozasi
rendszerének fejlesztése

A kidolgozott monitoring
rendszer valamennyi elemét
tekintve (mintavétel-optimalizacio,
méréstechnika, bioldgiai vizsgala-
tok, térinformatikai interpretacio)
jol hasznosithatd a kornyezeti
monitoringot tervezd, azt lze-
meltet® szervezetek, hatdsagok,
vallalkozasok szamara.

A projekt célkit(izése egy vizgaz-
dalkodasi dontéstamogaté rend-
szer kiépitése és a hozza kapcso-
|6d6 szakmai tanacsadoi rendszer
megalapozasa az Alféld gazdasa-
gi versenyképességének ndvelése
és vizgazdalkodasi kockazatainak
csokkentése érdekében.

A projekt tdmogatasaval a kon-
zorcium multi-modalitasu, PET/
CT nukledris képalkotd rendszerek
kisérleti fejlesztését végezte.

Uj tipusu energiatermelési mo-
dok kutatasa, tgymint magfuzié
és az Uj (Generation IV) hasadasi
reaktorok. Elsésorban a nem-
zetkozi érdeklddés eléterében
lévé kutatasokhoz csatlakozva,
a fuzié tertletén az Uj szerkezeti
anyagok kutatasara, az Uj tipusu
reaktorok k6zll pedig a szuper-
kritikus vizes reaktorok (SCWR)
kutatasara koncentraltunk.

Korabbi K+F munkara alapoz-
va, olyan komplex termel6 és
feldolgozo rendszer kialakitasa,
mely képes a piaci igényekhez,
a jelenkor gazdasagi és kornye-

Szabadalom (Ugyszama:
P10000113): ,Eljaras és beren-
dezés illékony komponensek
talaj- és talajviz-mintakbol tor-
ténd kinyerésére és prelaboralis
vizsgalatara” cimmel. Talajleve-
g6/depdniagéz/biogaz-minta-
vételi és vizsgalodlabor akkredi-
tacié (NAT-1-1642/2010).

Egy olyan komplex,

modularis felépités
hidrolégiai-hidrodinamikai-
kodrnyezetgazdasagi dontésta-
mogato rendszer, amely a felszini
és felszin kozeli vizkészletekhez
kapcsolodd vizgazdalkodasi
forgatokonyvek kockazatalapu
értékelését teszi lehetdveé.

Kisallatok vizsgalatara alkalmas
PET készulék, amely prototi-
pusként is szolgal multi-moda-
litdst human PET/CT kamerak
informatikai és technologiai
fejlesztéséhez.

Létrejott az SCWR reaktorok
fejlesztéséhez és biztonsagi
elemzéséhez alkalmas sza-
mité apparatus. SikerUlt az
Uj anyagok kutatasaban is U
ismeretket szerezni.

A projekt eredményeként 5 U]
buzafajta bejelentés, 2 Uj tech-
nolégia, 4 egyetemi disszertacio,
1 kutatéi munkahely és tovabbi
egyuttmUkodések jottek létre.
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K+F projekt cime A projekt tartalma A projekt eredményei

MTA
No6vényvédelmi
Kutatointézet

MTA Szegedi
Biologiai
Kutatékozpont

MTA
Természettudo-
manyi
Kutatékozpont

MTA Wigner
Fizikai
Kutatékozpont

Lisztharmat elleni n6-
vényvédelmi techno-
l6giak és monitoring
szolgaltatas fejlesztése
gazdasagilag jelent6s
novénykulturakban

Uj szallézeres tech-
nolégian alapuld
szalintegralt nemline-
aris mikroendoszkop
fejlesztése farmakolo-
giai és diagnosztikai
vizsgalatokra

Uj anti-
tuberkulotikumok
kifejlesztése a
Mycobacterium
tuberculosis
interaktémjanak elem-
zésével

Uj nukleéris energia-
termelési médszerek
technolégiai elemeinek
fejlesztése

zeti kihivasaihoz alkalmazkodni,
nemzetkozileg is versenyképes
stratégiai megoldasokat ajanlani.

A projekt a sz616-, alma- és
paprikatermesztésben gondot
okoz0 lisztharmat-fertézések elleni
névényvédelemben jelentkezé
fungicid- rezisztencia megbizhato
kimutatasat, monitorozasat és
kezelését célozza.

A projekt céljat képezd szalintegralt
nemlinedris mikroendoszkdp Uj
orvosi eszkdz lehet a bér metaboli-
kus allapoténak diagnosztizalasara,
valamint a farmakoldgiai hatasok
elérejelzésére in vivo - teljesen Uj
innovativ [ézeres platformon meg-

valositva. Jelen pillanatban a vildgon

egyeduliként piacon kaphaté multi-
fotonos klinikai mikroendoszkép
hagyomanyos szilard-test lézeres
technoldgian alapul.

A projekt keretében a TBC elleni
kuzdelemben felhasznalhato,
gyogyszerek alapjaul szolgald
kémiai anyagokat azonosftottak és
teszteltek.

A projekt egyik fele Uj generacios
fissziés reaktorokhoz (Uigynevezett

4. generacios reaktorok) sziikséges

technolégidkat fejlesztett, mig

a masik fele a magneses flzios
energiatermeléshez kapcsolédott.
Kozds téma a mindkét terlle-
ten szUkséges specialis anyagok
fejlesztése.

A projekt 2013-ban zérul. Az
eddigi munka soran DNS-alapu,
laboratériumi és szabadfoldi
vizsgalatokkal egyarant meggy6-
z6en kimutattuk a hazai sz616-,
alma- és paprikalisztharmat
populaciok strobilurin-tartalmu
fungicidekkel szembeni nagyfo-
ku rezisztenciajat, és modszere-
ket dolgoztunk ki mas hato-
anyagu fungicidekkel szembeni
rezisztencia kimutatasara is.

A projekt jelenleg még folyamat-
ban van, részeredményei vald-
sultak meg. A palyazat keretein
beldl létre kivanjuk hozni a fent
nevezett eszkdz prototipusat és
preklinikai vizsgalatokkal bizonyi-
tani potencialis alkalmazhatdsa-
gat a human vizsgalatokban is.

A kutatds sordn szamos igéretes
gyogyszer jelolt molekulét azo-
nosftottunk és elvégeztik ezek
bioldgiai tesztelését sejttenyésze-
teken és kisérleti dllatokon.

Magyar kutaték bekapcsolédtak
a 4. generacios fisszios fejlesz-
tésbe, modellezési és anyagtech-
nolégiai megoldasok szilettek.
Létrejott egy eurdpai léptékben
is jelentds fuzids mérnok csoport
és technolégiai bazis. Magyar
vezetés(i és részvételll projektek
vannak az ITER kisérlethez.



8. melléklet: A kikuldott kérdéivek

Kérdéiv a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap palyazataiban
legeredményesebben palyazo vallalatok részére

Anonim rész

A kérd6iv vdlaszait a NIH kizardlag anonim médon, a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap altal
finanszirozott programportfélio legfontosabb eredményeinek és hasznosuldsanak elemzése sordn
haszndlja fel.

Az alabbi kérddGivben csak a magyarorszagi telephelyeken végzett tevékenységekkel kapcsolatos
adatokat, becsléseket, véleményeket szerepeltesse!

Altaldnos informdcick

1. Adatok
(Kizardlag a NIH nyilvantartdsa szamdra. Kézlésre nem keriil.)
Vallalat neve
Cime
Kutatas-fejlesztéssel
foglalkozd telephelyei,
felsoroldsszerlien

Valaszadd neve, beosztasa,
elérhetdsége (email,
telefon)

2. Foglalkoztatottak szama
(teljes munkaidére datszamitott, KSH felé jelentett létszamadatok)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Az Osszes foglalkoztatott szama, f6
Kutato-fejleszt6k szama,
segédszemélyzet nélkiil, f6
3. Arbevétel
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Netté arbevétel (eFt)

- ebbdl K+F eredmény

hasznositasabdl (sajat hasznositas

és értékesités eredményeként

egyarant), %-ban (becslés elegendd)
(Sajdt hasznositds: sajat K+F eredmény hasznositdsa sajdt termék és szolgdltatds formdjaban.
Ertékesités: megbizdsra végzett kutatds-fejlesztés drbevétele, kutatds-fejlesztési eredmény
licencidjanak értékesitése, technoldgiai transzferbdl eredd drbevétel)

4. Becsllje meg piacat arbevétele szazalékdban
Arbevétel, %

Magyarorszagi piac
EU orszagok
EU-n kivili orszdgok
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5. Avallalat f6 tevékenysége mely agazathoz tartozik?
Jeldlje x-szel, de tébb esetén rangsorolja szémokkal, 1-es a legfontosabb.

Vegyipar (gyogyszeripar nélkil) Nyomdaipar/ csomagolastechnika
Gyodgyszeripar Pénziigy

Egészségligy/ Gyogyaszat Biotechnoldgia
Koérnyezetvédelem Elektronika, elektrotechnika
Energetika Gépipar

Elelmiszeripar/ mezdgazdasag EpitSipar, épitGanyag-ipar
Szamitastechnika Idegenforgalom
Infokommunikaciés technolégia Védelmi ipar

Média Oktatas, tanacsadds, minGségligy
Logisztika/szallitmanyozés Kénnydipar

Kereskedelem Egyéb ......ceueu.

Kutatds-fejlesztési tevékenység

6. Kutatds-fejlesztési raforditasok és forrasok
(KSH felé jelentett adatok alapjdn)

K+F Ebbdl, e Ft K+F raforditasok forrasai, eFt
Ev e K+F a | , Allami Egyeb Kalfoldi
osszesen, Y Beruhazas | Vallalkozasok* e s , hazai .
koltség koltségvetés , forrdsok
eFt forrasok
2006
2007
2008
2009
2010
2011

*Beleértve a sajat rdforditdst is.
7. Kutatds-fejlesztési tevékenység jellege

Arbevétele ardnydban becsiilje meg, hogy milyen szdzalékos ardnyban oszlottak meg az egyes
kutatds-fejlesztési tevékenységre forditott kéltségei évenként az aldbbiak kézott:
Kutatas-fejlesztési K+F raforditas, %
tevékenység jellege 2006 2007 2008 2009 2010 2011
hazon beluli K+F
beszerzett K+F
eredmény, szolgaltatas
- ebbdl
kozfinanszirozasu,
illetve non-profit K+F
intézménytdl
megrendelt K+F
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9. Kutatdas-fejlesztési kedvezmények igénybevétele

Adja meg, hogy kutatds-fejlesztési tevékenységéhez mekkora adokedvezményt és az innovdcios
jarulék fizetési kételezettség csGkkentésében érvényesitett kedvezményt vett igénybe?
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Addkedvezmények Gsszesen
(tarsasagi adokedvezmény,
kutatok bére utani kedvezmény,
agazati kedvezmény) (eFt)
Innovacids jarulék fizetési
kotelezettség csokkentésében
érvényesitett kedvezmény (eFt)

Ha a fentiek kozil valamelyik lehet&séggel nem élt, indokolja meg:

10. A kutatas-fejlesztési tevékenység egylittm(ikodéi kapcsolatai

Kutatds-fejlesztési egylittm(ikédésen aktiv kézremiikdést értiink a tevékenység sordn az
egylittm(ikddé szervezetek k6z6tt, egy k6z6s cél érdekében. Ennek formdja lehet: konzorciumi
egylttmiikédés egy adott projekten, vagy f6- és/vagy alvdllalkozdi kapcsolatban végzett k6z6s
kutatds-fejlesztési egylittmiik6dés. A puszta megrendelésre végzett tevékenység nem sorolhato ide!

Jelélje x-szel, ha az elmult 5 évben a vdllalat végzett partnereivel kézds kutatds-fejlesztési
tevékenységet:

Konzorciumban

F6-és/vagy alvéllalkozoi kapcsolatban

Kb6z6s kutatds-fejlesztési tevékenység esetén jelélje x-szel egylittm(ikédé partnereinek tipusdt, de
tébb esetén rangsorolja szamokkal, 1-es a legfontosabb:

K+F egylttm(kodd partner Hazai EU- Nem-EU
tagallambal orszaghol

Sajat anya- vagy leanyvallalat

Mas vallalat

Uzleti tanacsaddk, innovacios
tanacsadok, innovacid-szolgaltatok
Kutatointézetek, egyetemek, fGiskolak
Egyebek, éspedig:
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11. A kutatds-fejlesztési eredmények hasznositdsa

A 3. kérdés sordn vdlaszt adott arra, hogy K+F eredmény hasznositdsabdl (sajat hasznositds és
értékesités egyardnt) milyen drbevételt tudott a vdllalat elérni. E kérdésnél a kézvetleniil nem
szamszerdsithetd hatdsok jelent6ségét becsiilje meg az elmult 5 év dttekintésében a
kévetkezéképpen:

Nagyon jelentés = 4

Jelentds = 3

Kevésbé jelentds =2

Nem jelentds = 1

Nem volt =0
Hatas tipusa Hatas Hatds mértéke
Termékorientalt Termékek, szolgaltatdsok kinalatanak bdvitése
hatas Uj piacra lépés, vagy meglévd piac novelése
Termékek, szolgaltatdsok mindségének javulasa
Termékek, szolgaltatasok koltséghatékonysaganak
javulasa
Eljaras Rugalmasabb gydrtds vagy szolgdltatas
(technoldgia) Gyartasi vagy szolgaltatasi kapacitds novekedése
orientalt hatds Egységnyi munkaer6koltség csdkkenése
Egységnyi anyag- és/vagy energiakoltség csokkenése
Egyéb hatds Kornyezeti terhelés csokkentése
Szabdlyzasi kovetelmények betartdsa
Foglalkoztatottak szamanak novekedése vagy fenntartasa
Ezen belll kutatds-fejlesztéssel foglalkozok szamanak
novelése
Egyéb, éspedig:
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12. Kutatas-fejlesztési tevékenységét milyen tényez6k hatraltattak?

Az elmult 5 évben mennyire voltak fontosak az aldbbi tényezék kutatds-fejlesztési tevékenysége
akaddlyozdsdaban? Az akaddlyozo tényezék sulydt jeldlje a kévetkezGképpen:

Nagy fontossdgu = 3

Kézepesen fontos = 2

Csekély fontossagu = 1

Nem jellemzé =0

Tt_ényez()’k Akadalyozo6 tényezdk Fontossag
jellege
Koltség- Sajat pénzigyi forrds hianya
tényezbk Kuls6 (tdmogatasi) forrasok hianya
Kulsé (nem-tamogatasi — pl. kockazati téke) forrasok hianya
Kozvetett tamogatasok (addkedvezmények) elégtelen 6szténzé hatasa
Tudas, Szakemberhiany
ismeret Technoldgiai ismeret hidnya
tényez6i Piaci informacidk hianya
Nehéz egylittm(ikodd partnert talalni
Piaci A piacot mar masok uraljak, erés a verseny
tényez6k Bizonytalan az Uj termékek, szolgéltatasok irdnti igény
Szakpolitikai | A kormany nem vagy nem megfelel6en 6sztonzi az innovaciot
tényez6k Jogszabalyok gétoljak az innovaciot
Nincs megfeleld palyazat, vagy a palyazati feltételek nem megfelel6ek
Tul bonyolultak a palyazatok
Egyéb A vélsag hatdsa
EGYED, ESPEAIG ...ttt
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A Kutatadsi és Technolégiai Innovdcios Alappal és pdlyazataival kapcsolatos vélemények
13. A Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap és az innovacios jarulék
A Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcios Alappal és az innovdcids jarulékkal és a kapcsolodo

kedvezménnyel kapcsolatosan értékelje a kévetkezé dllitdsokat 1-5 k6z6tt (ahol 1=egydltaldn nem ért
egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A kutatas-fejlesztés és innovacié tamogatdsanak fontos eszkdze a Kutatasi
és Technoldgiai Innovacids Alap

A vdllalatok altal fizetett innovacios jarulék jelentés mértékben egésziti ki a
koltségvetésben biztositott forrasokat

Fontos, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alapban a koltségvetési
forrdsok nagysdga garancialisan kapcsoldodjon a befizetett innovacids
jarulékhoz

Az innovacids jarulékfizetési kotelezettség differencialasa
vdllalatkategdridk szerint indokolt

Az innovaciods jarulék befizetési kotelezettségének csokkentési lehetGsége
az elvégzett kutatas-fejlesztési tevékenységgel 6sztonzést ad a vdllalati
innovacidnak

Az innovacids jarulék befizetési kotelezettségének csokkentési lehetGsége
a kozfinanszirozasu kutatdhelyekt8l megrendelt kutatas-fejlesztéssel
Osztonzést adott az egyetemi-vallalati egylttmikodésnek

Az innovacios jarulék befizetési kotelezettségének csdkkentési lehetfsége
jol kovethet6 szabalyokon alapult, amelyek kovetésével nem allhatott el
vitds eset

14. A palyazatok tartalma

Az Innovdcids Alap pdlydzataival kapcsolatosan értékelje a kévetkezd dllitdsokat 1-5 k6z6tt (ahol
1=egyadltaldn nem ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A kiirt palyazatok kozott tudtunk mindig olyat talalni, ami megfelelt kutatds-
fejlesztési igényeinknek

A palyazati célok vilagosak

A pélyazatok hozzasegitettek ahhoz, hogy kutatas-fejlesztési elképzeléseinket
teljes egészében megvaldsitsuk

A palyazatok kovetelményei (tamogatasi intenzitds, futamidd, palyazhato
tamogatasi 0sszeg, egylttmikodési elGirasok, tamogathato tevékenységek,
elszamolhatd koltségek, korlatozasok) megfelelGek

A palydazati projektek értékelési szempontjai vilagosak, jol kovethetéek

A palydzati célok szamszer(sitésére valaszthaté indikatorok megfeleléek

Az Innovaciés Alap palyazatai és mas kutatasi, innovaciés palyazatok (pl. az USZT
operativ programjainak palyazatai) jol elkiilonithetdk, céljaik nem azonosak, ezért
a palyazok szamara egyértelmd a valasztas

Ha a vélaszait indokolni kivanja:
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15. A palydzatok adminisztrativ elGirdsai, eljarasai

Az Innovdcids Alap palydzataival kapcsolatosan értékelje a kbvetkezd dllitdsokat 1-5 kdzott (ahol
1=egydltaldn nem ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A palyazati utmutatok jol kovethetbek, vildagosak

A pélyazat adminisztrativ kovetelményei vilagosak, kovethet6ek

A pélyazat elkészitésének adminisztrativ terhei 6sszhangban allnak a palyazat
tartalmi elvarasaival

A pdlyazati informatikai rendszer konnyen kezelhet6

A palyazat meghirdetése és beaddsi hatdridei kozotti idGtartam elegendd a
palyazati projekt megszervezéséhez, a palyazat elkészitéséhez

A paélyazathoz kapcsolddé tdmogatd informacids rendszer és a valtozasokkal
kapcsolatos tajékoztatas megfeleld

A pdélyazat elbirdldsa és a dontés megalapozottsaga megfelel6

A palyazatban meghirdetett hataridék betartasra kertilnek

A szerz6déskotés id6ben és kovethet6 modon torténik

Sem a palyazatban, sem a szerz8déskotéskor nincs sziikség felesleges adatok

megadasara
A pdlyazati projekt megvaldsitdsat szakszer( és kiszamithato ellen6rzési rendszer
kiséri

A fizetési hataridGk és a feltételek a szerz6désnek megfelel6en valdsulnak meg
A paélyazati projekt megvalositdsa soran elégedett volt a palyazat-lebonyolitd

szervezettel
A pdélyazati projekt megvaldsitdsa soran elégedett volt a kozrem(ikodé
szervezettel

Ha a valaszait indokolni kivanja:
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16. Ha kivanja, értékelje b6vebben a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap palyazatait. Mit
javasol a jov6ében? (max. 20 sor)

17. Ha kivanja, értékelje a kutatas-fejlesztési kedvezmények jelentGségét. Mit javasol a jov6ben?
(max. 20 sor)
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Kiemelked6 kutatas-fejlesztési eredmény bemutatasa

Amennyiben hozzdjarul, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap altal finanszirozott
programportfélié legfontosabb eredményeinek és hasznosuldsanak elemzésében a legjobb példak
kozott bemutatjuk a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacios Alap palyazataibdl az elmdlt 3 év sordn
megvalositott kutatas-fejlesztési eredményiiket. Ennek érdekében a legsikeresebbnek tekintett
kutatds-fejlesztési eredményiliket mutassak be roviden az alabbi szerkezetben:

A K+F projekt cime:

Palyazati forras megnevezése:

A projekt tartalmanak tomor, |ényegi leirdsa max. 3 sorban:

A projekt bemutatdsa réviden, max. 20 sorban. Ebben jelezze, ha a kutatds-fejlesztést
egylUttm{kodéssel, mas szervezettel kozésen végezte. Emelje ki, hogy milyen tényezék segitették a
legjobban az eredmények megsziiletését.

A projekt inditdsanak indoka max. 3 sorban:

A projekt céljai max. 3 sorban:

A projekt eredményei max. 3 sorban:

A projekttel elért hatdsok max. 3 sorban:

A bemutatashoz csatoljon a projektrél egy jellemzé fényképet!

K&szonjlik valaszait!
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Kérdoiv a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap palyazataiban
legeredményesebben palyazo egyetemek részére

Anonim rész

Az aldbbi kérddiv valaszait a NIH kizdrélag anonim mddon, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap
altal finanszirozott programportfélié legfontosabb eredményeinek és hasznosulasanak elemzése
sordn hasznalja fel.

Altaldnos informdcick

1. Adatok
(Kizardlag a NIH nyilvdntartdsa szamdra. K6zlésre nem keriil.)
Intézmény neve
Cime
Kutatas-fejlesztéssel
foglalkozo egységei,
felsorolasszerlien

Valaszado neve, beosztasa,
elérhetGsége (email,
telefon)

2. Foglalkoztatottak szama
(teljes munkaidére datszamitott, KSH felé jelentett létszamadatok)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Az Osszes foglalkoztatott szama, 6
Kutaté-fejleszték szama,
segédszemélyzet nélkil, f6

3. Kutatas-fejlesztési eredmények hasznositasabol szarmazd bevétel

A KSH felé jelentett adatok alapjdn adja meg éves kéltségvetésének bevételi sordt és a kutatds-
fejlesztési eredmény hasznositdsabdl szarmazo bevételét, majd becslilje meg, hogy ez %-osan hogyan
oszlik meg k6z6s kutatdsi, kutatdsi eredmény eladdsi és kiilsé megbizdsra végzett kutatdsi bevételei
kézott.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eves koltségvetés bevételi sora, eFt

Kutatds-fejlesztési eredmények

hasznositasabdl szarmazo bevétel

(eFt)

ebbdl

- koOz06s kutatdsbdl, %-ban

- kutatasi eredmény, licenc
eladasabdl, %-ban

- kuls6 megbizasra végzett
kutatasbadl, %-ban
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4. Kutatds-fejlesztéshez kapcsolodd tudomanydgak

Jellje x-szel, hogy a fels6oktatdsi intézményben folyo kutatds-fejlesztési tevékenységek mely
tudomdnydgakhoz kapcsolédnak? Tébb esetén rangsorolja szamokkal, 1-es a legfontosabb.
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Természettudomanyok

M(iszaki tudomanyok

Orvostudomanyok

Agrartudomanyok

Tarsadalomtudomanyok

Bolcsészettudomanyok

5. Agazati kapcsolddas

Jelélje x-szel, hogy az intézményi kutatdhely kutatdsi eredményeinek hasznositdsa féként mely

dgazatokhoz kapcsolodik? Tébb esetén rangsorolja szamokkal, 1-es a legfontosabb.

Vegyipar (gydgyszeripar nélkul)

Gyodgyszeripar

Nyomdaipar/ csomagoldstechnika

Egészségligy/ Gyogyaszat

Pénziigy

Kérnyezetvédelem

Biotechnologia

Energetika

Elektronika, elektrotechnika

Elelmiszeripar/ mezégazdasag

Gépipar

Szamitastechnika

EpitSipar, épitGanyag-ipar

Infokommunikacids technoldgia

Idegenforgalom

Média

Védelmi ipar

Logisztika/ szallitmanyozas

Oktatds, tanacsadds, minGségligy

Kereskedelem

Konnydipar

6. Az egyetemen m(kodd innovacids szervezetek

Jeldlje x-szel, hogy az egyetemhez kapcsoléddan milyen innovdcids szervezetek miikodnek!

Palyazati iroda

Transzfer, K+F iroda

Technoldgiai, tudomanyos, innovacios park

Technoldgiai centrum

Technoldgiai inkubator




Kutatds-fejlesztési tevékenység

7. Kutatds-fejlesztési raforditasok és forrasok
(KSH felé jelentett adatok alapjdn)

K+F Ebbdl, e Ft K+F raforditasok forrasai, e Ft
Ev Sebebda K+F | ) Allami Egyéb Kiilfoldi
osszesen, e . Beruhazas | Vallalkozasok | | ... . hazai .
koltség koltségvetés . forrasok
e Ft forrasok
2006
2007
2008
2009
2010
2011

8. A kutatds-fejlesztési tevékenység aranyai

Becsiilie meg, hogy az elmult 3 év dtlagdban a kutatds-fejlesztési tevékenység jellege szerint
raforditds-ardnyosan hogyan oszlanak meg az aldbbi tevékenységek. Rdforditdsként valamennyi
szlikséges koltséget (eszk6z, humdnerdforrds, licencvdsarlds, egyéb kéltségek) vegye figyelembe.

Alapkutatas, Alkalmazott Kisérleti
% (ipari) kutatas, fejlesztés,
% %

Kutatds-fejlesztési tevékenység

(az 0sszes: 100 %)

ezen belil:

- sajat kutatas (jov6beni hasznositas
reményében folytatott)

- kilsé megbizas alapjan folytatott

- egyluttm{kodés keretében folytatott
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10. A kutatas-fejlesztési tevékenység egylttm(ikdddi kapcsolatai

Kutatds-fejlesztési egyiittmikddésen aktiv kb6zremiikédést értiink a tevékenység sordn az
egylittm(ik6dé szervezetek k6zétt, egy kézés cél érdekében. Ennek formdja lehet: konzorciumi
egyuttm(ikidés egy adott projekten, vagy f6- és/vagy alvdllalkozdi kapcsolatban végzett k6z6s
kutatds-fejlesztési egylittmik6dés. A puszta megrendelésre végzett tevékenység nem sorolhatd ide!

Jelblje x-szel, ha az elmult 5 évben az intézet végzett partnereivel kbzds kutatds-fejlesztési
tevékenységet:

Konzorciumban

F6-és/vagy alvillalkozdi kapcsolatban

Ké6zos kutatds-fejlesztési tevékenység esetén jelélje x-szel egylittm(ik6dé partnereinek tipusdt, de
tébb esetén rangsorolja szamokkal, 1-es a legfontosabb:

K+F egylttm(ikodé partner Hazai EU- Nem-EU
tagallambdl orszaghdl
Villalat
ebb6l KKV

Kutatdintézetek, egyetemek, fGiskolak
Egyéb kozintézmények (kormanyzat,
onkormanyzat vagy ezek intézményei,
egyéb hivatalok stb.)

Egyebek, éspedig:

11. Uzleti megbizasra végzett kutatas-fejlesztési tevékenység

Amennyiben az elmult 5 évben végzett lizleti megbizdsra kutatds-fejlesztési tevékenységet, jeldlje x-
szel, de tobb esetén rangsorolja szdmokkal, 1-es a legfontosabb.

Figyelem! Ehelyiitt nem egylittmiikédéses f6- és alvdllalkozoi kutatdsi tevékenységrél van szo, hanem
a megbizdsra végzett akdr egyediil, akdr egyiittmikédé partnerekkel (de nem a megbizéval egyiitt!)
végzett kutatdsrol.

Megbizé partner Hazai EU- Nem-EU
tagallambol orszaghal

Vallalkozas

- ezen belll KKV

Kutatdintézetek, egyetemek, f6iskolak

Egyéb kozintézmények (kormdanyzat, 6nkormanyzat
vagy ezek intézményei, egyéb hivatalok stb.)
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12. Az elmult 5 év soran kutatas-fejlesztési eredményei miként hasznosultak? Hol valt beldlik
termék vagy szolgaltatas?

A hasznositds jelentGségét jelGlje a kbvetkezéképpen:
Nagyon jelentés = 4

Jelentds = 3

Kevésbé jelentds = 2

Nem jelentés = 1

Nem hasznosult = 0

Hasznositas maddja Jelent6ség

Uzleti megbizé partnernél

Egyuttm(ik6ds partnernél

Sajat vallalkozasban (spin-off alapitasaval)

Kutatdsi eredmény értékesitésével (technoldgiai transzfer, licenc, know-how
értékesités)

Sajat szervezeten bellli hasznositas (pl. tovabbfejlesztés)

EGYED, ESPEAIG: c.ouiviiciierieeece e

13. Kutatas-fejlesztési eredmények hasznosuldsanak indikatorai

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Szabadalmi bejelentések szama
Megadott szabadalmak szama
Novényfajta oltalom szama

Hasznalati mintaoltalom szdma
Védjegyek szama

Szerz6i jogi oltalom szama

Referdlt publikacidk szama

Megalapitott spin-off vallalkozasok szama

14. Kutato kozponti tevékenység

Jelélje x-szel, hogy melyik évben alakitott és miikédtetett egyetemi kutato kézpontot az Innovdcios
Alap vagy a GOP/KMOP forrdsaibdl:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Kooperacios Kutaté Kézpont (KKK)
Regionalis Egyetemi Tudaskozpont (RET)

150



15. Kutatds-fejlesztési tevékenységét milyen tényez&k hatraltattak?

Az elmult 5 évben mennyire voltak fontosak az aldbbi tényezék kutatds-fejlesztési tevékenysége
akaddlyozdsaban? Az akaddlyozo tényezék sulyadt jeldlje a kévetkezGképpen:

Nagy fontossdgu = 3

Kézepesen fontos = 2

Csekély fontossdagu = 1

Nem jellemzé = 0

T(_ényezéik Akadalyoz6 tényez6k Fontossag
jellege
Koltség- Sajat pénzigyi forras hianya
tényezdk Kils6 (tamogatasi) forrasok hidnya
Befekteték hianya
Tudas, Szakemberhiany
ismeret Technoldgiai ismeret hianya
tényezGi Piaci informdciok hianya
Nehéz egylttm(ikodé6 partnert taldlni
Piaci Kutatasi eredményeket megrendelSk hianya
tényezdk A kutatasi eredményeket potencidlisan felhasznald vallalkozésok napi

gondokkal kiizdenek
Bizonytalan az Uj termékek, szolgdltatdsok iranti igény

Szakpolitikai | A kormany nem vagy nem megfeleléen 6sztdnzi az innovaciot
tényez6k Jogszabdlyok gatoljak az innovacidt

Nincs megfelel6 palyazat, vagy a palyazati feltételek nem megfelel6ek
Tul bonyolultak a palyazatok

EQYED | et e e er e e seean

A Kutatadsi és Technolégiai Innovdciés Alappal és pdlydzataival kapcsolatos vélemények
16. A Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap és az innovacios jarulék
A Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcids Alappal és az innovdcids jarulékkal és a kapcsolédo

kedvezménnyel kapcsolatosan értékelje a kévetkezd dllitdsokat 1-5 kézétt (ahol 1=egydltaldn nem ért
egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A kutatds-fejlesztés és innovacié tdmogatasanak fontos eszkoze a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacids Alap

A vallalatok altal fizetett innovacios jarulék jelentés mértékben egésziti ki a
koltségvetésben biztositott forrdsokat

Fontos, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alapban a koltségvetési
forrasok nagysaga garancialisan kapcsolédjon a befizetett innovacids jarulékhoz
Az innovacios jarulékfizetési kotelezettség differencialasa vallalatkategoriak
szerint indokolt

Az innovacios jarulék befizetési kotelezettségének csokkentési lehetGsége a
kozfinanszirozasu kutatohelyektsl megrendelt kutatas-fejlesztéssel 6szténzést
adott az egyetemi-vallalati egyuttm(kodésnek

Az innovacios jarulék befizetési kotelezettségének csdkkentési lehetGsége jol
kovetheté szabalyokon alapult, amelyek kovetésével nem dllhatott eld vitas eset
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17. A pdlyazatok tartalma

Az Innovdcios Alap pdlydzataival kapcsolatosan értékelje a kévetkezd dllitdsokat 1-5 kézétt (ahol
1=egydltaldn nem ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A kiirt palyazatok kozétt tudtunk mindig olyat talalni, ami megfelelt kutatas-
fejlesztési igényeinknek

A palydzati célok vildagosak

A pdlydzatok hozzasegitettek ahhoz, hogy kutatas-fejlesztési elképzeléseinket
teljes egészében megvaldsitsuk

A pélyazatok kovetelményei (tamogatasi intenzitas, futamidd, palyazhaté
tdmogatasi 0sszeg, egyuttmiikodési elGirasok, tamogathatd tevékenységek,
elszamolhato koltségek, korlatozasok) megfelelGek

A palydzati projektek értékelési szempontjai vildgosak, jél kovethetSek

A pdélyazati célok szdmszerUsitésére valaszthatd indikdtorok megfelel6ek

Az Innovacids Alap palyazatai és mas kutatdsi, innovaciés palyazatok (pl. az USZT
operativ programjainak palyazatai) jol elkulonithetdk, céljaik nem azonosak, ezért
a palyazdék szamara egyértelm( a valasztas

Ha a valaszait indokolni kivanja:

18. A palydzatok adminisztrativ elGirdsai, eljarasai

Az Innovdcids Alap pdlydzataival kapcsolatosan értékelje a kévetkezd dllitdsokat 1-5 kézott (ahol
1=egydltaldn nem ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A pdélyazati utmutatok jol kovethetbek, vildgosak

A pélyazat adminisztrativ kovetelményei vilagosak, kovethet6ek

A palyazat elkészitésének adminisztrativ terhei 6sszhangban allnak a palyazat
tartalmi elvarasaival

A pdlyazati informatikai rendszer konnyen kezelhet6

A palyazat meghirdetése és beaddsi hataridei kozotti idGtartam elegendd a
palyazati projekt megszervezéséhez, a pdlyazat elkészitéséhez

A paélyazathoz kapcsolédé tdmogatd informacids rendszer és a valtozasokkal
kapcsolatos tajékoztatas megfelelé

A paélyazat elbirdlasa és a dontés megalapozottsaga megfelel§

A palyazatban meghirdetett hataridék betartasra kertilnek

A szerz6déskotés id6ben és kovethet6 modon torténik

Sem a palyazatban, sem a szerz6déskotéskor nincs sziikség felesleges adatok

megadasara
A pdélyazati projekt megvaldsitdsat szakszer( és kiszamithato ellen6rzési rendszer
kiséri

A fizetési hataridGk és a feltételek a szerz6désnek megfelelGen valdsulnak meg
A paélyazati projekt megvalositdsa soran elégedett volt a palyazat-lebonyolitd

szervezettel
A palydzati projekt megvaldsitasa soran elégedett volt a kdzrem(ikodé
szervezettel

Ha a valaszait indokolni kivanja:
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19. Ha kivanja, értékelje b6vebben a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap palyazatait. Mit
javasol a jov6ben? (max. 20 sor)

20. Ha kivanja, értékelje a kutatas-fejlesztési kedvezmények jelentéségét. Mit javasol a jov6ben?
(max. 20 sor)
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Kutatas-fejlesztési eredmény bemutatasa

Amennyiben hozzdjarul, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap altal finanszirozott
programportfélié legfontosabb eredményeinek és hasznosulasanak elemzésében a legjobb példak
kozott bemutatjuk a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap palyazataibdl az elmult 3 év soran
megvalositott kutatas-fejlesztési eredményiiket. Ennek érdekében a legsikeresebbnek tekintett
kutatas-fejlesztési eredménylket mutassak be réviden az alabbi szerkezetben:

A K+F projekt cime:

Palyazati forrds megnevezése:

A projekt tartalmanak tomor, |ényegi leirdsa max. 3 sorban:

A projekt bemutatasa réviden, max. 20 sorban. Ebben jelezze, ha a kutatas-fejlesztést
egylUttm{kodéssel, mas szervezettel kozésen végezte. Emelje ki, hogy milyen tényez6k segitették a
legjobban az eredmények megsziiletését.

A projekt inditasanak indoka max. 3 sorban:

A projekt céljai max. 3 sorban:

A projekt eredményei max. 3 sorban:

A projekttel elért hatdasok max. 3 sorban:

A bemutatashoz csatoljon a projektrél egy jellemzé fényképet!

K6szonjik valaszait!
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Kérdoiv a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap palyazataiban
legeredményesebben palyazo kutato szervezetek részére

Anonim rész

Az aldbbi kérddiv valaszait a NIH kizdrélag anonim mddon, a Kutatasi és Technolégiai Innovacios Alap
altal finanszirozott programportfélié legfontosabb eredményeinek és hasznosuldsanak elemzése
sordn hasznalja fel.

Altaldnos informdcick

1. Adatok
(Kizardlag a NIH nyilvantartdsa szamdra. Kézlésre nem keriil.)
Intézmény neve
Cime
Kutatas-fejlesztéssel
foglalkozo egységei,
felsorolasszer(ien

Valaszado neve, beosztasa,
elérhetGsége (email,
telefon)

2. Foglalkoztatottak szama
(teljes munkaidére atszamitott, KSH felé jelentett létszamadatok)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Az 6sszes foglalkoztatott szama, 6
Kutaté-fejleszték szama,
segédszemélyzet nélkal, f6

3. Kutatds-fejlesztési eredmények hasznositasabdl szarmazo bevétel

A KSH felé jelentett adatok alapjan adja meg éves kéltségvetésének bevételi sordt és a kutatds-
fejlesztési eredmény hasznositdsabdl szarmazo bevételét, majd becsiilje meg, hogy ez %-osan hogyan
oszlik meg kéz6s kutatdsi, kutatdsi eredmény eladdsi és kiilsé megbizdsra végzett kutatdsi bevételei
kézott.

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Eves koltségvetés bevételi sora, eFt

Kutatds-fejlesztési eredmények

hasznositdsabdl szarmazo bevétel

(eFt)

ebbdl

- kozos kutatasbol, %-ban

- kutatasi eredmény, licenc
eladdasabol, %-ban

- kilsé megbizasra végzett
kutatasbdl, %-ban
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4. Kutatds-fejlesztéshez kapcsolddé tudomanyagak

Jelélje x-szel, hogy az intézményben folyo kutatds-fejlesztési tevékenységek mely tudomdnydgakhoz
kapcsolddnak?

Természettudomanyok
M{iszaki tudomanyok
Orvostudomanyok
Agrartudomanyok
Tarsadalomtudomanyok
Bolcsészettudomanyok

5. Agazati kapcsolédas

Jelélje x-szel, hogy az intézményi kutatdhely kutatdsi eredményeinek hasznositdsa féként mely
dgazatokhoz kapcsolodik? Tébb esetén rangsorolja szamokkal, 1-es a legfontosabb.

Vegyipar (gyogyszeripar nélkal) Nyomdaipar/ csomagolastechnika
Gyogyszeripar Pénziigy

Egészséguigy/ Gydgyaszat Biotechnoldgia
Koérnyezetvédelem Elektronika, elektrotechnika
Energetika Gépipar

Elelmiszeripar/ mezdgazdasag EpitSipar, épitéanyag-ipar
Szamitastechnika Idegenforgalom
Infokommunikdciés technoldgia Védelmi ipar

Média Oktatds, tanacsadds, minGségligy
Logisztika/ szallitmanyozas Kénnydipar

Kereskedelem Egyéb ................

6. Az MTA mellett m(ikodé innovacids szervezetek

Jelélje x-szel, hogy az MITA intézményeihez kapcsoléddan milyen innovdcids szervezetek miikédnek!

Palyazati iroda

Transzfer, K+F iroda

Technoldgiai, tudomanyos, innovacios park
Technoldgiai centrum

Technoldgiai inkubator
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Kutatds-fejlesztési tevékenység

7. Kutatds-fejlesztési raforditasok és forrasok
(KSH felé jelentett adatok alapjdn)

K+F Ebbdl, e Ft K+F raforditasok forrdsai, e Ft
e raforditas K+F o , Al 23159 Kiilfoldi
Osszesen, e Beruhdazas | Vallalkozasok 1 , hazai .
koltség koltségvetés , forrasok
eFt forrasok
2006
2007
2008
2009
2010
2011

8. A kutatas-fejlesztési tevékenység ardnyai

Becsiilje meg, hogy az elmult 3 év dtlagdban a kutatds-fejlesztési tevékenység jellege szerint
raforditds-ardnyosan hogyan oszlanak meg az alabbi tevékenységek. Rdforditdasként valamennyi
szlikséges koltséget (eszk6z, humdnerdforrds, licencvdsdrlds, egyéb kéltségek) vegye figyelembe.

Alapkutatds, Alkalmazott Kisérleti
% (ipari) kutatas, fejlesztés,
% %

Kutatds-fejlesztési tevékenység

(az 6sszes: 100 %)

ezen beliil:

- sajat kutatas (jov6beni hasznositas
reményében folytatott)

- kilsé megbizas alapjan folytatott

- egyuttm{kodés keretében folytatott
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10. A kutatas-fejlesztési tevékenység egylittm(ikoddi kapcsolatai

Kutatds-fejlesztési egylittmiikodésen aktiv kbézrem(ik6dést értiink a tevékenység sordn az
egylittm(ik6dé szervezetek kozétt, egy kézés cél érdekében. Ennek formdja lehet: konzorciumi
egylittm(ikédés egy adott projekten, vagy f6- és/vagy alvidllalkozdi kapcsolatban végzett k6z6s
kutatds-fejlesztési egylittmik6dés. A puszta megrendelésre végzett tevékenység nem sorolhato ide!

Jelélje x-szel, ha az elmult 5 évben az intézet végzett partnereivel kz6s kutatds-fejlesztési
tevékenységet:

Konzorciumban

F6-és/vagy alvidllalkozdi kapcsolatban

Ké6zos kutatds-fejlesztési tevékenység esetén jelélje x-szel egylittm(ik6dé partnereinek tipusdt, de
tébb esetén rangsorolja szdmokkal, 1-es a legfontosabb:

K+F egylttm(ikodd partner Hazai EU- Nem-EU
tagallambal orszaghdl
Vallalat
ebbdl KKV

Kutatointézetek, egyetemek, fGiskolak
Egyéb kozintézmények (kormanyzat,
onkormanyzat vagy ezek intézményei,
egyéb hivatalok stb.)

Egyebek, éspedig:

11. Uzleti megbizasra végzett kutatas-fejlesztési tevékenység

Amennyiben az elmult 5 évben végzett lizleti megbizdsra kutatds-fejlesztési tevékenységet, jeldlje x-
szel, de tobb esetén rangsorolja szadmokkal, 1-es a legfontosabb.

Figyelem! Ehelyiitt nem egylittmikédéses f6- és alvdllalkozoi kutatdsi tevékenységrél van szo, hanem
a megbizdsra végzett akdr egyediil, akdr egylittm(ik6dé partnerekkel (de nem a megbizoval egyiitt!)
végzett kutatdsrol.

Megbizé partner Hazai EU- Nem-EU
tagallambol orszaghol

Vallalkozas

- ezen belll KKV

Kutatéintézetek, egyetemek, féiskolak

Egyéb kozintézmények (kormanyzat, dnkormanyzat
vagy ezek intézményei, egyéb hivatalok stb.)
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12. Az elmult 5 év soran kutatas-fejlesztési eredményei miként hasznosultak? Hol valt bel&liik
termék vagy szolgdltatas?

A hasznositds jelent6ségét jelélje a kbvetkezéképpen:
Nagyon jelentés = 4

Jelentés = 3

Kevésbé jelentds = 2

Nem jelent6s = 1

Nem hasznosult =0

Hasznositas modja JelentGség

Uzleti megbizd partnernél

Egyuttm(ikodd partnernél

Sajat vallalkozasban (spin-off alapitasaval)

Kutatasi eredmény értékesitésével (technoldgiai transzfer, licenc, know-how
értékesités)

Sajat szervezeten belili hasznositas (pl. tovabbfejlesztés)

EGYED, ESPEig: .veviieieiicieiiert e e

13. Kutatas-fejlesztési eredmények hasznosuldsanak indikatorai

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Szabadalmi bejelentések szama
Megadott szabadalmak szama
Novényfajta oltalom szama

Hasznalati mintaoltalom szédma
Védjegyek szdma

SzerzGi jogi oltalom szama

Referalt publikacidk szama

Megalapitott spin-off véllalkozasok szdma

14. Kutatas-fejlesztési tevékenységét milyen tényezdk hatraltattak?

Az elmdlt 5 évben mennyire voltak fontosak az alabbi tényezék kutatds-fejlesztési tevékenysége
akaddlyozdsaban? Az akaddlyozd tényezdék sulydt jeldlje a kévetkezéképpen:

Nagy fontossdgu = 3

Kézepesen fontos = 2

Csekély fontossagu = 1

Nem jellemzé = 0
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Tényezbk

[T Akadalyoz6 tényez6k Fontossag
Koltség- Sajat pénzigyi forras hianya
tényez6k Kils6 (tamogatasi) forrasok hianya
Befektet6k hianya
Tudas, Szakemberhiany
ismeret Technoldgiai ismeret hianya
tényez6i Piaci informdciok hianya
Nehéz egylittm(ikod6 partnert taldlni
Piaci Kutatasi eredményeket megrendeldk hianya
tényez6k A kutatasi eredményeket potenciélisan felhasznald vallalkozasok napi

gondokkal kiizdenek

Bizonytalan az Uj termékek, szolgdltatdsok iranti igény

Szakpolitikai | A kormany nem vagy nem megfelel6en 6sztdnzi az innovaciot
tényez6k Jogszabalyok gatoljak az innovacidt

Nincs megfelel6 palyazat, vagy a palyazati feltételek nem megfelel6ek
Tul bonyolultak a palyazatok

EQYED | et e et st sann

A Kutatdsi és Technolégiai Innovdciés Alappal és pdlydzataival kapcsolatos vélemények
15. A Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap és az innovacios jarulék
A Kutatdsi és Technoldgiai Innovdcios Alappal és az innovdcids jarulékkal és a kapcsolodo

kedvezménnyel kapcsolatosan értékelje a kévetkezd dllitdsokat 1-5 k6z6tt (ahol 1=egydltaldn nem ért
egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A kutatds-fejlesztés és innovacié tdmogatasanak fontos eszkoze a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacids Alap

A vallalatok altal fizetett innovacids jarulék jelentés mértékben egésziti ki a
koltségvetésben biztositott forrdsokat

Fontos, hogy a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alapban a koltségvetési
forrasok nagysaga garancialisan kapcsolddjon a befizetett innovacids jarulékhoz
Az innovacios jarulékfizetési kotelezettség differencialasa vallalatkategoriak
szerint indokolt

Az innovacids jarulék befizetési kotelezettségének csokkentési lehetGsége a
kozfinanszirozasu kutatohelyektsl megrendelt kutatas-fejlesztéssel 6szténzést
adott az egyetemi-vallalati egyluttm(kodésnek

Az innovacios jarulék befizetési kotelezettségének csdkkentési lehetGsége jol
kovethetd szabalyokon alapult, amelyek kovetésével nem allhatott el vitds eset.
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16. A palyazatok tartalma

Az Innovdcios Alap pdlydzataival kapcsolatosan értékelje a kévetkezd dllitdsokat 1-5 kézétt (ahol
1=egydltaldn nem ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A kiirt palydzatok kozétt tudtunk mindig olyat talalni, ami megfelelt kutatas-
fejlesztési igényeinknek

A pdlyazati célok vilagosak

A palyazatok hozzasegitettek ahhoz, hogy kutatds-fejlesztési elképzeléseinket
teljes egészében megvaldsitsuk

A pélyazatok kovetelményei (tamogatasi intenzitas, futamidd, palyazhatd
tdmogatasi 0sszeg, egyuttmiikodési elGirasok, tamogathatd tevékenységek,
elszdmolhato koltségek, korlatozdsok) megfelelGek

A pdélyazati projektek értékelési szempontjai vilagosak, jol kovethet6ek

A pdlydzati célok szdmszerUsitésére valaszthatd indikdtorok megfelel6ek

Az Innovacids Alap palyazatai és mas kutatdsi, innovaciés palyazatok (pl. az USZT
operativ programjainak palyazatai) jol elkulonithetdk, céljaik nem azonosak, ezért
a palyazdék szamara egyértelm( a valasztas

Ha a valaszait indokolni kivanja:

17. A palydzatok adminisztrativ elGirdsai, eljarasai

Az Innovdcids Alap palydzataival kapcsolatosan értékelje a kbvetkezd dllitdsokat 1-5 kbzétt (ahol
1=egydltalan nem ért egyet, 5=teljes mértékben egyetért):

A pdélydzati utmutatok jol kovethetbek, vildgosak

A pélyazat adminisztrativ kovetelményei vilagosak, kovethet6ek

A pélyazat elkészitésének adminisztrativ terhei 6sszhangban allnak a palyazat
tartalmi elvarasaival

A pdélyazati informatikai rendszer konnyen kezelhet6

A palyazat meghirdetése és beaddsi hatdridei kozotti idGtartam elegendd a
palyazati projekt megszervezéséhez, a palyazat elkészitéséhez

A paélyazathoz kapcsolédé tdmogatd informacids rendszer és a valtozasokkal
kapcsolatos tajékoztatas megfelelé

A pdélyazat elbirdlasa és a dontés megalapozottsaga megfelel§

A palyazatban meghirdetett hatarid6k betartasra kertilnek

A szerz6déskotés id6ben és kovethet6 modon torténik

Sem a palyazatban, sem a szerz6déskotéskor nincs sziikség felesleges adatok

megadasara
A pdélyazati projekt megvaldsitdsat szakszer( és kiszamithato ellen6rzési rendszer
kiséri

A fizetési hataridGk és a feltételek a szerz6désnek megfelelGen valdsulnak meg
A paélyazati projekt megvalositdsa soran elégedett volt a palyazat-lebonyolitd

szervezettel
A palydzati projekt megvaldsitasa soran elégedett volt a kdzrem(ikod6
szervezettel

Ha a valaszait indokolni kivanja:
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18. Ha kivanja, értékelje b6vebben a Kutatdsi és Technoldgiai Innovacids Alap palyazatait. Mit
javasol a jovében? (max. 20 sor)

19. Ha kivanja, értékelje a kutatas-fejlesztési kedvezmények jelentéségét. Mit javasol a jovében?
(max. 20 sor)
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Kutatas-fejlesztési eredmény bemutatasa

Amennyiben hozzdjarul, a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap altal finanszirozott
programportfélié legfontosabb eredményeinek és hasznosulasanak elemzésében a legjobb példak
kozott bemutatjuk a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap palyazataibdl az elmdlt 3 év sordn
megvalositott kutatas-fejlesztési eredményiiket. Ennek érdekében a legsikeresebbnek tekintett
kutatas-fejlesztési eredményiliket mutassak be roéviden az alabbi szerkezetben:

A K+F projekt cime:

Pdalyazati forrds megnevezése:

A projekt tartalmanak tomor, l1ényegi leirdsa max. 3 sorban:

A projekt bemutatdasa réviden, max. 20 sorban. Ebben jelezze, ha a kutatas-fejlesztést
egylUttm{kodéssel, mas szervezettel kozésen végezte. Emelje ki, hogy milyen tényez6k segitették a
legjobban az eredmények megsziiletését.

A projekt inditasanak indoka max. 3 sorban:

A projekt céljai max. 3 sorban:

A projekt eredményei max. 3 sorban:

A projekttel elért hatdsok max. 3 sorban:

A bemutatashoz csatoljon a projektrél egy jellemzé fényképet!

Koszonjik valaszait!
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