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1. FEJEZET
A KEZIKONYV CELJA ES TEMAI

1.1. Bevezeto a kutatas és kisérleti fejlesztés (K+F) statisztikai adatainak felhasznaldi
szamara

1. E kézikonyvet az egyes tagorszagok olyan nemzeti szakemberei irtak maguk és kollegaik
szamara, akik nemzeti K+F adatokat gyiijtenek, valamint adatokat szolgaltatnak az OECD
K+F nemzetkozi felméréseihez. A kézikonyv szamos példat is bemutatva, mindenekeldtt
segédkonyviil szolgal.

2. Az elsd fejezet elsésorban a K+F adatok felhasznaldinak szol. Osszefoglalja a kézikdnyv
tartalmat, hogy ezzel is megkodnnyitse hasznalatat. Ravilagit arra, hogy bizonyos adattipusokat
miért — vagy miért nem — gytjtenek, s arra, hogy ezek az adatok milyen 6sszehasonlithatosagi
problémakat vetnek fel, mit gondolhatunk pontos értelmezhetdségiikrdl.

1.2. A kézikonyv témaja és a K+F statisztika alkalmazasai

3. E kézikdnyv — amelynek els6 kiadasa csaknem negyven évvel ezel6tt jelent meg — szinte
kizarélag a kutatasra és kisérleti fejlesztésre (a tovabbiakban: K+F) forditott human- és
pénziigyi eréforrasok mérésével foglalkozik. Ezeket a szakirodalomban a K+F inputadatainak
nevezik.

4. Id6vel ezek az input alapu statisztikak értékes mutatoknak bizonyultak, és jol lehetett 6ket
hasznositani a kiilonb6z6 nemzeti és nemzetk6zi K+F jelentésekben. Az olyan OECD-
jelentések, mint a Science and Technology Indicators (OECD, 1984; OECD, 1986; OECD,
1989a), valamint a Science and Technology Policy Review és Outlook sorozatok €s a Science,
Tcchnology and Industry Scoreboard (kétévenként megjelend OECD-kiadvanyok) mind
hasznos mérési eredményeket ¢és adatokat kozolnek a kiilonb6z6 orszagokban, szektorokban,
iparagakban, tudomanyteriileteken és egyéb osztalyozdsi kategoéridkban folytatott K+F
mértekérdl €s iranyairdl. A gazdasagi novekedéssel ¢és termelékenységgel foglalkozé iranyitod
szervek a K+F statisztikdt a technologiai valtozds egyik indikatoranak tekintik. Azok a
tanacsadok, akik a tudomanypolitika mellett iparpolitikdval, s6t, még altalanos gazdasag- ¢és
tarsadalompolitikaval is foglalkoznak, szintén széles korben hasznaljak. A K+F statisztika ma
mar szamos kormanyprogram fontos hattéreleme, €s alapvetd eszkoziil szolgél e programok
értékelésére. Jelenleg mar sok orszagban az altalanos gazdasagi statisztika részének tekintik.

5. A K+F statisztika azonban Onmagéban nem elegendd. A tudasalapti gazdasaggal
kapcsolatban mind nyilvanvalobba valt, hogy ezeket az adatokat egy olyan fogalmi keretben
kell vizsgalni, amelyben Osszevethetok az adott K+F tevékenységek mas tipusu
er6forrasaival, valamint a kivant eredményekkel egyarant. Ez a kapcsolat példaul az
innovacios folyamat révén (lasd 1.5.3. szakasz) vagy az ,eszmei jellegi beruhdzés”
(intangible investment) tagabb keretén beliil teremthetd meg, amely utobbi nemcsak a K+F-
¢s a vele kapcsolatos TéT- (tudomany és technologia) tevékenységeket oleli fel, hanem a
szoftver, a képzés, a szervezés stb. raforditdsait is. Ugyanigy a K+F személyi allomany adatait
is a tudomanyos ¢és miiszaki személyi allomany képzési €s alkalmazasi modelljének részeként
kell tekinteni. Szintén érdekes a K+F adatoknak kiilonb6z0 gazdasagi valtozokkal — mint
példaul hozzaadott érték és beruhazasi adatok — vald egyiittes elemzése. E kézikonyv nem a
TéT rendszer valamely egyedi modelljén alapul, mivel célja éppen egy olyan K+F statisztika
lehetdségének megteremtése, amely kiilonféle modellek esetében is jol hasznélhato
mutatdszamok kiszamitasara.
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6. A kézikonyv két részbdl all. Az elsd — e bevezetd — részen kiviil tovabbi hét fejezetet
tartalmaz. Ezek ajanlasokat és utmutatast nydjtanak a meghatarozott K+F adatok gytijtésére és
értelmezésére. Minthogy jelenleg még nem minden tagorszag képes teljes mértékben eleget
tenni ezeknek az ajanladsoknak, az a kozos vélemény alakult ki, hogy ezeket inkdbb olyan
normaknak kell tekinteni, amelyek betartasara viszont minden tagorszagnak térekednie kell.

7. A masodik rész tizenegy mellékletbdl all, amelyek az el6zd fejezetekben kdrvonalazott
alapelveket értelmezik, s fejtik ki bdvebben, hogy tovabbi Utmutatassal szolgaljanak a K+F
adatfelvételekhez, vagy hogy még néhany, az eldbbihez tartozd témat targyaljanak meg. E
mellékletek elsdsorban informdacioés célra hasznédlhatok, s nem tlikrozik sziikségképpen
valamely témakor legujabb, ,,naprakész” értelmezését.

8. A kézikdnyv mind nyomtatott, mind elektronikus formaban megjelent, s az utébbi az
interneten is rendelkezésre all. Az elektronikus valtozat eldnye, hogy gyakrabban frissithetd
az ujabb anyagokkal.

1.3. A Frascati Kézikonyv kapcsolata mas nemzetkozi modszerekkel

9. K+F tevékenységet a gazdasag valamennyi teriiletén folytatnak, de vannak bizonyos olyan
sajatossagai, amelyek megkiilonboztetik a tudomanyos tevékenységek tagabb értelemben vett
csaladjatol és maguktol a gazdasagi tevékenységektdl is, amelyeknek valdjaban részét alkotja.
Kezdettdl fogva az volt a szdndék, hogy az OECD dolgozzon ki bizonyos irdnyelveket a
tudomanyos és miiszaki tevékenységek mérésére. Sok évig a Frascati Kézikényv volt az
egyetlen ilyen segédkonyv; ez azonban ujabban négy masik munkaval egésziilt ki. Ehhez jarul
az is, hogy kozben mas OECD modszertani segédletek is megjelentek a tudomany és technika
¢s a kapcsolddo tevékenységek — mint példaul az oktatas — teriiletére (1.1. tablazat).

10. Az OECD nem torekedett arra, hogy az olyan TéT-teriileteken is nemzetkdzi normaékat
munkéljon ki, ahol ilyeneck mar voltak. fgy a kézikoényv jol illeszkedik az UNESCO
valamennyi tudomanyos és miszaki tevékenységre vonatkozé ajanlasaihoz (UNESCO, 1978)
azonban specifikusnak tekinthetd az OECD-tagorszagok sajatos igényei szempontjabol, amely
orszagok meglehetésen hasonld gazdasagi és tudoméanyos rendszere kiilonbozik a OECD-n
kiviili orszagokétol.

11. Mivel az az igény, hogy a K+F tevékenységeket mind fogalmi szempontbol, mind az
adatbazisok tekintet¢ben tadgabb Osszefiiggésekben kell vizsgalni, a kézikonyv a
lehetdségekhez mérten felhasznalta az ENSZ osztilyozasi rendszereit, példaul a Nemzeti
Szamlak Rendszerét (National Accounts System — SNA, UN, 1968); az Eurdpai Kozosségek
Bizottsaga (Commission of the European Communities — CEC, 1994) besorolasat, valamint
mas osztalyozasokat: az Ipari Tevékenységek Egységes Nemzetk6zi Osztalyozasat
(International Standard Industrial Classification — ISIC, UN, 1990); a Foglalkozasok
Egységes Nemzetkozi Osztalyozasat (International Standard Classification of Occupations —
International Labour Organization, ISCO 1990); az Oktatds Egységes Nemzetkozi
Osztalyozasat (International Standard Classification of Education — ISCED, UNESCO,
1997). Ezen tilmenden, a kézikonyv, ahol csak lehetséges volt, meritett az OECD regionalis
szervezeteinek — az Eurdpai Kozosségnek és az Eszaki Ipari Alapnak (Nordic Imdustrial
Fund) — ilyen irdny tapasztalataibol.

12. A K+F tevékenységre vald hivatkozas az ilyen osztalyozasi rendszerekben viszonylag 1j
jelenség, és altaldban a Frascati Kézikonyvén mint nemzetkozileg elfogadott statisztikai
kereten alapul.
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1.1. tdblazat. Az OECD moédszertani kézikonyvei

Adattipus Cim
A) A ,,Frascati-csalad”
K+F The Measurement of Scientific and Technological Activities. Sorozat

Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys of Research and
Experimental Development

R&D Statistics and Output Measurement in the Higher Educational Sector.
., Frascati Manual Supplement (OECD, 1989b)

Technikai Fizetési Manual for the Measurement and Interpretation of Technology Balance of Payments

Mérleg Data — TBP Manual (OECD, 1990)"

Innovacio OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological
Innovation Data — Oslo Manual (OECD, 1997a)

Szabadalmak Using Patent Data as Science and Technology Indicators — Patent Manual 1994

(OECD, OECD/GD(94) 114, 1994b)"
TeET személyi allomany ~ The Measurement of Human Resources Devoted to Science and Technology —
Canberra Manual (OECD, 1995)

B) Egyéb TéT modszertani segédletek

Csucstechnologia Revision of High technology Sector and Product Classification (OECD, STI
Working Paper 1997/2)

Bibliometria Yoshiko Okubo: Bibliometric Indicators and Analysis of Research Systems. Methods
and Examples (OECD, STI Working Paper 1997/1)

Globalizacio Manual of Economic Globalisation Indicators (ideiglenes cim megjelenés el6tt)

C) Egyéb, témaba vagé OECD statisztikai médszertani segédletek

Oktatasstatisztika OECD Manual for Comparative Educational Statistics (OECD, megjelenés el6tt)

Oktatasi osztalyozas Classifying Educational Programmes, Manual for ISCED-97 Implementation in
OECD countries (OECD, 1999)

Képzési statisztika Manual for Better Training Statistics — Conceptual, Measurement and Survey Issues

(OECD, 1997b)

" Féként az osztalyozasi kérdésekkel és a rendelkezésre allo informaciok értelmezésével foglalkozik.

13. A korabbi kiaddsokhoz hasonldéan e kézikonyv Osszhangba kivanja hozni a K+F
adatfelvételeket az ENSZ Nemzeti Szamlak Rendszerében (SNA) lefektetett alapelvekkel. gy
lehetdleg olyan kiegészitd adatokat kell gytijteni, amelyek athidaljdk a Frascati tipust és az
SNA tipus adatok kozotti kiillonbségeket. Ezért a pénzalapok forrasainak ¢és az
intézményeken kiviili (extramural) raforditdsok csoportositasara, ,,lebontasara” tett ajanlasok
igen részletesek, s ezek még egy, a K+F-hez kapcsolodd szoftverberuhazasok adatgytijtésére
vonatkoz6 10j ajanlassal is kiegésziiltek. A 3. melléklet részletesebben targyalja a K+F
adatfelvételek és a Nemzeti Szamlak kozotti kapcsolatokat.

1.4. A K+F input és output

14. E kézikonyv elsésorban a K+F ,inputok” mérésével foglalkozik. A K+F-en mind a
formalis K+F egységekben, vagyis kutato-fejleszté helyeken, mind a mas szervezeti
egységekben végzett informalis vagy alkalmi K+F tevékenységet értjik. Bar a K+F
eredményeként megsziiletd 1j ismeretek és innovaciok, valamint ezek gazdasagi és tarsadalmi
hatdsai 1ényegesebbek, mint maga a tevékenység, s a K+F outputmutatéira nagy sziikség
lenne az inputstatisztika kiegészitésére, ezek meghatarozasa és kimunkaldsa joval nehezebb
feladat.

15. A K+F ¢és 4ltalaban a tudomany ¢€s technika (T¢T) outputja tobb mddon is mérhetd. Az
innovacios adatfelvételek tulajdonképpen az innovaciés folyamat outputjainak €s hatdsainak
mérésére tett kisérletek, amely sordn a K+F is igen fontos szerepet jatszik. Az innovacios
felmérésekrdl az OECD mar javitott kiaddsban is megjelentetett egy kézikonyvet (OECD,
1997a).
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16. Tovabbi lehetéség a mar meglévd adatforrasok hasznalata. Jelentds modszertani munkéra
lenne sziikség olyan egységes nemzetkozi gyakorlat ajanldsahoz, amely a meglévé forrasokat
hasznalja T¢T mutatok eldallitaisdhoz. Az OECD mar adott ki kézikdnyveket a technikai
fizetési mérlegek és a szabadalmak TET indikatorként vald hasznalatarél (OECD, 1990,
1994b). Bibliometriat, valamint termékek ¢és ipardgak kereskedelmi adatainak
technoldgiaintenzitds szempontu elemzését tartalmazo kézikonyvek mar jelentek meg (lasd
1.1. tablazat), ezek azonban e kézikdnyvtdl abban kiilonboznek, hogy elsésorban az
értelmezés problémdjara dsszpontositanak, a felhasznalt adatokat pedig eredetileg mas célra
gyljtottek, és csak utdlag rendezték at a TET elemzés céljaira (bdvebben lasd 7. melléklet.).

1.5. A K+F és a kapcsolodo tevékenységek
1.5.1. Kutatads és kisérleti fejlesztés (K+F)

17. E kézikonyv csak a kutatas és kisérleti fejlesztés mérésével foglalkozik (mely korbe az
alapkutatds, alkalmazott kutatds ¢és a kisérleti fejlesztés tartozik). Ezek részletes
meghatdrozasa a 2. fejezetben talalhato.

18. A K+F olyan tevékenység, amely szamos mas tudomanyos ¢€s technikai alapu
tevékenységgel fligg Ossze. Jollehet ezek a tevékenységek gyakran nagyon szorosan
kapcsolddnak a K+F-hez akar az informécidaramlas révén, akar a miikodés, intézmények ¢€s
személyzet tekintetében, a K+F mérésénél ezeket mégis ki kell zarni a megfigyelési korbdl. A
K+F-et és e kapcsolodd tevékenységeket két kiilonbozd cimszod alatt kell targyalni,
nevezetesen: a tudomanyos és miiszaki tevékenységek (T¢€T) csaladja, valamint a tudomanyos
¢s muszaki innovacio6 folyamata alatt.

1.5.2. Tudomanyos és miiszaki tevékenységek (TéT)

19. A T¢T tagabb fogalmat az UNESCO dolgozta ki és adta kozre az ,,Ajanlas a tudomanyos
¢s muszaki statisztikdk nemzetkozi egységesitésére” (Recommendation concerning the
International Standardisation of Statistics on Science and Technology — UNESCO, 1978)
cimli dokumentuméban. Eszerint a tudoméanyos és miiszaki tevékenységek a K+F mellett
olyan tevékenységeket is magukban foglalnak, mint a tudomanyos és miszaki oktatas és
képzés (scientific and technical education and training, STET), valamint a tudomanyos ¢és
miuszaki szolgaltatasok (scientific and technological services, STS). A szolgaltatasok korébe
tartoznak példaul a konyvtarak €s muzeumok tudomdnyos és miiszaki tevékenységei, ezek
irodalménak forditdsa és kiadasa, felmérések, talaj- és egyéb vizsgalatok, tarsadalmi-
gazdasagi jelenségekkel kapcsolatos adatgytijtések, tesztelés, szabvanyositds, mindség-
ellendrzés, tandcsadoi szolgalatok, koztestiiletek szabadalmi és licenctevékenysége.

20. Tehat a K+F-et (melyet az UNESCO ¢s az OECD hasonlé modon hatirozott meg) mind
az STET-t6l, mind az STS-t61 kiilon kell valasztani.

1.5.3. A K+F és a miiszaki innovdcio

21. A miiszaki innovaci6 olyan tudomanyos, miszaki, szervezeti, pénziigyi és kereskedelmi
jellegli tevékenység — ideértve az Uj ismeretanyagba torténd befektetést is —, amely
ténylegesen vagy szandék szerint technikailag 0j vagy tovabb fejlesztett termékek és eljarasok
megvalositasahoz vezet. A K+F egyike e tevékenységi kornek — az innovacids folyamat
barmelyik szakaszaban. Nemcsak eredeti forrasa lehet az innovativ Gtleteknek, hanem a
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problémamegoldas egyik eszkoze is, amely a megvaldsitds barmely pontjan segitségiil
hivhato.

22. Az innovécios folyamatban a K+F mellett az innovacids tevékenységek mas formai is
megkiilonboztethetok. Az Oslo Kézikonyv (Oslo Manual — OECD, 1997a) szerint ezek a
kovetkezok: ,,a nem targyiasult (disembodied) technoldgia és know-how megszerzése, a
targyiasult (embodied) technoldgia megszerzése, a felszerelés €s miiszaki tervezés (industrial
engineering design) (mashova nem besorolt), egyéb téke szerzése, a termelés meginditasa és
az 0j vagy tovabbfejlesztett termék marketingje.

23. Emellett az allami K+F programokon alapuld innovéciok esetében a folyamatba egy
jelentds demonstracios szakasz is beletartozhat. ,,A demonstracio olyan projekt, amelybe mar
bele tartozik a valds kornyezetben a teljes vagy kozel teljes mértékben miik6dd innovacio, és
amelynek célja /. allami stratégia megjelenitése vagy 2. az innovacidé alkalmazasanak
megjelenitése.” (Glennan et al., 1978). Meg kell jegyezni, hogy a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugyndkség (IAEA) altal gyiijtdtt és az OECD kiadasaban kozzétett adatok a kutatas és
fejlesztés mellett a demonstracidra is kiterjednek (K+F és D).

24. A K+F mérésében a legnagyobb hibaforrdst minden bizonnyal az jelenti, hogy igen nehéz
megtalalni azt a pontot, ahol a kisérleti fejlesztés hatarozottan elvalaszthatdo az innovaciod
megvaldsitasa soran sziikségessé valo mas kapcsolddo tevékenységektol. A tévedések sulyos
kovetkezménnyel jarnak, mivel — jollehet szdmos innovacid igényelhet koltséges K+F
munkakat — a gyartas-elokészités koltségei sokszor még nagyobbak lehetnek. A 2. fejezet
2.3.4. ¢és 2.4.1. szakasza az ilyen nehézségek megoldasat segitd iranyelveket és konvencidkat
példakkal megvilagitva targyalja. Iranyelveket is ad e hatarteriiletek esetében a szamitogépes
szoftverfejlesztés és nagyszabasu — kiilondsen védelmi — projektek Osszefiiggésében. A 10.
melléklet tovabbi Utmutatast ad a nagy projektek kezelés¢hez, ¢és példakkal illusztralja a K+F
¢s a termelés eldtti fejlesztés kozotti kiillonbséget.

1.5.4. A K+F meghatarozdasa a szoftverfejlesztés, a tarsadalomtudomanyok és a szolgaltatasi
tevékenységek teriiletén

25. Az utobbi években egyre nagyobb az igény a szolgaltatdsi tevékenységek K+F-jével
kapcsolatos informdaciok irdnt. E kézikdnyvben megadott alapmeghatarozast eredetileg a
feldolgozdiparra €s a természet- €s miiszaki tudomanyok tertiletén folydo K+F-re dolgoztak ki.
Ezért kiilonleges nehézségek adodnak, ha ezt a szolgéltatasi tevékenységekre alkalmazzuk,
amelyek gyakran magukban foglalnak szoftveralkalmazasokat ¢és tarsadalomtudoményi
kutatasokat is. A 2. fejezetben egy jonnan beillesztett alfejezet (2.4.) targyalja meg ezeket a
kérdéseket.

1.5.5. A K+F igazgatasa és egyéb kiegészito tevékenységek

26. A K+F tevékenységek végrehajtasahoz pénzalapokra van sziikség, és iranyitani kell magat
a projektet, valamint annak finanszirozasat. A politikai dontéshoz6 szervek — TéT
minisztériumok vagy kutatasi tandcsok — K+F finanszirozé tevékenysége semmiképpen sem
jelent K+F-et. A K+F projektek sajat szervezeten beliili (,,falakon beliili”, intramural)
iranyitasa és ezek finanszirozdsa esetében azonban kiilonbséget kell tenni a K+F-ben
kozvetleniil részt vevd személyek, példaul az egyes projektekkel szoros kapcsolatban allo
K+F vezetok €s az azokban kozvetett modon vagy kiegészitd jelleggel részt vevo személyek,
példaul pénziigyi vezetdk kozott. Az eldbbieket mind a személyzeti, mind a koltségadatokban
figyelembe kell venni, az utdbbiak viszont a statisztikdkban csak a rezsikoltségek egyik
elemeként jelennek meg. Az étkeztetési vagy szallitasi szolgaltatast mint kiegészitd (segéd)
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tevékenységet szintén az Aaltalanos (rezsi) koltségek adatai kozé kell sorolni. E
megkiilonboztetésekre még tovabbi Utmutatasok talalhatok a 2., 5. €s 6. fejezetekben.

1.6. A kézikonyv a tudomany és technika valamennyi teriiletén folyé K+F tevékenységre
kiterjed

27. E kézikonyv elsé két kiadasa csak a természet- és a miiszaki tudoméanyok teriiletét
targyalta. A tadrsadalom- és huméntudomanyok csak az 1974-ben elfogadott harmadik kiadés
(OECD, 1976) vizsgalati korébe kertiltek be. Noha a kézikonyv egységes gyakorlatot ajanl, az
is érthetd, hogy kiilonb6z0 okoknal fogva a tarsadalom- ¢és humantudomanyok teriiletén
bizonyos eltérések elfogadhatok. A tagorszagok tapasztalatai eltérnek: egyes tagorszagok
szerint az adatfelvételek minden szektorban minden tudomdnyagra kiterjeszthetok, masok
viszont Ugy vélik, hogy az egységes eljardsok nem mindig megfelelok.

28. A tarsadalom- ¢és humantudomdnyok teriiletén folydé K+F mérésének soran esetenként
felvet6do kiilonleges problémakat a kézikonyv megfeleld fejezeteiben targyaljuk.

1.7. A K+F inputok mérése

29. A statisztikai Osszesitésekhez szokasosan két inputtipust mérnek: a K+F raforditasokat és
a K+F személyi allomanyt. Altaldban mindkét inputot éves alapon mérik: mennyit forditottak
K+F-re egy év alatt, s mennyi emberévet hasznaltak fel egy év alatt. Mindkét adatsornak
megvan a maga erdssége €s gyengéje, s enné¢lfogva mindkettd sziikséges ahhoz, hogy a K+F
eréfeszitéseket megfelel6 modon jelenitsiik meg.

1.7.1. A K+F személyi dallomany

30. A K+F tudomanyos és miiszaki személyi dllomanyanak hasznositasara vonatkozé adatok
konkrét mérészdmokat adnak a K+F-re forditott er6forrasok nemzetkdzi 6sszehasonlitdsdhoz.
Azt azonban vilagosan latnunk kell, hogy a K+F inputok a nemzeti jolétet szolgalé emberi
inputoknak csupan egy részét alkotjak, s hogy a tudoményos-miiszaki személyi allomany
joval nagyobb mértékben jarul hozza az ipari, mezdgazdasagi és egészségiigyi fejlédéshez a
termelésben, a gazdasagi miiveletekben, a mindség-ellendrzésben, az oktatdsban és mas
terlileteken jatszott fontos szerepe révén. A tudomanyos-miszaki munkaerd e tartalékainak
mérése azonban mar egy masik kézikonyv — Canberra Manual (OECD, 1995) — témakorébe
tartozik. E kézikonyv csak a K+F er6forrasainak mérésére és osztalyozasara 0sszpontosit.

31. A K+F személyi allomany adatfeldolgozasaban foként abbol adodik probléma, hogy
miként lehet ezeket a 1étszamadatokat teljes munkaidére (FTE) vagy emberévre atszamitani [a
hazai statisztika terminologidban ezeket olykor ,,redukalt adatoknak™ nevezik] (lasd még az
5.3. alfejezetet). Ezért ajanlatos, hogy az adatokat a tényleges 1étszam szerint is gytijtsiik
(headcount), hogy azok ily mdédon a T¢T létszam altalanos modelljeiben €s adatbazisaiban is
felhasznalhatok legyenek.

32. Valamely orszag K+F tevékenysége a legkiilonfélébb személyek kdzremiikodését igényli:
a Nobel-dijas tuddstol annak titkaraig vagy az lrkisérletek tervezditdl a kisérleti allatok
tenyészt0jéig. A sziikséges szakismeretek és képzettségi szintek széles skaldja miatt fontos,
hogy a K+F személyi allomanyt bizonyos kategoridkba soroljuk.

33. Az OECD-tagorszagban a K+F teriiletén foglalkoztatottak besorolésara jelenleg két
osztalyozasi rendszer haszndlatos. Az 5.2. alfejezetben meghatarozasok talalhatok mind a
foglalkozas szerinti — amennyire lehet a Foglalkozdsok Egységes Nemzetkozi
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Osztalyozasahoz (ISCO — ILO, 1990) —, mind pedig a formalis képzettségi szint szerinti
besorolashoz kapcsolédoan, amely utobbi teljes mértékben az Oktatds Egységes Nemzetkozi
Osztalyozéasan (ISCED — UNESCO, 1997) alapul. Noha kivanatos lenne, hogy a tagorszagok
rendelkezzenek mindkét rendszer szerinti adatokkal, tobbségiik csak az egyiket alkalmazza.
Bér a foglalkozas szerinti adatok a legtobb OECD-orszagban rendelkezésre allnak, az a tény,
hogy egyes orszagok a képzettségre vonatkozo statisztikat még csak bizonyos szektorokra,
masok pedig valamennyi szektorra készitik, a nemzetkdzi Osszehasonlithatosag sulyos
nehézségeire utal. Lehetne ugyan azzal érvelni, hogy igazan jol mikodo statisztikai
adatgyljtések esetén a két osztalyozasi rendszerben nem lehetnek nagy eltérések, igy példaul
minden kutatdé magatol értetddden rendelkezik egyetemi végzettséggel, s a K+F-ben
foglalkoztatott diplomas kutatoként alkalmazzak. A gyakorlatban azonban nem teljesen ez a
helyzet. Példaul szamos olyan tapasztalt kutatdé van, akinek nincs is egyetemi szintl
végzettsége, bar rendelkezik mas felsGoktatasi végzettséggel vagy azzal egyenértékii szakmai
gyakorlattal. Egyre tobb fiatal egyetemei diplomast viszont nem kutatoként, hanem magasabb
szintli technikusként vagy K+F segéderdként alkalmaznak.

1.7.2. A K+F rdforditdasok

34. A K+F raforditasok alapvetd mértékét a sajat szervezeten beliili (,,falakon beliili”)
raforditasok (intramutal expenditures) jelentik, vagyis minden olyan raforditas, amelyet
valamely statisztikai egységen vagy gazdasagi szektoron beliil végzett K+F-re forditanak. A
masik mérték, a sajat szervezeten kiviili, vagy ,,falakon kiviili”. raforditasok (extramural
expenditures), viszont azokat az dsszegeket foglalja magaban, amelyeket az adott statisztikai
egységen vagy gazdasagi szektoron kiviil végzett K+F-re forditanak. A K+F statisztika
céljaira mind a foly6 koltségeket, mind a beruhdzasokat mérni kell. Az dllamhéztartasi szektor
esetében e koltségadatok inkabb a kozvetlen, mintsem a kozvetett koltségekre vonatkoznak.
Az értékcsokkenési koltségeket ki kell hagyni. A K+F raforditasok korét és tartalmat a 6.2.
alfejezet részletesen targyalja.

35. A K+F olyan tevékenyég, amelynek soran a szervezeti egységek, szervezetek és szektorok
kozott, kivaltképpen az allami és mas kutatohelyek kozott, jelentds eréforrastranszfer torténik.
A tudoménypolitikai tanacsadoknak és elemzdéknek tudniuk kell azt, hogy kik fedezik, és kik
végzik a K+F tevékenységeket. A 6. fejezet targyalja azokat a modszereket, amelyekkel
nyomon kovethetd a K+F pénzalapok dramlésa. Hangsulyozni kell, hogy e nyomon kovetés
soran nem a finanszirozo szerv, hanem a K+F tevékenységet végzd valaszait kell alapul venni
(lasd a 6.3. alfejezetet). A kézikonyv iranyelveket javasol az altalanos egyetemi kozalapok
(GUF) kezelésére, vagyis az egyetemi kutatds ama részére, amelyet az oktatasiigyi
minisztériumok az oktatdsra és kutatdsra eldiranyzott kozos alapbdl fedeznek. Ezek a
tamogatasok az egyetemi kutatds 6sszes timogatasanak tobb mint felét is elérhetik, és a teljes
allami K+F raforditdsoknak is jelentds részét alkotjak.

36. A pénzben kifejezett K+F inputok adatsorainak egyik legnagyobb hatranya abban all,
hogy jelentdsen fliggnek az orszagok kozotti és idébeli arszintkiilonbségektdl. Kimutathato,
hogy a mindenkori arfolyamok gyakran nem tiikr6zik a K+F arak orszagok kozotti mérlegét,
¢s hogy magas inflacid esetén nem mutatjadk pontosan a K+F tevékenység koltségeinek
iranyat. A kézikonyv a vasarlder6-egyenértéknek (PPP) és a GDP implicit arindexének
hasznalatat javasolja a K+F statisztikdkban, noha ezek elismerten inkdbb a K+F-re forditott
er6forrasok alternativ koltségét (opportunity cost), mintsem a ,,valos” 6sszegeket mutatjak. A
specidlis K+F-deflatorok és K+F atvaltasi arfolyamok képzésének modjat a 9. melléklet
ismerteti.
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1.7.3. A K+F eszkozok és felszerelések

37. A K+F tevékenységet segitd eszkozok és felszerelések, berendezések mutatdit a jovo
szempontjabol figyelembe lehet venni, de az ilyen adatokat jelenleg még nemigen gytijtik, és
a kézikonyv sem foglalkozik veliikk. A szabvanyos felszerelések, eszk6zok, a szakkonyvtari
szolgaltatds, laboratoriumi helyiségek, szakfolyodiratok eldfizetése ¢€s a szabvanyos
szamitogépidd azonban mind lehetséges mérdszamok.

1.7.4. Orszagos K+F tevékenység

38. Jollehet a gazdasag minden teriiletén folyik K+F tevékenység, mégis a nemzetgazdasag
egyes teriiletein folyd K+F munkdkat a tudomanypolitika céljaira ,,nemzeti K+F
eréfeszitések” cimszé alatt gyakran Osszességében véve, egésznek fogjak fel. Ezért e
kézikonyv egyik célja, hogy pontos ¢és részletes meghatirozast adjon azokrol az
inputadatokrol, amelyek egyrészt begylijthetok a legkiilonfélébb K+F szervezetektdl, masrészt
alkalmasak  informativ.  nemzeti  Osszesitések  kidolgozasara. A  nemzetkozi
Osszehasonlitdsokban hasznalt legfébb Osszesitd adat a bruttdé hazai K+F raforditas (GERD),
amely minden olyan kiaddst magaban foglal, amelyet egy adott évben egy adott
nemzetgazdasagban K+F-re forditottak. Igy beletartozik a hazai intézményekben végzett, de
kiilfoldrol finanszirozott K+F is, de nem tartoznak bele a kiilf6ldon (példaul a nemzetkdzi
szervezeteknek) kifizetett K+F 0sszegek. A megfeleld K+F személyzeti mérészamnak nincs
kiilon neve. Ez az egy adott évben, egy adott nemzetgazdasag teriiletén foglalkoztatott teljes
K+F személyi allomanyéanak teljes munkaidére (FTE) atszdmitott adatait tartalmazza. A
nemzetkdzi Osszehasonlitasok létszamadatai gyakorta csak a kutatokra (vagy egyetemet
végzettekre) szoritkoznak, mivel altalaban ugy vélik, hogy a kutatok alkotjak a K+F rendszer
igazi magjat.

1.8. A K+F globalizacio és a K+F egyiittmiikodés

39. A K+F mindinkabb vilagméretii tevékenység, s a K+F egyre nagyobb része kiilonféle —
egyéni kutatok, kutatocsoportok, kutatohelyek kozotti — egylittmiikodésben folyik. Ebben a
multinacionalis vallalatok novekvd szerepet jatszanak, akdrcsak az egyetemek és mas
kutatéhelyek, valamint vallalatok kozotti K+F egylittmiikodés. Ezek vagy formalisan olyan
intézmények utjan folynak, mint az Eur6pai Unid vagy az Eurdpai Atommag Kutatdo Kozpont
(CERN), vagy informalisan egy- vagy tobboldalu egyezmények alapjan. Ezekrdl az uj
iranyzatokrol tobb informaciora van szilikség.

40. A Frascati Kézikonyv jelen kiaddsa oly modon igyekszik szamitdsba venni a
globalizaldédasi folyamatot, hogy javaslatot tesz a K+F pénzalapok és a sajat szervezeten
kiviili (,,falakon kiviili”) és kiilfoldi kutatohelyen végzett K+F pénzforrasok részletesebb
lebontdsara. A technika terén végbemend globalizaci6 mutatdinak sziikségességérol,
elsésorban a globalizacié mérésének kiillonb6zd szempontjairdl tovabbi alapos attekintést fog
nygjtani az OECD koézeljovoben megjelend kiadvanya (Manual on Economic Globalisation
Indicators). Mivel a multinaciondlis vallalatcsoportok K+F tevékenységét rendszerint
csoportszinten vagy csoportmegoszlasban végzik, olykor igen nehéz, sot talan lehetetlen is,
pontosan felismerni a kiillonb6zd orszdgokban miikodé vallalatcsoportok egységeiben végzett
K+F tevékenységeket, és informacidt szerezni a K+F ezen egységek kozotti aramléasarol.

41. A K+F egyiittmiikodés olyan teriilet, amely eddig nem keriilt be a hagyoméanyos K+F
adatfelvételek megfigyelési korébe. A politikai dontéshozok szamara azonban nagyon
kivénatos lenne, hogy a K+F egyiittmiikodésrdl a jelenleginél tobb informécidhoz jussanak.
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Mivel a tagorszagok e téren még nem rendelkeznek elég tapasztalattal, a jelen kiaddsban még
nem lehetett kiilon ajanldsokat tenni az egyiittmikodésben végzett K+F adatainak gytljtésére.
A kiilonboz6 tipusu intézmények kozott K+F aramlasra vonatkozo adatok a téren relevansnak
latszanak. Az innovéacids adatfelvételek tapasztalatai azt mutattak, hogy a kiilonb6z6 foldrajzi
régiokban miikodo kiilonféle tipusu K+F egységeknek is fel lehet tenni egyszerti kérdéseket
K+F egyiittmiikodéseikrol. Ezt meg kellene kisérelni a K+F felmérések esetében is oly
annyira, hogy a jovében talan érdemes lenne erre is konkrét ajanlasokat tenni.

1.9. A K+F osztalyozasi rendszerei

42. A K+F tevékenységnek és annak szerepének jobb megértése érdekében az adatokat
egyrészt a K+F-et végzd ¢és finanszirozd szervezetek szerint (intézmények szerint
osztalyozas), masrészt a K+F programok jellege szerint (tevékenység szerinti osztalyozas)
kell vizsgalni.

43. A nemzeti (és nemzetkézi) K+F felmérésekben az alapvetd intézmény szerinti
osztalyozasokat szokas alkalmazni, mivel ezek megkonnyitik az adatfelvételi eljarast, s ezt
kapcsoljak 0ssze a tevékenység szerinti osztalyozassal, hogy igy a statisztikailag leirt helyzet
érthetébb legyen.

1.9.1. Intézmények szerinti osztalyozas

44. Az intézményi megkozelités esetében a figyelem a K+F-et végzd vagy finanszirozo
intézmény jellegére és tulajdonsagaira iranyul. Minden egységet {6 (gazdasagi) tevékenysége
szerint osztalyoznak. Ebben a megkozelitésben az adott statisztika egység valamennyi K+F
eréforrasat egy bizonyos osztalyba vagy alosztalyba soroljék. Ez azzal az elénnyel jar, hogy a
K+F adatokat altalaban a szokdsos gazdasagi statisztikaval egyazon kereten beliil gyljtik. Ez
pedig leegyszeriisiti és megkonnyiti a K+F és egyéb gazdasagi adatok felmérését és
Osszehasonlitasat. A hatranya viszont foként az, hogy nem irja le pontosan az adott egység
K+F tevékenységét, amely nem minden esetben kapcsolédik kozvetleniil az egység
,hivatalos” tevékenységéhez.

45. A 3. fejezet az intézmény szerinti osztalyozas haszndlatban 1évé rendszereit targyalja.
Annak érdekében, hogy biztositani lehessen ezek maximalis 0Osszehasonlithatosagat a
szokéasos gazdasagi vagy tarsadalmi statisztikdkkal, e rendszereket a lehetdségek szerint az
ENSZ meglévé osztalyozéasi rendszereire alapoztdk. A nemzeti K+F tevékenységek
intézmény szerinti {6 osztdlyozasi rendszere szektoronként dolgozza fel az anyagot. Ez &t
szektort kiilonboztet meg: vallalkozasi, dllamhaztartasi, magannonprofit (PNP), fels6oktatasi
¢és kiilfoldi szektort. A négy nemzeti szektorbol harom (vallalkozési, magannonprofit és
felsdoktatasi) esetében alosztalyokat, valamint tovabbi intézményi osztalyzéasokat is javasol,
az utdbbiakat ezért, hogy jobban kitlinjenek a szektorba soroldsban mutatkozé nemzeti
kiilonbségek.

1.9.2. Tevékenység szerinti osztalyozas

46. A tevékenység szerinti (funkcionalis) megkozelités esetén — amelyet részletesen a 4.
fejezet targyal — a figyelem maganak a K+F-nek a jellegére irdnyul. Itt az adott egységben
végzett K+F jellegét vizsgaljak, s ennek sajatossagait bontjak tovabb kiilonféle médon a K+F
tipusok, termékteriilet, cél, tudomanyteriilet stb. szerinti megoszlas bemutatasara. Ezért tehat a
tevékenység szerinti megkozelités olyan adatokat nyujt, amelyek mar részletesebbek és —
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mivel az intézménytipusokban mutatkozdé nemzetkozi eltéréseknek itt nincs befolyasolo
szerepe — elvben nemzetkdzileg is jobban Osszehasonlithatok, mint az intézmény szerinti
osztalyozasbol adodok. Ez a fajta megkozelités azonban olykor nehezen alkalmazhato a
gyakorlatban. E megallapitas kiillonosen a K+F tipusai (alapkutatds, alkalmazott kutatas,
kisérleti fejlesztés) szerinti elemzésre igaz, amely egyrészt kétségkiviil tudomanypolitikai
érdekli, masrészt viszont a tudomanyos-miszaki rendszer valés miikodésének tulzottan
leegyszerisitett modelljén alapul. Ugyanakkor a valaszadd szubjektiv értékelésének egyik
fontos elemét is tartalmazza. E kérdést bOvebben a 4. fejezet 4.2.3. szakasza targyalja.

47. A katonai és a polgari K+F kozotti kiilonbségtételt szintén a nemzeti K+F munka
(,,erofeszités”) tevékenység szerinti bontdsanak fontos elemeként veszik figyelembe. A
legtobb OECD-orszagban a honvédelmi céli K+F viszonylag csekély szerepet jatszik.
Néhany olyan orszédgban azonban, ahol igen nagy volumenii K+F tevékenységet folytatnak, a
védelmi céli K+F raforditdsok megkozelitik, sét, meg is haladjak az Gsszes allami K+F
raforditasok felét. Ebbol adoddéan a nemzetkdzi Osszehasonlitasok attol fiiggden
kiilonbozhetnek, hogy a védelmi K+F réaforditdsokat bevették-e az adatokba, vagy sem. A
katonai K+F irdnti igény a mindenkori politikai helyzet fliggvényében valtozik. Ezért annak
hosszabb tavl trendjei a polgari céla K+F-tdl eltéré modon valtoznak. Ez azt jelenti, hogy a
teljes nemzeti K+F tevékenység 0sszképén beliil mindig sziikség lesz a K+F raforditasok e két

crer

talalhato.

48. Noha a tevékenység szerinti osztalyozas joval részletesebb az intézmény szerintinél,
mégsem elég részletes ahhoz, hogy igazédn hasznalhaté legyen a K+F adatok lehetséges
felhaszndloi egy fontos csoportja szdmara, azaz példaul egy olyan személy szdmara, akit egy
nagyon specialis alteriilet érdekel, mint példaul egy tudomanyos aldiszciplina vagy egy
szlikebb gazdasagi dgazat (holografia vagy szerszamgépek szamitogépes vezérlése). Mint mar
kifejtettilk, e kézikonyv elsésorban a nemzeti K+F tevékenységek mérésére ¢és azok
kiilonb6z6 mddon torténd osztalyozasara ad utmutatast. Néhany igen specidlis szaktertilettdl
eltekintve, nagyon kevés tagorszag végzi el az alosztilyok tulzott részletezését, s nem is
valdszinii, hogy az ilyen nagy mértékli részletezés, legaldbb is az OECD szintjén, elérhetd
lenne.

49. Tovabba a kozpénzekbdl finanszirozott kutatdsok vizsgalata soran igen nehéz olyan
kategoridkat felallitani, amelyek a nemzeti kormanyok szempontjabol érdekesek lehetnek,
kivaltképpen, ha az ilyen kutatdsoknak kiillonbozd politikai jelentésiik is lehet. A stratégiai
kutatas az egyik olyan teriilet, amelyre a kormanyok kiilonds figyelmet forditanak. Stratégiai
kutatdson altaldban azt a kutatast értjiik, amelyet valamely nemzet prioritasként fog fel sajat
kutatasi bazisanak ¢s végso fokon sajat gazdasaganak fejlesztése szempontjabol. Azt, hogy mi
mindsiil stratégiai kutatdsnak és mi nem, az egyes tagorszagok kiilonbozéképpen itélik meg.
Mindazonaltal e kézikonyv — felismerve a stratégiai kutatdsok fontossagat az egyes
tagorszagokban — a 4. fejezetben figyelmet szentel e kutatdsok meghatarozasara is.

1.10. K+F  adatfelvételek, az  adatok  megbizhatosaga ¢és  nemzetkozi
osszehasonlithatésaga

50. Mig bizonyos mennyiségii K+F adathoz a publikalt forrasokbol is hozzajuthatunk, a
specidlis K+F adatfelvételeket semmi sem potolhatja. E kézikdnyv nagy része azon a
feltételezésen alapul, hogy legalabb a K+F-et végzd nagyobb orszagos szerv mindegyike
végez ilyen vizsgalatokat. Ennek ellenére sziikségessé¢ valhat, hogy mind a valaszadok, mind
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az adatfelvételt készitOk becsléseket végezzenek. Ezt a kérdést a 7. fejezet részletesen
targyalja.

51. Nehéz altalanositasokba bocsatkozni a tekintetben, hogy ezek a becslések mennyire
sziikségesek, vagy mennyiben befolyasoljak az adatok megbizhatdsagat, mivel a helyzet
orszagonként eltéré. Altalaban azonban arrdl van szo, hogy a valaszadok becslésének
»szubjektivitasa” valoszinlileg az alapkutatds, alkalmazott kutatds és kisérleti fejlesztés
szerinti bontdsnal a legnagyobb. Az adatgy(ijtd szervek ,elnagyolt” becslése viszont
valoszinlileg a felsdoktatasi szektorban végzett K+F esetén a leggyakoribb.
Kovetkezésképpen ezeket az adatokat ovatosan kell kezelni. A 2. melléklet és Franscati
Kézikonyv 1980-as kiaddsdhoz csatolt kiilon mell¢klet tovabbi eligazitast ad e targykorben
(OECD, 19895b)

52. A nemzeti adatfelvételek altal szolgaltatott adatok esetleg még akkor sem alkalmasak
nemzetk6zi 0sszehasonlitasra, ha egyébként meglehetdsen pontosak, és megfelelnek a hazai
felhasznalok igényeinek. Ennek egyszerlien az is lehet az oka, hogy a nemzeti definicidok vagy
osztalyozasi rendszerek nyilvanvaldan eltérnek a nemzetk6zi normaktdl. Az ilyen esetekre
altalaban labjegyzetekben hivjak fel a figyelmet. Mindez akkor bonyolultabb, ha az adott
orszag helyzete nem 4ltalaban felel meg a nemzetkdzi norméaknak. Ez kiilondsen a szektorok
szerint vizsgalatok soran deriil ki, amikor is adminisztrativ okoknal fogva az egyértelmiien
azonos intézmények a kiilonbozd orszdgokban maés-mas szektorokba tartoznak. El6fordulhat
az is, hogy a nemzetk6zi normékat az egyes orszagokban eltéréen értelmezik. Ez a helyzet
eléfordulhat mind a tevékenységtipus szerinti vizsgéalatok esetében, mind pedig a K+F
személyi allomany foglalkozas szerinti felmérésénél is. Ezeknek az eltéréseknek a hatasat
lehetetlen szdmszerisiteni.

1.11. Az allami koltségvetés K+F célu eloiranyzatai vagy kiadasai (GBAORD)

53. Az allami koltségvetés K+F célu eldirdnyzatainak vagy kiaddsainak (a tovébbiakban
GBAORD: Government Budget Appropriations or Outlays for R&D) adatait altaldban
hamarabb kozz¢ teszik, mint a visszatekintd vizsgdlatok eredményeit, és olyan kategdridkba
soroljak, amelyek a politikai dontéshozdk kiilonds érdeklddésére tartanak szamot.

54. Ezzel a témaval a 8. fejezet kiilon is foglalkozik. Jollehet a 2. fejezetben kozolt altaldnos
meghatarozasok a GBAORD-ra is alkalmazhatok, a kdvetkezo fejezetekben hasznalt specidlis
meghatdrozasok azonban tobbnyire nem, mivel ezek elsdsorban a K+F-et végzok jelentései
szdmara késziiltek.

55. Az ilyen tipusu elemzés tulajdonképpen arra torekszik, hogy pontosan kideritse a korméany
valodi szdndékait és céljait, amikor a K+F pénztamogatasara kotelezettséget vallal. Ily moédon
a K+F finanszirozasat maga a finanszirozo [beleértve az dltalanos egyetemi alapokat
(General University Funds, GUF) is] hatarozza meg, s ez egyarant lehet eldretekintd, azaz
elozetes (koltségvetési javaslat vagy elsd koltségvetési eldiranyzat) vagy visszamendleges,
azaz utolagos (végso koltségvetés vagy eredmény). Mig a tulajdonképpeni K+F statisztikakat
kiilonlegesen tervezett adatfelvételek utjan gytijtik be, az allami K+F finanszirozasanak
adatait altalaban valamilyen szinten az allami koltségvetés adataibol szarmaztatjak, amely
eljarasnak megvannak a maga bevett modszerei és terminologidja. Noha a felvételbdl nyert és
a GBAORD adatok kozotti kapcsolat az utdbbi években javult, az elemzés tovabbra is mindig
annak mérlegelésén alapul, hogy mi lenne kivanatos a K+F szempontjabol, és mi all
ténylegesen rendelkezésre a koltségvetésbol és az ahhoz kapcsolodd egyéb forrasokbol.

56. A GBAORD tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti osztalyozdsnak az a célja, hogy
segitséget nyujtson a kormanynak a TéT politikaja kialakitasdban. Kovetkezésképpen az
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egyes kategoriaknak elég tdgaknak kell lenniiik, és az adatsoroknak tiikrozniiik kell az
elsddleges célokra (védelem, iparfejlesztés stb.) forditott 6sszegek nagysagat. Az illeszkedés
azonban sohasem tokéletes, s inkabb valamely program mogott meghtzodo politikai
szandékokat, mintsem az adott program pontos tartalmat mutatja. Ezért és az adat-6sszeallitas
madszertani nehézségei miatt a nemzetkodzi 6sszehasonlithatosag mértéke kisebb a GBAORD
adatok, mint e kézikonyvben targyalt tobbi adatsor esetében.

1.12. Specialis érdeklédés témakorei

57. Gyakran mutatkozik igény bizonyos kiemelt teriiletek K+F adataira, amelyek nem
illeszthet6k be sem az elfogadott intézmény szerinti, sem a tevékenység szerinti osztalyozasi
rendszerekbe. Az ilyen kiilonleges igényt kielégité adatokat csak kiilonleges
adatvalogatasokbol és tablazatokbol lehet fellelni. A jelenleg leggyakoribb ilyen kiilonlegesen
kiemelt teriiletekkel a 4. és az 5. melléklet foglalkozik.

58. Az utébbi években az egészségiigyi K+F politikai kérdéssé valt, s ebben a témakdrben
szamos kiilonbozé nemzetkozi tanulmany is késziilt. Az egészségligyi K+F adataihoz azonban
e kézikonyvben targyalt egyik standard osztalyozési rendszer alapjan sem tudunk kézvetleniil
hozzajutni. Azokat a moddszereket, amelyekkel a rendelkezésre allo adatforrasokbol az
egészségiiggyel kapcsolatos K+F tevékenységekre becsiilt adatokat kereshetiink a 4. melléklet
ismerteti. Ez az anyag azonban csak adatgytijtési €s értelmezési segédlet, semmiképpen sem
tekinthetd nemzetkdzi ajanlasnak.

59. Az OECD statisztikakat ¢s mutatokat dolgoz ki az informdacios gazdasagra €s informacios
tarsadalomra is. Igy lehetséges az informécio- és kommunikéaciétechnolégiai (ICT) szektorok
tertiletén folydo K+F-re vonatkozo Osszesitd adatok kiszdmitasa, mégpedig az ICT szektorba
tartoz6 iparagak elfogadott jegyzéke alapjan (lasd 4. melléklet).

60. Az informaciotechnologia utdn varhatéan a biotechnoldgia lesz a kovetkezd, a jovo
gazdasagi fejlédése szempontjabol atiitd jelentdségli technolodgiai teriilet. Az OECD mar
hozzalatott, hogy megfeleld statisztikai keretet dolgozzon ki a biotechnoldgia szamara is. A 4.
melléklet elgondolasokat vet fel a biotechnologiai K+F adatfelvételi kérdéseivel, valamint a
specialis biotechnoldgiai vizsgalat fogalmaval kapcsolatban.

61. A K+F tevékenységek regiondlis megoszlasa politikai szempontbdl igen nagy jelentdségii
kérdés, s nem is csak az Eurdpai Unidn beliil, hanem méas OECD-orszagokban is, kiilondsen
azokban, amelyek alkotméanyuk alapjan szdvetségi tipusu allamok. Bizonyos valtozok régiok
szerinti felbontasara tesz javaslatot az 5. és a 6. fejezet, s az 5. fejezet még néhany
madszertani szempontra is ravilagit.

1.13. Néhany tovabbi megjegyzés a K+F adatok hasznaloihoz

62. Befejezésiil még négy altalanos megjegyzést kell tenni mind a K+F statisztikdkra, mind a

K+F finanszirozésra vonatkoz6 adatok hasznalataval kapcsolatban.
— Az ilyen adatsorok csupéan Osszesitett mennyiségi képet adnak bizonyos tevékenységek
¢s intézmények igen bonyolult modelljérdl. Ezért ezek kozvetlen, ,,egy az egyben”
felhaszndlasa sok veszélyt rejthet magiban. fgy amennyire csak lehetséges — relevans
mindségi informaciok figyelembevételével —, elébb gondosan elemezni kell Oket. Ez
kivaltképpen a nemzetkdzi Osszehasonlitdsok esetében fontos, amikor figyelembe kell
venni az érintett orszagok nagysagat, torekvéseit, gazdasagi szerkezetét és
intézményrendszerét.
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— Amikor az elemzd6k a K+F adatok vizsgalataba fognak, felteszik maguknak a kovetkezd
kérdéseket. Csokkendben van-e orszagunk egyetemi kutatdsi tevékenysége? Vajon
véllalatunk K+F alapjaibdl az ipardg atlaganal nagyobb aranyt fordit-e az alapkutatdsra?
Ezek megvalaszoldsahoz meg kell keresni a relevans alapadatokat, majd ezek
felhasznalasaval K+F mutatokat kell képezni. Egyes alapadatok elég pontosak lehetnek
ahhoz, hogy egy bizonyos kérdésre valaszt adjanak, masokra azonban nem valaszolnak. A
GBAORD adatok példaul alkalmasak lehetnek olyan altalanos kérdések megvalaszolasara,
amelyek bizonyos, konnyen megfogalmazhaté célokkal kapcsolatos trendekre
vonatkoznak: ,,Vannak-e jelei arra, hogy a védelmi K+F ismét fellendiildben van az
OECD-orszagokban?” Nem alkalmasak viszont a nehezen koriilhatarolhaté célokkal
kapcsolatos, specifikus kérdések megvalaszoldsara: ,,Vajon orszagunk tobbet vagy
kevesebbek kolt-e abszolut értékben kornyezetvédelmi K+F-re, mint X orszag?”

— Az ilyen mutatok kidolgozdsdnak egyik moddja — mely kiillondsen a nemzetkdzi
Osszehasonlitasok esetén igen hasznos — az, hogy a K+F inputokat a megfeleld gazdasagi
adatsorokkal vetjiik 0ssze, példaul a GERD-et a GDP szé4zalé¢kdban vizsgaljuk. Az ilyen
tagabb mutatok meglehetdsen pontosak, de torzulhatnak, ha az &sszehasonlitott orszagok
gazdasagi szerkezete nagymértékben kiilonbozik. Példaul az igen K+F-igényes
multinacionalis nagyvallatok tevékenysége egy bizonyos orszdgban nagyon jelentdsen
befolyasolhatja a GERD/GDP aranyt. A K+F statisztikdk gyiijtéséhez hasznélatos
osztalyozasi rendszerek és normak altalaban — s amennyire lehetséges — kompatibilisek az
altalanos statisztikdk esetében hasznaltakkal. S bar sokkal nehezebb a K+F és a nem K+F
adatok kozott részletes Osszehasonlitdst tenni, az ilyen ,strukturalis” K+F mutatok
kimunkalasa mégis joval tobb dologra derithet fényt.

— Az adatmindség ¢és Osszehasonlithatosag emlitett problémai jellemzék a dinamikus
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek egész sorara — mint példaul a foglalkoztatds vagy
nemzetkozi kereskedelem —, amelyek fontosak a politikai dontéshozok, az irdnyitok, az
elemzdk és masok szamara. E kézikonyvben kozzétett K+F statisztika normait abbol az
alapmeggondolasbdl dolgoztak ki, hogy a kiillonb6z6 megkdzelitések bemutatasa révén ¢€s
a tagorszagok tapasztalatinak hasznositasa alapjan mindezek a problémak felismerhetdk,
majd fokozatosan megoldhatok legyenek.
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2. FEJEZET
ALAPFOGALMAK ES KONVENCIOK
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2.1. Kutatas és kisérleti fejlesztés (K+F)

63.
A kutatas ¢s kisérleti fejlesztés olyan modszeresen folytatott alkotdmunkat
jelent, amely a meglévd ismeretanyag bdvitésére szolgal — beleértve az
emberrol, a kultararol és a tarsadalomrol szerzett ismereteket is —, valamint

arra, hogy ezt az ismeretanyagot Uj alkalmazésok kidolgozédsara hasznaljuk
fel.

64. A K+F kifejezésen haromféle tevékenységet értlink: az alapkutatast, az alkalmazott
kutatast és a kisérleti fejlesztést: ezeket részletesebben a 4. fejezet targyalja. Az alapkutatas
olyan kisérleti vagy elméleti munka, amelynek elsddleges célja az, hogy a jelenségek vagy
megfigyelhetd tények lényegi alapjarol 0j ismeretet szerezzen, anélkiil, hogy barmilyen
alkalmazédsra vagy hasznositdsra torekedne. Az alkalmazott kutatds szintén 1) ismeret
szerzéseét célzo eredeti kutatas. Ezt azonban elsdsorban mar egy bizonyos gyakorlati cél vagy
elgondolas megvalositasa érdekében végzik. A kisérleti fejlesztés rendszeres tevékenység,
amely a kutatasbol és vagy a gyakorlati tapasztalatbol szerzett ismeretanyagbol meritve, 0j
anyagok, termékek vagy eszkozok eldallitasara, 0 eljarasok, rendszerek és szolgaltatdsok
bevezetésére, valamint a mar eldallitott vagy bevezetett ilyen termékek, eszk6zok stb.
lIényeges tovabbfejlesztésére torekszik. A K+F fogalmaba mind a formalis, vagyis a K+F
szervezetekben, mind az informalis vagy alkalmi, més kutatohelyeken végzett K+F
beletartozik.

2.2. A K+F korébol kizarando tevékenységek

65. A K+F-et adatfelvételi célbol el kell valasztani a tudomdnyos és miszaki bazishoz
kapcsolodd tevékenységek széles korétol. Ezek a tevékenységek ugyan mind az
informacidaramlas révén, mind a miveletek, intézmények és a személyi allomany
tekintetében igen szorosan kapcsolodnak a tulajdonképpeni K+F-hez, de a K+F mérése soran
ezeket lehetdleg ki kell hagyni.

66. E kizarand¢6 tevékenységek négy cimszo6 alatt szerepelnek e kézikonyvben.
— Oktatas és képzés (2.2.1. szakasz).

— Egy¢éb kapcsolodd tudomanyos és miiszaki tevékenységek (2.2.2. szakasz).
— Egyéb ipari tevékenységek (2.2.3. szakasz).

— Igazgatési-ligyviteli és egyéb segédtevékenységek.

67. A kovetkezékben megadott gyakorlati célu meghatarozasok egyediil azt szolgéljak, hogy
megkonnyitsék e tevékenységek kizarasat a K+F korébol.

2.2.1. Oktatas és képzés

68. A személyi dllomanynak az egyetemeken s egyéb szakiranyt felsdoktatasi és kdzépfokot
kovetd (post-secondary) intézmény keretében folyd minden természet-, miiszaki, orvos-,
mezOgazdasag-, tarsadalom- és humantudomanyi képzését ki kell zarni a korbol. Az egyetemi
(posztgradualis) hallgatoknak a PhD-fokozat megszerzéséért végzett kutatdsat azonban
lehetdleg a K+F korében kell figyelembe venni (lasd 2.3.2. szakasz).
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2.2.2. Egyéb kapcsolodo tudomanyos és miiszaki tevékenységek

69. A kovetkezd tevékenységeket is ki kell zarni a K+F korébdol, kivéve ha azok kizardlag
vagy elsddlegesen valamely K+F projekt céljait szolgaljak (erre példak a 2.3.1. szakaszban
talalhatok).

Tudomanyos és miiszaki informdcios szolgaltatasok

70. Olyan specialis tevékenységek, mint az

— informaciogytjtés, —a TeT személyzet tagjai,

—kodolas, — bibliografiai szolgalatok,

— 1ogzités, — szabadalmi szolgalatok,

— osztalyozas, > — tudoméanyos ¢és miiszaki informacios
— terjesztés, amelyeket tovabbképz0 €s tanacsado szolgalatok,

— forditas, — tudomanyos konferencidk

— elemzés,

— értékelés,

végeznek, mind kizarandok, kivéve, ha ezek kizardlag vagy elsddlegesen valamely K+F
elosegitésére szolgalnak (példaul: a K+F eredményekrdl szolo eredeti jelentés elkészitését a
K+F-be kell sorolni).

Altaldnos céli adatgyiijtés

71. Az éltalanos célu adatgyiijtéseket altaldban allami szervek végeznek olyan természeti,
biologiai vagy tarsadalmi jelenségek adatainak rogzitésére, amelyek kozérdekiiek vagy
amelyek rogzitésére csak az allamnak (kormanynak) vannak elegendd erdforrdsai. Erre
példaként a rutin topografiai térképezéseket, foldméréseket, rendszeres geoldgiai, hidrologiai,
oceanografiai és meteoroldgiai, valamint csillagdszati vizsgalatokat lehet emliteni. Az olyan
adatok, amelyeket kizarolag vagy elsddlegesen a K+F folyamat részként gytjtottek,
természetesen a K+F korébe tartoznak (példaul egy atomreaktorban a részecskék palyajarol és
jellemzdirdl kapott adatok). Ugyanez a logika érvényesiil az adatok feldolgozasa ¢és
értelmezése esetében is. Kiilondsen a tarsadalomtudomanyok érzékenyek a tarsadalomra
vonatkoz6 tények — népszamldldsok, mintavételes vizsgalatok stb. adatai — rogzitésének
pontossagara. Ha ezeket kiilonleges modon gytjtik és dolgozzék fel tudoméanyos kutatasi
célra, ennek koltségeit kutatasi koltségnek kell tekinteni, s ebbdl kell fedezni az adatgytijtés
megtervezésének, az adatok osztalyozasanak stb. koltségeit. Mas vagy altalanos célra végzett
adatgytijtéseket azonban, mint példaul a negyedévenkénti munkanélkiiliség felmérést, ki kell
zarni a K+F korébol, még akkor is, ha kutatasi célra is felhasznaljak. A piaci felméréseket
szintén ki kell hagyni.

Tesztelés és szabvanyositas

72. Ide tartoznak a nemzeti szabvanyok, a masodlagos standardok kalibraldsa, valamint
anyagok, alkatrészek, termékek, eljarasok stb. rutinszerii tesztelése és elemzése.

Megvalosithatosagi tanulmanyok (feasibility studies)

73. A javasolt miiszaki projektek vizsgalata s a megval6sitasi dontés elokészitésére a meglévo
technikdk felhasznéaldsaval végzett tovabbi informacidogylijtés nem mindsil K+F
tevékenységnek. A tarsadalomtudomanyi teriileten a megvaldsithatésagi tanulméanyok
valamilyen kiilonleges helyzetek tarsadalmi-gazdasagi jellemzdinek ¢és kihatdsainak
vizsgélatat jelentik (hatasvizsgalat, példdul annak vizsgalata, hogy egy bizonyos régioban
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lehetséges-e és helyes-e egy petrolkémiai nagylizem létesitése). A kutatasi projektekrol
készitett megvalosithatosagi tanulmanyok azonban a K+F korébe tartoznak.

Szakositott orvosi ellatas

74. Ebbe a korbe az orvostudomanyi szakismeretek rutinszerti tovabbkutatasa ¢és megszokott
napi alkalmazésa tartozik. Lehet azonban a K+F-nek olyan eleme is, amelyet altalaban
»egeészségveédelmi szaktevékenységnek™ neveznek, példaul az, amelyeket egyetemi klinikakon
folytatnak (lasd még 2.3.2. szakasz).

Szabadalmi és licenceljarasok

75. E korbe tartozik a szabadalmakkal és licencekkel Osszefiiggd valamennyi adminisztrativ
¢s jogi eljaras. A K+F projektekhez kozvetleniil kapcsolodd szabadalmi eljarasok azonban a
K+F-be tartoznak.

Politikai vonatkozasu tanulmanyok

76. A K+F Osszefliggésében a ,,politika” sz6 nem csak a nemzeti politikara vagy kozpolitikara
utal, hanem a regiondlis vagy helyi szintli politikdra, valamint a vallalatok gazdasagi
tevékenységeikben kovetett iizleti politikara is. A politikai jellegli tanulmanyok korébe egy
egész sor tevékenység tartozik: folyamatban IévO programok elemzése ¢és értékelése,
minisztériumok és egyéb kormanyintézmények politikaja és miikodése, a kiilso jelenségek
folyamatos elemzésével ¢és nyomon kdovetésével foglalkozo egységek munkaja (példaul
nemzetvédelmi és biztonsagi elemzések), valamint a kormany és a minisztériumok altalanos
politikajaval vagy ezek miikodéssel kapcsolatos parlamenti vizsgaldbizottsagok munkaja.

Rutinszerii szoftverfejlesztés

77. A szoftverekkel Osszefliggd rutin jellegh tevékenységek sem tekinthetok K+F-nek. E
tevékenységek koze tartoznak az olyan rendszer- vagy programspecifikus fejlesztési munkak,
amelyek az adott tevékenység megindulasa eldtt mar barki szaméra hozzaférhetok voltak. Az
olyan technikai problémdk, amelyeket azonos operacios rendszerrel ¢és szadmitogép-
architektaraval végzett korabbi projektek soran mar megoldottak, szintén kizarandék a K+F
korébol. Ugyancsak nem tekinthetd K+F-nek a rutin szamitégép-karbantartas. (A K+F és a
szoftverfejlesztés kozotti kiillonbségtétel problémait joval részletesebben targyalja a 2.4.
alfejezet.)

2.2.3. Egyéb ipari tevékenységek

78. E csoportot két, bizonyos mértékig egymast atfedd cimsz6 alatt targyalhatjuk
Egyéb innovacios tevékenységek

79. A Oslo kézikonyv (Oslo Manual — OECD, 1997a) ezeket a kdvetkezoképpen hatarozza
meg: mindazok a nem K+F-be tartozé tudomanyos, miiszaki €és pénziigyi 1épések, amelyek az
uj vagy tovabbfejlesztett termékek vagy szolgaltatdsok eldallitasahoz sziikségesek, és az uj
vagy tovabbfejlesztett eljarasok kereskedelmi hasznositasa. Ezekbe beletartozik a technologia
(targyiasult vagy nem targyiasult) megszerzése, a felszerelés és miiszaki elokészités, ipari
tervezés (industrial engineering design), egyéb (mashova nem besorolt) tokeszerzés, a
termelés meginditasa és az 0j vagy tovabb fejlesztett termék marketingje.

Termelés és a kapcsolodo miiszaki tevékenységek

80. Ide tarozik az arucikkek és szolgéltatdsok kisérleti modellje és rendszeres eldallitasa,
termelése, valamint az aruk €s szolgaltatasok elosztdsa és az ezekhez kapcsolodd egyéb
miszaki szolgéltatdsok a vallalkozési szektorban és altalaban a gazdasadgban, s mas olyan
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kapcsolodo tevékenységek, amelyek felhasznaljdk a tarsadalomtudomdnyi diszciplindk
eredményeit, ilyen példaul a piackutatas.

2.2.4. Igazgatasi-iigyviteli és egyéb kiegészito tevékenységek

81. Ennek a kategorianak két 0sszetevdje van.
A tisztan K+F-et finanszirozo tevékenységek

82. A kutatohelyek szamara a minisztériumok, kutatdsi tanacsok €és mas vezetdszervek,
alapitvanyok ¢és jotékonysagi intézmények utjan juttatott K+F pénzalapok képzése, kezelése
¢s elosztasa nem tartozik a K+F korébe. Ez Osszhangban all az ISIC legutobbi kiaddsaban
(UN, 1990) kozolt itmutatassal is.

Kozvetett K+F-et tamogato tevékenységek

83. E kategoridba egy sor olyan tevékenység tartozik, amely dnmagiban véve nem K+F,
hanem tamogatast nyajt a K+F tevékenység szamara. A K+F személyzeti adatok
megallapodas szerint csak a szorosan vett K+F munkalatokra vonatkoznak, s nem terjednek ki
a kozvetett kiegészitd tevékenységekre, viszont ezek mégis bekeriilnek az intézmények K+F
raforditasainak adataiba, mégpedig a rezsikoltségek cim alatt. Jellemzd példa erre a szallitasi,
raktarozasi, takaritdsi, javitasi, karbantartdsi €s biztonsagi tevékenység. A nem kizarolag K+F
céljat szolgald igazgatasi és ligyviteli tevékenységek, mint példaul a kdzponti pénziigyi vagy
személyzeti osztalyok munkdja, szintén ebbe a csoportba tartoznak.

2.3. A K+F hatarai
2.3.1. A K+F és a kapcsolodo tevékenységek elhatarolasanak kritériumai

84. A K+F ¢és a kapcsolodo tevékenységek elhatdrolasdnak az az alapkritériuma, hogy a
kérdéses K+F-ben fellelheté-e az ujszeriiség ¢és valamely tudomanyos és/vagy miszaki
bizonytalansag feloldasanak szamottevd eleme, azaz amikor valamely probléma megoldasa
nem azonnal nyilvanvald egy olyan személy szamadra, aki az érintett teriiletnek csak az
alapvetd tudomanyos ismeretanyagaban ¢és technikaiban jartas. A 2.1. tabldzat tovéabbi
kritériumokat sorol fel a K+F megkiilonboztetésére.

2.1. tablazat. Kiegészité kritériumok a K+F és a kapcsolodé tudomanyos, miiszaki és
ipari tevékenységek megkiilonboztetésére

A) Melyek a projekt céljai?
B) Mi az, ami Uj €s innovativ a projektben?
— Torekszik-e korabban ismeretlen jelenségek, struktirak és 0sszefliggések felderitésére?
— Felismerhet6-e benne a meglévd ismeretanyag vagy technikék barmilyen ujszerti alkalmazéasa?
— Rejlik-e benne jelent6sebb esély arra, hogy eredményei tobb intézmény szamara is a jelenségek,
Osszefliggések €s manipulativ érdekelvek 0j (szélesebb korli és mélyebb) megértését szolgaljak?
— Varhatoan szabadalmaztathatok lesznek-e a kutatasi eredmények?
C) Milyen jellegti és képzettségii személyek dolgoznak a projekten?
D) Milyen modszereket alkalmaznak?
E) Milyen program keretében finanszirozzak a projektet?
F) Varhatéoan mennyire lesznek altalanosak a projekt eredményei és megallapitasai?
G) Lehet-e, hogy a projekt jellegénél fogva inkabb mas tudomanyos, miiszaki vagy ipari tevékenységi korbe
tartozik?

Forras: OECD.
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85. E kritériumoknak egyik megkdzelitése szerint egy projekt K+F-nek mindsiil, ha azt K+F

céljara végzik, de nem mindsiil annak, ha elvégzése masfajta okbdl torténik. Ezt a kdvetkezd

példak vilagitjak meg.
— Az orvosi teriileten a haladl okdnak megallapitasara végett rutinboncolds a normal
egészségiigyl munka napi gyakorlata, s igy nem K+F; egy bizonyos haléleset kiilonleges
vizsgéalata bizonyos rak kezelések mellékhatdsainak megallapitdsara azonban K+F.
Hasonlé a helyzet az olyan rutinvizsgalatok esetében, mint a kezelGorvosok szamara
végzett vér- vagy mas bakteriologiai vizsgalatok, amelyek nem szdmitanak K+F-nek, de
egy Uj gyogyszer bevezetésével Osszefiiggd specidlis vérvizsgalati program mar a K+F
korébe tartozik.

— A homérséklet vagy a 1égnyomas értékeinek folyamatos nyilvantartasa sem K+F, hanem
a meteorologia szolgadlat normaltevékenysége vagy az altaldnos célu adatgytijtés korébe
tartozik. A homérsékletmérés 1 modszereinek kutatdsa azonban K+F tevékenység éppen
ugy, mint az adatértelmezés 01j rendszerei €s technikai kifejlesztését célzé kutatasok.

— A gépiparban folydo K+F tevékenységek sok esetben kozeli kapcsolatban allnak a
géptervezOi €s -rajzoloi munkakkal. Ebben az iparagban a kis- és kozepes nagysagu
vallalatoknak rendszerint nincs is kiillon K+F részlegiik, s K+F problémaikkal 4ltaldban a
Htervezés ¢€s rajzolas” cimszo alatt foglalkoznak. Amennyiben szamitasaik, terveik,
tervrajzaik és kezelési utasitasaik probalizemek és prototipusok felallitasara, illetve
mukodtetésére késziiltek, akkor ezek a K+F koréhez tartoznak. Ha azonban ezek a termelés
standardizalasat készitik eld, hajtjak végre és tartjak fenn (példaul daruk, szerszamgépek)
vagy a termékeladasok eldsegitését szolgaljak (példaul ajanlatok, propaganda-szorolapok,
alkatrész-katalogusok) mar kizédrandok a K+F korébdl.

2.3.2. A K+F, valamint az oktatds és képzés kozotti hatarvonal kérdései
A kérdés altalanos megkozelitése

86. A felsdoktatasi intézményekben a kutatas és az oktatds mindig is szorosan kapcsolddott,
mint ahogy a tudoményos garda nagy része is mindkét tevékenységben részt vesz, s az
éptiletek ¢és felszerelések tobbsége is mindkét célt szolgalja.

87. Mint ahogy a kutatasi eredmények gazdagitjak az oktatast, gy az oktatas soran szerzett
tapasztalatok és informdciok is nem ritkan kutatdsi inputtd valhatnak, s ezért igen nehéz
meghatarozni, hogy hol végzddik a felséoktatdsban az oktatdok és tanitvanyaik oktatasi és
képzési munkdja, s hol kezdédik a K+F tevékenység, és vice versa. Itt a K+F-et a benne
jelentkezo 1) elemeket megkiilonboztetik a tanitastol és egyéb oktatomunkatol. Jelenleg annak
eldontése jelent problémat, hogy K+F-nek mindsithetok-e vagy sem azok a tudomanyos
tevékenységek, amelyek voltaképpen az oktatasi vagy képzési tevékenység melléktermékei.

88. Ez a probléma gyakran jelentkezik a kdvetkezd esetekben:
— a posztgradualis PhD-hallgatok ¢és ezek tevékenysége,

— az egyetemi személyzet hallgatokra kiterjedd felligyelete,

— szakositott orvosi ellatas,

— a tudomanyos allomany tagjainak 6nképzése.

A posztgradualis PhD-tovabbképzés hallgatoi

89. A ,posztgradudlis hallgat6” nem minden OECD-orszdgban altalanosan elfogadott
kategodria. Ilyen esetekben e hallgatok K+F tevékenységét valoszintlileg a tanszemélyzet mas
részfoglalkozast tagjainak tevékenységébe soroljak.
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90. Azokban az orszagokban pedig, ahol ez a hallgatoi csoport elfogadott kategoriat alkot,
igen nehéz meghuzni a valasztovonalat K+F és oktatasi-képzési tevékenységiik kozott. Mind
maguk a posztgradudlis hallgatok, mind tanaraik K+F tevékenységét szamitasba kell venni.

91. Az ISCED 6. szintje tantervének némely része igen erdsen struktural, olyanokat foglalva
példaul magaban, mint tanulmanyi tervek, eldirt tanfolyamok, kdtelezd laboratoriumi munka
stb. Ezek soran az oktatd atadja a tudomanyos kutatds modszertani ismereteit. Az e
kategériaba tartozo hallgatokra az a jellemzd, hogy kotelezd kurzusokat hallgatnak,
megismerik szakterliletiik irodalmat, elsajatitjak a terlilet kutatdsi modszertanat stb. E
tevékenységek természetesen nem felelnek meg a K+F meghatarozasaban eldirt ujszeriiség
kritériumanak.

92. Ezenfelill, a hallgatoknak ahhoz, hogy megszerezhessé¢k az ISCED 6. szintjére eldirt
végsO képzettséget, azzal is bizonyitaniuk kell szaktuddsukat, hogy viszonylag 6nallé kutatasi
munkat végeznek, amelynek tartalmazni kell a K+F projektektdl megkivant Ujszerliség
bizonyos elemeit €s eredményeikrdl irasban is beszamolnak. E tevékenységet ezért K+F
munkanak kell tekinteni, s ugyanez vonatkozik minden oktatdi szakmai feliigyeletre is. A
posztgradualis képzés keretében folytatott K+F munka mellett mind az oktatok, mind a
hallgatok mas K+F projektekben is részt vehetnek.

93. Az ilyen posztgradudlis hallgatok amellett munkat végezhetnek, akar kozvetlen
alkalmaztatds formdjaban is, abban az intézményben, amelyben tanulmanyaikat folytatjak és
szerzOdéses vagy hasonlo jellegli munkat vallalhatnak, melynek alapjan alsébb szinteken
oktatasi munkat kotelesek végezni vagy mas olyan jellegli tevékenységet folytatni, mint a
szakositott orvosi ellatas, mikézben folytathatjak tanulmanyaikat €s kutatast is végezhetnek.

94. A K+F ¢és az ISCED 6. oktatasi szintje kozotti valasztovonalakat a 2.2. tablazat mutatja
be, amely az elmondottak jo részével egyiitt a Nordic Kézikonyv R&D Statistics in the Higher
Education Sector: Work on Improved Guidelines cimii dokumentuman alapul (Nordic Manual
— Nordforsk, 1986). E fogalmak tovabbi gyakorlati problémaival az 5. fejezet (5.2.5. szakasz)
foglalkozik.

A hallgatok ellendrzése

95. A posztgradualis hallgatok tevékenységhez tartozd K+F elemek meghatarozasahoz igen
hasonlé problémat jelent azon 1d6 K+F tartalmanak meghatdrozasa, amit e hallgatok vezetd
tanarai maguk a hallgatok és kutatasi témaik szakmai ellendrzésére forditanak.

96. Az ilyen szakmai vezetési, feliigyeleti tevékenységeket csak akkor lehet a K+F korébe
sorolni, ha e munkak egyenértékiiek olyan specialis K+F projektek igazgatasaval-vezetésével,
amelyek megfeleld0 mennyiségli j elemet tartalmaznak és 1 ismeretek ,.eldallitasara”
torekednek. Ilyen esetekben mind az egyetemi oktatd szakmai ellendrzését, mind a hallgaté
munkajat a K+F korébe kell sorolni. Ha azonban e szakmai vezetési munka kizarélag a K+F
modszerek oktatdsara és az alsobb éves (undergradiate) hallgatdok dolgozatainak vagy
disszertacidinak elolvasasara és javitasara szoritkozik, akkor ki kell hagyni a K+F korébol.

Szakositott orvosi ellatas (specialized medical care)

97. Egyetemi klinikdkon, ahol az orvostanhallgatok képzése — rendes egészségvédelmi
feladataik mellett — a tevékenység fontos részét alkotja, az oktatasi és K+F tevékenységek,
valamint a rutin és magasabb szintli orvosi ellatas is beletartoznak tevékenységi koriikbe. A
,,szakositott orvosi ellatds” olyan tevékenység, amit altaldban kihagynak a K+F korébdl (lasd
2.2.2. szakaszt). E tevékenységnek azonban lehet K+F eleme is, kiilondsen, ha példaul
egyetemi klinikan végzik. Az egyetemi klinikdk orvosainak és asszisztenseiknek nehézséget
okoz annak meghatarozasa, hogy rendes klinikai munkédjuk hényad részét forditottak
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kizarolag K+F-re. Ha azonban a rutin egészségvédelmi tevékenységekre forditott id6t €s pénzt
teljes mértékben felvesszik a K+F statisztikdkba, akkor az orvostudomanyi K-+F-re
forditand6 eréforrasok nagysagat dhatatlanul talbecsiiljiik.

2.2. tablazat. A K+F és az ISCED 6. oktatasi szintje kozotti valasztévonalak

6. szintii oktatas és képzés K+F Egyéb tevékenységek
Oktaték

1. A hallgatok oktatasa 6. képzési

szinten

2. A hallgatok K+F modszertani

és kisérleti  tevékenységének

irdnyitasa 6. képzési szinten

3. A  hallgatodk 6. szinten

megkovetelt K+F munkéjanak

feligyelete

4. Egyéb K+F  projektek

ellendrzése és a sajat K+F projekt

végzése
5. Oktatds a 6.-nal alacsonyabb
képzési szinteken
6. Egyéb tevékenységek

Posztgradualis hallgatok
1. A |hivatalos képzettséghez
megkovetelt kurzusok hallgatasa
2. A hivatalos képzettséghez
megkovetelt 6nalld tanulmanyok
végzése ¢és azok eredményeinek
irasba foglalasa
3. Barmi egyéb K+F végzése
4. Oktatas a 6.-nal alacsonyabb
képzési szinteken
5. Egyéb tevékenységek

98. Altalaban tehat a ,specialis egészségvédelmi munkat” nem tekintik K+F-nek, €s minden
ilyen munkat, hacsak nem kotddik kozvetleniil egy specialis K+F projekthez, ki kell hagyni a
K+F statisztikabol.

A felséoktatasban oktatok onképzése

99. Ezen azt az id6t értjiik, melyet folyamatos sajat szakmai tovabbképzésre (6nképzésre),
tudomanyos konferenciakon, szeminariumokon stb. valo részvételre forditanak.

100. Amikor megkiilonboztetd jegyeket keresiink a K+F és a kapcsolodo tevékenységek
kozott, gyakran felvetddik a kérdés, vajon az emlitett onképzes, tovabbképzés a K+F részének
tekinthetd-e, vagy sem. Annyi bizonyos, hogy a kutatdgarda altalanos szakmai fejlédésének
részét alkotja, és az ezaltal szerzett ismeretek €s tapasztalatok hosszabb tavon beivodnak a
kutatok gondolkodasdba, ahogy K+F feladatat, s6t akar annak gyakorlati megvalositasat,
fontolgatja. Az Onképzés felhalmozasi folyamatnak is felfoghatd, s mikor az ily modon
felhalmozddott informécidanyagot magaban a kutatasban is hasznositjak, akar K+F-ként is
mérhetd.

101. Csak meghatarozott kutatédsi projekttel kapcsolatban végzett ,,0nképzés™ tekinthetd K+F
tevékenységnek.
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2.3.3. A K+F és egyéb kapcsolodo tudomdanyos és miiszaki tevékenységek kozotti hatarvonal
kérdései

A kérdés altalanos megkozelitése

102. A K+F-nek egyéb tudomanyos-miiszaki tevékenységektdl valdo megkiilonboztetésének
nehézsége elsdsorban akkor vetddik fel, amikor egyazon intézményen beliil tobbféle
tevékenységet folytatnak. A statisztikai felvételek gyakorlatdban a K+F részaranyanak
meghatarozasat megkonnyithetik bizonyos hiivelykujjszabalyok alkalmazéasa. Két ilyen
szabaly van:

— az olyan intézmények és vallalatok vagy ezek szervezeti egységeik szamara, amelyeknek
a K+F a fOtevénysége, ¢és gyakran végeznek masodlagos, nem K+F jellegl
tevékenységeket is (tudoméanyos-miiszaki informacidszolgéltatas, tesztelés, mindség-
ellendrzés, elemzés stb.). Ha valamely mésodlagos tevékenységet foként a K+F érdekében
végzik, akkor K+F-nek kell tekinteni, ha viszont a masodlagos tevékenység nem a K+F-
igények kielégitésére szolgal, ki kell zarni a vizsgalatbol;

— azok az intézmények, amelyek fofeladatat valamely K+F-hez kapcsolodd tudomanyos
tevékenység alkotja, és gyakran végeznek e tevékenységgel Osszefliggd kutatdst is. Az
ilyen kutatast kiilon kell valasztani, é¢s a K+F mérésekor figyelembe kell venni.

103. Az ilyen tapasztalati szabalyok alkalmazasat a kovetkez6 példak illusztraljak.

— Egy tudoményos ¢és miszaki tajékoztatd szolgalatat vagy egy kutatohely
szakkonyvtaranak tevékenységét, amelyet elsdsorban az adott kutatohely kutatoi
hasznalatéra tartanak fenn, be kell vonnia a K+F korébe. Egy vallalat teljes személyzetének
rendelkezésére all6 dokumentacids kdzpontjanak tevékenységét azonban még akkor is ki
kell hagyni a K+F-bdl, ha ez ugyanazokban a helyiségekben miikddik, mint a vallalati
kutatassal foglalkozo egysége. Hasonloképpen az egyetemek kozponti konyvtarainak
tevékenységét is ki kell zarni a K+F korébol. Ezek a kritériumok csak abban az esetben
érvényesek, ha sziikségesnek latszik valamely intézmény vagy részleg teljes
tevékenységének a kizarasa a K+F-bol. Olyan esetekben, amikor részletezObb szamviteli
modszert alkalmaznak, lehetdség kinalkozik arra, hogy a kizart tevékenységek koltségeit a
K+F rezsikoltségeibe szamoljak be. Altaldban a tudoméanyos és miiszaki kiadvanyok
elkészitése nem szamit K+F-nek, de az eredeti kutatasi eredmények publikalasa mar K+F-
nek mindsiil.

— Kozintézmények és a fogyasztoéi szervezetek gyakran miikodtetnek kutatohelyeket,
amelyek f0 feladta a tesztelés és a szabvanyositas. E K+F helyeken (laboratoriumok) az 1;j
vagy lényegesen fejlesztett tesztelési modszerek kidolgozasara forditott tevékenységet
K+F-nek kell tekinteni.

— A tarsadalomtudomanyi kutatdsok altalanos célu adatgyiijtése kiilonosen fontos, mert
nélkiile a kutatas szamos eleme nem lenne megfoghatd. Ezt azonban nem szabad kutatési
tevékenységnek tekinteni, hacsak nem valamely meghatarozott kutatas céljaira gytjtotték.
Masrészt azonban a nagyobb statisztikai intézetek végezhetnek bizonyos K+F
tevékenységet (példaul teljesen Uj vagy lényegesen modositott felmérési €s statisztikai
rendszerek fejlesztésével kapcsolatos elméleti és moddszertani munkat, mintavételi
eljardsok modszertani fejlesztését vagy kistérségek statisztikai becslését stb.) Az ilyen
tevékenységeket lehetdleg a K+F kozé kell sorolni.
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Specidlis esetek

104. Bizonyos estekben a K+F ¢és a kapcsoloddo tudomanyos-miiszaki teriiletek
megkiilonboztetését segitd elméleti kritériumok alkalmazéisa igen nehéz. Az lrkutatéds, a
banyaszat és 1) eréforras-leléhelyek felderitése, valamit a tarsadalmi rendszerek fejlédése
harom olyan teriilet, amely kiilonosen nagy mennyiségli anyagi erdéforrast igényel, és ezek
adatkezelésének minden valtoztatdsa jelentdsen befolyasolhatja a K+F adatainak nemzetkozi
Osszehasonlithatosagat. A nagyobb szabasu K+F projektek K+F-jének meghatarozasa szintén
okozhatnak nehézségeket. Ezeket a 2.3.4. szakasz targyalja. A kovetkezOkben ismertetett
szabalyok az emlitett harom teriiletre vonatkoznak.

» Az tirkutatas

105. Az tirkutatas esetében foleg az okoz nehézséget, hogy az lirkutatas jelentds része ma mar
bizonyos tekintetben rutinszeri tevékenységnek mindsithetd. A koltségek nagy tobbségét
olyan aruk és szolgaltatasok beszerzésére forditjak, amelyek nem tartoznak a K+F korébe.
Mindamellett minden trkutatdsi cél jelenleg még arra szolgal, hogy az ismeretanyagot
bovitse, s igy mindezt a K+F korébe kell sorolni. Sziikséges lehet azonban az is, hogy a
szorosan az Urkutatdsba tartozd tevékenységeket — beleértve az lrjarmi, felszerelések és
technikdk fejlesztését is — elkiilonitsiik azoktol, amelyek a mesterséges holdak palyara
allitasaval vagy a kovetd- €s tavkozlési allomasok 1étesitésével rutinszertien foglalkoznak.

e Banydszat és uj erdforras-lelohelyek felderitése

106. E téren bizonyos nyelvi-értelmezési zavarbol adodnak problémak, mégpedig az 0 vagy

lényegesen jobb erdforrasok (élelmiszer, energia stb.) felderitését szolgald kutatas (research)

¢s természeti er6forrasok tovabbi felderitésére (prospecting) végzett kutatas (search) kozott. E

zavar Osszemossa a K+F, a felmérés és a felderités kozotti hatarokat. A K+F adatok

pontossaganak fokozasa érdekében e korben a kovetkezd tevékenységeket kell —legalabbis

elméletileg — azonositani, mérni és dsszefoglalni:

—1j terepfelvételi és felmérési modszerek és technikak kifejlesztése,

— geoldgiai jelenségekkel kapcsolatos projektek szerves részeként végzett adatfelvételek,

— geologiai jelenségek kutatdsa, amelyet a fent emlitett felmérési-felderitési programok
kiegészitd részeként végeznek.

107. A gyakorlatban az elébb felsoroltak koziil a legutobbi okoz t6bb nehézséget. Ugyanis

nehéz egy olyan pontos meghatdrozast fogalmazni, amely vilagosan értelmezhetd lenne egy

orszagos adatfelvétel valaszaddi szamara. Ezért csak a kovetkezd tevékenységeket kell

bevenni a K+F korébe:

— az adatgytjtést, adatfeldolgozast és az adatok elemezését, értelmezését szolgdld ) vagy
Iényegesen tovabbfejlesztett eszkzok kifejlesztése,

— geolodgiai jelenségekkel kapcsolatos K+F szerves részeként folytatott vizsgalatok, ideértve
az elsddlegesen tudomanyos célbdl végzett adatgytijtést, -feldolgozast €s -értelmezést.

108. Ebbdl adoédoan a kereskedelmi vallalatok eldrejelzési és felmérési tevékenységét ki kell
hagyni a K+F korébol. Példaul valamely eréforras lel6helykészleteinek megallapitasat
szolgalo probafturasokat ki kell hagynia K+F-bdl.

e Tarsadalmi rendszerek fejlodése

109. Altalanossagban is igaz, de tarsadalomtudoméanyok teriiletén kiilondsen helytalld az a
megallapitds, hogy az adott témaban végzett tudomanyos vizsgélat célja a politikai
dontéshozok dontéseinek eldkészitése akar (kozponti, regionalis vagy helyi) szinten, akar az

ipari, kereskedelmi vallalatok szintjén. Az ilyen tanulméanyok esetében tobbnyire mar bevalt
modszereket alkalmaznak, de olykor sziikségessé¢ valhat a meglévé modszerek modositasa
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vagy ujak kifejlesztése. Ez utdbbihoz szamottevd kutatasra is sziikség van. E modositasokat
vagy fejlesztéseket elvileg be kell szamitani a K+F-be, azonban a K+F adott tanulmanyon
beliili részaranyanak pontos megallapitdsa igen nehéz feladat. Minden technikai és fogalmi
nehézség ellenére is jarhatd megoldas lehet, ha azokat a tanulmanyokat, amelyek jelentds 1j
elemet tartalmaznak, kutatdsnak mindsitjiik, vagy ha becsléssel probaljuk megallapitani a
K+F részaranyat, s ezt tekintjiik K+F-nek (lasd még 2.4.2. szakasz). A K+F-be sorolashoz
nincs jelentdsége annak, ha egy tevékenységet vizsgdlatnak (study) neveznek, vagy a
tevékenységbdl sziiletett eredményekrol készitett beszamolot tanulménynak hivjak (study). Ha
tehat valamely tevékenység megfelel a K+F kritériumainak, akkor az K+F-nek tekintendd, ha
pedig nem felel meg, akkor ki kell zarni.

2.3.4. A K+F és egyéb ipari tevékenységek kozotti hatarvonal kérdései

A kérdés altalanos megkozelitése

110. Gondosan ki kell zarni azokat a tevékenységeket, amelyek — noha kétségteleniil az
innovacios folyamat részét alkotjdk — ritkdn tartalmaznak barmilyen K+F munkat. Ilyen
példaul a szabadalmaztatasi és licenceljarés, a piackutatas, a gyartas beinditdsa vagy gyartasi
folyamathoz sziikséges felszerelés (szerszamozas) vagy attervezés. Bizonyos tevékenységek —
példaul az eljarasfejlesztés, tervezés €s prototipus-tervezés — tartalmazhat jelentés K+F elemet
is, s igy megnehezitik annak pontos megallapitasat, hogy mindebbdl mi a K+F, és mi nem. Ez
kiilondsen érvényes a hadiiparra és az olyan nagy polgari ipardgakra, mint a repiilégép- és
Uripar. A technologiaalapu kozszolgalatok — példaul feliigyeletek, ellendrzé szervek — €s az
alkalmazott kutatas kozotti kiilonbségtétel soran hasonld nehézségek adodhatnak példaul az
¢lelmiszer- €s a gyodgyszeriparban (2.3. tablazat).

2.3. tablazat. Néhany jellemzo hatareset a K+F és egyéb ipari tevékenységek kozott

Megnevezés Adatkezelés Megjegyzés

Prototipusok K+F-be szamitva Mindaddig, amig a tovabbfejlesztés az elsddleges
cel

Probatizem K+F-be szamitva Mindaddig, amig a K+F az elsédleges cél

Ipari tervezés és rajzolas Megosztva A K+F folyamatban sziikséges miszaki ¢és
tervrajzok beszamitva, a termelési céliak nem

Uzemszervezés és szerszamozas Megosztva Az 10j termékek vagy eljarasok kifejlesztését célzod

,,visszacsatold” K+F és lizemszervezés, felszerelés
is beszamit, termelési célra viszont nem
Probagyartas Megosztva Beszamit, ha a gyartasba teljes kori tesztelést és azt
kovetden tovabbi tervezést és szervezés is magaban
foglal. Minden mas kapcsolodd tevékenység

kizarando.

Ertékesités utani szolgaltatas és Kizarva Kivéve a ,,visszacsatold” K+F-et

hibaelharitas

Szabadalmi és licenceljarasok Kizarva A szabadalmakkal ¢és licencekkel 0Osszefiiggd
adminisztrativ €s jogi eljaras kizarand6 (kivéve, ha
azok kozvetlen kapcsolodnak folyamatban 1évé K+F
projektekhez

Rutinszert vizsgalatok Kizarva M¢ég akkor is, ha azokat a K+F személyzet tagjai
végzik

Adatgytjtés Kizarva Kivéve, ha a K+F munka szerves részét alkotja

A szabvanyok, szabalyozasok Kizarva

betartasat ellendérz6 allami

vizsgalatok

Forras: OECD.
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111. A 4. fejezet a kisérleti fejlesztést a kovetkezOképp hatarozza meg: ,rendszeres
tevékenység, amely a kutatasbol és/vagy a gyakorlati tapasztalatbol szerzett ismeretanyagbol
meritve, Uj anyagok, termékek vagy eszkozok eldallitdsara, uj eljarasok, rendszerek és
szolgaltatdsok bevezetésére, valamint a mar eldallitott vagy bevezetett ilyen termékek,
eszkozok stb. 1ényeges tovabbfejlesztésére torekszik”. Azonban nehéz pontosan meghtzni a
kisérleti fejlesztés és a termelést elokészitd fejlesztések — mint példaul a felhasznaloi
demonstracios modellek és tesztelések —, valamint a minden ipari helyzetre alkalmazhat6
termelés kozotti hatarvonalat. Ez sziikségessé tenné egy sor, iparagak szerinti megallapodas
vagy kritérium kidolgozasat. Az a meghatarozas, amelyet eredetileg az Egyesiilt Allamok
Nemzeti Tudomanyos Alapitvanya (National Science Foundation, NSF) adott meg, jo
gyakorlati segitséget nyujthat nehezebb esetek megitélésénél.

,Ha az elsddleges cél valamely termék vagy eljards tovabbi miszaki
fejlesztése, akkor az a K+F meghatdrozas szerinti korbe tartozik. Ha
azonban az adott termék, eljaras vagy megkozelitési mod mar véglegesnek
tekinthetd, és célja mar a piac bdvitése, a termelést kdzvetleniil megeldzo
tervezés vagy a termelési vagy ellendrzési rendszer zokkendmentes
bevezetése, mar nem K+F tevékenység.”

112. E gondos megfogalmazas ellenére sem lehet ezt a meghatarozast konnyen alkalmazni az
egyes iparagakban. Nem mindig egyértelmli ugyanis, hogy miben mennyi a mérhetd
ujdonsagelem, s mikor tekinthetd a termék/eljaras mar véglegesen kidolgozottnak.

113. A kovetkezOkben néhany kozismert problémakorre hivjuk fel a figyelmet.
« Prototipusok

114. A prototipus olyan eredeti modell, amelyet ugy terveznek meg, hogy az valamely 1j
termék minden miiszaki és teljesitmény jellemzdjét tartalmazza. Példaul, ha mar6 hatasu
folyadékok szdmara terveznek szivattyat, akkor tobb prototipust kell késziteni a kiilonbozo
vegyi anyagokra a gyorsitott ¢élettartamtesztek elvégzéséhez. Ez egy visszacsatolasi ciklust
jelent, s igy, ha a prototipus tesztje nem is sikeres, az eredményeket fel lehet hasznalni a
szivattyl tovabbi fejlesztéséhez.

115. Az NSF besorolésa szerint a prototipusok tervezése, szerkesztése és vizsgalata altalaban
a K+F korébe tartozik. Ez egyarant érvényes, ha egyetlen, vagy ha tobb prototipust készitenek
— akar egymast kovetden, akar egyidejiileg. Ha azonban a prototipus(ok)on minden sziikséges
modositast elvégeznek, €s a tesztelést is a megkivant eredménnyel befejezték, elérkeztek a
K+F hatardhoz. Tobb prototipusdarab készitése — az eredeti darab sikeres tesztelése utan —
valamely atmeneti kereskedelmi, katonai vagy egészségiigyi célra még akkor sem lehet része
a K+F-nek, ha azt a K+F allomany tagjai végzik.

« Kiserleti tizemek

116. A kisérleti iizemek megtervezése és miikddtetése mindaddig a K+F részét alkotja, amig
elsddleges célja tapasztalatok szerzése, miiszaki és egyéb adatok gyijtése a kovetkezo
alkalmazasokra:

— hipotézisek értékelése,

— 0j gyartmanyformulak megirasa,

—1j késztermékek specitikacidinak meghatarozasa,

— 0j eljarasokhoz sziikséges specialis berendezések €s strukturdk megtervezése,

— lizemeltetési utasitasok vagy kézikonyvek készitése az uj eljarashoz.

117. Mihelyt azonban e kisérleti szakasz véget ér, és a kisérleti iizem normalis, kereskedelmi
célu termelési egységgé alakul at, tevékenysége mar nem tekintheté K+F-nek, még akkor
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sem, ha esetleg még kisérleti lizemnek nevezik. Mindaddig, amig a kisérleti iizem elsddleges
cé¢lja nem kereskedelmi jellegii, elvileg teljesen kozombos, hogy a termékeket részben vagy
akar egésziikben eladjak. Az ebbdl szarmazo bevételeket azonban nem szabad levonni a K+F
tevékenység koltségeibol.

* Nagyszabasu projektek és koltséges ,, kisérleti lizemek”

118. A nagyszabasi projektek, melyek leginkabb a honvédelem, a repiilogép- ¢és
tirtechnoldgiai ipardgak korébe tartoznak, legtobbszor a tevékenységek nagyon széles skalajat
Olelik fel, a kisérletit]l a termelést megel6zo fejlesztésig. Ily modon a K+F tevékenységet
finanszirozo és végzd szervezetek sokszor nem is tudnak kiilonbséget tenni a raforditdsok
K+F- ¢és méas elemei kozott. A K+F és nem K+F réforditasok kozotti megkiilonboztetés kivalt
olyan orszadgokban fontos, ahol az allami K+F raforditasok igen nagy részét forditjak védelmi
célokra. E kérdésben a 10. melléklet ad részletes utmutatast.

119. Sziikséges azonban tiizetesebben megvizsgalni a nagyon koltséges kisérleti tizemek vagy
prototipusok sajatossagat, mint példdul a nukledris erOmiivek vagy jégtoréhajok uj
sorozatanak elsd darabjait. Lehet, hogy ezek csaknem teljesen méar meglévd anyagok és a
meglévo technoldgia felhasznalasaval és gyakran egyidejiileg épiiltek, s egyszerre szolgalnak
a K+F céljaira, valamint arra, hogy az adott teriileten elsddleges szolgaltatasokat nydjtsanak
(energiatermelés, jégtorés). Ezért az ilyen lizemek és prototipusok konstrukciojat nem lehet
teljes egészében a K+F korébe szamitani. Csak az ezen termékek prototipusjellegébdl adodo
jarulékos koltségek szamithatok be K+F korbe.

 Probagyartas

120. A prototipus sikeres tesztelése és a szlikséges modositasok végrehajtas utan kovetkezhet
a gyartas beinditasanak szakasza. Ez mar a teljes termeléshez kapcsolddik, mely a termék
vagy eljards modositasabol, a munkaerdnek az 0j technikdkra vagy az 0j gépek kezelésére
valo atképzésébdl tevodhet Ossze. E gyartasbeinditasi szakasz altaldban nem szamithaté K+F
tevékenységnek, hacsak 1j tervezési és miiszaki megoldasokkal nem jar, mivel e szakaszban a
6 cél mar nem a termék tovabbi fejlesztése, hanem a rendes termelési folyamat beinditésa.

121. P¢ldaul ha egy 10j terméket automatikus hegesztéssel allitnak Ossze, a hegesztd
gépegységnek a — maximalis termelési és hatékonysag eléréséért végzett — optimalis beallitasa
mint munkafolyamat nem tartozik a K+F korbe (még akkor sem, ha a varrat szilardsdganak
meg kell felelnie bizonyos kdvetelményeknek).

« Hibaelharitas

122. A hibakeresés és -elharitds olykor tovabbi K+F munkat tesz sziikségessé, de joval
gyakoribb az az eset, ha ez csak az adott berendezésben vagy eljarasban rejlo hibak kideritését
jelenti, és a vizsgalat csak a standard berendezések és eljarasok kisebb modositasat kivanja
meg. E miveletek éppen ezért nem tekinthetok K+F-nek.

,, Visszacsatolo K+F”

123. Miutan az 0j termékek és eljarasok atkeriiltek a termeldegységekhez, még mindig
megoldasra varnak bizonyos miszaki problémak, s ezek kozott lehetnek olyanok is, amelyek
tovabbi K+F munkat igényelnek. Az ilyen ,,visszacsatolo” (feedback) kutatast mindenképpen
a K+F korébe kell sorolni.

* Ipari tervezés

124. Valamely ipari teriileten folyd tervezési munka tilnyomoé része a termelési munkara
iranyul, s mint ilyen nem is mindsiil K+F-nek. Vannak azonban e tervezési munkanak olyan
elemei is, amelyek K+F-nek tekintendok. Ezek kozé tartoznak az uj termékek és eljarasok
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kigondolasahoz, kifejlesztéséhez és az 0j termékek és eljarasok megvaldsitasdhoz sziikséges
kiilon eljarasok, miiszaki specifikaciok és ilizemeltetési jellemzOk meghatarozasat segitd
tervek és rajzok.

125. Ha példaul egy olyan gépipari terméket fejlesztettek ki, amely megmunkalt, hokezelt
¢s/vagy galvanizalt alkatrészeket tartalmaz, a feliilet simasagahoz, a hdokezelési eljarashoz
sziikséges vagy a galvanizalasi technologia kdvetelményeit meghatarozé dokumentaciot akar
a rajzok részeként, akar kiilon specifikacids lapon szerepelnek, a K+F részének kell tekinteni.

e Felszerelés és tizemszervezés

126. Valamely projekt felszerelési és lizemszervezési fazisat a legtobb esetben a termelési
folyamat részének tekintik.

127. A felszerelési folyamaton beliil harom fézis kiilonboztetheté meg:

— az alkatrészek els6 izben torténd felhasznalasa (beleértve a K+F eredményeként készitett
alkatrészeket is),

— a berendezések felszerelése a tomegtermelésre,

— a berendezések installdlasa a tomegtermelés céljara.

128. Ha azonban ez a tomegtermelésre vald felszerelési folyamat jjabb K+F munkét kivan
meg, példaul a gyartd gépek €s szerszdmok fejlesztését, a termelési és mindségellendrzési
eljarasok modositasat vagy 1) modszerek és szabvanyok kifejlesztését, akkor ez utobbiakat
K+F-nek kell tekinteni.

129. A fenti felszerelési szakaszbol adodo ,,visszacsatold” K+F természetesen K+F-nek
min6sil.

* Klinikai probavizsgalatok

130. Miel6tt barmilyen 0j gyodgyszerek, vakcindk vagy gyodgyszeres kezelések a piacra
keriilhetnének, modszeres vizsgalatokat kell végezni, hogy onként jelentkezd személyeken
lehessen mind biztonsdgossagukat, mint hatékonysagukat kiprobalni. E klinikai probak
szabaly szerint négy szakaszra oszlanak, amelyekbdl harmat még az elott kell elvégezni,
miel6tt az adott termék gyartasi engedélyét megadnak. A nemzetkdzi dsszehasonlitds céljaira
— e targyban tortént megallapodas alapjan — a klinikai préba 1., 2., és 3. szakaszat K+F-nek
kell tekinteni A klinikai probak 4. szakaszat, amely tovabbi teszteléseket jelent, de mar az
adott szer vagy kezelés gyartasdnak engedélyezése utan, csak akkor mindsiill K+F-nek, ha az
utdbbi probak soran kideriilt, hogy tovéabbi, ) tudoméanyos vagy miszaki eredményeket
hoznak. Tovabbd, nem minden olyan tevékenység mindsiill K+F-nek, amelyet a gyartéasi
engedély megadasa elott végeztek, kiilonosen akkor, ha a prébavizsgélatok 3. szakaszanak
befejez6dése utdn még egy jelentds varakozasi id0 is eltelik, amelynek soran piac- és
eljarasfejlesztési tevékenységbe is lehet kezdeni.

2.3.5. A K+F igazgatas és egyéb kozvetett kiegészito tevékenységek kozotti hatarvonal
kérdései

131. A fentiekben targyalt K+F tevékenységeket szdmos mas tevékenység tamogatja. A K+F
statisztikak e tekintetben azt a gyakorlatot kovetik, hogy a foglalkoztatottakra vonatkozé
adatok kizarolag azok korére terjednek ki, akik a szoros értelemben vett K+F-fel
foglalkoznak. A raforditasi adatok viszont a K+F teljes koltségével szdmolnak, beleértve a
kozvetett kiegészitd tevékenységre jutd koltségeket is, amelyeket rezsikoltségként kezelnek
(lasd 2.2.4. szakasz).
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132. Egyes tevékenységek, mint a kdnyvtari vagy szamitogépes szolgaltatasok a szorosan vett
K+F-hez tartoznak, amennyiben a K+F-et szolgaljak, de kozvetett hattértevékenységeknek
mindsiilnek, ha e szolgéltatdsokat kdzponti részlegek végzik mind K+F, mind a nem K+F
tevékenységek céljai tdmogatasara (lasd 2.3.3. szakasz). Ugyanez a meggondolas
vonatkoztathaté a K+F vezetdi (témavezetdi), igazgatasi és ligyviteli tevékenységekre is. Ha
ezek kozvetleniil jarulnak hozza a K+F projekthez, és kizarolag K+F célokra végzik azokat,
akkor nyilvan a K+F részét alkotjak, és az azokban résztvevok a K+F személyi allomanyahoz
tartoznak. Ezek tipikus példdja a K+F projekt vezetdje (témavezetd), aki megtervezi és
ellendrzi a projekt tudomanyos és miszaki oldalat, vagy az a személy, aki a projektrdl a
munkakdzi jelentéseket, majd a zarojelentést elkésziti. Tovabbra is nyitott kérdés, hogy egy
konkrét K+F projekttel Osszefiiggd konyvelés kozvetlen (sziik értelemben vett), illetve
kozvetett (kiegészitd) tevékenység-e. A konvencio értelmében, amennyiben azt a K+F-fel
szoros  kapcsolatban  végzik, inkdbb szliken vett K+F, semmint kozvetett
hattértevékenységnek tekinthetd (lasd még 5. fejezet 5.1. tablazat és 5.1. alfejezet).

24. A K+F tevékenységek meghatarozasa a szoftverfejlesztés, a human- és
tarsadalomtudomanyok, valamint a szolgaltatotevékenységek és -szektor teriiletén

133. E kézikonyv eredeti alapjaul szolgalé modell az intézmény szerint strukturalt, természet
¢s miiszaki tudomanyokat vette els6sorban figyelembe, vagyis azokat, amelyek kézzelfoghato
eredményeket hoznak az elsddleges (alapanyag-) és a masodlagos (feldolgozo-) iparagak
szamara. Azota azonban a szoftverfejlesztés magas K+F tartalmu, erdsen kiterjedt és szellemi
jellegli innovativ tevékenységgé fejlodott. Ezen tilmenden, a K+F tevékenységek mind
nagyobb hanyada merit a tarsadalom- ¢és humantudoméanyok eredményeibdl, s ez — a
szamitastechnika fejlédésével egyiitt — eszmei jellegli innovaciokat eredményez a
szolgaltatasokban ¢és a termékekben, s mindehhez a vallalkozasi szektoron beliili szolgaltatasi
(vagy harmadlagos) szektor is mindjobban hozzéjarul.

134. Azokat az eszkozoket, amelyeket a hagyomanyos gazdasagi €s ipari teriileteken beliili
K+F tevékenységek azonositasara, illetve meghatarozéasara dolgoztak ki, nem mindig lehet
konnyen alkalmazni ezeken az ujabb teriileteken. Ez az alfejezet azt a kérdést targyalja,
hogyan lehet a K+F tevékenységet meghatdrozni a szoftverfejlesztés, a tarsadalom- és
huméntudomanyok, valamint a szolgaltat6 tevékenységek teriiletén.

2.4.1. A K+F meghatdarozdsa a szoftverfejlesztés teriiletén

135. A szoftverfejlesztést akkor lehet K+F-nek tekinteni, ha annak végzése valamilyen Uj
tudomanyos és/vagy miiszaki eredmény elérésétl fiigg, s a projekt célja valamely
tudomanyos és/vagy miiszaki bizonytalansdg rendszeres fejlesztémunkaval vald
megsziintetése.

136. Egy atfogd jellegi K+F projekt részét alkotd szoftver mellett, a szoftverhez mint
végtermékhez kapcsolodd K+F munkét 6nmagéban is K+F-nek kell tekinteni.

137. A szoftverfejlesztés természeténél fogva megneheziti K+F elemeinek meghatarozasat.
Szamos olyan projektnek is szerves része, amelynek 6nmagaban nincs K+F eleme. Az ilyen
projektek szoftverfejlesztési részét azonban a K+F-be lehet sorolni, ha ez a fejlesztés a
szamitogépszoftverek terén uj eredményt hoz. Az ilyen fejlesztési eredmények inkabb
jarulékosak, mintsem forradalmian tjak. Ezért egy mikodd program vagy rendszer ilyen
tipusu mindségi javitasat, bovitését vagy modositasat csak akkor lehet K+F-nek tekinteni, ha
az olyan 1) tudomanyos ¢&s/vagy miuszaki eredményt testesit meg, mely a jelenlegi
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tudomanyos-miiszaki ismeretanyagunk egészét is boviti. A szoftver Uj alkalmazasa vagy Uj
célok elérésére valo hasznalata azonban 6nmagaban nem tekinthetd ilyen j eredménynek.

138. Ilyen tudomanyos és/vagy miiszaki elorelépés akkor is torténhet a szoftver teriiletén, ha
maga a projekt még nem zarult le. Ilyen helyzet azért alakulhat ki, mert a szamitogépszoftver

példaul azzal, hogy ravilagit egy bizonyos megkdzelités jarhatatlansagara.

139. Egy szoftverprojekt eredményei alapjan mas teriileteken elért haladas még nem donti el
azt, vajon a szamitogépszoftver teriiletén tortént-e elérehaladas.

140. A kovetkezd példak azt mutatjdk be, hogy mi meriti ki a K+F fogalmat a

szoftverfejlesztés teriiletén. Tehat a K+F korébe kell sorolni a kovetkezoket:

— K+F, amely 0j elméleteket, algoritmusokat hoz az elméleti szamitastechnika tertiletén,

— az informécidtechnologia fejlesztése az operdcios rendszerek szintjén, programnyelvek,
adatkezelés, kommunikacids szoftver és a szoftverfejlesztési eszkozok,

— az internettechnoldgia fejlesztése,

— a szoftvertervezés, -fejlesztés, -telepités és -karbantartds modszereinek kutatasa,

— olyan szoftverfejlesztés, amely eldmozditja az informacidvétel, -atadas, -tarolds, -
visszakeresés, -kezelés vagy -megjelenités generikus megkozelitéseinek fejlodését,

— valamely szoftverprogram vagy -rendszer kifejlesztéséhez sziikséges olyan kisérleti
fejlesztés, amelynek célja a meglévd technologiai ismeretek hidnyainak potlasa,

— a szoftvereszkozok vagy -technologidk kutatasa a szémitastechnika egyes specialis
teriiletein (képfeldolgozas, foldrajzi adatok szolgaltatasa, karakterfelismerés, mesterséges
intelligencia és mas teriiletek).

141. A szoftverrel Osszefiiggd rutinjellegli tevékenységek, amelyek eredményiiket tekintve

nem eredményeznek tudoményos-miiszaki fejlodést és/vagy megoldast technoldgiai

bizonytalansdgokra, nem szdmithatok be a K+F korébe. Ezekre példak a kdvetkezok:

— ismert és rendelkezésre 4ll6 modszerek és szoftvereszk6zok alkalmazasa a vallalati szoftver-
¢és informéciosrendszer-fejlesztésben,

—a meglévo rendszerek tamogatasa,

— szamitdgépes nyelvek konvertalasa és/vagy forditasa,

— felhasznal6i funkciok hozzaadasa az alkalmazasi programokhoz,

— a rendszerek hibainak kikiiszobolése (virustalanitas),

—a meglévo szoftver adaptacidja,

— felhasznal6i dokumentacié kidolgozasa.

142. A rendszerszoftver teriiletén az egyes projektek nem tekintheték K+F-nek, de ide
sorolanddk, ha egy nagyobb projekt keretében Osszességiiket tekintjiik. Példaul a relacios
technologia bevezetése sziikségessé teheti a fajlstruktira €és a hasznaloi interfészek
megvaltoztatasat egy negyedik generdcidés nyelvprocesszor esetében. Itt is az egyes
modositasok — ha 6nmagukban nézziik — nem szamitanak K+F-nek, de ha az egész modositasi
projekt tudomanyos és/vagy miiszaki bizonytalansdgok megsziintetését eredményezi, mar
teljes egészében K+F-nek minddsiil.

2.4.2. A K+F meghatarozasa a human- és tarsadalomtudomanyok teriiletén

143. E kézikonyv a 2. fejezet elején kozolt meghatarozas alapjan foglalkozik a tdrsadalom- és
humantudomanyok mint ,,az emberrdl, kultarardl és a tarsadalomrdl” szerzett ismeretekkel
foglalkozé diszciplindk K+F kérdéseivel. A tarsadalom- és humantudomanyokra is all, hogy a
jol kimutathatd ujszerliség és valamely a tudomanyos és/vagy miiszaki bizonytalansag
megsziintetése e teriileten is hasznos kritériumként szolgalhat a K+F ¢és a kapcsolodd (rutin)
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tevékenységek kozti hatarvonal kijeloléséhez. Az uUjszeriiségnek ez a megkivant eleme
egyarant kapcsolddhat az adott projekt fogalmi, modszertani vagy empirikus részéhez. A rutin
jellegti kapcsolodo tevékenységek csak abban az esetben sorolhatok a K+F-be, ha azok egy
meghatarozott kutatasi projekt szerves részét alkotjak, vagy ha egy meghatarozott kutatasi
projekt elomozditasat kdzvetleniil szolgaljak. Ezért egy olyan rutin jellegli projekt, amelybe a
tarsadalomkutatok bevalt modszereket alkalmaznak, vagy ismert tarsadalomtudomanyi
tényeket hasznalnak fel a probléma vizsgalatdban, nem mindsithet6k kutatasnak.

144. Az ilyen rutinjellegiinek tekinthetd és a K+F-be nem sorolhatdé tevékenységekre a
kovetkez6 példakat lehet felhozni: az adostruktura valtozasanak varhatoé gazdasagi hatdsaihoz
fizott kommentarok, meglévo €s ismert gazdasagi adatok felhasznalasa vagy az alkalmazott
pszicholdgia terén a standard moddszerek hasznalata az iparban és katonasagnal
foglalkoztatottak, a hallgatok €s mas csoportok kivalasztasara és osztalyozasara, valamint az
olvasasi és mas nehézségekkel kiiszkdodd gyermekek tesztelésére.

2.4.3. A K+F azonositasanak kiilonleges problémadi a szolgdltatasi tevékenységek teriiletén

145. A szolgéltatési teriileten nehéz megvonni a K+F hatérait, mégpedig két okbdl: eldszor is
nehéz azonositani azokat a projekteket, amelyek K+F-et tartalmaznak, masodszor pedig a
K+F és az egyéb innovacids, de nem K+F tevékenységek kozotti hatarvonal szinte
¢észrevehetetlen.

146. A szolgaltatasok korében talalhatd sok innovativ projektbdl azok szdmitanak K+F-nek,
amelyek — a jelen fejezet els6 bekezdésében adott meghatarozassal 6sszhangban — 11j ismeretet
eredményeznek, vagy a meglévd ismeretanyagot 01j alkalmazasok megtervezésére hasznaljak.

147. A K+F meghatdrozasa azért nehezebb a szolgaltatdtevékenységekben, mint a
feldolgozoiparban, mert az eldbbi nem okvetlen ,,szakositott”, ugyanis tobbféle K+F teriiletet
foglal magédban: van technologiahoz kapcsolodé K+F, van a tarsadalom- ¢és
huméantudoméanyokhoz kapcsolodé K+F, amelybe beletartozik az emberi magatartasokkal és a
szervezetekkel kapcsolatos ismeretekkel 6sszefliggd K+F is. Ez utobbit ugyan mar besoroltuk
az ,,emberrdl, a kultirarol €s a tarsadalomrol” szerzett ismeretek kritériuma szerint csoportba,
de kiilondsen fontossa valnak a szolgéltatasi tevékenységek esetében. Mivel e K+F tipusok
egy-egy projektben vegyesen is megjelenhetnek, igen fontos, hogy e kiilonb6z6 K+F
formakat pontosan meghatarozzuk Ha példaul az elemzés csak a technoldgidhoz kapcsolodo
K+F-re szoritkozik, az egész projekt K+F tartalma a valésagosnal kevesebbként jelenik meg.
Szamos esetben a szolgaltatasi szektor K+F eredményei bizonyos szoftverben testesiilnek
meg, amely technikai szempontbol nem okvetlen innovativ, de az altala betdltott funkciokat
tekintve innovaciot eredményez (lasd 2.4.1. szakasz).

148. Tovabba, a szolgaltatovallalatok K+F tevékenységét nem mindig szervezik annyira
formalisan, mint a feldolgozoiparban mukodé vallalkozasoknal (azaz ahol kiilon K+F
részlegeket szerveznek, s kutatokként vagy kutatomérnokokként szerepelnek a személyzeti
nyilvantartasban stb.). A szolgaltatdsokban a K+F fogalma kevésbe koriilhatarolt, sét az ilyen
véllalatok olykor még fel sem ismerik, hogy K+F tevékenységrél van sz6. Mihelyt a
szolgaltatdsokban végzett K+F adatfelvételekrél tobb tapasztalat gytlik fel, a K+F
meghatdrozasanak kritériumai, valamint a szolgéltatdsokhoz kapcsoloddo K+F példaanyag is
tovabbi finomitasok kaphat.
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Kritériumok a szolgaltatdsok teriiletén végzett K+F meghatarozdsdhoz

149. A kovetkezOk kritériumok segitenek felismerni a K+F meglétét a szolgaltatasi

tevékenységek teriiletén:

— kapcsolatok az allami (kozcéln) kutatohelyekkel,

— a munkatarsak kozott vannak PhD-fokozattal rendelkezdk vagy a posztgradualis PhD-
tanfolyamok hallgatoi,

— a tudoményos eredmények kozzététele tudomanyos folyoiratokban, tudoményos
osszejovetelek  (konferencidk  stb.) rendezése, részvétel tudomanyos biralati
tevékenységekben,

— prototipusok készitése vagy kisérleti (proba) lizemek miikodtetése — a 2.3.4. szakaszban
jelzett fenntartasok figyelembevételével.

K+F példak néhany szolgaltato tevékenység korében

150. A kovetkezOkben felsoroltak példazhatjak a szolgéltatasi szektor K+F tevékenységének
tipusait A 2.3.1 szakaszban a K+F meghatarozdsahoz adott altaldnos és kiegészitd
kritériumokat szintén figyelembe kell venni.

151. A K+F éltalanos hatarai, amelyek — a fentiekben, kiilondsen pedig a 2.2. alfejezetben, a
2.3.3. és a 2.3.4. szakaszokban — pontosan meghatirozottak, altaldban vonatkoznak a
szolgaltatotevékenységekre is. Az Ujszerliség eleme itt is alapvetd kritérium a K+F és a mas
kapcsolodo tevékenységek elhatarolasara.

K+F példak a bankszakma és a biztositas teriiletén:

— a pénziigyi kockazatelemzéssel kapcsolatos matematikai kutatas,

— a hitelkockazati modellek kidolgozasa,

— az otthonrdl bonyolithat6 bankiigyletekhez sziikséges uj szoftverek kisérleti fejlesztése,

— a fogyasztdi szokdsok vizsgalati technikainak fejlesztése 0 tipusu szadmlavezetési és
bankrendszerek kialakitasanak céljabal,

— olyan Uj vagy Uj természetii kockéazatok felismerését szolgald kutatdsok, amelyeket a
biztositasi szerzodések kotésénél szamitasba kell venni,

— olyan tarsadalmi jelenségek kutatasa, amelyek hatassal vannak az (egészség-, nyugdij-)
biztositasok Ujabb tipusaira, mint példaul a nemdohanyzok biztositasa,

— az elektronikus bank- ¢€s biztositasi iigyletekkel, az internetszolgéltatasokkal és a
szamitogépes kereskedelemmel kapcsolatos K+F,

— az 0j vagy lényegesen fejlettebb pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos kutatasok (a
szdmlavezetés, kdlcson-, biztositasi és takarékiigyletek uj koncepcioju eszkozei).

K+F példak néhany egyeb szolgaltatasi tevékenység teriiletere:

— a gazdasagi ¢s tarsadalmi valtozasok a fogyasztdsra és szabadidére gyakorolt hatdsainak
elemzése,

— a fogyasztoi igények és preferencidk mérésére szolgald 0j modszerek kifejlesztése,

— 1 felmérési modszerek és eszkozok kifejlesztése,

— kovetéses (tracking) és aruazonosito (tracing) eljarasok fejlesztése (a logisztikaban),

— az utazassal ¢és tidiiléssel kapcsolatos 1j szokasok kutatasa,

— prototipusok és kisérleti boltok beinditasa.
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3. FEJEZET

AZ INTEZMENYEK SZERINTI OSZTALYOZAS
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3.1. A megkozelitési mod

152. Az intézmények szerinti osztdlyozas figyelme a K+F tevékenységet végzd vagy
finanszirozd intézmények sajatos tulajdonsagaira iranyul. Az adott egység valamennyi K+F
eroforrasat az alaptevékenység szerint egyetlen osztalyba vagy alosztalyba sorolja.

3.2. Az adatszolgaltato egység és a statisztikai egység

3.2.1. Az adatszolgdltato egység

153. Az adatszolgaltatd egység az, amelytdl az ajanlott adattipusokat begytijtik. Ezek az
intézményi struktaratol, az adatgylijtés jogi kereteitl, hagyomanyaitdl, az adott nemzeti
prioritasoktdl és az adatforrasoktol fliggéen szektoronként €s orszdgonként valtozhatnak.
Egyes orszdgokban az adatokat a K+F intézményektdl, egységektdl lehet begyiijteni,
masokban az intézménycsoportok magasabb, OsszegezObb szintjén gyiijtheték ossze. Igy e
kézikonyv az adatszolgaltatd egység tekintetében nem is tesz ajanlast a tagorszdgoknak.

3.2.2. A statisztikai egység

154. A statisztikai egység az az egység, amelyre a megkivant statisztikai adatok vonatkoznak.
Ez lehet megfigyelési egység — amelyrdl az informdaciokat kapjak, €s statisztikakat allitanak
Ossze —, vagy lehet elemzési egység — amelyet a statisztikusok alkotnak tgy, hogy a
megfigyelési egységek adatait részekre bontjak vagy kombinaljak becslés vagy ,,imputalas”
segitségével, hogy igy részletesebb és/vagy homogénebb adatokhoz tudjanak hozzajutni, mint
ez egyébként lehetséges volna.

155. A statisztikai egységeknek az egyes szektorokon beliil elvileg minden orszagban
egységesnek kell lenniiik. A gyakorlatban azonban ezt a c€lt sohasem lehet teljesen elérni.
Ennek egyik oka az, hogy a strukturdk és az elnevezések kiilonboznek (vagy megtévesztden
hasonloak). A masik ok az adatszolgaltatd egységgel fenntartott kapcsolat jellegének eltérése.
Ha az adatszolgaltaté egység nagyobb, mint a statisztikai egység, problémakat okozhat az
adatok felosztasa megfeleld osztalyozasi egységek szerint. A fejezet kovetkezd részeiben
kiilonb6z6é osztalyozasi egységeket ajanlunk. E kézikdnyv, ahol csak lehetséges, utal a
standard nemzetk6zi osztalyozasi rendszerek meghatdrozasaira. Ha azonban a tagorszagok
nemzetkdzi Osszehasonlitds céljabol szolgéltatnak statisztikdkat, a statisztikai egységet
pontosan meg kell jeldlni.

3.3. Szektorok
3.3.1. A szektorba sorolas indokai

156. Az adatgylijtés megkonnyitése érdekében, tovabba a K+F pénzalapok éaramlasanak
leirdsdhoz ¢és a K+F adatok elemzéséhez ¢és értelmezéséhez a statisztikai egységeket a
gazdasag szektorainak megfelelden kell csoportositani. Ebben a lehetd legpontosabban kell
kovetni a gazdasagi tevékenységek egységes osztilyozasi rendszerét. Ez szamos fontos
gyakorlati elénnyel jar:

— az egyes szektorokban kiilonb6zé kérddiveket és adatfelvételi modszereket Iehet
alkalmazni, hogy megfeleléen lehessen szadmitasba venni a kiilonbozd ,,vegyes”
tevékenységeket, az eltérd elszamolasi rendszereket és a szervezetek mas-mas valaszadasi
lehetdségeit;
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a raforditasok mérés¢hez a szektor szerinti megkozelités nyudjtja az orszagos szintii

Osszesitések Osszeallitasanak legmegbizhatobb maodjat;

— a szektor szerinti bontds megfeleld keretet ad a K+F finanszirozo szervek és a K+F
tevékenységet végzo szervezetek kdzotti pénzaramlas elemzésére;

— minthogy minden szektornak megvannak a sajatossagai és a rajuk jellemzé K+F
tevékenységei, e szektoralapli osztalyozds ravilagit a K+F szintjében ¢és irdnyaban
mutatkozo kiilonbségekre is;

— amennyiben a kivalasztott szektorok egy altalanosan hasznalt osztalyozési rendszeren
alapulnak, a K+F adatsorait mas statisztikai adatsorokkal is 0ssze lehet vetni, s ez lehetdvé
teszi a K+F szerepének mélyebb megértését a gazdasagi fejléddésben és a tudomanypolitika
alakitasaban;

— a kiilonb6z6 szektorok intézményei érzékenyen reagalnak az eltéré kormanypolitikai

kezdeményezésekre.

3.3.2. A szektorok megvalasztasa

157. A Nemzeti Szamlak Rendszere (SNA — UN, 1968) kimondja, hogy ,,minden nemzeti
szamlarendszeren beliil a gazdasagi miiveletek végzdit csoportokba kell sorolni ..., de ezeket
nem kell azonos mdédon csoportositani a rendszer egészében, sét ez nem is lenne kivanatos.”
Az SNA a kovetkezd szektorokat kiilonbozteti meg: vallalkozdsok (non-financial
corporatons), pénzigyi vallalkozasok (financial corporations), éallamhaztartasi szektor
(general government), a haztartdsokat szolgald nonprofit szektor és a haztartasok.

158. A K+F adatfelvételek céljaira szolgald kovetkezd meghatarozasok jorészt az 1993. évi
SNA (CEC et al., 1994) alapjan késziiltek, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a felsdoktatas kiilon
szektorként szerepel, és a haztartasok — megallapodas szerint — beleolvadtak a nonprofit
maganszektorba. Az SNA-hoz hasonldan a nonprofit intézmények itt is megoszlanak az egyes
szektorok kozott. Az SNA szektorok és e kézikonyvben a K+F adatfelvétel céljara ajanlott
szektorok kozotti kapcsolodasok bovebb kifejtését 1asd a 3. mellékletben.

159. A kovetkezd 6t szektort hatdrozzuk ¢és targyaljuk meg:

— véllalkozasi szektor (3.4. alfejezet),

— allami (allamhaztartasi) szektor (3.5. alfejezet),

— nonprofit maganszektor ( 3.6. alfejezet),

— felsdoktatasi szektor (3.7. alfejezet),

— kiilfold (3.8. alfejezet).

Ezek viszont az egyes szektoroknak megfeleld alszektorokra bomlanak.

3.3.3. A szektorba sorolds problémadi

160. Figyelemmel arra, hogy a mai intézmények tobbsége kiilonb6z6é mddon alakult ki, a
szektoroknak itt adott meghatarozasai sem lehetnek pontosak, mivel — akarcsak az SNA,
amelybdl részben szdrmaznak — olykor egymasnak ellentmond6 kritériumok kombinacidin
alapulnak, mint példaul a tevékenységi kor, a cél, gazdasagi viselkedés, a pénzalapok forrasa
vagy a jogallas esetében.
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3.1. abra. Dontési fa a K+F egységek szektorba sorolasahoz

Intézmény

Végez-e felsdoktatasi tevékenységet (szolgaltatast)?

Igen

1
Fels6oktatasi
szektor

Nem

Ertékesiti-e termékeit
kozgazdasagi aron?

Igen

Nem

'Vallalkozasi
szektor

Iranyitja-e vagy nagymértékben finanszirozza-e valamely
belfoldi vagy kiilfoldi vallalat?

Igen Nem

Vallalkozasi
szektor

Iranyitja-e vagy nagy mértékben finanszirozza-e valamely &llami szerv?

Igen

Nem

A fels6oktatasi szektor igazgatasa alatt mikodik-e?

Iranyitja-e vagy nagymértékben finanszirozza-e valamely
nagykozonséget szolgald nonprofit maganszervezet?

Igen Nem

Felsboktatasi Allamhaztartasi szektor
szektor

Igen

Nem

A felsdoktatas igazgatasa
alatt miikodik-e?

Problémas egységek, ahol az iranyitas és finanszirozas nem|

esnek egybe

Az egység melyik szektor kizarolagos

Igen Nem finanszirozasaval miikddik?
Vallalkozasi FelsGoktatasi Allamhaztartasi
Fels6oktatasi Nonprofit szektor szektor? szektor?
szektor maganszektor
Igen Igen Igen
Vallalkozasi FelsGoktatasi Allamhaztartasi
szektor szektor szektor
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161. Igy tehat nem mindig egyértelmii, hogy valamely intézményt melyik szektorba kellene
sorolni, s ezért olykor dnkényes dontésre kell jutni. Az intézmények két szektor hatarvonalan
is elhelyezkedhetnek, s6t még az is eléfordulhat, hogy az elvi megkiilonboztetés ugyan
vilagos, de ennek gyakorlati alkalmazasat adminisztrativ kotottségek vagy politikai
megfontolasok akadalyozhatjak.

162. Ha két orszag azonos vagy hasonlo tevékenységet folytatd intézményeket kiilonbozo
szektorba sorol be, akkor a nemzeti adatfelvétel adatai mar nem teljesen felelnek meg a
nemzetkdzi Osszehasonlithatosag kovetelményének. Az ilyen eltérések azonban nehezen
elkeriilhetdk, mivel a nemzeti K+F adatfelvételeket elsésorban a nemzeti célok szolgalatdban
készitik. Ha azonban nemzetkdzi adatfelvételr6l van sz6, az adatokat a lehetd legnagyobb
részletességgel kell gylijteni és benyujtani, hogy igy lehetdség legyen az adatok olyan
atrendezésére, amely mar alkalmas nemzetkdzi 6sszehasonlitasra. Ez az oka annak, hogy az
egyes szektorokba még egy ,,mas intézményi alosztaly” beiktatdsa volt sziikséges. A 3.1.
abran lathaté dontési fa szolgal utmutatasul a K+F egységek intézmény szerinti szektorba
sorolasdhoz.

3.4. A vallalkozasi szektor

3.4.1. A megfigyelés kore

163.

A vallalkozasi szektorba tartozik:

— minden olyan cég, szervezet ¢és intézmény, amelynek elsddleges
tevékenysége aruk ¢és (a felsdoktatason kiviili) szolgaltatdsok piaci
termelése — eladasi célbol a nagykdzonség szamara kozgazdasagilag
szignifikdns aron,

— azok a nonprofit maganintézmények, amelyek foként az elébbiek céljait
szolgaljak.

164. E szektor magjat maganvallalkozasok (korporaciok vagy kvazikorporaciok) alkotjak,
fliggetleniil attol, hogy ezek osztanak-e profitot, vagy sem. E vallalkozasok kozt vannak
olyanok, amelyek f0 tevékenysége kore a K+F (kereskedelmi jellegi K+F intézmények és
egyéb kutatohelyek, laboratoriumok). Olyan magéanvallalkozdsokat azonban, amelyek
felsdoktatasi szolgaltatasokat nyljtanak, a felsdoktatdsi szektorba kell sorolni.

165. Ezenfeliil ebbe a csoportba tartoznak az allami vallalatok (az allam vagy allami szervek
tulajdonaban 1évd allami vallalatok vagy vallalatcsoportok vagy az ilyennek mindsiildk),
amelyek foként olyan aruk ¢és szolgaltatdsok piaci termelésével ¢és értékesitésével
foglalkoznak, amelyeket gyakran magéanvallalatok allitanak eld, noha az ilyen termékek ara —
bizonyos politikai okokbdl — alacsonyabb lehet azok teljes termelési koltségénél. Ahhoz, hogy
valami ebben az Osszefiiggésben piaci termelésnek (market production) mindsiiljon, az
sziikséges, hogy az adott aruért (szolgéltatasért) az arakat a kinalt aruk és szolgaltatasok
(mindségi €s mennyiségi) értékéhez viszonyitsak, az emberek onként és szabadon dontsenek
megvasarlasukrol, és hogy ezek az arak jelentésen befolyasoljak a keresletet és kinalatot.
Minden olyan allami vallalat, amely felsGoktatasi szolgaltatast nyujt, a fels6oktatasi szektorba
tartozik.

166. Ugyancsak ebbe a szektorba tartoznak a nonprofit intézmények (NPI) is, amelyek (a
felsdoktatdsom kiviil esd) piaci termékeket és szolgaltatasokat allitanak eld. Ezeknek a
kovetkezo két tipusa lehet.

167. Az elsd tipusba tartozé nonprofit intézmények fo tevékenysége aruk és szolgaltatdsok
piaci termelése és értékesitése olyan aron, amely jelentOs részben vagy akar egészen fedezi
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koltségeiket. Az ebbe a tipusba tartotd kutatdintézetek, klinikak, magangyakorlatot folytato
orvosok, téritéskoteles orvosi kezelések stb. — akdr adoméanyok formdjaban, akar a sajat
vagyonukbodl szarmazé jovedelmiikbél — olyan potlolagos pénzalapokat teremthetnek,
amelyek lehetdvé teszik szdmukra, hogy szolgéltatasaikért az atlagarnal kisebb téritéseket
kérhessenek.

168. A nonprofit intézmények masik tipusa a vallalkozasok szolgalatdban miikddik. Ezeket
tipikusan az olyan gazdasagi-szakmai egyesiiletek hivjak Iétre és milkodtetik, amelyek
tevékenységét ezek a nonprofit intézmények hivatottak eldsegiteni. Ilyenek a kereskedelmi
kamaradk, mezdégazdasagi, ipari vagy kereskedelmi egyesiiletek. Az ilyen nonprofit
intézmények tevékenységét az adott lizleti kor rendszerint hozzéjaruldsokkal vagy tagdijakkal
finanszirozza, s ily mddon ,,intézményesen” tamogatja ezek K+F-jét is. Azokat a nonprofit
intézményeket, amelyek ugyan hasonlé feladatokat latnak el, de a miikodésiiket kormany
ellendérzi vagy jorészt finanszirozza is — példdul ha 1étik a kormanytdl kapott
alaptdmogatastol (block grant) fiigg —, az dllamhdztartasi szektorhoz kell sorolni.

3.4.2. A szektor fobb alosztalyai
Az osztalyozasok felsoroldsa

169. A K+F statisztikdk nemzetkdzi Osszehasonlitds érdekében a vallalkozasi szektorba
tartozo egységeket az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozéas [ISIC Rev. 3 (3. atdolgozott
kiadas) — UN, 1990 és a 3.1. ,minirevision” 2002] alapjan tobb nagyobb &4gazatba vagy
aldgazatba soroljak. Az ISIC Rev. 3 olyan atcsoportositott valtozatat, amely alkalmas
nemzetkdzi Osszehasonlitdsra, valamint az Osszevetési kulcsot a megfeleld eurdpai
osztalyozasi rendszerhez (NACE Rev. 1 — Eurostat, 1990) a 3.1. tablazat mutatja be.
Azoknak az orszagoknak, amelyek az ISIC Rev. 3 helyett inkdbb a sajat nemzeti ipari
osztalyozasi rendszeriiket alkalmazzdk, mindenképpen hasznélniuk kell azt az atvaltasi
tablazatot, amellyel a sajat nemzeti rendszeriik szerint osztalyozott adatokat az ISIC Rev. 3-ra
tudjak konvertdlni. Mindent meg kell kisérelni, hogy az atvaltds érvényessége ¢&s
konzisztenciaja minél tovabb fennmaradjon.

A statisztikai egység

170. A K+F az egyik olyan tevékenység, amelyet egy vallalkozas feladatkorébe vonhat. A
vallalkozas e tevékenységet termelési modelljének megfelelden tetszése szerint szervezheti.
fgy a K+F-munkajanak lényegi része végezhetd az egyes termelési egységekhez kapcsol6dd
K+F-részlegekben, de végezhetd az egész vallalkozast kiszolgald kozponti kutatohelyen is.
Legtobb esetben azonban az ISIC Rev. 3 78. és 79. bekezdésében meghatarozott jogi
személyként mikodd egység latszik a legalkalmasabbnak. Bizonyos esetekben ezeket az
0nallo jogi személyeket azzal a céllal is 1étrehozhatjak, hogy tobb kapcsolodo jogi személy
szadmara is nyujtsanak K+F szolgaltatdsokat. Az ad hoc K+F feladatokat rendszerint a vallalat
valamelyik operativ (példaul ipari tervezési, mindségellendrz6 vagy termelési) osztalyan
végzik el.

48



3.1. tdblazat. Az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozas (ISIC) a K+F statisztika céljaira

rendezve
Megnevezés ISIC Rev. 3.1 NACE Rev. 1.1
agazat/osztaly/csoport  dgazat/osztaly/csoport
(Eurostat, 1990)
MEZOGAZDASAG, VADGAZDALKODAS, 01, 02, 05 01, 02, 05
ERDOGAZDALKODAS, HALASZAT
BANYASZAT 10,11, 12,13, 14 10,11, 12, 13, 14
Feldolgozoipar 15-37 15-37
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 15+16 15+16
Elelmiszer, ital gyartasa 15 15
Dohanytermék gyartasa 16 16
Textilia, bor, bortermék gyartasa 17+18+19 17+18+19
Textilia gyartasa 17 17
Ruhézati termék gyartasa 18 18
Bértermék, labbeli gyartasa 19 19
Fafeldolgozas,  papirgyartas, kiaddi, nyomdai 20+21+22 20+21+22
tevékenység
Fafeldolgozas, fonott aru gyartasa (butor 20 20
kivételével)
Papir, papirtermék gyartasa 21 21
Kiadoi, nyomdai, egyéb sokszorositasi 22 22
tevékenység
Kokszgyartas, kéolaj-feldolgozas, nuklearis fiitbanyag, 23+24+25 23+24+25
vegyi anyag, gumi, mlianyag termék gyartasa
Koksz, finomitott benzin, nukledris flitbanyag 23 23
gyartasa
Koksz és nuklearis fiitéanyag 23 (232 nélkiil) 23 (23.2 nélkiil)
Kdolaj-feldolgozas 232 23.2
Vegyi anyag, termék gyartasa 24 24
Vegyi  anyag, termék  gyartasa 24 (2423 nélkiil) 24 (24.4 nélkiil)
(gyogyszerek nélkiil)
Gyogyszergyartds 2423 24.4
Gumi, miianyag termék gyartasa 25 25
Nem fém asvanyi termék gyartasa 26 26
Fémalapanyag, gyartasa 27 27
Fémek, vas és acél 271 és 2731 27.1-27.3+27.51/52
Fémek (nem vas) 272 ¢és 2732 27.4+27.53/54
Fémfeldolgozasi termék, gép, gépi berendezés, miiszer-, 28-35 28-35
jarmiigyartas
Fémfeldolgozasi termék gyartasa (gép ¢és 28 28
berendezés nélkiil)
Gép, berendezés gyartasa (mashova nem sorolt) 29 29
Motor, turbina  gyartasa  (légi-, 2911 29.11
kozutijarmii-motor és kerékparok nélkiil
Specialis celgépek 292 29.3+29.4+29.5+29.6
Szerszamgépek 2922 29.4
Fegyver és loszer 2927 29.6
Iroda-, szamitogép gyartas 30 30
Villamos gép gyartasa (mashova nem sorolt) 31 31
Villamos motor, aramfejlesztd 311 31.1
Arameloszto, -szabalyozo kesziilék (ide 312 31.2
sorolva a félvezetoket is)
Szigetelt vezeték, kabel (ide sorolva az 313 31.3
optikai kabeleket is)
Akkumulator, szarazelem 314 314
Vilagitoeszkoz 315 315
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3.1. tablazat. Az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozas (ISIC) a K+F statisztika céljaira
rendezve (folytatas)

Megnevezés

Egyeb villamos termék
Hiradas-technikai termék, késziilék gyartasa
Elektronikai alkatrész
Tv- és radioadok és sorapparatus
Tv- és radiovevok, audio- és videocikkek
Miszergyartas
Orvosi  miiszerek és  felszerelések,
vizsgalati eszkozok
Méromiiszer gydrtasa
Ipari  folyamat szabdlyozo rendszer
gyartdsa
Optikai, fényképészeti eszkoz gyartasa
Oragydrtds
Kozati jarmi gyartasa
Egyéb jarmi gyartasa
Hajok és egyéb vizi jarmiivek gyartasa és
Javitasa
Vasuti, kotottpalyas jarmii gyartdsa
gordiilo allomany
Légi, iirjarmii gydrtdsa, javitdsa
Mashova nem sorolt egyeb jarmii
gyartdsa
Butorgyartas, mashova nem sorolt feldolgozéipari
termék gyartasa
Butorgyartas
Egyéb, mashova nem sorolt feldolgozdipar
Nyersanyag visszanyerése hulladékbol
VILLAMOSENERGIA-, GAZ-, GOz- ES
VIZELLATAS
EPITOIPAR
SZOLGALTATASI SZEKTOR
Kereskedelem, javitas
Szamitogép szoftver nagykereskedelme
Egyéb elektronikai alkatrész
nagykereskedelme
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés
Tavkozlés
Egyéb
Pénziigyi kozvetités (beleértve a biztositast is)
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas
Irodagépek, berendezések (beleértve a
szamitogépeket is) kélcsonzése
Szamitastechnikai tevékenység
Szoftver szaktandcsadas, -ellatds
Kutatas és fejlesztés
Egyéb gazdasagi szolgaltatas
Meérndki tevekenység, tandcsadds
Kozosségi, tarsadalmi és személyi szolgaltatd
tevékenységek stb.
Mindésszesen
Forras: OECD.

ISIC Rev. 3.1

agazat/osztaly/csoport

316
32
321
322
323
33
331

33.12
3313

332
333
34
35
351

352

353
359

36

361
369
37
40.41

45
50-99
50, 51, 52
5151
5152

55
60, 61, 62, 63, 64
642
6064 64.2 nélkiil
65, 66, 67
70, 71, 72, 73, 74
7123

72
722
73
74
742
75-99

01-99

NACE Rev. 1.1

agazat/osztaly/csoport

(Eurostat, 1990)
31.6
32
32.1
32.2
32.3
33.1+33.1+33.3
33.1

33.2
33.3

334
33.5
34
35
35.1

35.2

35.3
35.4+35.5

36

36.1
36.2-36.5
37
40.41

45
50-99
50, 51, 52
51.84
51.86

55
60, 61, 62, 63, 64
64.2
6064 64.2 nélkiil
65, 66, 67
70, 71, 72, 73, 74
71.33

72
72.2
73
74
74.2+74.3
75-99

01-99
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171. A statisztikai egység(ek) megvalasztasat az adatigények hatarozzdk meg. Az adatokkal
kapcsolatos kovetelményeket a 6. fejezet részletesen targyalja. Azt azonban ki kell emelni,
hogy egyik legfontosabb alapadat mindenképpen a K+F pénzalapok forrasara ¢&s
felhasznaldsara vonatkozik. Ez altalaban inkabb a K+F végrehajtasat iranyitd jogi személyre
tartozik, mintsem a munkat ténylegesen végrehajto kisebb szerezeti egységekre. Lehet ugyan,
hogy az utdbbiaknak is kell koltségvetést készitenilik, és koltségeikrdl nyilvantartast
vezetnilik, de a vallalkozas kozponti igazgatisa ismeri igazan azoknak a pénzeknek a
forrdsait, amelyek a K+F raforditasokat fedezik E jogi személynek a szerzddésekkel és az
addzassal 0sszefiiggd teenddk jelentik fotevékenységiiket.

172. A vallalkozds mint statisztikai egység az tlizleti élet olyan szervezeti egységeként
hatarozhat6 meg, amely hazai miveletei tekintetében irdnyitja és ellendrzi az eréforrasok
kimutatasokbol azutan mar adatokat lehet nyerni az egység nemzetkdzi ligyleteire,
nemzetkdzi beruhdzasi, valamint Osszevont pénziigyi helyzetére. Ezért a vallalkozasi
szektorban ajanlott, hogy ezt a vallalkozastipusu egységet mint adatszolgaltatd egységet és —
bizonyos kivételekkel — mint statisztikai egységet vegyék figyelembe. Egy vallalatcsoport
esetében az a kivanatos, hogy minden K+F tevékenységet végzd jogi személyre kiilon
szolgaltassanak adatokat, ha sziikséges, akar becslésekkel.

173. Ha egy vallalkozas sokféle gazdasagi tevékenységet végez, ¢&s kiilonféle
tevékenységeihez jelentds mennyiségii K+F is kapcsolodik, akkor a K+F-et — mar mennyiben
a sziikséges adatok beszerezhetdk — tovabbi alosztalyokra kell bontani. Egyes orszdgokban ez
a bontas a vallalkozason beliili gazdasagi egységeknek megfeleld statisztikai egységek szerint
torténik. Masokban a K+F tevékenységeknek a K+F-felhasznalok termékteriilete szerinti
felosztasat alkalmazzak.

Osztalyozasi kritériumok

174. E statisztikai egységeknek fotevékenységiik szerinti osztalyozdsakor mindenképpen az
ISIC-et kell alapul venni, mégpedig ,,az ISIC-nek azt az osztalyat, amelybe az adott egység
fotevékenysége vagy tevékenységei benne foglaltatnak™ (ISIC Rev.3, 114. bekezdés).

175. Az ISIC szerint valamely vallalkozas fotevékenységét annak a hozzaadott értéknek a
kiszamitdsdval kell meghatdrozni, amelyet a vallalkozds egyes termel6- vagy
szolgaltatotevékenysége 1étrehoz. A vallalkozas besorolasat tehat az a tevékenység donti el,
amely a legnagyobb hozzaadott értéket termeli. Amennyiben a hozzdadott érték kiszdmitasa
nem lehetséges, a fOtevékenység alapjdn meghatdrozhaté, hogy mekkora az egyes
tevékenységek értékesitett aruinak vagy szolgaltatdsainak brutté termelési eredménye az
output vagy az egyes tevékenységi korokben foglalkoztatottak szama alapjan (ISIC Rev. 3,
115. bekezdés).

176. Ha a K+F-et egy egyébként K+F-re szakosodott jogi személy végzi, akkor

- ezt az egységet a vallalkozasi K+F-be kell sorolni (ISIC Rev. 3, 73.
osztaly);

- ekkor azonban ajanlatos elemzési célra és nemzetkdzi Osszehasonlitasra
tovabbi informéciokat gylijteni, hogy az egységet az adott « K+F-et
felhasznalo iparadgat termékteriilet szerinti bontasban is kimutathassuk.
Ez ugy végezhetd el, ha a felhasznaléi agazatoktdl is termékteriilet
szerinti adatokat kériink. Ez a gyakorlatban az jelenti, hogy a megrendelt
K+F-et felhasznalo ipardgaknak (vallalkozdsoknak) is ISIC kédot adunk
(részletesebben lasd 4. fejezet).
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3.4.3. Egyéb intézményi alosztalyozas

Az intézmény tipusa

177. A vallalkozési szektor folyamatos bdviilése mind az egyes orszdgokon beliil, mind
nemzetkdzi szinten — a maganszektorban és az allamhéztartasi szektorban egyarant — a
vallalkozasok osztalyozasanak tovabbi finomitasat igényli.

178. Ha a maganvallalkozasokat a szerint bontjuk le, hogy oOnallok vagy valamely
vallalatcsoporthoz s ezen beliil hazai vagy kiilfoldi vallalatcsoporthoz tartoznak-e, az ipar
nemzetkdziveé valasanak bizonyos trendjeit is vizsgalhatjuk.

179. Ezért ajanlott hogy a vallalattipusok meghatdrozasakor lehetdleg a kovetkezd
osztalyozast alkalmazzuk.

— Maganvallalkozasok

« Semmilyen csoporthoz sem tartozo vallalkozasok

« Nemzeti csoporthoz tartozo6 vallalkozasok

« Kiilf61ldi multinacionalis csoporthoz tartozé vallalkozasok

— Allami vallalatok

* Semmilyen csoporthoz sem tartozé vallalatok

« Nemzeti csoporthoz tartozo vallalatok

» Egyéb kutatd és egyiittmiikodo intézetek

180. Az éllami vallalatok a maganvallalkozasoktol az iranyitas alapjan kiilonboztetheték meg.
Az SNA 93 (4.72. bekezdése) az allami nem pénziigyi vallalatok (korporaciok)
meghatarozasara a kovetkezd definiciot ajanlja:

»Ezek olyan helybeli nem pénziigyi vallalatok (korporacidk), amelyek allami szervek
irdnyitasa alatt mikddnek, s az iranyitason az allamnak azt a képességét értjiikk, hogy
sziikség esetén megfeleld iranyokat valasztva, meghatarozhatja az allami vallalat altalanos
politikajat. Az allam (kormany) oly médon biztosithatja a vallalat feletti irdnyitd szerepét
(ellendrzését), ha

— a szavazd részvények tobb mint fele a birtokaba keriil, vagy mas moddon ellendrzi a
részvényesek tobb mint felének szavazatait, vagy

— specialis torvény, rendelet vagy mas jogszabaly utjan kap felhatalmazast a vallalati
politika meghatdrozasara vagy a vallalat igazgatoinak kinevezésére.” (CEC et al., 1994).

181. Egy véllalatcsoportot akkor kell kiilfoldinek tekinteni, ha a férészvényes kiilfoldi lakos
¢s ha — akar kozvetleniil, akar lednyvallalatokon keresztiil kozvetve - a részvények, valamint a
szavazatok tobb, mint 50%-aval rendelkezik. Tovabbi informaciok az OECD Manual on
Economic Globalisation Indicators (ideiglenes cim, megjelenés alatt) cimli kézikdnyvben
talalhatok.

Az intézmény nagysaga

182. A vallalkozasi szektorban az egységek K+F programjaiknak jellegét és méretét altalaban
az adott vallalkozas nagysaga is befolydsolja. Nagysag szerint a vallalkozasok az
alkalmazottak szama vagy a bevételei €s egyéb pénziigyi adatok alapjan osztalyozhatok.
Mivel az alkalmazottak szama eléggé egyértelmli mutatd, ennek hasznalata javasolt. Ezt az
osztalyozast kell tehat alkalmazni mind a feldolgozodipar, mind a szolgéltatoipar teriiletén
mikodo statisztikai egységekre.
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183. Igy az alkalmazottak szdma szerinti kovetkezé nagysagrendi osztilyozas alkalmazasa
ajanlott:

0

1-9

1049

50-99

100-249

250-499

500-999

1000-4999

5000 és tobb
Szamos kiilonbdz6 ok miatt esett a valasztas ezekre a 1étszam-kategoridkra. Az egyik f6 ok az
volt, hogy ezek jol illeszkednek ahhoz a nagysag szerinti osztdlyozashoz, amelyet az Eurdpai
Bizottsag alkalmaz a kis- és kozepes nagysagu vaéllalatokra (amely azonban forgalom és
mérlegf6osszeg szerinti kiiszobértékeket is hasznal). Ezért — amennyiben a fentiek koziil tobb
kategoria kihagyasa sziikséges — javasoljuk, hogy a 49 és 249 kozottieket mindenképpen
tartsak meg, hogy a kis- és kozepes nagysagu és a nagyvallatokra megfeleld statisztikai
Osszehasonlitdsokat lehessen késziteni. Nagy gazdasagok esetén a 250 és a feletti
foglalkoztatottak kategoridja e szempontbdl nem lenne kielégitd, ezért a 999-nél 1évo torést
meg kell tartani. A 0 alkalmazott kategodria is értelmes, mivel szamos orszadg gazdasagaban
gyakori az egyszemélyes vallalkozas.

3.5. Az allamhaztartasi szektor
3.5.1. A megfigyelés kore

184. Az allamhéaztartasi (allami) szektorba a kovetkezdk tartoznak:

* mindazon minisztériumok, hivatalok és mas orszdgos hatarkorli szervek,
amelyek altalaban nem ¢értékesitik azokat a koOzdsségnek nyujtott
megszokott (nem felsdoktatasi) szolgaltatdsokat, amelyeket masként nem
lehetne célszeriien és gazdasdgosan biztositani, valamint azok, amelyek
igazgatjak az allamot, a gazdasagot ¢és a kozdsség szocidlpolitikajat (az
allami vallaltok e szempontbo6l a vallalkozasi szektorba tartoznak);

- az allami feliigyelettel és tobbnyire 4llami finanszirozéssal mikodd, de
nem a felsdoktatasi szektor altal irdnyitott, nonprofit szervezetek.

185. A Nemzeti Szamlak Rendszerében (SNA — UN, 1968; CEC et al., 1994) ,,az allami
szolgaltatdsok eldallitoiként” (kivéve a kozfeliigyelet alatt mikodd felsdoktatasi
intézményeket) meghatarozott szektornak kell magaban foglalnia minden allami
(kormanyzati) testiiletet, részleget és intézményt, beleértve valamennyi kozponti allami vagy
tartomanyi (regionalis), megyei, jarasi vagy kertileti, varosi vagy kozségi hatésagot, amelyek
igen sokféle tevékenységet végeznek, mint példaul védelem, a kozrend feliigyelete,
egészségligyl, oktatasi, kulturalis, szabadidds és egyéb tarsadalmi szolgaltatasok; a gazdasagi
novekedés ¢€s a jolét, valamint a technoldgiai haladas eldmozditasa. Ide tartoznak tovabba: a
torvényhozas, a végrehajtas, a kormany szakminisztériumai és mas irdnyité intézményei és
szervel, tekintet nélkiil arra, hogy az allami kdltségvetésben ezek milyen formaban jelennek
meg. Ide kell sorolni az allami irdnyitast tarsadalombiztositasi alapokat is. Az is 1ényegtelen,
hogy azokat a rendes vagy rendkiviili koltségvetésen vagy éppenséggel koltségvetésen kiviili
elkiilonitett alapokon beliil tartjdk szamon.
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186. Ebbe a szektorba tartoznak allami iranyitast €s dontden allami finanszirozasti nem piaci
nonprofit intézmények (NPI) is, kivéve azokat, amelyek iranyitasi szempontbdl a felsGoktatési
szektorhoz kotddnek, fliggetleniil annak az intézményi egységnek a tipusatdl, amely a
legtobbet nyer ezek tevékenységébdl. Az iranyitds azt jelenti, hogy — mivel a nonprofit
intézmények vezetd tisztségviseldinek kinevezési jogkore a kormanyt illeti — meghatarozhatja
a nonprofit intézmények altaldnos milkddési irdnyvonalat és programjait is. Ezeknek az
nonprofit intézményeknek altaldban a korméany nyujt alaptamogatast (block grant), és
miikddésiiket finanszirozza, s ezeket az ,intézménytamogatasokat” kozzéteszik a
korményjelentésben vagy a koltségvetésben. Az ilyen, dontéen allami finanszirozéasa
nonprofit intézményeket mindig az allamhaztartasi szektorba kell sorolni, még akkor is, ha az
allami iranyitas mikéntje nem nyilvanvalo.

187. Azokat a felsGoktatdshoz kapcsolodd egységeket, amelyek foként az allamhaztartasi
szektor szamara nyujtanak szolgaltatdsokat, szintén ebbe a szektorba kell sorolni.

3.5.2. A szektor fobb alosztdilyai

Az osztalyozasok felsorolasa

188. Az Egyesiilt Nemzetek COFOG (Classification for the Purposes of Government)
rendszere szolgdl az allamhéztartasi szektoron beliili tevékenységek egységes nemzetkozi
osztalyozasara. Sajndlatos modon azonban ez nem alkalmas a K+F tevékenységek
besorolasara. Minthogy eddig még nem sikeriilt megallapodasra jutni e szektor célszeriibb
alosztalyozasarol, ezért ajanlasok sem késziiltek. (Funkcid szerinti osztdlyozdsi ajanlasok
azonban igen: lasd a 4. fejezet 4. 1. tablazatat és a 4.4.1. és 4.5.1. szakaszokat)..

A statisztikai egység

189. Az ISIC 3 Rev. 51. bekezdés ajanldsa szerint, ha az adatokat Osszekapcsoljak a
vallalkozasi szektorba tartozo jogi személyiségekrdl gytijtott adatokkal, akkor a statisztikai
egység itt is Iényegében hasonl6 a vallalkozasi szektor jogi személyiségeihez.

Az osztalyozasi kritérium

190. Altalanosan elfogadott osztalyozasi rendszer hianyaban, ajanlasok eddig még nem
késziilhettek.

3.5.3. Egyéb intézményi alosztilyozds

191. A kovetkezd osztalyozasnak elsésorban az a célja, hogy ravilagitson a kormanyzati
szektor korében orszagonként mutatkozo eltéréseire, amelyek foként intézményrendszerben
meglévo eltérésekbdl adodnak.

Kormanyzati szint

192. A statisztikai egységeket — az adott korményzati szinttdl fliggéen — harom kategoriaba
kell sorolni, de van egy negyedik is, amely azokra a statisztikai egységekre vonatkozik,
amelyek kormanyzati szint szerint nem sorolhatdk be. Ezek a kovetkezok:

— kozponti és szovetségi kormanyzati egységek,

— tartomanyi €s allami szintli kormanyzati egységek,

— helyi 6nkormanyzati és helyhatosagi egységek,

— a féként kormany altal irdnyitott és finanszirozott nonprofit intézmények.
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Az intézmény tipusa

193. Ha a statisztikai egységek fontos csoportjai egyarant kapcsolddnak az allami
(kormanyzati) szektorhoz és mas szektorokhoz (példaul allami iranyitas vagy feliigyelet alatt,
de felsdoktatasi egységek keretében miikodd vagy ezekhez méas mdodon kapcsolodo statisztikai
egységek, vagy az ipart szolgéald, de allami irdnyitasu és finanszirozasu egységek), akkor
ezeket a nemzetkdzi szervezeteknek nytjtott adatszolgaltatdsokban kivéanatos kiilonvalasztani.
E specidlis osztdlyozas esetében a statisztikai egység inkabb intézmény-, mintsem
vallalattipusu lehet.) Ha az allami kérhdzak K+F-jét is ebbe a szektorba soroljak, hasznos, ha
ezt a tényt kiilon kozlik. Ugyancsak célszerii a tobbi egységtdl megkiilonbdztetni azokat,
amelyeknek a K+F a f6 gazdasagi fotevékenységiik (ISIC Rev. 3, 73. osztaly).

3.6. A nonprofit maganszektor
3.6.1. A megfigyelés kore

194. E szektor megfigyelési kore e kézikonyv eldzetes revizidja sordn az SNA 93
figyelembevételével jelentdsen szikiilt, €s jelenleg a kovetkezdkre terjed ki:
e nem piaci, nonprofit maganintézmények, amelyek a haztardsokat (vagyis a
nagykodzonséget) latjak el szolgaltatasokkal,
e maganszemélyek vagy haztartasok.

195. Ha e szektort mint pénzforrast tekintjiik, akkor ide kell sorolni azt a K+F tevékenységet,
amelyet a haztartasokat szolgalé nonprofit intézmények (NPISH) finansziroznak. Ezek egyéni
vagy kollektiv szolgaltatdsokat nyujtanak a haztartasoknak vagy ingyenesen, vagy
gazdasagilag nem szignifikans térités ellenébe. Ilyen nonprofit intézményeket kiilonféle
személyek altal alapitott egyesiiletek szervezhetnek azért, hogy termékeket, de még inkéabb
szolgaltatasokat nyujtsanak sajat tagjaik hasznira vagy daltalanos emberbarati célokra.
Tevékenységiiket vagy a rendes tagsdg megajanlasaibol, vagy egyéb befizetésekbdl, vagy a
nagykozonségtdl, vallalkozasoktol, vagy a korméanytél szarmazd pénzbdl — vagy
természetbeni adomanyokbdl finanszirozzdk. A nonprofit intézmények e csoportjaba olyan
szervezetek tartoznak, mint a szakmai vagy tudomanyos egyesiiletek, jotékonysagi
egyesiiletek, segélyszervezetek, szakszervezetek, fogyasztdi érdekvédelmi szervezetek stb.
Megallapodéas szerint ebbe a szektorba tartozik minden olyan pénzalap is, amellyel a
haztartdsok a K+F tevékenységeket kdzvetleniil tamogatjak.

196. Ha e szektort tevékenységi szempontbol tekintjiik, ide tartoznak mindazok a nem piaci
egységek, amelyeket a haztartdsokat ellatd nonprofit intézmények iranyitanak és jorészt
finansziroznak. Ilyenek példaul az olyan szakmai-tudoményos tarsasagok, jotékonysagi
egyesiiletek, amelyek sem szervezeti, sem iranyitasi szempontbol nem tartoznak a
felsdoktatashoz. Azokat a héaztartasokat szolgald nonprofit intézmények altal igazgatott K+F
alapitvanyokat azonban, amelyek rezsikoltségének tobb mint 50 szizalékat a kormanytol
(allamtol) kapott alaptamogatasbol fedezik, az allamhéztartasi szektorba kell sorolni.

197. Megallapodas szerint ebbe a szektorba tartozik a nagykozonség (haztartdsok) részérdl
végzett ,,rezidudlis” K+F tevékenység is, amely rendkiviil csekély szerepet jatszik a K+F
tevékenység egészében. A haztartasok tulajdondban 1évo bejegyzetlen vallalkozasok — példaul
amikor tandcsadok gazdasagilag szignifikdns aron vallalnak K+F munkat valamely mas
egység szamara — az SNA-konvenci6 értelmében — a vallalkozasi szektorba kell sorolni
(hacsak nem egy masik szektor személyzetét és eszkozeit hasznaljak a projekt végrehajtasara,
lasd késdbb). Az ilyen K+F-r6l nehéz adatokat szerezni, mert az egyéni K+F tevékenységre
nem terjed ki a vallalkozési szektor K+F adatgytijtése. Ebbdl kovetkezik, hogy a nonprofit
maganszektorba csak olyan K+F-et lehet besorolni, amelyet a haztartasok tulajdonaban 1évo,
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nem bejegyzett vallalakozasok végeznek, vagyis olyan egyének, akik Onmagukat sajat
forrasbol vagy ,,gazdasagtalan” tdmogatasokbodl finanszirozzak.

198. Emellett amikor olyan személyeknek itélnek oda tAmogatést vagy kotnek veliik hivatalos
szerzOdést, akiket fofoglalkozdsban egy masik szektorban alkalmaznak — példaul egy
egyetemi professzort, kivéve ha az adott K+F munkat kizarélag a sajat szabadidejében és
anélkiil végzi, hogy igénybe venné f6 munkaltatdjanak személyzetét és eszkozeit — a
munkaltatéegység K+F statisztikajaba kell sorolni. Ugyanez vonatkozik az olyan
posztgradualis hallgatora, aki a kutatdsi egység el6tt ismert modon palyazati Gton kutatasi
tamogatast nyert el. Ebbdl kovetkezik, hogy ebbe a szektorba csak azok sorolhatok, akik a
K+F-et kizarolag sajat szabadidejiikben, sajat eszkozeikkel ¢és sajat koltségiikre vagy
gazdasagilag jelentéktelen tdimogatéassal végzik.

199. A kovetkezd tipust nonprofit maganszervezeteket ki kell zarni ebbdl a szektorbol:

—amelyek tulnyomorészt vallalkozasoknak nyujtanak szolgaltatasokat,

— amelyek elsdsorban az allami szerveket latjak el szolgaltatasokkal,

—amelyeket foként vagy kizardlag allami szervek irdnyitanak €s finansziroznak,

— amelyek felsoktatési intézményeknek nyujtanak szolgéltatasokat és/vagy ezek
iranyitasaval mikodnek.

3.6.2. A szektor fobb alosztdlyai

Az osztalyozasok felsorolasa

200. A nonprofit maganszektor statisztikai egységeit a Recommendations Concerning the
International Standadisation of Statistics on Science and Technology cimii dokumentum
(UNESCO, 1978) alapjan a tudomany és technologia kovetkezd hat nagyobb teriiletébe
(tudomanyagaba) soroljuk:

Ezek a tudomanyagak a kovetkezok:

— természettudomanyok,

— miiszaki tudomanyok,

— orvostudomanyok,

— mezdgazdasagi tudomanyok,

— tarsadalomtudomanyok,

— humantudoményok.

201. A 3.2. tablazat ezeket a tudomanyagakat a fontosabb alagakra utalo besorolési példakkal
egyiitt mutatja be.

202. A tudomanyag nagyobb teriileteinek meghatarozasai egyértelmiien kialakultak, tovabbi
bontasuk azonban mar az egyes orszagok dolga.

A statisztikai egység

203. Az SNA ajanlasai szerint e szektorban a jogi személyiség tekinthetd statisztikai
egységnek. Bizonyos esetekben kisebb statisztikai egység is megfeleld lehet (lasd késobb).

Az osztalyozasi kritérium

204. Az osztalyozas kritériuma az a nagyobb tudomanyteriilet, amelyen beliil a legtobb K+F
tevékenységet végzik. Ha egy nagyobb nonprofit magéanintézmény egynél tobb nagyobb
tudomanyteriileten végez K+F munkét, meg kell kisérelni a statisztikai egység kisebb
egységekre vald bontdsat, €s azutan e kisebb egységeket a megfelelé nagyobb
tudomanyteriiletbe kell sorolni.
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3.2. tablazat. A tudomany és technolégia (tudomanyag) nagyobb teriiletei

1.2.
1.3.
1.4.

L.5.

2.2.

2.3.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

6.2.
6.3.

TERMESZETTUDOMANYOK

Matematika és szamitastechnika [matematika és rokonteriiletei, szamitastechnika és kapcsolodo teriiletei
(ide csak a szoftverfejlesztés tartozik, a hardverfejlesztés a miiszaki tudomanyokba)]

Fizikai tudomanyok (csillagészat és irtudomanyok, fizika és rokonteriiletei)

Kémiai tudomanyok (kémia és Egyéb rokon- és hatartertiletei)

Foldtudomanyok ¢€s a kapcsolédé kornyezettudomanyok (geologia, geofizika, dsvanytan, fizikai foldrajz
és egyéb foldtudomanyok, meteoroldgia, oceanografia és egyéb légkori tudomanyok, ideértve a
klimatologiai kutatast, vulkanologiat, paleookologiat és egyéb kapcsolddo diszeiplinakat is)

Bioldgiai tudomanyok (bioldgia, botanika, bakteriologia, mikrobiologia, zooldgia, rovartan, genetika,
biokémia, biofizika és egyéb élettudomanyok, de nem tartoznak ide a klinikai és allatorvos-tudomanyok)
MUSZAKI TUDOMANYOK

Altalinos mémoki tudomanyok (épitész és  épitémérnoki tudomanyok, épiiletgépészeti  és
épitétudomanyok, épitéstechnologia, kozmlépités és szerkezet, mély- és magasépités ¢és egyéb
kapcsolddo mérnoki diszeiplinak

Villamosmérnoki tudomany ¢és elektronika (villamosmérndki tudomany és technologia, elektronika,
kommunikécioés technologia és rendszerszervezés, szamitogép-tudomany (csak hardver) és egyéb
kapcsolodo teriiletek

Egyéb miiszaki tudomanyok (vegyészmérndki tudomanyok, repiildgép-, irhajozasi, gépészmérnoki
tudomanyok, kohdszati és anyagtudomanyok és technologidk, valamint ezek egyes szakositott alteriiletei,
mint a fa- és erddmérndki tudomanyok, alkalmazott tudomanyok, mint geodézia, ipari kémia s masok, az
¢lelmiszer-termelés tudomanya €s technologidja, interdiszciplinaris teriiletek specialis technologiai, mint
példaul rendszerelemzés, metallurgiai, banyaszati és textilipari technologiak és egyéb kapcsolodo
miiszaki teriiletek

ORVOSTUDOMANYOK

Orvosi alaptudomanyok (anatomia, citologia, fiziologia, genetika, gydgyszerészet és gyogyszertan ,
toxikologia, immunologia, immuno-hematologia, klinikai kémia és klinikai mikrobiologia, patologia
Klinikai orvostudomanyok (anesztezioldgia, gyermekgyodgyaszat, sziilészet ¢és ndgyodgyaszat,
belgyogyaszat, sebészet, fogorvostan, neurologia, pszichiatria, radiologia, terapeutika, fiil-orr-gégészet,
szemészet)

Egészségtudomanyok (kozegészségligyi szolgalatok, szocialis munka egészségiigy vonatkozasai (social
medicine), higiénia, betegapolas, jarvanytan

MEZOGAZDASAGI TUDOMANYOK

Mezogazdasag, erdészet, halaszat és kapcsolodo agrartudomanyi teriiletek (agronomia, allattenyésztés,
erdégazdalkodas, kertészet és rokonteriiletek)

Allatorvos-tudomény

TARSADALOMTUDOMANYOK

Pszichologia

Kozgazdasag-tudomany

Neveléstudomanyok (oktatas és képzés, pedagdgia és egyéb kapcsolédé tudoméanyok)

Egyéb tarsadalomtudomanyi diszciplinak (tarsadalmi €s kulturalis) antropologia, etnologia, demografia
(ember-, gazdasag- és tarsadalom-) foldrajz, varos- és tajtervezés, vezetéstudomany, jog, nyelvészet,
politikai tudoményok, szociologia, szervezéstudomany €s modszertan, az e csoportoba tartézokkal
kapcsolatos interdiszciplinaris, moddszertani ¢€s torténeti TéET-tevékenységek. A fizikai (bioldgiai)
antropologiat, a fizikai foldrajzot as a pszichofiziologiat a természettudomanyokba kell sorolni.
HUMANTUDOMANYOK

Torténettudomany (torténelem, Ostorténet s a torténettudomany valamennyi segédtudomanyai, mint a
régészet, numizmatika, paleografia, genealogia stb.)

Nyelv- és irodalomtudomany (6kori és modern)

Egyéb humantudomanyi diszciplindk [filozofia (beleértve a tudomany- és technikatdrténetet is),
miuvészettorténet és miikritika, festészet, szobraszat és zenetudomany, szinmiivészet, de minden
miivészeti ,.kutatds” kizarasaval, tovabba vallas és teologia, valamint egyéb, a humantudomanyok korébe
tartozd diszciplindk és témakorok s az e csoportba tartozd diszciplinakhoz kapcsolddd modszertani,
torténeti és egyéb TET-tevékenységek].

Forras: OECD.
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3.6.3. Egyéb intézményi alosztalyozas

205. E szektor szerepe a K+F egészében meglehetdsen csekély, s ezért e kézikdnyv tovabbi
részletes bontast nem javasol.

3.7. A felsooktatasi szektor
3.7.1. A megfigyelés kore

206. E szektor a kdvetkezokbdl tevodik dssze:

- valamennyi egyetem, miiszaki fdéiskola, €s minden egyéb kozépfokot
kovetd (post-secondary) oktatast/képzést folytatd intézmény, tekintet
nélkiil azok pénziigyi forrasaira és jogallasara,

« minden kutatdintézet, kisérleti allomés és klinika, amely felsdoktatasi
intézmények kozvetlen irdnyitdsa vagy igazgatasa alatt miukodik, vagy
fels6oktatasi intézménnyel tarsult.

207. A fels6oktatas nem SNA szerinti szektor, ezért ezt az OECD (és az UNESCO) kiilon
definidlta arra vald tekintettel, hogy az egyetemek ¢és hasonld felsdoktatasi intézmények
rendkiviil fontos szerepet jatszanak a K+F tevékenységekben.

208. Az OECD (¢és az UNESCO) a szektor korét csak altalanossagban irja le. Abbol addéddan,
hogy e mdgott nem all tamaszul az SNA rendszere, nehéz olyan vildgos Utmutatast adni,
amely el6segiti, hogy az adatokat nemzetkozileg Osszehasonlithaté forméaban lehessen
kozolni. S mivel maga a meghatarozas is vegyes kritériumokon alapul, kiillondsen érzékeny a
nemzeti politikai érdekre és a szektor kiilonbozd meghatdrozadsdbol adodod valtozo
értelmezésekre.

209. E szektor magjat minden orszagban az egyetemek és a miiszaki féiskolak alkotjak. Ha
ezek statisztikai kezelése valtozd, annak elsOsorban az az oka, hogy az egyetemekhez és

foiskoldkhoz egy sor kozépfokot kovetd (post-secondary) oktatdsi intézmény — s
mindenekfelett nagyon sokféle intézmény — is kapcsolodik. A legnagyobb gondokat a
kovetkezdk jelentik:

— kozépfokot kovetd (post-secondary) oktatés, képzes,
— az egyetemi klinikdk és korhazak,
— ,.hatarteriileti” kutato intézmények

Kozépfokot kéveto (post-secondary) oktatas, képzés

210. E szektorba tartozik minden olyan intézmény, amelynek elsédleges célja a kozép- vagy
kozépfoku oktatast kovetd felsdfoktt vagy harmadik szintli (zertiary level) oktatas (képzes),
fiiggetleniil az adott intézmény jogallasatol. Ezek lehetnek vallalkozésok (korporaciok),
valamilyen allami egységhez kapcsolodd kvazivallalatok, piaci nonprofit intézmények vagy
olyan nonprofit intézmények, amelyeket dllami szervek vagy héztartasokat szolgalé nonprofit
intézmények irdnyitanak és jorészt finansziroznak. Ennek magjat — mint fentebb emlitettiik —
az egyetemek és miiszaki foiskolak alkotjdk. Ebben a szektorban az egységek szama nott,
mert ) egyetemek ¢és szakositott felsOfokt oktatasi intézmények alakultak, és egyes
kozépfokt intézmények — melyek koziil tobb a kozépfoku mellett kozépfokot kdvetd
oktatasi/képzési szolgaltatasokat is nyljthat — magasabb szintre keriiltek. Ha az ilyen
intézmények mint statisztikai egységek  fOtevékenységként nyujtanak  fels6foku
oktatast/képzést, akkor mindig a felsOoktatasi szektor részét alkotjak. Ha elsddleges
tevékenységiik a kozépfoktl oktatds vagy hazon beliili képzés, akkor a szektor szerinti
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besorolasat mas altaldnos szabalyoknak megfelelden kell elvégezni (piaci vagy nem piaci
termelés, az intézményi ellendrzés és finanszirozas szektora stb.).

Egyetemi klinikak és korhdazak

211. Az egyetemi klinikak és korhazak besorolasa a felsdoktatasi szektorba két okbdl is
indokolt. Egyrészt azért, mert ezek mind felsdfokl oktatasi intézmények (példaul oktato
koérhazak), masrészt azért, mert ezek felsGoktatasi intézményekkel ,tarsult” kutatohelyek
(példaul egyetemi klinikakon folyd magas szintii orvosi ellatas).

212. Az egyetemi orvostudomanyi kutatds hagyomanyosan tobb pénzforrasbdl taplalkozik: az
intézményi alaptamogatas az altalanos egyetemi alapoktol (GUF), az intézménynek ,,sajat
alapjai”, az allami vagy maganpénzalapok, amelyekhez kozvetleniil vagy kozvetve jut hozza
(példaul az Orvostudomanyi Kutatasi Tanacs ttjan).

213. Ha az adott korhdz/egészségiigyi intézmény valamennyi vagy csaknem valamennyi
tevékenységének van valamilyen oktatasi/képzési eleme, az egész intézményt a felsdoktatasi
szektor részének kell tekinteni. Ha viszont az adott korhaz/egészségligyi intézmény csak
néhany klinikédjanak/osztalydnak van felsdoktatasi/képzési eleme, akkor csak azok a részlegek
sorolandok a felsGoktatasi szektorba. Az Osszes tobbi, tehat nem oktato/képzd részleget, az
altalanos szabalyok szerint a megfeleld szektorba kell sorolni (vallalkozédsokat, valamilyen
allami egységhez kapcsolddd kvazivallalkozasokat, piaci nonprofit intézményeket a
vallalkozasi szektorba vagy olyan nonprofit intézményeket, amelyeket allami iranyitanak és
nagyobbrészt finansziroznak az 4llamhaztartdsi szektorba, illetve azon nonprofit
intézményeket, amelyeket haztartasokat szolgalé nonprofit intézmények irdnyitanak és jorészt
finansziroznak a nonprofit szektorba stb.) Ugyelni kell arra, hogy tobb érdekelt szektor esetén
ugyanazt a K+F tevékenységet egynél tobbszor ne szamitsak be.

A ,, hatarteriileti” kutato intézmények

214. Az egyetemek hagyomanyosan egyben mindig tudomanyos kutatokdzpontok is voltak, s
amikor az egyes orszagok K+F tevékenységiiket specidlis teriiltekre is ki akartak terjeszteni,
tobbnyire az egyetemeket talaltak megfelelonek 0j kutatohelyek és egységek létesitésére. Az
ilyen egységek tobbségét az allam finanszirozza, és kozottiik lehetnek meghatarozott feladatra
orientalt kutatasi egységek (mission-oriented research); masokat a nonprofit
maganszektorbol, sdt, ujabban a véllalkozasi szektorbol szarmazo alapokbdl finansziroznak.

215. Kiilonleges esetet jelent, ha specialis alapokat hasznalnak fel foként alapkutatdsok
inditasara és finanszirozasara olyan szervek iranyitdsaval, amelyek nemcsak odaitélik a
tamogatast az adott egyetemnek, hanem vannak ,,sajat” kutatdintézeteik is, amelyek vagy az
egyetemi kampuszon beliil vagy azon kiviil mikddhetnek. Ezeket mind a felsdoktatasi
szektorba kell sorolni.

216. Az egyik olyan tényezd, amely befolyasolja az ilyen kutatdintézetek besorolasat: az adott
kutatés célja. Ha a kutatas els6sorban allami szervezetek igényeit elégiti ki, az orszagok gy is
donthetnek, hogy az intézményt egyszeriien az &llamhaztartidsi szektorba soroljak. Ez
kiilonosen a. ,feladatra orientalt” K+F intézményekre vonatkozik, amelyeket szponzorald
minisztérium vagy mas kormanyszerv koltségvetésébdl finansziroznak. Alternativaként az is
lehetséges, hogy — ha az adott K+F alapkutatas jellegli és az orszag altalanos tudomanyos
ismeretanyaganak bovitését is szolgalja — a tagorszagok ugy dontenek, hogy az ilyen
intézete(ke)t a felsGoktatasi szektorba soroljak.

217. A felsOoktatasi intézmények ,,kapcsolodhatnak™ mas kutatointézetekhez is, amelyek
kozvetleniil nem folytatnak oktatdst, vagy mas, olyan nem K+F jellegli tevékenységgel
foglalkoznak, mint a konzultacié — példaul a felsdoktatasi intézmény €s az adott kutatointézet

59



kozotti személyi mobilitads révén, vagy ugy, hogy az egyébként kiilonb6z6 szektorba tartozéd
intézmények kozosen hasznaljak kutatdsi eszkozeiket. Az ilyen intézményeket egyéb
kritériumok — példaul irdnyitas, finanszirozas, szolgaltatas — alapjan lehet besorolni.

218. Emellett egyes orszagokban hatarteriileti intézmények lehetnek magénjellegli jogi
személyek is, amelyek mas szektoroknak végeznek szerzddéses kutatast, de lehetnek az allam
altal finanszirozott kutatohelyek is. Ilyen esetekben nehéz eldonteni, vajon az egységek
kozotti kapcesolatok elég erdsek-e ahhoz, hogy a ,.kiils0” egységet a felsGoktatasi szektorba
lehessen sorolni.

219. Viszonylag 0j tendencia a ,tudomanyos parkok™ létesitése egyetemek és foiskolak
tertiletén vagy azok kozvetlen szomszédsagaban, amelyek egy sor termeld-, szolgaltato- és
K+F-szervezetnek adnak otthont. Ilyen csoportosulasok esetén ajanlatos, hogy ezek fizikai
elhelyezkedését és a kozos eréforrasok hasznalatdnak mértékét ne tekintsiik kritériumnak
ahhoz, hogy ezek a kiils6 egységek besorolhatok-e a felsGoktatasi szektorba. Ha ezek a
tudomanyos parkban mikodd egységek thlnyomorészt éallami iranyitds alatt és allami
finanszirozassal mikodnek, akkor az allamhaztartasi szektorba kell sorolni dket, azok pedig,
amelyeknél az irdnyitas és finanszirozas tekintetében a nonprofit maganszektor részaranya a
nagyobb, a nonprofit magéanszektorba, s végiil azok, amelyek a vallalkozdsoknak teljesitenek
szolgaltatasokat a vallalkozasi szektorba sorolandok.

220. Azokat az egységeket, amelyeket a fentieckben meghatarozott felséfoku, illetve
kozépfokot kovetd (post-secondary) oktatasi intézmények (beleértve az egyetemi oktatd
korhazakat is) irdnyitanak, s amelyek nem elsddlegesen piaci K+F termeldk, a felsdoktatasi
szektorba kell sorolni. Ugyanez érvényes akkor is, ha az egységeket tilnyomorészt az
altalanos egyetemi alapok tdmogatasbodl tartjak fenn. Ha viszont elsddlegesen piaci K+F
»termeldk”, annak ellenére is a vallalkozasi szektorba sorolandok, hogy bizonyos
kapcsolatban allnak a felsdoktatasi egységekkel. Ez kivaltképpen érvényes a tudomanyos
parkokra.

221. A felséoktatasi szektor hatarteriiletein miikodé valamennyi intézmény K+F személyzet-
¢s raforditasi adatait ajanlott elkiilonitve kozolni.

3.7.2. A szektor fobb alosztalyai

Besorolasi lista

222. A felsdoktatasi szektor statisztikai egységeit — mint a nonprofit maganszektor esetében is
— a tudomany és technologia kdvetkezd hat nagyobb teriiletébe soroljuk:

— természettudomanyok,

— miiszaki tudomanyok,

— orvostudomanyok,

— mezdgazdasagi tudomanyok,

— tarsadalomtudomanyok,

— humantudomanyok.

223. A 3.2. tablazat ezeket a tudomanyteriileteket a fontosabb alteriiletekre utald besorolasi
példakkal egyiitt mutatja be.

224. A tudoméany és technologia e nagyobb teriiletei egyértelmiien meghatarozottak, a
résziiket alkotd tovabbi alteriileti €s diszciplinaris bontdsuk azonban mar az egyes orszagok
dolga. A felsdoktatasi szektorban, ahol az irdnyitas tekintetében részletes informacio all
rendelkezésre, az intézmény szerint besoroldsndl a részletes tudomanyteriileti osztalyozast
kell alapul venni.
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A statisztikai egység

225. Mivel a véllalkozas tipusu egységek tevékenysége a T¢T emlitett hat fOteriilete koziil
csaknem mindig tobb teriiletre terjed ki, indokoltnak latszik kisebb statisztikai egységek
kialakitasa. Ezért inkabb az intézmény tipusu statisztikai egységet javasoljuk: ez a legkisebb
homogén egység ugyanis a hat tudomanyteriilet koziil tobbnyire csak egyhez tartozik, s igy
erre teljes (vagy csaknem teljes) inputadatsorokat kaphatunk. Az intézmény méretétdl és az
adott orszdg terminoldgidjatol fiiggden a statisztikai egység lehet kutatointézet,
»kutatokozpont”, egyetemi intézet, tanszék, kar, kérhaz vagy fdiskola (college).

Az osztalyozasi kritérium

226. A statisztikai egységet a TéT-nek abba a teriiletébe kell besorolni, amely a
legpontosabban jellemzi a statisztikai egység fotevékenységét, amit példaul az egység
tudomanyos gardaja tobbségének foglalkozésa is jol tikkrozhet. Amikor a szektor K+F adatai
az adatgy(ijtd szerv becslésein alapulnak, kiegészitd kritériumokat — mint példaul az egység
intézményen beliili szervezeti elhelyezkedés — lehet alkalmazni. Az egység méretétdl és
jellegétol fiiggben a statisztikai egységet a megfeleld kisebb tudomanyagak szerint
tudomanyteriiletek tobb egységére lehet bontani.

3.7.3. Egyéb intézményi alosztilyozds

227. Egyes orszdgok szamara fontos lehet, hogy a nemzetkdzi Osszehasonlitas céljabol
ismerjék az allami és maganegyetemek kozdotti, valamint a szoros értelemben vett egyetemek
¢és egyeb kozépfokot kdvetd (post-secondary) oktatési intézmények kozotti megoszlast.

228. Ezért a statisztikai egységeket a fotevékenység tipusai alapjan kell felosztani:
— oktatasi egységek (példaul kar, vagy intézet (tanszék):
« 4llami intézmény,
« maganintézmény
— kutatéintézet vagy -kézpont,
— klinika, egészségligyi kdzpont vagy egyetemi korhaz
— egyéb mashova nem besorolt egységek a felsGoktatds hatartertiiletein.

3.8. Kiilfold
3.8.1. A megfigyelés kore

229. E szektor korébe tartoznak:

— valamely orszag politikai hatarain kiviili minden intézmény és egyén,
kivéve az adott orszag szervezetei és madas entitdsai altal mikodtetett
jarmiiveket, hajokat, repiilogépeket és mesterséges bolygokat, valamint
az elobbiek altal igénybe vagy tulajdonba vett kisérleti teriileteket.

— valamennyi nemzetkdzi szervezet (az lzleti vallalkozasok kivételével),
beleértve az orszag hatarain belill mikddé eszkozoket és lizemeltetésiiket
is.

3.8.2. A szektor fobb alosztilyai
230. A szektor tovabbi alosztalyokba sorolasa foként azt a célt szolgalja, hogy megfeleléen

osztalyozni lehessen a miikodd egység teljes K+F tevékenységét. A Kiilfold megjelolés
azonban a K+F adatfelvételekben csak tigy jelenik meg, mint a négy nemzeti szektor egyikébe
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mar besorolt statisztikai egységek K+F tevékenységének finanszirozasi forrasa, vagy a sajat
intézményen kiviili K+F raforditdsok rendeltetési helye. Ily modon, mivel csak mint a
statisztika egység K+F pénzforrasdnak egyik altételeként fordul eld, egységes alosztalyozasa
nem is sziikséges.

3.8.3. Egyéb intézményi alosztilyozds

231. E szektort a belfoldi K+F-re alkalmazott négy szektor szerint bonthatjuk, melyhez a
nemzetkozi szervezetek jarulnak 6todikként. Az ajanlott osztalyozas tehat a kovetkezo:

— vallalkozasok,

— egyéb orszagos allami szervek,

— nonprofit maganintézmények,

— felsooktatas,

—nemzetkdzi szervezetek.

232. Ha a hazai ¢és nemzetkozi vallalkozasi szektorok kozotti K+F pénzaramlas jelentds,
célszerli lehet ezek tovabbi felosztasa a kdvetkezOk szerint:

— csoporton beliili vallalkozasok.

— ko6z06s vallalkozasok,

— egyéb iizleti vallalkozasok.

3.8.4. A pénzalapok eredetének és rendeltetésének foldrajzi megoszlasa

233. Hasznos lehet a K+F pénzalapok kétoldalu aramldsanak nagyobb foldrajzi egységek
szerinti osztalyozasa is. Ehhez az alabbi bontést ajanljuk:
— Eszak-Amerika: Egyesiilt Allamok, Kanada, Mexiko,
— Europai Unio,

— Egyéb europai OECD-orszagok,

— Azsiai OECD-orszagok: Japan, Korea,

— Oceaniai OECD orszagok: Ausztralia, Uj-Zéland,

— Egyéb eurdpai nem OECD-orszagok,

— Egyéb azsiai nem OECD-orszagok,

— Dél- és Kozép-Amerika,

— Egyéb 6ceaniai nem OECD orszagok,

— Afrika.

234. Ezt a foldrajzi beosztast azért valasztottuk, hogy

— a vilag minden orszaga és valamennyi kontinense besorolhat6 legyen,

—az OECD-06vezetet kiilon lehessen kezelni,

— az OECD-6vezeten beliili nagyobb orszag csoportokat (NAFTA ¢és az EU) be lehessen
kiilon is mutatni, s mert

— e jegyz€k foldrajzilag mindent feldlel.

235. Mas orszagcsoportositasok — példaul — a skandindv orszadgok, EU-tagjeldltek, atmeneti
gazdasagu orszagok stb. szintén érdekesek lehetnek. Fontos lehet tovabba az EU-bol és a
nemzetkzi szervezetektdl szarmazo pénzek aramlasanak kimutatésa is.
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 4.FEJEZET
A FUNKCIO SZERINTI OSZTALYOZAS
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4.1. A megkozelitési mod

236. A funkci6 szerinti osztalyozas esetében az adott kutatohely tipusa, jellege a vizsgalat
targya, s nem annak elsddleges (gazdasagi) tevékenysége. A kutatdegység K+F eréforrdsait a
K+F jellemz6i alapjan egy vagy tobb osztilyba soroljuk. E vizsgalatot rendszerint
projektszinten, olykor azonban részletesebben is végzik. A jelen fejezetben ismertetett
adatfelvételi megkozelitések ezért csak a K+F statisztika esetében alkalmazhatok. Noha a
funkcié szerinti osztdlyozas elméletileg teljesen alkalmas a személyzeti adatokra is,
alkalmazasat mégis altalaban csak a K+F raforditasokra sziikitik le.

237. Az intézmény szerinti osztalyozas soran alkalmazott egységes nomenklatirat a funkciod
szerint osztalyozéasban is (példaul tudoméanyteriiletek) lehetne alkalmazni, de sok osztalyozas
csak a funkcid szerinti besorolas esetében haszndlatos (mint példaul a kutatasi tevékenység
tipusa). A funkciok szerinti K+F statisztikdkban az intézmény szerinti osztalyozas a legtobb
esetben mar eleve megtortént. Példaul a K+F tevékenységet mar majdnem mindig besoroljak
a funkcid szerinti lebontas elott szektorok és alszektorok alapjan. A funkcidk szerinti
osztalyozas valojaban nem is minden szektor esetében alkalmazhato (4.1. tablazatot).

4.1. tdblazat. A funkci6 szerinti osztalyozas haszna

Osztalyozas Vallalkozasi szektor ~ Allamhéztartas Nonprofit Fels6oktatasi
i szektor maganszektor szektor
K+F  tevékenység rafordits ajanlott a koltségekre aj .anlf)tt a aj .anlf)tt a aj .anlf)tt a
tipusa koltségekre koltségekre koltségekre
személyzet nem valoszint nem valdszinli nem valdszinli nem valdszini
Termékteriilet raforditasok  ajanlott a koltségekre nem valoszinli nem valdszini nem valoszinii
(TEAOR) személyzet lehetséges nem valoszinic nem valoszinii nem valoszini
Nagyobb raforditasok  lehetséges ajanlott ajanlott ajanlott
tudomanyteriiletek  személyzet lehetséges lehetséges lehetséges lehetséges
. . . (s i ¢ ajanlott lehetséges lehetséges
Tarsadalmi- raforditasok csak, b1z0{1’y os célok aj & £
P esetében ajanlott
gazdasagi célok , PR o N —
személyzet nem val6szinii nem valdszinli nem valoszinii nem valoszinii

Forras: OECD.

A 4.1. tablazatban feltiintetett ,,lehetséges” kategoria azt jelenti, hogy néhany orszagban ezt
az osztalyozast az adott teriileten hasznaljdk. A ,,nem valoszinli” kategoria pedig arra utal,
hogy egy orszagban sem hasznaljak, és esetleges célszerlisége sem ismert.

4.2. A K+F tevékenység tipusai
4.2.1. A K+F tevékenység tipusok szerinti osztalyozdasanak alkalmazdsa

238. Jelenleg mind a négy nemzetgazdasagi szektor esetében a K+F tevékenység tipus szerinti
osztalyozasat ajanljuk. Ez némileg konnyebben alkalmazhatdo a természet- ¢és miiszaki
tudomanyok, mint a tarsadalom- ¢és huméantudomanyok teriiletén. A nemzetkozi
0sszehasonlitas céljaira azonban e felosztast csak a folyo K+F koltségeknél kell hasznalni. Ezt
altalaban projektszinten alkalmazzdk, de bizonyos K+F projekteket tevékenységek szerint is
tovabbi alosztalyokra lehet bontani.

64



4.2.2. A felosztasi lista

239. A K+F kovetkezd harom tipusat kiilonboztetjiik meg:
— alapkutatas,

— alkalmazott kutatas,

— kisérleti fejlesztés.

Alapkutatas

240.
Az alapkutatas olyan kisérleti vagy elméleti tevékenység, amelynek
els6dleges célja a jelenségek ¢és megfigyelhetd tények Iényegei alapjarol
szerzett tudomanyos ismeretek bovitése anélkiil, hogy elért eredmények
barmilyen gyakorlati hasznositdsdra torekednénk

241. Az alapkutatas abbodl a célbdl elemez tulajdonsdgokat, struktirakat és kapcsolatokat,
hogy hipotéziseket, elméleteket allitson fel, vagy torvényszeriiségeket allapitson meg, és
ezeket igazolja. Az alapkutatas fenti meghatarozasaban a ,,barmilyen gyakorlati alkalmazasra”
tett utalas az értelmezés szempontjabol azért nagyon fontos, mert a kutatdé sem munkdja
kozben, sem a kérdéiv megvalaszolasa idején még nem tudhat semmilyen tényleges
alkalmazési lehetségrol. Az alapkutatdsi eredményeket altaldban nem értékesitik, hanem
ezeket tudomanyos folyoiratokban publikaljak, vagy az érdekelt kollegak korében szoban

ismertetik. Néha az alapkutatasi eredményeket biztonsdgi okok miatt ,titkosithatjak™ vagy
bizalmasnak mindsithetik.

242. Az alapkutatési terilileten a kutatok bizonyos mértékig szabadon vélaszthatjdk meg
kutatasi céljaikat. Alapkutatdst rendszerint a felsdoktatasi intézményekben végeznek, de
ugyanugy folyhat az allamhaztartdsi szektor kutatointézeteiben is. Az is lehetséges, hogy az
alapkutatast valamely nagyobb kozérdekl teriiletre iranyitjak azzal a nem titkolt szdndékkal,
hogy szélesebb alkalmazasi teriileteket tdrhassanak fel a jovO szamara. Ezt példazza tobbek
kozott az, hogy szamos orszag hatarozta el allami szintli nanotechnolédgiai kutatasi programok
inditasat. A maganszektor véllalkozésai szintén folytathatnak alapkutatast abbol a célbol,
hogy felkésziiljenek a kovetkezd technoldgiai fejlesztésre. Példa erre az iizemanyagcella
technologiai kutatasa. Az ilyen kutatas is a fenti meghatarozas szerint alapkutatdsnak mindsiil,
mégpedig azért, mert nem meghatarozott cél szem eldtt tartdsaval végzik. Ezt a fajta
alapkutatas e kézikonyv ,,célzott alapkutatds” néven hatarozza meg.

243. A célzott alapkutatast a kovetkezok alapjan lehet megkiilonboztetni a tiszta
alapkutatastol:

— a tiszta alapkutatast a tudoméanyos ismeretanyag gyarapitdsaért végzik anélkiil, hogy
barmilyen hosszu tava gazdasagi vagy tarsadalmi haszon elérésére torekednének, vagy azon
igyekeznének, hogy az eredményeket gyakorlati problémédk megolddséara alkalmazzak, vagy
azokat atadnak annak a szektornak, amely felelds az eredmények alkalmazéasaért.

— a célzott alapkutatdst annak a varakozésnak jegyében végzik, hogy az valami olyan
altalanosabb ismeretanyagot eredményezzen, amelyrdl valosziniisithetd, hogy alapul
szolgalhat felismert vagy vart, jelenlegi vagy jovébeni problémak megoldasara.

244. A célzott alapkutatas e kiilon meghatdrozasa bizonyos segitséget nyujthat annak a
politikai dontéshozatalban oly gyakran emlegetett, tdg fogalomnak, a ,,stratégiai kutatdsnak”,
a pontosabb meghatarozasahoz.
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Alkalmazott kutatas

245.
Az alkalmazott kutatds fogalma is eredeti vizsgalatot jelent, amelyet 1j
ismeretanyag szerzése érdekében végeznek. Ez azonban elsddlegesen mar
egy gyakorlati cél elérésére vagy célkitizés megvalodsitasara iranyul.

246. Az alkalmazott kutatds vagy az alapkutatas eredményeinek lehetséges hasznositasat,
vagy valamely specidlis €és eldre kitlizott cél eléréséhez 1) modszerek vagy eljarasok
meghatdrozasat szolgalja. E kutatds bizonyos konkrét problémak megoldasa érdekében
egyarant kiterjed a meglévd tudoméanyos ismeretanyag szambavételére €s annak céltudatos
bovitésére. A vallalkozasi szektoron beliill az alap- és az alkalmazott kutatds kozotti
kiilonbségtétel gyakran egy 0j projekt létesitésében nyilvanul meg, amelynek célja az
alapkutatasi programok igéretes eredményeinek feltarasa.

247. Felhasznaloi szempontbol az alkalmazott kutatastdl elsdsorban azt varjak, hogy
eredményei egyetlen vagy korlatozott szamu termék, eljards, modszer vagy rendszer esetében
legyenek hasznosak. Az alkalmazott kutatas az Otleteket gyakorlatban hasznalhatéo forméba
onti. Az alkalmazott kutatasbol szarmazé ismereteket vagy informéciokat gyakran
szabadalmaztatjak, de titkosnak is mindsithetik.

248. Ismeretes, hogy alkalmazott kutatdsnak van egy olyan eleme, amelyet stratégiai
kutatasnak is lehetne mindsiteni, mivel azonban ennek kiilon meghatarozasa tekintetében a
tagorszagok még nem talaltak kozosen elfogadott megkozelitési modot, e targyban nem
tudunk ajanlasokat tenni.

Kisérleti fejlesztés

249.
A kisérleti fejlesztés modszeresen végzett tevékenység, amely a kutatasbol
¢s/vagy a gyakorlati tapasztalatbol szerzett ismeretanyagbd6l meritve, Uj
anyagok, termékek vagy eszkozok eldallitasara, uj eljarasok, rendszerek és
szolgaltatasok bevezetésére, valamint a méar eldallitott vagy bevezetett
ilyen termékek, eszkozok stb. 1ényeges tovabbfejlesztésére torekszik.

250. A tarsadalomtudomanyok terén a kisérleti fejlesztés olyan eljarasként hatarozhaté meg,
amelynek célja a kutatas soran szerzett ismeretek gyakorlati programokka alakitasa, beleértve
a tesztelési és értékelési céli demonstracidos projekteket is. Ez a kategéria a human
tudomanyok teriiletén kevéssé vagy egyaltalan nem értelmezhetd.

4.2.3. Kritériumok a K+F tevékenységtipusok megkiilonboztetésére

251. Ezekkel a kategoridkkal kapcsolatban szamos fogalmi és gyakorlati probléma vetddik
fel. Egy olyan latszolagos sorrendiséget, egyszersmind elkiiloniilést tételeznek fel, amilyen a
valdsdgban csak ritkan fordul eld. E haromtipusu K+F tevékenység olykor ugyanabban a
kutatokdzpontban ¢€s 1ényegében ugyanazzal kutatogardaval is végezhetd. Tovabba mindkét
iranyban lehet mozgés. Amikor példdul valamely K+F projekt az alkalmazott kutatas/kisérleti
fejlesztés tazisdban van, eldadddhat, hogy bizonyos pénzdsszegeket kiegészitd kisérleti vagy
elméleti munkakra kell forditani. Ezek ugyanis — még a kutatds folytatasa eldtt —
nélkiilozhetetlenek a vizsgalt jelenségek 1ényegi alapjainak mélyebb megismeréséhez.
Emellett bizonyos kutatasok egyszerre tobb kategérian is ativelhetnek. Igy példaul a
kiilonbozo tarsadalmi és etnikai csoportbol szarmazd gyermekek tanulasi teljesitményét
befolyasold valtozok vizsgalata egyszerre tartalmazhat alap- és alkalmazott kutatasi elemeket.
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252. A kovetkez6 példak jol illusztraljak az alap-, alkalmazott kutatas €s a kisérleti fejlesztés
kozotti kiillonbségeket a természet- ¢és miiszaki tudoméanyok, valamint a tarsadalom- ¢és
huméntudomanyok teriiletén.

253. Példék a természet- ¢s miiszaki tudomanyok teriiletérdl

— A polimerizacios reakciok adott csoportjdnak vizsgalata kiilonbozo feltételek mellett,
valamint a létrejott termékek jellegének kémiai és fizikai tulajdonsdgainak vizsgalata
alapkutatds. Az a torekvés, hogy e reakcidk egyikét adott fizikai vagy mechanikai
tulajdonsadgokkal rendelkezé polimerek eldallitdsa céljabol optimalizaljuk (hogy igy
kiilonosen hasznalhat6é lehessen) mar alkalmazott kutatas. A kisérleti fejlesztés mindez
utan az eredetileg laboratoriumi szinten optimalizalt folyamat {izemesitését, valamint a
polimer €s az abbdl esetleg eldallithatd termékek gyartasi modszereinek vizsgalatat és
értékelését jelenti.

— Egy, az elektromagneses sugérzast elnyeld kristdly vizsgélata azzal a céllal, hogy az
elektronnyaldb szerkezetérdl informdciét kapjuk — alapkutatds. Ugyanezen anyag
elektromégneses sugarzast elnyeld képességének vizsgalata valtozo koriilmények kozott
(példaul valtoz6 hémérséklet, szennyezettség, koncentracio stb.) mar alkalmazott kutatas.
Az adott anyag felhaszndldsaval késziilt eszkoz eldallitaisa a jelenleginél jobb
sugarzasdetektorok kifejlesztéséhez (a vizsgalt spektrumtartomdnyban) — mar a kisérleti
fejlesztés korébe esik.

— Az aminosavak szekvencidjanak meghatdrozdsa valamely antitest-molekuldban —
alapkutatds. Ha a vizsgalat kiilonféle betegségek kiilonb6z6  antitesteinek
megkiilonboztetésére iranyul, akkor alkalmazott kutatast végziink. Ez esetben a kisérleti
fejlesztés abbol all, hogy az antitest szerkezetérdl szerzett ismeretek alapjan moédszert
dolgozunk ki egy bizonyos betegség antitestének szintetizalasara, s a szintetizalt antitest
hatékonysagat a klinikai gyakorlatban probaljuk ki olyan betegeken, akik onként hajlandok
alavetni magukat az Gijjonnan kifejlesztett kisérleti kezelésnek.

254. P¢ldak a tarsadalom- és humantudoményok teriiletérdl

— A gazdasagi novekedés regiondlis valtozatait meghatarozo tényezok elméleti vizsgélata
alapkutatds. Ha azonban az ilyen kutatdst a kormany gazdasagpolitikai iranyvonaldnak
kialakitasa érdekében végezziik, mar alkalmazott kutatdsnak mindsiil. A kutatds nyoman
felismert torvényszertiségeken alapuld operacios modellek kidolgozasa — amelyek célja a
regionalis egyenl6tlenségek mérséklése — pedig kisérleti fejlesztés.

— A tanulasi képességet meghataroz6 kornyezeti tényezok elemzése szintén alapkutatas. Ha
az elébbi meghatdrozod tényezdket azért vizsgaljuk, hogy a kornyezeti hatranyok
csokkentését célzo oktatasi programokat értékeljiik, mar alkalmazott kutatast végziink.
Ebben az Osszefliggésben kisérleti fejlesztésrol akkor beszéliink, ha olyan modszereket
fejlesztiink ki, amelyek segitségével meghatarozhato, hogy az egyes gyermekcsoportoknal
milyen oktatdsi programot kell kidolgozni.

— Uj kockézati elméletek kidolgozasa — alapkutatds. Az olyan 1j tipusi biztositasi
szerzOdések vizsgalata, amelyek az 0j piaci kockazatokra is kiterjednek, mar alkalmazott
kutazas. Egy befektetési alap kezelési modjanak kifejlesztése pedig a kisérleti fejlesztés

crer

— Egy eddig ismeretlen nyelv vizsgalata szerkezetének és nyelvtandnak megismerésére —
alapkutatas. A regionalis és mas valtozatok vizsgalata valamely nyelv hasznalataban abbol
a c¢lbol, hogy meghatirozhassuk a fOldrajzi és tarsadalmi valtozok hatdsat a
nyelvfejlédésre — alkalmazott kutazas. A kisérleti fejlesztésre azonban nem taldltunk jol
értelmezhetd példat a humantudomanyok teriiletén
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4.2. tablazat. A kutatas harom tipusa a tarsadalom- és humantudomanyok teriiletén

Alapkutatas

Alkalmazott kutatas

Kisérleti fejlesztés

A gazdasagi feltételek és tarsadalmi
fejlodés kozotti véletlenszerti
kapcsolatok vizsgalata

Egy tarsadalom tarsadalmi
struktirajanak és tarsadalmi-
foglalkozasi mobilitasanak
vizsgalata, azaz ennek dsszetétele és
a tarsadalmi-foglalkozasi rétegek,
tarsadalmi osztalyok stb.
valtozasainak vizsgalata

A csalad szerepének vizsgélata
kiilonboz6 multbeli €s jelenlegi
civilizaciokban

Az olvasasi folyamat vizsgalata
felndttek és gyermekek korében —
annak vizsgalata, hogy miként
miikodik az ember 1atasi rendszere,
ha olyan szimbolumokbol szerez
informéaciot, mint a szavak, képek és
diagrammok

A nemzetgazdasagi fejlddésére hatd
nemzetkozi tényezdk vizsgalata

Egy bizonyos nyelv (vagy
egymassal dsszehasonlitva, tobb
nyelv) olyan sajatos aspektusainak
vizsgalata, mint a mondattan,
fonetika, fonologia, regionalis vagy
tarsadalmi varidciok stb.

Valamely nyelv nyelvtorténeti
fejlodésének tanulmanyozasa

Valamennyi forrastipus (kéziratok,
dokumentumok, emlékmiivek,
miitargyak, épiiletek stb.) vizsgalata
a torténeti jelenségek (valamely
orszag politikai, tarsadalmi,
kulturalis fejlodése, egyének
életrajzai stb.) jobb megértése
érdekében

A falusi népesség falubol
nagyvarosokba aramlésa tarsadalmi
¢és gazdasagi okainak a vizsgalata
olyan programok kidolgozésara,
amelyek e trend megallitasat, a
mezOgazdasag tdmogatasat és az
ipari korzetekben meglévo
tarsadalmi konfliktusok
megeldzését szolgaljak

A kapott adatok alapjan modell
kidolgozasa, amelynek segitségével
elérelathatok a tarsadalmi mobilitas
Ujabb trendjeinek jovobeli
kovetkezményei

A csalad jelenkori szerepének és
helyzetének vizsgalata egy bizonyos
orszagban vagy egy bizonyos
régidban —relevans tarsadalmi
mérészamok eléallitasahoz

Az olvasasi folyamat vizsgalata
abbdl a célbol, hogy 01j modszert
fejlesszenek ki a gyermekek és
felnbttek olvasastanitasara

Valamely orszag gazdasagi
fejlédését egy adott idészakban
meghatarozo6 kiilonleges nemzetkozi
tényezdk vizsgalata, kiilonos
tekintettel egy, a kormany
kiilkereskedelmi politikajanak
modositasat elésegitd operacios
modell kifejlesztésére

Valamely nyelv kiilonb6z6 oldalu
vizsgalata abbol a célbol, hogy az
adott nyelv tanitasara vagy mas
nyelvre, illetve mas nyelvbdl vald
forditasara uj modszert dolgozzanak
ki

A falubol varosba vandorlas
megakadalyozasat célzo pénziigyi
segélyprogram kidolgozésa és
tesztelése

Bizonyos tarsadalmi és etnikai
csoportok felfelé iranyulo
mobilitasat segitd programok
kidolgozasa és tesztelése

A csaladstrukturanak a
kisjovedelmii munkdscsoportok
korében valdo megdrzését célzo
program kidolgozasa és tesztelése

Specialis olvasasoktatasi program
kidolgozasa és probavizsgalata a
bevandorolt gyermekek szamara

Forras: UNESCO, 1984b, Manual for Statistics on Scientific and Technological Activities.
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255. A 4.2. tabldzat tovabbi példakkal vilagitja meg, hogy miként lehet a harom kutatéstipust
megkiilonboztetni a tdrsadalomtudomanyokban.

256. P¢ldak a szofverfejlesztés korébol

— Alternativ szamitastechnikai modszerek kutatdsat — mint példaul a kvantumszamitési és
kvantuminformaci6 elméletek — az alapkutatdshoz soroljuk.

— Az informéciofeldolgozas uj teriileteken vagy 1j modon val6 alkalmazéasanak vizsgalatai
(példaul 0y programnyelvek, ) operacios rendszerek, programgeneraciok kifejlesztése),
valamint annak vizsgalata, hogyan lehet az informacioéfeldolgozést olyan 1j eszkdzok
kifejlesztésére alkalmazni, mint a térinformatika ¢€s szakértéi rendszerek, mar az
alkalmazott kutatasok korébe tartoznak.

— A Kkisérleti fejlesztésre példak a kovetkezok: 1) szoftveralkalmazédsok kifejlesztése,
operacios rendszerek, alkalmazasi programok stb. 1ényeges tovabbfejlesztése.

4.3. A K+F felhasznalok termékteriiletei
4.3.1. A felhasznalok termékteriilet szerinti felosztas alkalmazdsa

257. Jelenleg a K+F felhasznalok termékteriilet szerinti felosztdsat csak a vallalkozasi
szektorra alkalmazzak. Elvileg ugyan mas szektor esetében is lehetne hasznalni, de ehhez a
kovetkezd szakaszban javasolt felosztasi listdt modositani kellene, hogy figyelembe lehessen
venni a nem Uzleti jellegi intézményekben folytatott K+F tevékenységek merdben eltérd
iranyait.

258. A termékteriilet-elemzés figyelmének eldterében a vallalkozasi szektor egységeiben
végzett K+F tényleges ipari jellege all. A K+F termékteriilet szerinti osztdlyozdsa minden
bizonnyal javitja az adatok mindségét azaltal, hogy az adatokat pontosabban Iehet
hozzarendelni a megfeleld iparagakhoz, s ily modon azok alkalmasabba vélnak a nemzetkdzi
Osszehasonlitasra, ¢és részletesebb elemzésre is lehetdséget adnak. Példaul a K+F
termékteriilet szerint lebontott raforditdsadatai jobban Osszehasonlithatok a termék- és
termelés statisztikai adatokkal, mint a korrigalatlan, intézmény szerint besorolt adatok.

259. Elméletileg az alapkutatast — legaldbbis a nem célzott alapkutatist — nem lehet a
termékteriilet szerint besorolni. A gyakorlatban viszont a vallalat megrendelése alapjan
végzett alapkutatds altalaban — a lehetséges kereskedelmi hasznositas miatt — az adott vallalat
valamilyen érdekeltségi kore felé iranyul. Mivel a kovetkezd szakaszban meghatarozott
termékteriiletek nagyon tagak, még az alapkutatdsat is maganak a vallalatnak kell olyan
teriilethez rendelni, amely a legjobban kifejezi irdnyat. Ezért a termékteriilet szerinti
osztalyozasnal mindharom K+F tipust ajanlatos figyelembe venni. Azt a K+F-et, amelyet
annak reményében végeznek, hogy eredménye inkébb eljarasokban, mintsem a termékekben
valik alkalmazhatéva, ahhoz a termékteriilethez kell sorolni, amelyet az adott eljarassal
allitanak eld.

260. A jelenlegi ajanlasok szerint csak a vallalkozas sajat szervezetén beliili K+F-jének folyo
koltségeit kell figyelembe venni a nemzetkdzi 0sszehasonlitas céljaira. Ezt az indokolja, hogy
egyes tagorszagok nem tudjak beruhdzésaikat is figyelembe venni az adatszolgaltatdsnal, mig
masok azt is tudjdk, hogy ilyen Osszehasonlitds esetén a beruhazasoktdl elkiilonitve
szolgaltassanak adatot koltségeikrol.
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4.3.2. A termékteriilet szerinti osztalyozasi lista

261. Az itt ajanlott lista a felosztas céljatol fligg, vagyis attol, hogy a statisztikat mire akarjak
felhasznalni. A kereskedelmi adatokat a Standard International Trade Classification (SITC —
UN, 1986) megfelel6 nemzeti rendszere, az ipari termelési adatokat pedig az International
Standard Industrial Classification (ISIC — UN, 1990) nemzeti megfeleldje alapjan kell
besorolni. Jelenleg az elemzdék korében mindkét rendszer népszeriségnek oOrvend. Az
aranyossag kedvéért, e kézikonyv ugyanezt alkalmazta a vallalkozési szektor intézmények
szerinti osztalyozasa soran is (lasd 3.1. tablazat).

4.3.3. A felosztas kritériumai

262. A K+F termékteriilet szerinti felosztasa két lehetséges kritérium alapjan torténhet. Az
elsd esetben a termék jellegét kell figyelembe venni. A masikban pedig a felosztds azon
alapul, hogy mily modon hasznosul a termék a vallalkozas gazdasagi tevékenységében.

A termék jellege

263. Ha a ,termék jellege” kritériumot alkalmazzuk, a K+F inputot a kifejlesztendd termék
tipusa szerint osztalyozzuk.

264. E mukodoképes kritériumot jol példazzédk azok az iranyelvek, amelyek korabban az
National Science Foundation (NSF) kovetett alkalmazott kutatas ¢és kisérleti fejlesztés
felmérései soran az iparban:

»A koltségeket ahhoz a teriilethez vagy termékcsoporthoz kell sorolni, ahol a K+F
projektet ténylegesen folytattak, tekintet nélkiil arra a gyartdsi teriiletre, ahol az
eredményeket majd felhasznaljak. Példaul egy mezdgazdasagi gép valamely elektromos
alkatrészével kapcsolatos kutatast az elektromos gépek kutatasi koltségeihez kell sorolni.
Hasonloképpen, az acéliparban hasznalatos samott-téglakkal Osszefiiggd kutatdst a ko-
agyag-, liveg- €s betontermékek kutatdsaba, nem pedig vaskohaszati kutatasba kell sorolni,
fiiggetlen attol, hogy magat a kutatdst az acéliparban vagy a ké-, agyag-, iiveg-¢és
betoniparban végezték el.”

265. A fenti irdnymutatas a legtobb gyartmanyfejlesztési K+F projekt esetében nem is okoz
sok problémat, de annal tobbet a gyartasi eljarasok terén. Ha a K+F eredményei valamely
anyagban vagy berendezésben egyértelmiien és kimutathatéan megtestesiilnek, akkor az
iranyelvet arra a termékre kell alkalmazni. Ha pedig nem, akkor a K+F ahhoz a termékhez
kapcsolhatd, amelynek eldallitasara a kutatast eredetileg szantdk. Emellett a nagyobb, atfogo
jellegli K+F programokat folytaté vallalkozdsoknak ahhoz, hogy tokéletes becslést
adhassanak, igen részletes nyilvantartasokat kell vezetniiik, vagy a K+F személyzet tagjaival
is konzultalniuk kell.

266. E megkozelités elonye, hogy minden vallalkozas, amely egy bizonyos agazatban egy
adott termékkel kapcsolatban K+F tevékenységet végzett, fiiggetleniil a termék varhatod
felhasznalasatol, azonos termékteriilethez rendelheti az adott K+F tevékenységet. Igy az
adatok — vallalatok kozotti és kiillonosen a nemzetkdzi — Gsszehasonlithatosdga konnyebben
biztosithatd. A legfobb hatranya viszont az, hogy az olyan bonyolult termékekkel kapcsolatos
K+F-et, amelyet sokféle alkatrészbdl szerelnek Gssze, mint a repiildgép, nem olyan sullyal
vehetnek figyelembe, mint amit §sszetettsége indokolna.

A termék felhasznalasa

267. A ,termék felhasznalasdnak” kritériuma abban nyujt segitséget, hogy valamely
vallalkozds K+F-je lebonthatd legyen a vallalkozds azon gazdasagi tevékenységei szerint,
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amelyeket a K+F programja szolgal. Ezért a K+F-et aszerint soroljdk a gazdasagi
tevékenységek kozé, hogy segitségével a vallalkozas milyen végterméket allitott eld.

268. Amennyiben valamely vallalkozas csak egy ipardgon beliil miikddik, akkor K+F
tevékenységét arra az ipardgra jellemzd termékteriilet szerint kell besorolni, kivéve, ha az
adott termékhez vagy eljarashoz kapcsolodé K-+F-et a vallalat azért folytatja, hogy
tevékenységét egy Uj iparagra terjeszthesse ki.

269. Ha viszont a vallalkozas tobb iparagban is miikodik, a termék felhasznaldsat kell
figyelembe venni. Ha példdul a nagyon nagy méretli integralt dramkordkkel (very large
integrated circuits — VLSI) kapcsolatos K+F-r6l van szo, a K+F tevékenység tobbféleképpen
is besorolhato:

— olyan vallalkozas esetében, amely csak a félvezetd iparban miikodik, ez az elektronikus
alkatrészek és kellékek K+F-jét jelenti.

— olyan vallalkozas esetében, amely csak szamitogépiparban miikddik, ez az iroda-,
szamito- és konyveldgépek K+F-jét jelenti.

— ha pedig a vallalkozas a félvezetd- és a szamitdégépiparban is miikodik, a VLSI
felhasznaldsa hatdrozza meg a termékteriilet megvalasztasat:

e ha a VLSI-t kiilon értékesitik, akkor az elektronikus alkatrészek és kellékek a
meghataroz6 termékteriilet,

*ha a VLSI-t beépitik a vallalat altal értékesitett szamitogépbe, akkor a termékteriilet az
iroda-, szamito- €s konyveldgépek.

270. Elvileg a termék felhasznalasa/hasznositdsa funkcionalis elemzésébodl nyert adatoknak
tokéletesen meg kell egyezniiik azokkal, amelyeket az intézmény ipardg szerinti felosztasabol
kapunk, ha az egynél tobb iparagban miikodo vallalatok K+F tevékenységét tobb intézményi
egységre bontjuk tovabb. Valojaban azonban a funkcid szerinti osztalyozas, amely csak a
folyo koltségekre vonatkozik, sokkal részletesebb, és sok vallalkozéas tevékenységét tobb
termékteriiletre osztja szét, mivel az intézmény szerinti osztalyozas soran a kiigazitasokat
csak a legjelentdsebb tobbprofilu vallalkozasoknal kell végezni.

271. A ,termék felhasznéldsa” mint megkozelités azt a célt szolgélja, hogy lehetdség szerint a
legjobban Osszehasonlithato K+F adatokkal szolgaljon mas, intézményi szintli gazdasagi
statisztikdk szamara, nevezetesen a hozzaadott érték szamitasahoz. Ez kiilondsen akkor igen
hasznos, ha tobb iparagban is tevékenykedo vallalkozasokrol.

272.

Ajéanlatos a vallalkozéasi szektor esetében a sajat vallalaton belili
(intramural) K+F koltségeket minden iparagban termékteriilet szerint is
lebontani. Ha azonban ez nem lehetséges minden iparagi csoport esetében,
akkor ezt legaldabbis az ISIC 73-ra feltétleniil fontosnak tartjuk. A
termékteriilet szerinti osztdlyozast ajanlatos a termék felhasznéaldsa szerinti
megkozelitésre alapozni (ISIC 73-ra szolgadld iparagak). Ehhez a 3.1.
tablazatban bemutatott osztdlyozasi rendszert kell alkalmazni.

4.4. A tudomany és technologia teriiletei
4.4.1. A tudomadnyos és technologiai teriiletek szerinti felosztdas alkalmazdsa
273. A tudomanyos és technoldgiai teriiletek alkalmazésa a funkcid szerinti osztalyozésban

harom moddon tér el az egyes teriileteknek a 3. fejezetben targyalt intézményi felosztasatol
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(lasd a 3.6.2. ¢és 3.7.2. szakaszokat). El0szor inkabb magat a K+F-et, nem pedig az azt végzo
egység (kutato-fejlesztd hely) fétevékenységét vizsgalja. Masodszor, az anyagi forrasokat
rendszerint az egyes K+F egységeken beliil projektszinten osztjdk el. Harmadszor, a
tudomanyteriiletek sokkal részletesebb felsorolasat kellene alkalmazni. Az ilyen részletesebb
lista kidolgozasa ligyében még nem sziiletett megallapodas, a 3.2. tabldzatban bemutatottak
csak példaként szolgalnak. Az orszdgokat azonban mégis arra batoritjuk, hogy a
tudomanyteriiletek  részletes  osztdlyozasdra  haszndljdk  sajat  rendszereiket. A
tudomanyteriiletek joval részletesebb, statisztikai célu nemzetkdzi osztalyozas kidolgozasanak
feladata azonban még vallalkozora var. Az ilyen tudomanyteriileti bontas a felsdoktatasi ¢és
nonprofit maganszektorban hasznéalhaté a legkdnnyebben. Az allamhéztartasi szektorban
vizsgalt egységek szintén jol csoportosithatjak K+F tevékenységiiket e nagyobb
tudomanyteriiletek szerint. A vallalkozasi szektorban azonban ezzel nemigen probalkoztak.

274. Ezt az osztalyozast tehat valamennyi — felsdoktatasi, allami és nonprofit maganszektor
egységeiben végzett — K+F esetében ajanljuk.

4.4.2. A felosztasi lista

275. Olyan teljesen korszerli egységes nemzetkdzi tudomanyteriileti €s technoldgiai
osztalyozas, amely alkalmas lenne a K+F tevékenységek funkcid szerinti osztilyozasara,
sajnos mindmaig nem all rendelkezésre. Ezért a TET nagyobb teriileteinek a 3.2. tablazatban
bemutatott osztalyozasat ajanljuk a K+F statisztikai egységek funkcionalis besorolasara.

4.4.3. A felosztas kritériumai

276. Az er6forrasok a TET kiilonbozo teriileteihez vald besoroldsanak alapja a K+F
tevékenységek raforditasai és a K+F személyzet tényleges tevékenységi teriilete. Ezt mindkét
esetben projektszinten kell vizsgalni. Ahol célszerli és lehetséges — példaul multidiszciplinaris
projektek esetében — a forrasokat tobb tudoményos €s technoldgiai teriilet szerint is le kell
bontani.

4.5. Tarsadalmi-gazdasagi célok
4.5.1. A tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti osztalyozds alkalmazdsa

277. Ez a szakasz a sajat szervezeten beliil végzett K+F elsddleges tarsadalmi-gazdasagi
céljainak funkcionalis elemzésével foglalkozik azon adatok alapjan, amelyek a K+F egységek
utolag jelentenek. Ezt a megkozelitést nem szabad Osszetéveszteni az allami koltségvetés,
illetve a GBAORD ilyen céli K+F eldiranyzatai és kiadasai elemzésével, amely téméval majd
e kézikonyv 8. fejezete foglalkozik. [A 8. fejezet a kormény altal eldiranyzott 6sszes K+F
végrehajtdi szervezeten beliili és kiviili (intramural and extramural) K+F réaforditasok
céljaival foglalkozik, amely adatokat a finanszirozé adja meg a koltségvetési adatok alapjan. ]
278. A K+F tarsadalmi-gazdasagi céljainak a végrehajtok adatain alapuld adatszolgéltatdsa
legkdbnnyebben az allamhdztartdsi és a nonprofit maganszektorban (vagy az 4altalanos
»intézeti” vizsgalatok soran) alkalmazhatd, noha egyes orszagok mar a felsdoktatasi, sét, még
a vallalkozasi szektorban is hasznaljak. Egyébként ezt a felosztast kell alkalmazni minden
tudomanyteriileten valamennyi ,,falakon beliili” K+F raforditasra.

279. Az OECD-orszagok tobb mint felében mar készitettek a K+F raforditdsokrol a
tarsadalmi-gazdasagi célok szerint is részletes lebontast egy vagy tobb szektorra, s koziilik
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tobben ezt a K+F személyzet adataira is alkalmaztadk. Masok azonban még kisérletet sem
tettek e megkozelités hasznalatara.

4.5.2. A minimalis javasolt felosztds

280. Noha a tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti részletes elemzésre semmilyen altalanos
ajanlast sem lehet tenni, mégis azt javasoljuk, hogy a tagorszagok tegyenek meg mindent,
hogy a kovetkezd két kiemelt célra vonatkozdan 0sszegylijtsék a K+F-et végzok altal jelentett
adatokat:

—védelem,

— a kornyezet védelme és ellendrzése.

A vedelmi K+F

281. A védelmi K+F korébe tartozik minden olyan K+F program, amelyet elsésorban védelmi
célzattal végeznek, tekintet nélkiill annak tartalmi kérdéseire, illetve arra, hogy az
alkalmazhato-e valamely masodlagos, polgari célra. Igy a dontd kritérium nem a termék vagy
a targy jellege (vagy az, hogy ki finanszirozza a programot), hanem a cél. A védelmi K+F
célja a technikdk vagy eszk6zok kialakitdsa vagy fejlesztése €s bdvitése a nemzeti,
tengerentuli vagy nemzetkdzi fegyveres erék haszndlatara. Példaul, a védelmi K+F magaban
foglalja a honvédelmi célt nuklearis és Urkutatdsi K+F-et is. Nem tartozik azonban bele a
védelmi minisztériumok altal finanszirozott olyan civil K+F, mint a meteoroldgiai vagy
tavkozlési K+F. Beletartoznak viszont olyan, vallalkozasok altal finanszirozott K+F
tevékenységek, amelyeknek a védelem jelenti a f6 alkalmazasi tertiletét.

282. Els6 pillantasra a K+F cél szerinti meghatarozasa egyértelmiinek tiinik. Egyazon K+F
program azonban lehet egyarant polgari és katonai céli. Példa erre a katonai célra szant hideg
idében hasznélhaté ruhazat kifejlesztésére vonatkozd kanadai kutatds, de mivel ugyanezt a
ruhazatot polgari célra is lehet hasznalni, ez a program lehetett volna akar polgari célu is.

283. A célok nem kivéanatos O0sszemosddasat eredményezheti, ha olyaniranya ,,nyomésok”
érvényesiilnek, hogy a katonai céli K+F bizonyos melléktermékeit (spin-off) eleve polgari
célra is hasznositani kivanjak, és viszont. Ilyen esetekben csak a K+F-et finanszirozo
szervezet lehet képes arra, hogy megallapitsa a K+F tulajdonképpeni céljat és besorolasat és
eldonteni azt, hogy védelmi vagy polgari K+F-r6l van-e sz6 (lasd még 8. fejezet).

284. A védelmi K+F finanszirozasa egyre inkdbb nemzetk6zivé valt, s privatizalodott is, ezért
a pénzforrasok mindegyikét kiilon figyelembe kell venni. A jelentds védelmi K+F-et végzo
orszagok szdmara fontos informéciokat nyujthat a pénzforrasok szerinti bontas.

A kornyezet védelme és ellendrzése

285. Az utébbi években a kornyezettel Osszefiiggd valamennyi tevékenység a politikai
dontéshozok figyelmének kozéppontjaba keriilt, s ez alél a kornyezeti kérdésekhez
kapcsolodo K+F sem kivétel.

4.5.3. A felosztasi lista

286. Az osztalyozas tekintetében ugyanazt a NABS alapu besorolast (lasd 8. fejezet, 8.7.3. és
8.7.4.) ajanljuk, mint az allami K+F finanszirozasnal (kivéve az altalanos egyetemi alapokbol
(GUF) finanszirozott kutatast, amely nem alkalmas a kutatéhelyeken alapul6 adatfelvételekre
(lasd a 288. bekezdést).

1. A Fold kutatasa és hasznositasa.
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. Infrastrukttra és foldhasznalat altalanos tervezése.
. A kornyezet védelme ¢és ellendrzése.

. Az emberi egészség védelme és javitasa.

. Az energia termelése, elosztasa és ésszerii felhasznalasa.
. Mezdgazdasagi termelés és technologia.

. Ipari termelés és technologia.

. Tarsadalmi struktarak €s kapcsolatok.

. A vilagilir kutatasa és hasznositésa.

10. Nem célzott kutatas.

11. Egyéb polgari kutatas.

12. Védelem.

O 01O L B~ W

4.5.4. A felosztas kritériumai

287. Az adott K+F tevékenységet a projekt elsédleges céljai szerint kell besorolni. A
termékteriilet elemzéséhez hasonloan itt is kétféle megkozelités lehetséges. Vagy magéanak a
projektnek a tartalmat vizsgaljuk (ami a ,,termék jellege” megkozelitéshez hasonlit), vagy azt
a végeelt, amelynek elérését a projekt hivatott eldsegiteni (ez viszont a ,,termék hasznositasa”
megkozelitésnek felel meg). Az utobbi lehet talan a legalkalmasabb a tarsadalmi-gazdasagi
célok szerinti kutatohely-alapt elemzésre.

288. Az elemzés e tipusanak alkalmazasa esetén a felsdoktatdsi szektorban az altaldnos
egyetemi alapokat (GUF — lasd 6. fejezet, 6.3.3. szakasz) a célok szerint szét kell osztani, és
nem besorolni a ,,nem célzott kutatas™ (korabban ,,a kutatas eldmozditasa”™) ala.
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5. FEJEZET

A K+F SZEMELYI ALLOMANY MERESE
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5.1. Bevezetés

289. A személyi allomany adatai a K+F tevékenységben kozvetleniil igénybe vett emberi
er6forras nagysagat mérik. A raforditasadatok pedig az adott K+F végrehajtasanak teljes
koltségét mérik, beleértve a kozvetett hattértevékenységeket.

290. A K+F ¢s a (kiszolgald) hattértevékenységek kozotti elméleti megkiilonboztetés
kérdéseit mar a 2. fejezetben megtargyaltuk. A gyakorlatban azonban hasznos még néhany
kiegészitd kritérium bevezetése is, amelyek a tevékenységnek az adott szervezeten beliili
helyére és annak a K+F kutatohelyhez fiz6d6 kapcsolatara vonatkoznak, tekintettel arra, hogy
az intézmény tipusu egység nem okvetlen azonos a statisztikai egységgel.

291. A K+F adatok oOsszedllitisa sordn nehézségeket jelenthet a segédszemélyzet K+F
tevékenységének elkiilonitése az egyéb K+F személyzettdl. Elméletileg azonban a kdvetkezd
tevékenységeket kell a személyi és raforditasadatokba sorolni, amennyiben e tevékenységeket
a K+F egységben folytatjak:

— a projekt szamara végzett tudomanyos ¢és miiszaki munka (kisérletek vagy vizsgélatok
elokészitése és végrehajtasa, prototipusok eldallitasa stb.);

— a K+F projektek tervezése €s vezetése, kiilonos tekintettek azok TéT-oldaldra;

— munkakozi és zarojelentés készitése az adott K+F projektrol, kiilonds tekintettel a K+F
szempontjaira;

— a K+F projektet segitd belsd szolgaltatasok nyujtasa (példadul szamitdsok végzése,
konyvtari vagy dokumentacios munka);

crer

292. A kovetkezd szolgaltatasokat vagy kozvetett (kiszolgald) hattértevékenységeket ki kell
zarni a személyzeti adatok korébol, de rezsikoltségként mindenképpen be kell szamitani a
raforditasi adatokba:

— a szamitokodzpont vagy a kdnyvtar specidlis szolgaltatasai a K+F tdmogatasara;
— a kdzponti pénziigyi és/vagy személyzeti osztaly szolgaltatasai;
— biztonsagi szolgalat, takaritas, karbantartas, étkeztetés stb.

293. A fentickben kozvetett hattérmunkakként meghatirozott tevékenységeket abban az
esetben is a rezsikoltségek kozé kell szdmitani, ha azokat kiilsé szolgaltatotol vasaroljak vagy
bérlik (5.1 .tabldzat).
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5.1 tablazat. A K+F és a kozvetett hattértevékenységek

Kezelése a  K+F | A K+F-et végzo intézményen beliili helye | Kategoridk Az egyes kategoriakon

felvételben beliil folytatott
tevékenység
K+F A K+F személyzeten | A K+F egységben A K+F egységben | Kozvetlen  Kisérletek végzése,
tevékenységek belil ¢és a K+F (formalis K+F ¢és | K+F prototipusok elkészitése
munkabérkoltségben mas egységekben stb.
(informalis K+F)
Szakmai Vazlatkészités, gépelés,
informacio, K+F jelentések
adatok sokszorositasa, hazi

begyijtése konyvtari  szolgaltatas
és kezelése  stb.
Specialis A K+F projekt TéT

K+F vonatkozasaival
menedzsme kapcsolatos tervezés és
nt iranyitas

Specialis Konyvelés, személyzeti
tigyviteli ligyintézés

segédmunk
a
Kozvetett Sem a K+F [ A K+F-et végz6 Kozponti pénziigyi | Kézponti A pénz, személyzeti és
hattértevékeny személyzeten, sem a | intézményen beliil ¢és személyzeti | igazgatas altalanos miikodési
ségek K+F (cég, ugynokség, szolgalatok szolgalatok K+F hanyada
bérkoltségekben, egyetem stb.)
hanem (vagy  szerzddés
rezsikoltségként” az | alapjan mas kiils
,,egyeb intézményben)
koltségekben”
TeT vonatkozasu | Kozvetlen A szamitokodzpont,
hattértevékenységek | kozpontosit konyvtar stb. nyujtotta
ott hattérszolgaltatasok K+F
hattértevék hanyada
enységek
Egyéb Kozvetett  Biztonsagi szolgalat,
tevékenységek kozpontosit takaritas, karbantartas,
ott étkeztetés stb.
hattértevék
enységek
Nem vesz Kizarva A K+F-et végzé Regionalis és K+F pénzalapok gytijtése
részt a K+F intézményen nemzeti hatdsagok, és elosztasa.
munkaban kiviili, mashova nemzetkozi
nem sorolt helyen  szervezetek,

jotékonysagi
intézmények stb.

Forras: OECD.
5.2. A K+F személyzet meghatarozasa és megfigyelési kore
5.2.1. Az alapveté megfigyelési kor

294.
A K+F személyzet korébe kell besorolni minden, K+F munkakoérben
kozvetleniil alkalmazott személyt, valamint azokat is, akik kozvetlen
szolgaltatasokat nytjtanak, mint példaul a K+F vezetdk, adminisztratorok
¢s az irodai alloméany tagjai.

295. A kozvetett szolgaltatast nyujto személyeket — példaul az étkeztetési és biztonsagi
személyzet tagjait — ki kell zarni, még akkor is, ha a raforditasok mérésénél ezek bérét és
fizetését rezsikoltségként veszik figyelembe.
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296. A K+F human er6forrasainak mérésekor figyelembe kell venni azt is, hogy a szervezetek
egyre inkabb igénybe vesznek mind hazon beliili tanacsadok altal nyujtott szolgaltatasokat,
mind pedig més egységekhez vagy vallalkozasokhoz kihelyezett (outsourcing) tanacsadast. A
tanacsadok, valamint a K+F emberi erdforrasok e fokozottabb igénybevétele konnyen
alabecstilheté olyan esetekben, amikor nehéz meghatarozni akér a hézon beliili, akar a
kihelyezés keretében miikodé tanacsadd szerepét. Ennek elkeriilésére tanacsos a K+F-
adatfelvétel soran a hazon beliili tanacsadok K+F-célu elfoglaltsdgara vonatkozo6 adatait teljes
munkaidére atszamitva (FTE-ben) gytijteni, a kapcsolodd koltségeket pedig az ,,egyéb
koltségek” kozott. Kihelyezés esetén a tandcsadokra forditott koltségek egyértelmiien a

crer

5.2.2. A K+F személyi allomany csoportjai

297. A K+F személyzet osztalyozdsanal két megkozelitési mod alkalmazhato: a
leggyakrabban hasznalatos a foglalkozas szerinti, a masik a formalis képzettségi szint, vagyis
az iskolai végzettség szerinti osztalyozas. Mindkettd teljesen ésszerti, és két kiilonb6zo
ENSZ-osztalyozashoz kapcsolodik. Az egyik az International Standard Classification of
Occupations (ISCO) (ILO, 1990), a masik az Internatonal Standard Classification of
Education (ISCED) (UNESCO, 1997). A kettd kozotti kiilonbségek a nemzetkdzi
Osszehasonlithatosag tekintetében bizonyos problémékat okoznak.

298. Mindkét megkozelitésnek megvannak az eldnyei és hatranyai. A foglalkozés szerinti
adatsor az eréforrasok jelenlegi felhasznalasat mutatja, s ily médon célszerlibb is a szorosabb
értelemben vett K+F elemzésére. Emellett a munkaltatok valosziniileg konnyebben tudnak
olyan adatokat szolgaltatni, amelyek Osszehasonlithatok mas vallalkozasok és K+F intézetek
foglalkoztatasi adataival. Az iskolai végzettség szerinti adatok pedig a szélesebb korii
elemzések szempontjabol fontosak, példaul amikor a teljes személyzeti adatbazis kiépitésére
van sziikség, vagy eldre kell jelezni a magas képzettségii allomany irdnti keresletet és az ilyen
TEéT szakemberek munkaerd-piaci kindlatat. Ennek a megkozelitésnek hatranya azonban,
hogy a nemzeti oktatdsi-képzési rendszerek strukturalis és szintbeli kiilonbségei nehezitik a
nemzetkdzi Osszehasonlitast. Mind a foglalkozds, mind a képzettség szerinti adatsorok
azonban igen fontosak a tudomdnyos és technoldgiai humén erdforrdsok (munkaerd
tartalékok) vizsgalatanak tagabb Gsszefliggésében.

299. Ezért e kézikonyv mindkét — tehat a foglalkozas és képzettség szerinti — osztalyozasra is
ad meghatarozast.
A K+F-ben foglalkoztatottak szdmdnak nemzetkdzi Osszehasonlito
vizsgalatanal azonban inkabb a foglalkozas szerinti osztalyozast tartjuk az
ajanlatosnak.

5.2.3. A foglalkozds szerinti osztalyozds

Bevezetés

300. E teriileten a standard nemzetkozi osztalyozéasra az ISCO hasznalatos. A kovetkezd
meghatarozasokat kiilon a K+F statisztikai adatfelvételek szamara dolgoztuk ki. Ezek azonban
az ISCO-88 (ILO, 1990) tagabb kategoriaihoz is kapcsolhatok az aldbbiakban kifejtett modon.
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A kutatok

301.
A kutatéok olyan szakemberek, akik 0j tudoméanyos ismeretek, termékek,
eljarasok, modszerek ¢és rendszerek elgondoldsaval vagy megalkotasaval,
valamint az adott projektek vezetésével foglalkoznak.

302. A kutatokat az ISCO-88 Major Group 2 a ,,diplomas szakemberek”, valamint a ,,kutatasi
¢s fejlesztési részleg iranyitdja” (ISCO-88 1237) cimszavak alatt sorolja be. Megallapodas
szerint a fegyveres erdk azon tagjai, akik hasonld képzettséggel rendelkeznek és K+F
tevékenységet folytatnak, szintén ebbe a kategoriaba tartoznak.

303. Ugyancsak ide tartoznak a kutatdi munka tudomanyos €és muszaki oldalanak tervezésével
¢s iranyitasaval foglalkoz6 vezetdk és adminisztratorok. Rangjuk rendszerint a kdzvetleniil
kutatoként alkalmazott személyekkel egyenlé vagy annal magasabb, s gyakran maguk is
kutatokként miikodtek kordbban, vagy jelenleg is részfoglalkozast kutatok.

304. A szakmai cimek-rangok intézményenként, szektoronként és orszagonként eltérnek.

305. A K+F tevékenységet folytato PhD-hallgatokat is kutatoknak kell tekinteni. Ok ugyanis
tipikusan egyetemi diplomasok (ISCED 5.4 szint, és kutatast végeznek, mikdzben a PhD-
fokozat (ISCED 6. szint) megszerzéséért dolgoznak. Ahol az ilyen posztgradualis hallgatok
nincsenek kiilon kategoridaba sorolva (lasd 2. fejezet 2.3.2. szakasz), €és egyszerre kezelik oket
technikusként és kutatoként, kovetkezetlenségeket okozhat a kutatokra vonatkozd
adatsorokban.

A technikusok és a veliik egyenrangu személyzet (segédszemélyzet)
306.

A technikusok, illetve a velik egyenrangi személyzet kdrébe tartoznak
azok, akiknek f6 feladatuk ellatasahoz technikai ismeretekkel ¢és
tapasztalattal kell rendelkezniliik a miiszaki tudoméanyok, a fizikai ¢és
¢lettudomanyok vagy a tdrsadalom- és humantudomdnyok egy vagy tdbb
teriiletén. Ok olyan tudomanyos és miiszaki feladatok ellatasaval vesznek
részt a K+F-ben, amelyek elméleti és gyakorlati modszerek kidolgozasat
érintik. Munkajukat altalaban kutatok irdnyitdsaval végzik. A tédrsadalom-
¢s humantudomanyok teriiletén is az ezzel egyenrangu személyzet végzi a
K+F feladatokat a kutatdk irdnyitdsa alatt.

307. A technikusok és a velilk egyenrangu személyzetet az ISCO-88 Major Group 3.
Technikusok és més tudomanyos munkatarsak, pontosabban a Sub-major Group 31. Fizikai és
miiszaki tudoméanyos munkatarsak, valamint 32. Elettudomanyi és egészségiigyi munkatarsak
¢s az ISCO-88 3434 Statisztikai, matematikai és mas kapcsolédd tudomanyteriileti
munkatarsak cimszavak alatt talaljuk. A fegyveres erdk tagjait, amennyiben hasonlo
feladatokat latnak el, szintén ide kell besorolni.

308. A tudomanyos-miiszaki segédszemélyzet munkakorébe a kovetkezok tartoznak:
— irodalomkutatas bibliografiakbol, 1ényeges dokumentumok felkutatdsa és valogatdsa
levéltarakban és konyvtarakban;
— szamitogépes programok irdsa;
— kisérletek, tesztek, elemzések lebonyolitasa;
— anyagok ¢€s eszk6zok eldkészitése kisérletekhez, tesztekhez, elemzésekhez;
— a mérési eredmények rogzitése, szamitasok végzése, tablazatok és diagrammok és mas
grafikus abrak készitése;
— statisztikai felmérések és interjuk lebonyolitasa.
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Egyeb segédszemélyzet

309.
Ebbe a csoportba a kovetkezdk tartoznak: szakmunkasok ¢és
segédmunkasok, titkarsagi és irodai alkalmazottak, akik részt vesznek a
K+F projektben vagy az ilyen projekthez kdzvetleniil kapcsoldodnak.

310. Az egyéb K+F segédszemélyzet [ényegében az ISCO-88 Major Group 4 Irodai dolgozdk
és a 6. Szakképzett mezOgazdasagi és halaszati dolgozok, valamint 8. Uzemelteték és
gépkezeldk és szerel6k cimszavak alatt talalhatok.

311. Ebbe a csoportba kell sorolni minden vezetdt és iligyintézot, aki foként pénz- és
személyzeti ligyekkel, valamint altalanos tigyviteli iranyitassal foglalkozik, amennyiben
tevékenységliik a K+F kozvetlen szolgalataban all. Ezek az ISCO-88 Major Group 2.
Diplomas szakemberek, valamint Minor Group 343. Adminisztrativ és szakmai munkatéarsak
alatt talalhatok (a 3434. kivételével).

5.2.4. Az iskolai végzettség szerinti osztilyozads

Bevezetés

312. A K+F személyi 4allomény iskolai végzettség (,,képzettségi szint”) szerinti
osztalyozasanak alapjaul az ISCED rendszere szolgal. Ebbdl a K+F statisztika céljaira hat
osztaly ajanlhat6. Ezeket az osztalyokat kizarolag az oktatds szintje alapjan hataroztak meg,
tekintet nélkiil arra a szakteriiletre, amelybdl magat a képzettséget szerezték.

Az egyetemi PhD-fokozattal rendelkezok (ISCED 6. szint)

313. Az egyetemi vagy azzal egyenértékli végzettségli, doktori fokozattal rendelkezdk
(ISCED 6. szint) valamennyi szakterlileten. E csoportba kell tehat sorolni mindazokat a
fokozattal rendelkezdket, akik diploméjukat és fokozatukat egyetemeken vagy mas egyetemi
rangu szakositott intézményben szerezték.

5.2. tablazat. A K+F személyi allomany iskolai végzettségi szerint megoszlasanak
osszehasonlitasa az ISCED szintek és a Frascati-osztalyok kozott

ISCED-97 csoportok A végzettségi szint altalanos Az OECD személyzeti
megnevezése kategoriai
6. A fels6foku képzés masodik szintje, amely Egyetemi PhD-fokozattal
magasabb kutatdi fokozathoz (mindsitéshez) vezet rendelkezok
5.4 Elméletalapt PhD-szint alatti egyetemi
5. Felso6fokt képzés els6 szintje  felséfokl oktatas (foiskolai) fokozattal
—nem vezet magasabb kutatéi  5.B Gyakorlat- vagy A kdzépfok utani magasabb rendelkezék
mindsitéshez foglalkozasorientalt képzettség Egyéb felséfoku
szakképzés képzettséggel rendelkezdk

Kozépiskolainal magasabb,
de nem fels6foku
végzettséggel rendelkezék

4. Kozépfoknal magasabb, de nem fels6foku
képzettség

Kozépfoku érettségi

3. Kozépfokil képzetiség Koézépfoku képzettség bizonyitvannyal rendelkezd

2. Altalanos iskolai végzettség (nyolc osztalyos)

1. Altalanos iskola alsé négy osztalya Alapfoku képzettség

0. Ovoda E1§0 ’folf ?lot’tl (9V0da1)
elOkészitd képzés

Egyéb mindsitések
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A PhD-szint alatti egyetemi fokozattal rendelkezok (ISCED 5.4 szint)

314. A PhD-szint alatti egyetemi fokozattal rendelkezok (ISCED 5.4 szint) minden
szakteriileten. E csoportba tartoznak mindazok az egyetemi, fbiskolai diplomasok, akik
diplomajukat egyetemeken vagy mas egyetemi, foiskolai szintli szakositott felsGoktatési
intézményben szerezték.

Egyeb felsofoku képzettséggel rendelkezok (ISCED 5.B szint)

315. A maés kozépfok utdni (post-secondary) felsdfoka oktatasi intézményben végzett
diplomasok (ISCED 5.B szint) minden szakteriileten. Tipikusan olyan szakot végeznek, amely
erdsen szakiranyu és olyan szinten nyujtanak képzést, hogy az adott szakteriilet elsajatitasa a
kozépiskolai vagy azzal egyenértékii képzés teljes tudasanyagénak alapos ismeretét
feltételezi. Ez a fajta oktatds az ISCED 5.4 vagy 6. szintj¢hez képest inkabb a gyakorlatra
iranyul6 vagy foglalkozasspecifikus képzési programot nyujt.

Az egyeb, kozépfok feletti (post-secondary), de nem felséfoku képzettséggel rendelkezok
(ISCED 4. szint)

316. Egyéb, kozépfok feletti, de nem felsdfoku képzettséggel rendelkezdk (ISCED 4. szint)
minden szakteriileten. Az e csoportba tartozokat megszerzett képesitésiik felkésziti az 5.
szintli tanulmanyok folytatdséra, s bar teljesen befejezték a 3. szintli oktatast, de nem kaptak
olyan képzést, amely lehetové tenné felvételiiket az 5. szintli oktatasi intézményekbe, azaz
fokozat el6tti alapozé tanfolyamokat vagy kozépiskolat kovetd rovid szakmai tanfolyamokat
végeztek.

Kozepfoku végzettséggel rendelkezok (ISED 3. szint)

317. A kozépfoku bizonyitvannyal rendelkez6k (ISCED 3. szint) csoportja. Ide nemcsak azok
tartoznak, akiknek az ISCED 3 szintnek megfeleld bizonyitvanyukat a kozépiskolai
rendszerben szerezték meg (€rettségi), hanem azok is, akik az elébbivel egyenértéki, ISCED
3. szintnek megfeleld szakmai bizonyitvanyukat mas tipusu kozépfoku oktatasi intézményben
szerezték.

Egyeb végzettségek

318. E csoportba tartoznak mindazok, akik az ISCED 3. szintjénél alacsonyabb végzettséggel
rendelkeznek, vagy kozépfokl tanulméanyaikat nem fejezték be, vagy a fenti négy csoport
egyikébe sem sorolhatok.

5.2.5. A posztgraduadlis hallgatok adatainak kezelése

319. Azokban az orszagokban, ahol a posztgradualis hallgatokat nem soroljdk a TéET
alkalmazottak csoportjaba, feltehetéen részfoglalkozasu oktatoszemélyzet kozott veszik
szamba. Ez azt jelenti, hogy a posztgradualis hallgatokat a teljes felsdoktatasi K+F személyzet
¢és raforditas részének tekintik, és a teljes munkaiddére (FTE-re) — akar felmérés segitségével,
akar egyiitthatokkal — atszamitott K+F 1étszamaikat és koltségeiket, valamint ezek forréasait
ugy veszik szamitasba, mint a felsdoktatasi intézményekben foglalkoztatottakét.

320. Azokban az orszagokban viszont, ahol e hallgatokat kiilon csoportba soroljak, nehéz
megvonni a hatart a posztgradudlis hallgatd (és tandrai) K+F tevékenysége ¢és az oktatasi-
képzési tevekenysége kozott. E nehézségeket altalanossagban a 2. fejezet (2.3.2. szakasza)
vizsgalta.
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321. E fejezet célja, hogy utmutatast adjon, miként lehet megallapitani, hogy e hallgatok mely
korét lehet elméletileg helytallo és gyakorlatilag lehetséges mdédon a K+F allomanyba (€s igy
a raforditasokba is) besorolni.

322. Mint a 2. fejezetben mar emlitettiik, e hallgatok tobbnyire vagy szerzddéses formaban,
vagy kozvetlen alkalmazas, vagy pedig olyan, hasonld kotelezettségvallalds formajaban
tartoznak az adott intézmény alloméanyaba, amely szerint alsobb szinten oktatomunkat vagy
mas olyan tevékenységet is kell végeznilik, mint példaul a specidlis orvosi ellatas, s
mindekozben lehetdség van tanulmanyaik folytatasara és kutatasra.

323. A posztgradualis hallhatokat tanulmanyi szintjlik szerint lehet besorolni. E hallgatok mar
befejezték egyetemi tanulményaik elsé szakaszat (vagyis elérték az ISCED 5.4 szintjét), és
most a PhD-fokozat (ISCED 6. szint) eléréséhez vezetd tanfolyamon tanulnak. Az ISCED 6.
szintli programot a kovetkezoképp hataroztak meg:

,2Harmadik szinti tanulmanyi programok, amelyek magas foka kutatéi mindsités
odaitéléséhez vezetnek. Ezért e programokat — melyek nemcsak kurzusmunkan alapulnak —
magasabb szintli tanulméanyokra és eredeti kutatdsra szanjak.

Osztalyozasi kritériumok

Fokritérium

Tipikus esetben azonnal kiadhaté mindségli disszertacidé benyujtasa sziikséges, amely az
elvégzett eredeti kutatds eredményein alapul, és jelentds mértékben hozzédjarul az adott
tudomanyteriilet fejlodéséhez.

Kiegészito kritérium

Ez egyrészt felkésziti a PhD-hallgatét arra, hogy oktatdsi munkat végezhessen az ISCED

5.4 szintnek megfeleld képzést nyajtod felsdoktatasi intézményekben, masrészt arra, hogy
kutat6i allasokat vallalhasson allami intézményekben, az iparban stb.”

324. Valamennyi posztgradualis hallgatot, aki K+F tevékenységet folytat, és ugyanezen célra
kap pénztamogatast (akar az egyetemtdl kapott fizetés, akar 6sztondij vagy mas finanszirozasi
formaban) elvben a K+F személyzet tagjai kozé kell szamitani. Az azonban gyakorlati
okokbol sziikségessé valhat, hogy e hallgatok esetében a rajuk jutd6 K+F raforditast és teljes
munkaiddre atszdmitott 1étszamukat becsléssel allapitsak meg.

5.3. Mérés és adatgyiijtés
5.3.1. Bevezetés

325. A K+F-ben foglalkoztatottak 1étszdmanak mérése harom feladatot jelent:
— a személyek tényleges szaméanak megallapitasa (f6);
—a K+F tevékenységiik mérése teljes munkaiddre atszamitva (emberév);
— jellemzdik mérése.

5.3.2. A tényleges létszamadatok

A megkozelitéesi mod indoklasa

326. A részben vagy egészen K+F-ben foglalkoztattak Osszlétszdmara vonatkoz6 adatok
lehetové teszik, hogy masfajta adatokkal hozzuk kapcsolatba oket, példaul az iskolai
végzettségre vonatkozd vagy a foglalkoztatdsi adatokkal, vagy éppen a népszadmlalési
eredményekkel. Ez kiilonosen akkor fontos, amikor a K+F foglalkoztatottsag szerepét a teljes
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létszamra vonatkoztatva vizsgaljuk, és a tudomanyos-miiszaki szakembergarda aramlésat
kovetjiikk nyomon.

327. A tényleges létszamadatok arra is a legalkalmasabb mérdszamok, hogy informaciokat
gyljtsiink a K+F személyi allomany mas jellemzdire is, mint példaul az életkor, nem, nemzeti
hovatartozas. Ilyen adatok sziikségesek bizonyos elemzések -elvégzésére, munkaerd-
toborzasra, vagy mas olyan TéET politika megvaldsitdsara, amely a nemek kozotti
egyenl6tlenségek, a K+F személyzethiany, az eloregedés hatasai, az agyelszivas és hasonlok
csokkentésére iranyulnak. A TET politikai dontéshozdéknak mind nagyobb sziikségiik van
ilyen tipusu adatokra.

328. Az OECD Manual on the Measurement of Human Resources devoted to S&T, Canberra
Manual (OECD/Eurostat, 1995) sokrétli itmutatast nytjt a tudomanyos €s miiszaki munkaerd
Osszlétszamanak €s aramlasanak mérésére. A kutatok €s a miliszaki szakemberek a T¢T emberi
er6forrasainak nagyon lényeges alcsoportjat alkotjak, és a tapasztalat is azt mutatta, hogy a
K+F adatfelvételek bizonyultak a legcélszeribb eszkoznek a tényleges Iétszamadatok
Osszegytjtésére. E tekintetben a népszamlalasok, munkaerd-felmérések vagy a lakossagi
nyilvantartasok mind hasznos kiegészité forrasnak tekinthetok, de a K+F személyi adatok
rendszeres gylijtésére nem alkalmasak.

Lehetséges megkozelitések és lehetoségek

329. A tényleges 1étszamadatok kozlésére kiilonb6zo lehetéségek kinalkoznak:
— a K+F-ben foglalkoztatott személyek szama egy adott idépontban (példaul egy id6szak
végeén);
—a K+F-ben foglalkoztatott személyek atlaglétszama a (naptari) év folyaman,;
— a K+F-ben foglalkoztatott személyek 0sszlétszdma a (naptari) év folyaman.

330. Amennyire lehetséges, a tényleges létszam adatok mérését hasonld eljarassal kell
végezni, mint mas statisztikai létszdmadatoknal (példaul foglalkoztatas, végzettség stb.),
amelyekkel a K+F adatokat feltehetéleg 6sszehasonlitjak.

5.3.3. A teljes munkaidore atszamitott (FTE) adatok

Az eljaras indoklasa

331. Mig a K+F személyzet — nevezetesen a kutatok — tényleges 1étszamadatai szamos fontos
célra felhasznalhatok, mégsem tudjak potolni a K+F személyzet teljes munkaiddre szamitott
adatait, ugyanis csak ez utdébbi ad valds képet a K+F méretérdl, és ezért a nemzetkozi
0sszehasonlitasokhoz valamennyi tagorszagnak ezt kell kozdlnie.

332. Vannak, akik szdmara a K+F féfoglalkozas (példaul egy kutatdlaboratorium dolgozoja
szamara), masoknak viszont csak masodlagos feladatot jelent (példaul egy tervezo és vizsgalo
intézmény munkatdrsa szamara). Jelenthet fontos, de csak részmunkaidében folytatott
tevékenységet is (példaul egyetemi oktatok vagy posztgradualis hallgatok esetében). Igy, ha
csak azokat vennénk szamitasba, akik fofeladatként, teljes munkaidében végeznek K+F
tevékenységet, akkor a K+F-re forditott erdfeszitéseket erdsen aldbecsiilnénk; ha viszont
minden olyan személyt szamitdsba vennék, akik tobb-kevesebb idét K+F-re is forditanak, a
K+F erofeszitéseket talbecsiilnénk. Ezért a K+F tevékenységet folytatok szamat a K+F
tevékenységre vetitve, teljes munkaidére atszamitott (teljesmunkaid6-egyenérték, FTE)
formaban is figyelembe kell venni.
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A K+F-re forditott munkaidé emberévben

333. A teljesmunkaid8-egyenérték egy egységét (1 FTE) egy emberévnek lehet tekinteni. gy
tehat ha valaki rendes munkaidejének 30 szazalékat forditja K+F-re, a fennmaradoé részt pedig
mas tevékenységekre (példaul oktatdsra, egyetemi iigyek intézésére, hallgatokkal vald
foglalkozasra), akkor 0,3 FTE értéket kell szamitdsba venni. Ugyanigy, ha egy teljes
munkaidds kutatét K+F egységben csak hat honapig alkalmaznak, 0,5 FTE érték adodik.
Mivel pedig a rendes munkanap (mint iddtartam) szektoronként vagy akar intézményenként is
valtozhat, nem lenne értelme az FTE értéket emberdrakban kifejezni.

334. A személyi allomany K+F-re forditott és emberévben kifejezett adatait ugyanarra az
id6szakra kell megadni, mint a koltségadatokat.

Az FTE egy maghatarozott idopontban

335. Bizonyos esetekben célszertibbnek latszik a K+F személyi adllomany FTE adatait egy
meghatarozott idopontra megadni. Ha azonban a K+F allomany foglalkoztatasaban jelentds
szezonalis ingadozasok vannak (példaul ha az egyetemi tanév végén a kormanyok ideiglenes
jelleggel alkalmaznak oktatdkat vagy kutatdkat), ezeket az ingadozasokat figyelembe kell
venni ahhoz, hogy lehetévé véljon az egy idészakra vonatkozdé FTE adatokkal wvald
Osszehasonlitas. Ha ezt a meghatarozott idéponthoz kotott eljarast alkalmazzuk, és az adatokat
évente gyujtjiik — a koltségvetési 1doszak (expenditure period) elsé vagy az utolsé napjat
jelolve ki —, akkor a K+F koltségadatok Osszehasonlitasahoz érdemes a kétéves mozgd
atlagokat hasznalni.

A modszerek sokfélesége és az alkalmazott modszerek ismertetésének sziikségessége

336. Az FTE jelenlegi mérését szdmos megszoritds korlatozza. Ezért lehetetlen elkertilni
azokat az eltéréseket, amelyek a kiilonb6z6 orszagok ¢és szektorok modszertanaban
mutatkoznak. A legpontosabb modszer, melyet a felsdoktatasi szektorban alkalmaznak,
példaul azt igényli, hogy elkészitsék minden kutat6 — munkaidejére vonatkoz6 — idomérlegét.
A gyakorlatban azonban gyakran ennél hozzavetdlegesebb modszereket alkalmaznak. Az
egyik ilyen gyakrabban hasznalt moddszer, hogy minden személyzeti kategdridban
megszamoljak az allashelyeket, majd ezt megszorozzak a megfeleld6 K+F egyiitthatoval. Ez a
K+F egyiitthato olykor valamilyen vizsgalati adatokon, méskor viszont pusztan a statisztikdk
Osszeallitoinak puszta feltételezésén alapul.

337. A nemzetkdzi Gsszehasonlithatosag javitasa érdekében, a hasznalt mérési modszerektdl
teljesen fiiggetleniil, mindenképpen kozzé kell tenni az alkalmazott moddszerek részletes
ismertetését. Ez kiilondsen akkor fontos, ha K+F egyiitthatokkal dolgoznak. Ilyenkor az
adatkdzléssel egyiitt olyan informdaciokat is meg kell adni, amelyek példaul tartalmazzak a
hasznalt egylitthato értékét, valamint azt is, hogy honnan szarmaznak ezek az egyiitthatok, s
hogyan hasznaltdk ket az FTE kiszamitasaban. Ez kivaltképpen akkor fontos, ha az adatok
nemzetkdzi szervezetek szamara késziilnek (lasd 7. fejezet, 7.6. alfejezet).

A felsooktatasi szektor sajatos problémai

338. A K+F személyi allomany mérésére hasznalt modszernek ki kell terjednie minden olyan
személyzeti kategoriara, amely — meghatarozas szerint — kozvetleniil hozzédjarul a szektor
K+F tevékenységéhez, mas szoval azokra, akik aktivan részt vesznek a K+F-ben, valamint
azokra is, akik e tevékenységben segédszemélyzetként miikodnek kozre.

339. Ahhoz, hogy a felsdoktatasi szektor K+F személyzetérdl megfeleld adatokat kaphassunk,
sziikséges lehet idomérleget vagy idéelemzést késziteni. Az ilyenféle elemzések még akkor is
nagyon ¢értékes adatforrdsok lehetnek, ha csak Ot-tiz évente egyszer késziilnek. Az
idéelemzésekrodl a 2. melléklet ad részletesebb tajékoztatast.
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340. A felséoktatdsi K+F személyzet mérése két, egymassal kolcsondsen Osszefliggd
problémat vet fel:

— a munkaidd meghatarozésa, és

— az FTE kiszamitésa.

* A munkaidd meghatarozésa

341. Az egyetemi oktatok/kutatok munkaterhelésének egyik rendszerint jol meghatarozott
(bar nemzetkozileg nem okvetlen 0sszehasonlithatd) megkozelitése az, hogy az adott tanév
soran hany orat forditottak oktatomunkara. A teljes munkaidé azonban egy sor tényezo
fliggvényében jelentOsen valtozhat:

— az oktatasra forditott heti 6raszam;

— a vizsgaztatas ¢s a hallgatokkal folytatott konzultacidk iddigénye;

— az adminisztrativ kotelezettségek, amelyek az év folyaman idészakonként valtozhatnak;

— a K+F tevékenység jellege, valamint az eredmények publikdlasara vagy bemutatdsira
megadott hataridok;

— a hallgatok sziinidejének idészakai.

342. Az oktatéi/kutatoi allomany munkaideje — mint az azt az idomérleg-vizsgalatok is
bizonyitottdk — igen rugalmas, valamint a szakmai tevékenységiik — kivaltképpen a K+F —
nagy részét a ,,rendes munkaidon” kiviil, sot, gyakran a felsOoktatasi intézményen is kiviil
végzik.

* A teljesmunkaido-egyenérték (FTE) kiszamitasa

343. Nagy figyelmet forditottak a ,,normal” munkaidé meghatarozasara, mivel az idémérleg-
vizsgalatok soran a valaszadok sokszor hosszabb munkaid6rdl adnak szamot, mint a hozzajuk
leginkabb hasonld kozalkalmazotti kategoridkban. A K+F személyi allomény FTE étékének a
szamitasa tehat az 6sszmunkaidon kell alapuljon. Ily médon egy személy sem szamit tobbnek
egy évben sem, mint egy FTE , s ezért a K+F-re sem fordithat egy FTE értéknél tobbet.

344. A gyakorlatban azonban nem mindig lehetséges ezt az elvet kdvetni. Vannak ugyanis
kutatok, akik tobb K+F egységben dolgoznak. Ez fokozottan érvényes az olyan egyetemi
kutatokra, akik vallalkozasok szdmara is dolgoznak. Ilyen esetekben — minden egyes egyénre
— az FTE értékét lehetséges egyre csokkenteni.

345. Az adatfelvételek soran, a K+F, valamint a ,,normal” id6 ¢€s ,,talmunka” meghatarozasa
igen fontos, ha a valaszadd6 a K+F munkdja nagysdgat pontosan kivanja megadni. Az
idomérleg-felvétel modszere hatassal lesz az FTE-szamitdsok pontossagara (lasd 2.
melléklet). Ha az adatfelvétel a munkaorak egy bizonyos héten tapasztalt megoszlasat veszi
alapul, akkor a ,,normal hivatali id6én kiviil” végzett K+F tevékenység viszonylag kdnnyen
meghatdrozhato. Ha valaszadonak a K+F-re forditott idejét a teljes évre kell megbecsiilnie,
akkor nehezebb a K+F munka nagysdgat pontosan meghatarozni (csakiigy, mint az e
munkahoz kapcsolddd egyéb tevékenységet), ha azt a (normal) munkaidon kiviil végezte.
Ugyanakkor az évnek az az idészaka, amelyre az idomérleg-felvétel vonatkozik, hatassal lehet
az FTE szamitasara.
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5.3.4 Ajanlott nemzeti dsszesito létszam adatok és valtozok

346.
A két ajanlott nemzeti 6sszesitd adat a kdovetkezd:

«a K+F-ben foglalkoztatott személyek tényleges 0sszlétszama (f0),

- az orszag teriiletén a K+F tevékenységre forditott 6sszes FTE egy adott 12
hoénapos iddszakban.

A fentieket szektorok, foglalkozasok ¢és/vagy iskolai végezettség szerint kell lebontani az
5.3.a és az 5.3.b tablazat mintajara. Amennyiben csak egyfajta osztalyozas szerinti tablazatot
lehet adni, a foglalkozas szerinti bontast kell elényben részesiteni. Mas intézményi
osztalyozast (és olykor a funkcid szerintit) is e keretben alkalmazzuk.

5.3.a téblazat. A teljes nemzeti K+F személyi allomany szektorok és foglalkozasok
szerinti megoszlasban

Foglalkozas Szektor

vallalkozasi  allamhaztartasi nonprofit magan  fels6oktatasi 0sszesen

Kutatok

Technikusok és veliik
egyenrangu személyzet
Egyéb segédszemélyzet
Osszesen

Forras: OECD.

5.3.b tablazat. A teljes nemzeti K+F személyi allomany szektorok és iskolai végzettség
szerinti megoszlasban

Végzettségi szint Szektor

vallalkozasi  allamhaztartdsi nonprofit magan felsdoktatasi Osszesen

Egyetemi diplomaval
rendelkezdk

PhD (ISCED 6.)

Egyéb fokozat (ISCED
5.4)
Féiskolai vagy egyéb
fels6foku diplomaval
rendelkezék (ISCED 5.B)
Egyéb kozépfok feletti, de
nem fels6foku végzettséglick
(ISCED 4.)
Kozépfokt végezettség
(ISCED 3.)
Egyéb mindsitések
Osszesen

347.
A K+F munkaerd dsszetételének, valamint annak jobb megértése érdekében,
hogy az miként illeszkedik be a teljes tudoméanyos és miiszaki dllomany
modelljébe, ajanlott a kutatok és — ha lehetséges a K+F-személyzet tobbi
csoportjat — tényleges 1étszaméanak (f6) megallapitdasa, s ennek bontésa:
ea nem ¢€s
- az ¢letkor szerint.

86



348. Az adatok életkor szerinti bontasakor ajanlott a kovetkezd korcsoportok alkalmazésa:

« 25 évesnél fiatalabb,

*25-34 éves,

*35-44 ¢éves,

*45-54 éves,

* 55-64 éves,

* 65 éves ¢és 1ddsebb.
E korcsoportok megegyeznek azokkal, amelyeket a United Nations Provisional Guidelines on
Standard International Age Classifications (UN, 1982) ad meg.

349. Erdemes olyan mas valtozokat is vizsgalni, mint a kereset vagy a nemzeti hovatartozas.
Az ilyen adatok gylijtése azonban egyéni felmérést igényel, amely viszont nagyon kdoltséges,
ezért célszerlibb mas adminisztrativ adatforrasokat keresni (ilyenek példdul a lakossag
nyilvantartdsok vagy a tarsadalombiztositasi nyilvantartasok stb.).

350. Kiilonféle kritériumokat hasznalnak a nemzeti hovatartozas, allampolgarsag vagy a
szililetési hely megallapitasdhoz. Mas hasonlo adatok is érdekesek lehetnek, példaul az el6z6
lakhely orszaga, el6z6 foglalkozas vagy a legmagasabb képzettséget nytjtoé orszdg. Mindnek
megvan a maga eldnye ¢és hatranya, és mind kiilonféle tipusu informaciot nytjt. Legaldbb két
ilyen kritérium kombinécidja persze tobb informacioval szolgal. A K+F személyzet esetében
azonban az ilyen tipust adatok gylijtése még csak igen kezdeti szakaszanal tart.

351. Végiil hasznos lehet 1étszamadatokat gylijteni a K+F személyi alloméany képzettségi
hatterérdl, vagyis a legmagasabb képzettséget jelentd szakteriiletrl. A képzési teriiletek
meghatarozasat az ISCED-97 adja meg, és ezeket Ossze lehet vonni a 3. fejezet 3.2.
tablazatban felsorolt nagyobb tudoményos és technoldgiai teriiletekkel.

5.3.5. Foglalkozas és képzettség szerinti keresztosztilyozads

352. A K+F személyi allomény foglalkozas és képzettség szerinti osztalyozasandl mindkét
szempontnak megvannak az erdsségei €s gyengéi. Mivel azonban mindkettd hasznos része a
kapcsolodo statisztikaknak (foglalkozas szerinti alkalmazds, végzettség szerinti oktatasi
statisztika), érdemes a személyi allomanyt mind a foglalkozas, mint a végzettség szerint
osztalyozni. Ajanlott tovabba (talan minden 6tddik évben) az adatgyiijtés a tényleges 1étszam
alapjan — a foglalkozas és végzettség szerinti keresztosztalyozashoz az 5.4. tablazat mintajéra.

5.4. tablazat. A K+F személyi allomany foglalkozas és iskolai végzettség szerinti

megoszlasa
(fo)
Foglalkozas
Végzettség kutatok technikusok és veliik egyéb dsszesen
egyenrangu személyzet segédszemélyzet
Egyetemi végzettség
PhD (ISCED 6.)

Egyéb fokozat (ISCED 5.4)
Egyéb felséfoku végzettség
(ISCED 5.B)

Egyéb kozépfok feletti, de nem
fels6foku végzettsegiiek
(ISCED 4.)

Kozépfokn végezettség
(ISCED 3.)

Egyéb mindsitések

Osszesen

87



353. A kutatok és egyetemi diplomasok szama rendszerint megegyezik, mivel a kutatok dontd
tobbsége egyetemi diplomaval rendelkezik, jollehet vannak koztiik alacsonyabb szintli
diplomasok is, amit viszont a gyakorlatban szerzett tapasztalat potol. Ez az egyezés joval
kevésbé jellemzd a tobbi foglalkozasi csoport esetében. Mind gyakrabban fordul elé ugyanis
az, hogy a természettudomanyi és miuszaki (NSE) fokozattal rendelkezdket technikusként
kezelve foglalkoztatjak. Példaul az egyéb segédszemélyzet egyes tagjainak is lehet diplomédja
az 0sszes szinten (példaul gazdasagi igazgatok egyetemi szintli szadmviteli diploméaval, vagy
titkarsagvezetok ISCED 5. szintli végzettséggel rendelkeznek). Az 5.4. tabldzatban is javasolt
keresztosztalyozas igen hasznos mas orszag K+F személyzetre vonatkozo statisztikdjanak a
megértésében, e statisztikdk nemzetkdzi Osszehasonlithatdsaban vagy a sajat orszag K+F
foglalkoztataspolitikai trendjeinek a megvitatatdsaban. Abban is segit, hogy meghatarozzuk a
TET emberi eréforrasoknak (HRST) a foglalkozas és képzettség szerinti alcsoportjat alkotd
K+F munkaerd hanyadat — azaz a fels6foku végzettséggel rendelkezd kutatok és technikusok
részaranyat —, amely a Canberra kézikonyv szerint a K+F ,,magjat” alkotja.

354. Emellett még az is kivanatos volna, ha a K+F-ben dolgoz6 valamennyi magas
képzettségli személyzetre lenne valamilyen kiilon méréeszkoziink. A foglalkozas ¢és
képzettség szerinti osztalyozas allando ¢€s kitartd hasznalata meggétolta azt, hogy erre az
alkalmazotti kategoriara egyetlen méréeszkozt dolgozzunk ki. Az 5.4. tdblazat ezért jo alapot

crer

5.3.6. Regionalis adatok

355. A teljes K+F személyi allomany €s a kutatok regionalis bontidsa szintén ajanlatos,
mégpedig mind a személyek tényleges létszdma, mind FTE szerint. Az EU-tagorszagok
szamara a regionalis szinteket az EU Nomenclature for Territorial Units for Statistics (NUTS)
osztalyozasi rendszere adja meg. A tobbi OECD-orszdgban a regiondlis bontést a tagorszagok
nemzeti igényeinek ¢€s adottsagainak megfeleléen kell meghatdrozni. Szovetségi tipust
allamok esetében ez tartomanyi (tagallami) szinten is torténhet. A regiondlis szinti K+F
adatgylijtés modszereit részletesen az 5. melléklet targyalja.
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6. FEJEZET
A K+F RAFORDITASOK MERESE
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6.1. Bevezetés

356. Valamely statisztikai egységnek lehetnek sajat szervezetén beliili (,,falakon beliili” —
intramural) vagy azon kiviili (,,falakon kiviili” — extramural) K+F réaforditasai. E raforditasok
teljes mérési eljarasa a kovetkezd 1épésekbdl all.
— Az egyes statisztikai egységekben végezett szervezeten beliilli K+F raforditasok
meghatarozasa (6.2. alfejezet).
— E szervezeten beliili K+F raforditasok forrasainak meghatarozasa, ahogy azt a K+F
tevékenységet végzo egység jelenti (6.3. alfejezet).
— Az egyes statisztikai egységekben végezett szervezeten kiviili K+F raforditdsanak
meghatarozasa (6.4. alfejezet).
— Az adatok K+F végrehajtéi szektor és finanszirozasi forras szerinti dsszesitése abbol a
célbol, hogy jol értelmezhetd nemzeti Osszesitéseket lehessen késziteni. Egyéb
osztalyozasokat €s megoszlasokat azutdn ebben a keretben lehet Osszeallitani (6.7.
alfejezet).

357. Az els6 két 1épés igen l1ényeges, €s altalaban elegendd a negyedik megtételére. A K+F
raforditasi adatokat a kutatast végzd szervezetnek a sajat szervezeten beliili (falakon beliili)
raforditasairdl kozolt adatok alapjan kell osszeallitani. Kiegészitd informacioként érdemes a
falakon kiviili raforditasi adatokat is 6sszegytijteni.

6.2. A ,falakon beliili” raforditasok
6.2.1. Meghatarozas

358.
Sajat szervezeten beliili raforditasnak neveziink egy adott statisztikai
egységen vagy egy adott gazdasdgi szektoron beliill egy meghatdrozott
idészak folyaman felmeriil6 minden K+F-fel kapcsolatos raforditést,
tekintet nélkiil a raforditds anyagi forrdsara.

359. Azok a raforditasok, amelyeket ugyan az adott statisztikai egységen vagy szektoron
kiviil, de az egységen beliili K+F segitése érdekében mertiltek fel (példaul K+F anyagok és
kellékek vasarlas), szintén ide tartoznak. Mind a foly6 koltségek, mind pedig a K+F célu
felhalmozés ide szamitanak.

6.2.2. Folyo koltségek

360. A folyo koltségek a munkabérkoltségekbdl és egyéb folyo koltségekbdl tevodnek Ossze
(lasd még 6.2.3. szakasz).

A K+F személyzet bérkoltsége

361. Ezek a kovetkezokbdl allnak: éves bérek és fizetések és valamennyi ezekhez kapcsolodo
kiadas vagy egyéb juttatds: prémiumok, a szabadsag idejére jard fizetés, nyugdijalaphoz adott
hozzajarulas ¢és egyéb tarsadalombiztositas jellegli kifizetések, az alkalmazottak bérei utan
fizetett add (payroll tax) stb. A kozvetett szolgaltatast nyujté személyek — akik adatai nem
tartoznak a K+F személyzet adatai korébe (biztonsagi Orok, karbantartok vagy a kozponti
konyvtar, a szamitokozpont és kdzponti hivatal munkatarsai) — bérkoltsége nem tartozik ide,
azt az egyéb folyo koltségek rovatba kell besorolni.

362. Legtobb esetben a munkabérkoltségek jelentik a folyd koltségek legnagyobb tételét. A
tagorszagok szamadra hasznos lehet, ha Osszegylijtik vagy biztositjak a munkabérkoltségek
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személyzeti kategoriak szerint bontott adatait (példaul kutatok, technikusok és ezekkel
egyenrangu segédszemélyzet stb.). Ezek a kiilon osztalyozasok foképpen hasznosak lehetnek
a K+F raforditasokra vonatkozo koltségmutatok, indexek dsszeallitdsakor.

363. A PhD-képzésben részt vevd posztgradualis hallgatok fizetésének kalkulacidja olykor
problémakat okozhat. Ezek koziil csak azokat a hallgatokat kell bevenni a statisztikaba, akik
az egyetem vagy a K+F egység fizetési listdjan szerepelnek, példaul mint kisegité kutatok
és/vagy kiilsé K+F alapbol kapnak pénz (példaul kutatasi 6sztondijat). Ok olykor a ,,piaci
értéknél” kevesebb fizetést kapnak munkdjukért. A K+F statisztikaba csak a hallgatok
tényleges ,.fizetését” (illetményt és egyéb, a hallgatokkal kapcsolatos kiadast) kell felvenni.
Nem szabad novelt értékeket szdmitani.

Egyeb folyo koltsegek

364. E csoportba tartozik az adott statisztikai egység egy adott évben végzett K+F-jéhez
sziikséges nem beruhazas jellegli anyagok, felszerelések és egyéb kellékek vasarlasa. Példaul
a viz ¢s lizemanyag (beleértve a gazt és villamos energiat), konyvek, folyoiratok és egyéb
tajékoztatd anyagok vasarlasa, konyvtarhasznalati dijak, tudomanyos tarsasagok tagdijai stb.
Ide tartoznak tovabba a kutatdszervezeten kiviil készitett kisebb prototipusok, modellek
szamitott vagy tényleges koltségei, laboratdriumi anyagok és kellékek (vegyszerek, kisérleti
allatok stb.). A hazon beliili tanacsadok koltségeit is az egyéb folyd koltségek kozeé kell
szamitani, de lehetdleg kiilon kell megjeldlni (1asd 5. fejezet, 5.2.1. szakaszt ezek kezelésérol
a személyzeti adatokban). Az tigyviteli és egyéb rezsikoltségeket (példaul irodahelyiség, posta
¢és tavkozlési, biztositasi dijak) szintén ez a kategoria tartalmazza, ha sziikséges részaranyos
bontasban, hogy lehetdvé valjon egyazon statisztikai egység nem K+F koltségeinek
kimutatasa. A kozvetett szolgaltatasok koltségeit is ide kell sorolni, akér az adott szervezeten
beliil nygjtottak, akar kiilsé szervtdl, szallitotol bérelték, vasaroltak is azokat. Az utdbbiakra
példak: biztonsagi szolgalat, raktdrozas, épililetek és berendezések hasznalata, javitasa,
karbantartdsa, szamitdogépes szolgaltatasok, K+F jelentések kinyomtatasa. A kamatokat
azonban ebbdl ki kell zarni.

A kozvetett kifizetésti folyo koltsegek

365. A K+F tevékenységekben olyan koltségek is felmeriilhetnek, amelyeket nem az adott
szektor, hanem valamely mas, rendszerint az allamhdztartasi szektorba tartoz6 intézmény
visel. Erre két példat hozzuk.

» Kutatasi eszkozok, helyiségek bérleti dija

366. Szamos orszagban a kozintézmények (beleértve az egyetemeket is) elhelyezésének
feladata valamilyen kozponti szervre harul, amely szervet a K+F statisztikdk az
allamhaztartasi szektorba szoktdk sorolni, s amelyek szamvitelébdl nem deriil ki semmilyen
funkci6 szerinti megkiilonboztetés a K+F és az egyéb tevékenységek kozott. Ez egyarant
érintheti a jelenlegi bérleti megallapodast, valamint a helyiségek, berendezések ideiglenes
hasznalatdra vonatkozd adminisztrativ eljarasokat és megallapodasokat; ez kiilondsen a
felsdoktatasi szektorra vonatkozik.

367. Bizonyos esetekben az ilyen helyiségeket, eszkozoket ingyenesen bocsatjak az
intézmények rendelkezésére, és igy az intézmények konyvelésében sem szerepelnek. Ahhoz,
hogy a K+F raforditasokrol valds képek kapjunk, valamennyi K+F-fel kapcsolatos
dijat/bérletet a raforditasi adatok kozé kell szamitani. Ez kdnnyen meg is tehetd, ha e dijat
vagy bérletet egy adott szektoron beliil szamitjak fel egy egységnek. Ha azonban ilyen dijat
nem kérnek, akkor — a nemzetk6zi Osszehasonlithatdsag kedvéért — ajanlatos egy eszmei
Osszeget szamitasba venni olyan tényleges kifizetés alapjan, amit egy masik szektorban
szokott az egyik szerv a masiknak felszamitani. Ez becsiilt ,,piaci értékként” szolgélhat, s az
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egyéb folyd koltségek kozott kell elszdmolni. Ugyelni kell a koltségek ,.kettds
elszamolésanak™ elkeriilésére az ilyen szolgaltatdsokat nyujto ¢és azokat felhasznalo
szervezetek kozott.

368. Ha tényleges kifizetések torténnek (még akkor is, ha nem okvetlen tiintetik fel azokat a
K+F adatfelvételekben), az orszdgos szerveknek bizonyos kiigazitasokat kell tenniiik
adatsoraikban — példaul be kell szamitaniuk a kedvezmények becsiilt piaci értékét. Ezeket a
felhasznalo szektor egyéb folyo koltségei kozé kell sorolni, illetve le kell vonni a szolgéltatast
nyujtéd szektor konyvelésébol.

* A K+F személyzet tarsadalombiztositasi és nyugdijkoltségei

369. A K+F személyzet munkabérkdltségei a kdvetkezOkbol allnak: ,,éves bérek ¢és fizetések
¢s valamennyi ezekhez kapcsolddd kiadas vagy egyéb juttatds; ilyenek a prémiumok, a
szabadsag idejére jaro fizetés, nyugdijalaphoz adott hozzajarulés, és egyéb szocidlis jellegli
kifizetések, az alkalmazott utan fizetett ado stb.” (lasd 361. bekezdés).

370. Ahol a K+F személyzet szamara tényleges tarsadalombiztositasi €s/vagy nyugdijellatas
van, a vonatkozd Osszegeket a K+F munkabérkoltségeibe kell sorolni, nem kell okvetlen
elkiilonitetten megjelenniiik az adott szektor koltségkonyvelésben. Ezek gyakran
tartalmazhatnak olyan tranzakciokat, amelyeket a szektorokon beliili vagy tobb szektor kdzott
bonyolitanak le. Ha még sincs ilyen tranzakciérol szo, akkor is meg kell probalni e koltségek
becslését. Az ilyen raforditds esetén is gondosan keriilni kell a koltségek kettds beszamitasat.

Az daltalanos forgalmi ado (afa)

371. A K+F raforditasi adatokat — akar a szolgaltatd, akdr a finansziroz6 oldalarol —
tényezokoltségen (factor cost) kell szamitani. Ez azt jelenti, hogy az afat és mas hasonlo, az
értékesitéssel kapcsolatos adokat ki kell zarni a K+F — s kiilondsen az allami finanszirozasu
K+F — koltségadataibol. Ez nemcsak a megalapozott nemzetk6zi 6sszehasonlitasokat konnyiti
meg, hanem belsé gazdasagi elemzéseket is segiti. Példaul ha a K+F pénzalapok alternativ
koltségeit vizsgaljak, vagy ha a nemzeti jovedelem és a koltségvetési kiadasok statisztikainak
felhasznalasaval részaranyok kiszamitasardl van sz6, amely statisztikak altaldban nem veszik
figyelembe az afat.

372. Az izleti vallalkozdsok szektoraban ez nem is okoz sok gondot, mivel az é&fa-
inputkoltségek kiilon nyilvantartdsa része a standard konyvelési eljarasoknak, s az afa-
inputkoltségek visszaigényelhetdk, ha barmilyen outputra (termékre, szolgéltatasra) kivetett
afa szembeadllithatd vele. Az allamhaztartdsi szektorban az inputkoltségekre kivetett afa
altalaban visszaigényelhetd, s ezért kiilon is meghatarozhato.

373. E tekintetben joval tobb nehézség adodik a felsdoktatasi és a nonprofit maganszektorban,
ahol a K+F projektek céljaira véasarolt termékek és szolgaltatdsok araba beépitett dfa nem
igényelhetd vissza, s ezért a valaszadok ezt a raforditdsok szabalyos részeként szamoljak el.
Az egyes orszagoknak arra kell torekedniiik, hogy ezekben a szektorokban az afat kizarjak a
raforditasadatokbol, ha sziikséges akar valamilyen kozponti korrekcio segitségével. Nagyon
ajanlatos, hogy az OECD szamara készitett adatok ne tartalmazzanak 4faadatokat.
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6.2.3. Felhalmozas (K+F beruhazas)

374.
Felhalmozéasnak nevezzik azt az éves brutté raforditdst, amelyet a
statisztikai egységek K+F programjaikban felhasznalt 4alldoeszkozdkre
forditanak. Ezeket teljes egésziikben arra az idészakra kell k6z6lni, amikor
ezek ténylegesen felmeriiltek, s nem szabad az amortizdcio egyik elemeként
szamon tartani dket.

375. Minden épiiletre, lizemre vagy eszkozre vonatkozo értékcsokkenést (amortizacids leirast)
— akar szamitott, akar tényleges értékrdl van sz6 — ki kell zarni a ,falakon beliili” K+F
raforditasokbol, két okbol:

— ha a folyo koltségek kozé szamolnank az amortizacids koltségeket (vagyis a meglévo
vagyontargyak potlasanak finanszirozdsara szolgaldo Osszegeket), a felhalmozas
hozzéadasa kétszeres elszamolashoz vezetne.

— az allamhéaztartasi szektorban az alloeszkdzok amortizaciojaval kapcsolatban altaldban
nem rendelkeznek. Ennek kovetkeztében még egy orszdgon beliil sem lehetséges az
egyes szektorok Osszehasonlitasa, hacsak ki nem hagyjdk az amortizaciot. Orszagos
Osszesitéseket sem lehet késziteni, hacsak a szektorok Osszesenadatait nem
Osszehasonlithat6 alapon szamitjak.

376. A felhalmozas a kdvetkez6 elemekbdl tevodik Ossze:
— telek és épiiletek,

— muszerek, eszk6zok, felszerelések,

— szamitdgépes szoftver.

Telek és épiiletek

377. Ez a K+F tevékenység végzése céljara vasarolt foldteriiletbdl (kisérleti terep,
laboratoriumok és kisérleti tizemek helye) és az e célra épitett vagy vasarolt épiiletekbdl all,
beleértve a nagyobb bdvitéseket, atalakitasokat €s feltijitdsokat.

378. Az 1j épiiletekre forditott koltségeken beliil gyakran nehéz dsszegszeriien meghatarozni
a K+F részaranyat, és szdmos orszag a K+F raforditasoknak ezt az elemét figyelmen kiviil
hagyja (a felsdoktatasi szektorban), vagy legjobb esetben a tervezett hasznositds alapjan
becsléssel allapitja meg (lasd még a felhalmozasi koltségek K+F tartalménak megallapitasarol
$z016 kés6bbi részt).

379. Egy uj épiilet koltségei gyakran tartalmazzak az 0j kutatési felszereléseket is tigy, hogy
kiilon nem 1is azonosithatok. Ez viszont n¢hany év elteltével azt eredményezheti, hogy az
0sszes K+F felhalmozason beliil a ,,miliszerek €s kutatasi felszerelések™ komponens jelentdsen
alabecsiilt értékben jelenik meg.

380. Az orszagoknak e kiadasok kezelése tekintetében kovetkezetes gyakorlatot kell
folytatniuk.

Miiszerek és felszerelések

381. Ez a K+F tevékenységek végrehajtasat szolgaldé nagyobb miiszerek és kutatasi
felszerelések, eszkozok beszerzését foglalja magaban, beleértve az eszkozokon beliil
alkalmazott szoftvert is.
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A szamitogépes szoftver

382. Ide tartozik a K+F munka elvégzéséhez hasznalt, kiilon azonosithatd szamitogépes
szoftverek beszerzése, beleértve a programleirasokat és egyéb segédanyagokat, mint példaul a
rendszer- ¢és alkalmazési programok. Ugyancsak ide tartoznak a beszerzett szamitdégépek
hasznalatdhoz sziikséges szoftverek esetleges évi licencdijai is.

383. A K+F adatfelvételekben azonban a K+F munka részeként kidolgozott sajat szoftver
koltségeit a megfeleld koltségkategoridba kell sorolni, tehat a munkabérkoltségbe vagy az
egyéb folyo koltségbe.

A folyo kéltségek és a felhalmozdas megkiilonbéztetésére vonatkozo szabalyok

384. A tényleges felhalmozas mérésekor a kisebb eszkozoket, miiszereket és a meglévo
éplileteken végzett kisebb javitasokat altaldban nem veszik figyelembe, mivel a legtobb
szamviteli rendszerben ezeket a téteteket rendszerint a folyd koltségek szamlédjara konyvelik.
A ,kisebb” €s a ,,nagyobb” tételek kozotti hatar orszagonként eltérd lehet, attol fiiggden, hogy
milyen az adott orszag addzési gyakorlat, s még ugyanazon az orszagon beliil is vannak
kiilonbségek az egyes vallalkozasok és szervezetek kozott a szamviteli gyakorlat tekintetében.
E kiilonbségek azonban ritkan jelentdsek, és nem sziikséges és nem is célszerli, hogy ezért
barmiféle merev szabalyhoz ragaszkodjunk. Ezért altaldban az egyes orszagok hagyomanyai
szabjdk meg, hogy az emlitett kiadasokat a folyo koltségként vagy felhalmozasként
szamoljdk-e el. Azokban az orszdgokban, ahol igen koltséges prototipusok (példaul
repiilégép) vagy korlatozott élettartami berendezések (példaul inditorakétak) koltségeit
hagyomdanyosan folyo koltségnek tekintik, az ilyen szabalyokat mindig egyértelmiien jelezni
kell.

A felhalmozas K+F tartalmanak meghatdrozasa

385. Esetenként el6fordul, hogy az alloeszkdz beszerzésekor mar ismert annak a K+F
hanyada. Ebben az esetben csak a raforditdsok ennek megfeleld részét kell a K+F
felhalmozésnak tekinteni. Hasonloképpen, ha egy alloeszkoz K+F tartalma nem ismert, és
egynél tobb tevékenységben fogjadk felhasznalni, és sem a K+F, sem a K+F-en kiviili
tevékenység nem kertil tulsulyba (példaul szamitogépek és az ezzel kapcsolatos eszkozok
K+F-re, valamint tesztelésre és mindségellendrzésre hasznalt laboratériumok), a kiadasokat a
K+F ¢és az egyéb tevékenységek kozott aranyosan kell elosztani. Ez az arany alapulhat azon,
hogy az adott eszkozt hasznaldé K+F személyi allomény a teljes 1étszamon beliil mekkora
aranyt képvisel, vagy a korabbi hivatalos szamitasok alapjan jarunk el (példaul a K+F
koltségvetésre haritjuk a beruhazasi koltség bizonyos hanyadat, illetve az id6 vagy a hasznalt
alapteriilet bizonyos hanyadat a K+F-nek tekintjiik).

A K+F alloeszkozok értékesitése

386. Az eredetileg K+F célra beszerzett alldeszk6zok eladasa vagy atruhdzasa problémat
jelent. Az ilyen vagyontargyak eladdsat a K+F-bol valo tokekivondsnak tekinthetjiik. A
nyilvantartott tékekoltségadatokat azonban nem szabad ennek megfelelden korrigalni. A
statisztikai egység K+F felhalmozési kiadasait sem a folyd évre, sem visszamendlegesen
(azokra az évekre, amelyekben a felhalmozast regisztraltadk) nem szabad csokkenteni. Az
aktualis korrekciok ugyanis olyan anomalidkat okozhatnak, mint példaul a ,,falakon beliili”
negativ K+F koltségvetési mérleg. A visszamendleges korrekciok pedig nehézen
végrehajthatoak és zavartkeltok.

Koényvtarak

387. Noha konyvek, folyoiratok és évkonyvek folyamatos beszerzési koltségeit az egyéb
folyo koltségek kozé szamitjak, ennek ellenére a teljes konyvtarak, nagy konyvgytlijtemények,
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folyoirat- és mintapéldany-gylijtemények stb. beszerzési koltségeit a nagyobb berendezésekre

crer

egy Uj intézmény felszerelésének (lasd UNESCO, 1984b, 3.2.1. szakasz).

388. Ha az adatkozlést az OECD szamara végzik, akkor valamennyi orszagnak el kell
fogadnia az UNESCO gyakorlatat. Ha ez nem lehetséges, akkor mindenkor kovetkezetes és
egységes modszerek szerint kell a fenti koltségeket osztidlyozni, hogy az ilyen jellegii
kiadasok szerkezetében bekdvetkezett valtozasok kovethetdk legyenek.

6.3. A pénzalapok forrasai
6.3.1. Mérési modszerek

389. Gazdasagi szempontbol a K+F olyan tevékenység, amelynek keretében az egységek,
szervezetek €s szektorok kozott jelentds forrasathelyezések, transzferek aramlanak. Mindent
meg kell tenni, hogy a K+F pénzalapok aramlasa jol nyomon kovethetd legyen. E
forrasathelyezéseket két médon lehet mérni.

390. Az egyik a K+F tevékenységet végzd kutatohely szerinti adatkozlés, amelybe azok az
Osszegek tartoznak, amelyeket valamely egység, szervezet vagy szektor kapott vagy fog kapni
egy masik egységtdl, szervezettdl vagy szektortél bizonyos ,falakon beliili” K+F
végrehajtasara egy meghatarozott iddszakon belill. Az adott iddszakra szolo forrasok
szambavételébdl ki kell zarni azokat az Osszegeket, amelyeket kordbbi K+F feladatok
végrehajtasara szolgalt, vagy olyan K+F munkara, amely még nem indult meg.

391. A masik a forras szerinti adatkozlés a ,,falakon kiviili” raforditasokrdl, amelybe azok az
Osszegek tartoznak, amelyeket egy egység, szervezet vagy szektor kozol egy masik egység,
szervezet vagy szektor szdmara kifizetett vagy kifizetésére kotelezettséget vallalt bizonyos
K+F munkanak egy meghatarozott iddszakon beliili végrehajtasa ellenében.

392. E két megkozelitési mod koziil az elsd nagyon ajanlatos.
6.3.2. Kritériumok a K+F pénzalapok aramlasa meghatdrozdsdra

393. A pénzalapok aramldsdnak helyes nyomon kovetéséhez két kritérium teljesiilése
sziikséges:

— kozvetlen forrastranszfernek kell végbemennie,

— a transzfernek mind célja, mind felhaszndladsa szerint K+F tevékenység végzésére kell
iranyulnia.

A kézvetlen transzfer

394. Az ilyen transzferek szerzddések, céltamogatasok vagy adomanyok formajaban, illetve
pénz vagy mas erdforras (példaul az adott kutatohelynek kdlcsonzott kutatdszemélyzet vagy
eszk6zok) formajaban jelenhetnek meg. Ahol a nem pénzbeli transzfer jelentés mértéki, ezek
folyo értékét becsléssel kell megallapitani, mivel minden transzfert pénzértékben kell
kifejezni.

395. A forrasok atadasa tobbféle modon is torténhet, de a transzfer nem mindegyik modja
tekinthetd kozvetlennek.
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396. A jelenlegi vagy jovobeli K+F munkara vallalt szerzédéses kotelezettségekbdl vagy
kifizetett tamogatasokbol egyértelmiien ki kell tinjék, hogy forrasatadasrol van sz6. A K+F
statisztikak hasznaldinak kiilonosen fontos az éallamhaztartasi szektorbol mas szektorokba
ataramoltatott pénzek nyomon kovetése.

397. Az ilyen é4llami pénzalapok két kategdriaba tartoznak:

— egyrészt vannak azok, amelyeket kimondottan csak K+F eredmények beszerzésére
forditanak, azaz a K+F eredmények az adott K+F végeredményének vagy termékének
atvevojét illetik, aki/amely nem azonos sziikségképpen a K+F finanszirozéjaval.

— masrészt azok, amelyeket a K+F munka végzdje kap tdmogatisok vagy mas anyagi
0sztonzok formdjaban gy, hogy az eredmények a K+F munkéat végzd intézmény
tulajdona lesz.

crer

alkalmazasat a vallalkozasi szektor K+F adataiban is. Lehetdség szerint hasonldan ajanlatos
kategorizalni a felsOoktatasi szektornak atadott allami pénzeket is.

399. Elméletileg, ha egy allami intézmény K+F végzése céljabol a kutatds idétartamara
dijmentesen lehetové teszi valamely vallalat vagy egyetem szdmdra bizonyos kutatasi
eszkozok (példaul szélcsatorna, obszervatorium, rakétakilovo allomds) hasznalatat, a
szolgaltatas értékét (vagy valamilyen szamitott bérleti dijat) kell transzferként szamba venni.
A gyakorlatban az ilyen allami szolgaltatas kedvezményezettje altaldban nem képes a becslés
elvégzésére, de az is lehetséges, hogy még a szolgaltatas nyljtoja sem.

400. Bizonyos esetekben, valamely cég K+F projektjét egy pénzintézet, tarsult vallalat vagy
az allam nyujtotta kolcsonbdl finanszirozhatjak. A visszafizetendé kolcsonoket nem szokas
transzfernek tekinteni, azokat a kdlcsonoket azonban, amelyek visszafizetését elengedik —
megallapodas szerint — transzferekként kell kezelni.

401. A vallalkozasi szektorban a K+F 6sztonzését célzd allami kedvezményeket jelentenek a
kovetkezOk is: az ipari K+F-re kivetett jovedelemadok visszatéritése; a vallalkozadsok K+F
raforditasai egy részének teljes vagy részleges visszaigénylése auditalas utan; a véllalat sajat
K+F tevékenységének 6sztonozésére a K+F szerzodéskotések premizalasa; a K+F eszkozokre
kivetett vamok és adok visszatéritése; a véallalatnak tovabbi K+F személyzetet alkalmazasaval
jaro koltségei egy részének megtéritése. Jelenleg, még ha az ilyen transzferek egyenként meg
is hatarozhatdk, nem szabad dket a kdzvetlen K+F tdmogatasok kozott szdmba venni. Ezért a
statisztikai egységeknek a brutt6 raforditasok adatait kell k6zolniiik, ahogy azok jelentkeztek,
még akkor is, ha a tényleges koltségek visszatéritések, engedmények vagy utdlagos
tamogatasok kovetkeztében esetleg csokkennek.

A K+F tevékenységre szant és arra is felhasznalt transzfer

402. A K+F transzferek tobbsége esetében ez a kritérium teljesiilése adottnak tekintheto.
Vannak azonban olyan esetek, amikor valamilyen fogalmi tisztazéasra van sziikség (kiilondsen,
ha a K+F tevékenységet végzo €s a finanszirozo szerv adatkozléseiben eltérés mutatkozik).

— Az egyik esetben valamely egység pénzt ad at a masiknak, mintegy cserében a sajat K+F
tevékenységéhez sziikséges eszkozokért vagy szolgaltatdsokért. Ha ehhez az eszk6zhoz
vagy szolgéltatdshoz a masodik egységnek nem kell K+F munkat végeznie, akkor ez az
egység jelentésében nem tiintetheti fel az elsé egység altal finanszirozott K+F
tevékenységként. Ha példaul egy allami kutatohely valamilyen standard eszkozt vasarol,
vagy nem sajat szamitogépet hasznal a K+F projekthez szdmitasok végzésére, az
eszkozt elado, illetve a szamitogépet kolcsonzé vallalat maga nem végez K+F munkat, s
ily médon nem is jelenthet allami finanszirozasu K+F tevékenységet. A K+F statisztika
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céljaira az allami kutatohelyeknek ezeket a koltségeket ,.falakon belili”
tokeraforditasnak, illetve szervezeten beliili egyéb folyd koltségnek kell tekintenie.

— A masik esetben olyan pénztranszferrdl van sz6, amelyet kissé pontatlan
forrasmegjeloléssel ,,prototipus” eldallitasara kotott ,.fejlesztési  szerzédésként”
hataroznak meg. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a finanszirozé6 nem végez K+F
tevékenységet €s a kedvezményezett is csak igen keveset. Példaul egy allami szerv arra
szerzOdik egy ipari vallalattal, hogy ,,fejlessze ki” egy polgari repiildgép ,,prototipusat”,
amely repllogép egy meghatarozott célt szolgal (tengeri olajfoltok eltdvolitidsa). A
vallalat ezt jorészt mar meglévé anyagokbdl és szintén meglévé technologidk
alkalmazasaval épiti meg. Itt a K+F csak az 0j miiszaki kovetelmények teljesitéséhez
szlikséges. A kivitelezOnek a szerz6désbol csak ezt az 0 részt kell allami finanszirozast
K+F-ként megjelolnie, még akkor is, ha a finanszirozd konyveldi elsé pillantasra
hajlamosak lennének az egész szerzddést erre a K+F-re vonatkoztatni.

— A harmadik esetben az egyik egység a masiktdl kapott pénzt K+F-re hasznalja, jollehet
az Osszeget nem ilyen célra kapta. Példaul egy kutatdintézet sajat K+F munkainak egy
részét a termékek ¢€s szolgaltatasok eladdsabol szarmazo bevételekbdl, profitbol és
jogdijbol is finanszirozhatja. Noha ezek az Osszegek mas egységekbdl és mas
szektorokbdl szarmaznak, mégsem tekinthetok K+F céljat szolgdlo transzfereknek,
hanem olyanoknak, amelyek maganak a kutaté-fejlesztOhely ,.tartalékbevételeibdl”
szarmaznak, mivel e K+F intézmény termékei és szolgaltatdsai vasarloinak nem allt
szandékaban, hogy példaul az intézmény sajat kezdeményezési K+F-jét
transzferjuttatdsokban részesitse.

6.3.3. A K+F pénzaramlas forrasainak meghatdrozdasa

403. A K+F tevékenységet végzo intézményeket arra szoktak kérni, hogy a ,,falakon beliili”
raforditasokat bontsdk le magatdl a K+F egységtdl (mint sajat forrastol) szarmazo, egy masik
sajat szektoron vagy alszektoron beliili egységektdl kapott, valamint a mas szektorba vagy
alszektorba tartozd egységektdl kapott forrdsok szerint. A K+F egységek ezt rendszerint
viszonylag konnyen meg is tudjak oldani, noha van egy-két olyan teriilet, ahol ez mar némi
nehézségeket okoz.

Alvallalkozasok és kozvetitok

404. Probléma adodik olyankor, ha a pénz tobb szervezeten keresztiil aramlik. Ez a helyzet
példaul akkor, ha a K+F-et alvallalkozasban végzik, mint ez a vallalkozési szektorban néha
eléfordul. Ilyenkor a K+F feladattal megbizott kutatohelynek — lehetdség szerint — meg kell
adnia K+F pénzalapja eredeti forrasat. Ugyanez a probléma vetddik fel az EU-finanszirozas
esetében is, ahol a pénzt eldszor a fovallalkozonak utaljdk, majd ezutan osztjak el a tobbi K+F
résztvevo (alvallalkozo) kozott. Egyes orszagokban a kozvetitd — tehat nem a tényleges
munkat végzd szervezetek — fontos szerepet jatszanak a K+F finanszirozasban azaltal, hogy a
K+F munka végrehajtor kozott elosztjdk a  kiilonbozé forrasokbol szadrmazd, nem
meghatarozott célra rendelt, nem ,,pantlikédzott” tAmogatasokat. Erre jol ismert német példa a
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft és a Deutsche Forschungsgemeinschaft. llyen
esetekben az is elfogadhatd eljards, ha ezeket a szervezeteket tekintjiikk forrdsnak, noha
kivanatosabb lenne azzal probalkozni, hogy a pénzek aramlasat az eredeti forrasokig vezessiik
vissza.
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Az allami altalanos egyetemi alapok (General University Funds — GUF)

405. Az egyetemek K+F tevékenységeik finanszirozasa szempontjabol altalaban haromtipusa
pénzalapbol gazdalkodnak.

— Az allami és egyéb, kiilsO forrasbol szarmazo K+F szerzddések és céltamogatasok. Ezeket
az egyetemek eredeti forrasainak kell tekinteni.

— Az alapitvanyokbol, részvény- és egyéb tulajdonbol, tovabba a nem K+F szolgaltatasok
értékesitésébdl — példaul hallgaték tandijai, az egyetem folyodiratainak eldfizetési dija,
szérumok vagy mezogazdasagi termények eladdsa stb. — szarmazo bevételek. Ezeket az
egyetem ,sajat pénzalapjainak” kell tekinteni. Maganegyetemek esetében ugyanezek
jelenthetik az egyetemi K+F {6 forrasat is.

— A harmadik az az Aaltalanos (alap)tdimogatas, amelyet az egyetemek az oktatasi
minisztériumtol vagy a megfeleld tartomanyi vagy helyi hatdsagoktdl kapnak a K+F és
oktatasi tevékenységiik egészének a finanszirozasara. Itt azzal lehetne érvelni, hogy — mivel
az allam az eredeti forrés, és az eldiranyzott tamogatasi 0sszeg legalabb egy részét amugy is
K+F végzésére szanta — ezeknek az altalanos egyetemi alapoknak (GUF) a K+F tartalma
tekintetében az allamot kell eredeti forrasnak tekinteni. Ugyanakkor azzal is lehetne érvelni,
hogy arr6l mar az egyetemen beliil dontenek, adjdk-e a K+F céljaira egy olyan kozds alapbol
a pénzt, amely egyarant tartalmaz a fenti meghatdrozas szerinti ,,sajat pénzalapot” és allami
GUF tamogatast, s ennélfogva ezen az 0sszegek esetében a felsdoktatast kell eredeti forrasnak
tekinteni. A nemzetkozi 6sszehasonlitas céljaira az allami finanszirozdsu GUF forrasaként az
allamhaztartasi szektort kell megjeldlni. A teljes érthetdség kedvéért az dllami koltségvetésbol
finanszirozott GERD-et (bruttd belfoldi K+F raforditdsokat) is két kategoriara bontjak: a
kovetlen allami pénzalapokra és a GUF-ra.

406. Ezzel kapcsolatban a kovetkezok szerint kell eljarni: a GUF-ot kiilon kell jelenteni és a
K+F koltségadatok barmely korrekcidja soran figyelembe kell venni a tényleges vagy
szamitott tarsadalombiztositasi €és nyugdijjarulékokat, amelyek esetében a GUF-ot kell
forrasként megjeldlni. A felsdoktatasi alaptdmogatasbol (block grant) szarmazd Osszegeket
szintén a GUF-ba kell sorolni, a szektoron beliil eldteremtett egyéb Osszegeket pedig ,,sajat
pénzalapnak™ kell tekinteni. Az egyéb folyd koltségekhez fiizott barmi kiigazitds esetén a
figyelembe vett tényleges vagy szamitott bérleti dijak stb. forrasként a kozvetlen allami
alapokhoz kell sorolni.

407. A K+F adatfelvételekben — lehetdség szerint — a kdvetkezd pénzforras-megjeldléseket
kell alkalmazni.
— Vallalkozasi szektor:
« sajat vallalat,
- ugyanabba a csoportba tartoz6 egyéb vallalat,
- egy¢b vallalatok.
— Allamhéztartési szektor:
* kozponti vagy szovetségi kormany (a GUF kizarasaval),
« tartomanyi vagy allami kormény (a GUF kizaréasaval),
« 4ltalanos egyetemi alapok (GUF).
— Nonprofit maganszektor
— FelsOoktatasi szektor
— Kiilfold:
« vallalkozésok:
» ugyanabba a csoportba tartozo6 vallalatok,
= egyéb vallalatok,
- egyéb nemzeti kormanyok,
« nonprofit magan,
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« fels6oktatas,
«EU,
» nemzetkozi szervezetek.

6.4. A ,,falakon kiviili” (extramural) raforditasok

408.

A sajat intézményen kiviili (,,falakon kiviili”) réforditdsokon azokat az
Osszegeket értjiik, amelyeket valamely egység, szervezet vagy szektor egy
masik egység, szervezet vagy szektor szamara kifizetett vagy kifizetésére
kotelezettségek vallalt, hogy az utébbi bizonyos K+F munkéat teljesitsen
egy meghatarozott i1ddszak alatt. Ebbe beleértendé az olyan K+F
eredményeinek beszerzése is, amelyet méas egységek végeztek el, valamint
azok a tamogatasok is, amelyeket masoknak adtak a K+F elvégzéséért.

409. Ha a sajat intézményen beliili K+F tevékenységekhez bizonyos szolgéltatasok beszerzése
sziikséges, a belsd (tehat ,,falakon beliili”’) és a kiils6 (,,falakon kiviili”) raforditasok kozotti
hatarvonal nem mindig ¢les. Ha e szolgaltatasok kiilon K+F projektek keretében zajlanak, a
raforditasok a legtobb esetben ,,falakon kiviili” K+F koltségeknek tekintheték. De bizonyos
olyan (nem is okvetlen K+F) feladatokat, amelyek ugyan sziikségesek az adott egység
»falakon beliili” K+F-jéhez, de elvégzésiiket szerzddéssel kiadtdk mas intézménynek, akkor
ezeket altalaban ,,falakon beliili” K+F raforditdsoknak lehet tekinteni (egyéb folyd koltségek
kozott elszamolva). Elvileg ugyanezek a szabalyok vonatkoznak a tanacsaddokra is. Ha
tartoznak (mint 364. bekezdésben is emlitettiik), mivel K+F tevékenységiik az adott egység
sajat K+F tevékenységének kozvetlen részét alkotja.

410. A statisztikai egységek szervezeten kiviili K+F raforditasi adatai hasznosan egészitik ki a
,»falakon beliili” raforditasokrol gylijtott adatokat. Ezért az ilyen adatok gytijtése is tanacsolt.
Ezek a ,falakon kiviili” raforditdsadatok alapvetden fontosak olyan statisztikak
Osszeallitasdhoz, amelyek a kiilfoldon végzett, de belfoldi intézmény altal finanszirozott K+F-
et mutatjdk ki. Hasznosak lehetnek a K+F tevékenységet végzd egységek altal Osszesitett
tamogatdsok mozgasanak elemzéséhez, kiilonosen akkor, ha a vizsgalat korében hianyok
mutatkoznak.

411. A K+F adatok sziikségképpen az egyes orszagokra vonatkoznak, ezért a K+F alapok
nemzetkdzi dramlasat igen nehéz nyomon kovetni. E nehézség megolddsa érdekében — s
tekintettel a K+F szervezet fokozod6 globalizalodasara — jobban kellene hasznositani e
»falakon kiviili” K+F alapok elemzéseit. Ezért javasoljuk, hogy — a fentiekben targyalt
pénzforrds szerint osztdlyozashoz hasonldéan — a nemzetkdzi pénzaramlas esetében is néhany
tovabbi részletettel bovitsiik a ,,falakon kiviili” K+F bontéasara hasznalt osztalyozasi sémat.
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412. A ,.falakon kiviili” K+F osztalyozashoz a kovetkez6 bontast ajanljuk.
—Vallalkozasi szektor:
« ugyanabba a csoportba tartoz6 egyeb vallalat,
«egy¢b vallalatok.
— Allamhéztartési szektor:
— Nonprofit maganszektor
— FelsOoktatasi szektor
— Kiilfold:
svallalkozasok:
» ugyanabba a csoportba tartozo vallalatok,
= egyéb vallalatok.
« egyéb nemzeti kormanyok
« nonprofit magan
«fels@oktatas
« nemzetkdzi szektor

6.5. A K+F-et végzo szervezeteken, illetve forrasokon alapuld adatszolgaltatasok
kiilonbségeinek osszeegyeztetése

413. Egy orszagon beliil a K+F-et folytatd egységek (a kutato-fejleszto helyek) altal szamitott
teljes ,.falakon kiviili” K+F raforditasnak elvileg meg egyeznie a K+F-et finanszirozok
(beleértve a finanszirozok kiilfoldre vonatkozdé adatait is) altal szamitott adattal. A
gyakorlatban azonban ez a mintavételi nehézségek és adatkozlési kiillonbségek miatt nincs
igy.

414. Az adatkdzlési nehézségek mellett, amelyek a mintavételi hibakbol erednek (példaul a
GERD-re vonatkozé becsléseket gyakran mintavételes vizsgalat alapjan végzik, nem pedig a
teljes népességre kiterjedd felméréssel), az orszagoknak szdmos ok miatt nehézségeket okoz a
finanszirozok ¢és a végrehajtok adatainak 6sszehangolésa is.

415. A finanszirozok ¢s a végrehajtok (a kutatok) megitélése abban is kiilonbozhet, vajon a
folyamatban 1é6vé munka megfelel-e a K+F meghatarozasanak. Példaul az Egyesiilt Allamok
hadiiparaban az 0j, nem hagyomanyos tipusu szallitok és vallalkozok (beleértve a nagy
tavkozlési szallitokat és a kis csucstechnoldgiai vallatokat is) megjelenése, az egyre
altalanosabb miuszaki, analitikai és mas szakmai szerzodések K+F finanszirozasanak
novekedése (melyek a teljes védelmi K+F projektnek csupan egy kisebb elemét alkotjak)
kapcsan a K+F hozzdjarulasarol igen eltérd értelmezések terjedtek el.

416. A finanszirozas kozvetité Utjan is torténhet, ami a végrehajtdé szamara megneheziti
kutatasi pénzének eredeti forrdsdnak megismerését (lasd 404. bekezdés). Ehhez kapcsolodo
problémat jelent a finansziroz6 szektorbdl kidramld forrasok késobbi visszadramldsa a
szektorba kiviilrél finanszirozott K+F-ként.

417. A kutatasi szerzddések gyakran egy évnél hosszabb lejaratuak, ami azt jelenti, hogy
iitemezési eltérések adodhatnak a finanszirozo és a végrehajtod kozott.

418. Sok orszagban nehéz azonositani azokat a vallalatokat, amelyek tengerentilon végzett
K+F munkaért teljesitenek kifizetéseket. Tény, hogy egy multinacionalis cég egyik orszagban
mukodoé vallalata pontosan nem is tudhatja, mekkora a masik orszdgban miik6do vallalat
K+F-tamogatasa. Ez lehet egy kifizetés egy masik orszagban miikodd kozponti egység
szolgaltatasaiért, aminek csak egy része K+F.

419. E probléma egyik valtozata a GBAORD 06sszehangoldsa a K+F teljesitok adataival. A
GBAORD Ilényegében allami finanszirozoi adat (bar inkabb mindsithetd eldirdnyzatnak, mint
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raforditasnak). Ebben az esetben az §sszehasonlithatosadg hianyossagai inkabb abbol adodnak,
hogy a K+F teljesités mértéke nem egyezik meg a koltségvetési eldiranyzat kialakitasa idején
varttal. Ez a koltségvetési eldirdnyzatok pontatlansadgénak is tulajdonithatd, ugyanis nem
kiilonitik el a kifejezetten K+F célu keretet (tovabbi informéaciock a GBAORD mddszer
részleteire lasd a 8. fejezetet).

420. A finanszirozason ¢és végrehajtason alapu adatok Osszehangoldsanak probléméja a
vallalkozasi és allamhéztartasi szektor mellett mas nagyobb K+F-finanszirozé intézmények —
példaul a kutatasi tandcsok ¢€s a , kiilfold” — esetében is jelentkezik

421. Tanacsos — amennyire lehetséges — a K+F raforditdsokban a K+F finanszirozok, valamint
a K+F végrehajtok adatbecslései kozotti eltérések szambavétele, az eltéréseket okozo
tényezOk, amennyiben ismertek, felsoroldsa. Fel kell ismerniink hogy az ilyen eltérések nem
sziikségképpen az elégtelen vagy pontatlan mérésbol adodnak, és ezeknek az adatoknak a
kozlése nagyban eldsegiti az elemzési és statisztikai pontossag elérését.

6.6. Regionalis megoszlas

422. A ,falakon beliili” K+F regiondlis megoszlasanak vizsgalata is tanacsos. Az EU
tagorszagai szdmara a regiondlis szinteket az EU Nomenclature for Territorial Units for
Statistics (NUTS) osztalyozasi rendszere adja meg. A tobbi OECD-orszagban a regionalis
bontast a tagorszdgok sajat nemzeti igényeinek ¢és adottsdgainak megfeleléen kell
meghatarozni. Szovetségi tipusu allamok esetében példaul ez tartomanyi (tagallami) szinten is
torténhet. A regionalis szintli K+F adatgy(ijtés modjait részletesen az 5. melléklet targyalja.

6.7. Nemzeti osszesitések
6.7.1 A brutto hazai K+F rdforditas (gross domestic expenditure on R&D — GERD)

423.
A brutto hazai K+F raforditasok (GERD) kifejezésen azt az 6sszeget értjiik,
melyet valamely orszag sajat nemzeti hatdrain beliil egy meghatarozott
idészakban ,,falakon beliili” K+F végrehajtasara fordit.

424. A GERD magéban foglalja az orszdgon beliil végrehajtott és kiilfoldrél finanszirozott
kutatast is, de nem tartalmazza a kiilfoldon végrehajtott K+F munkaért nyqjtott kifizetéseket.
A GERD kiszamitasa ugy torténik, hogy Osszeadjuk a négy K+F-et végzd szektor Osszes
»falakon beliili” K+F raforditasait. Ezt nemegyszer a K+F finansziroz6 és végrehajtd szektor
matrixaként is abrazoljak (6.1. tabldzat). A GERD és a GERD matrix a K+F réaforditasok
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsanak alapjaul is szolgal, de egy olyan szamviteli rendszert is ad,
amelyben az intézmény ¢és a funkcid szerinti osztalyozasok igen jol alkalmazhatok

425. Hasznos lenne, ha a védelmi célu ¢és a polgari céla K+F-re kiilon tablazatok allnanak
rendelkezésre, hogy igy felmérhetd legyen, hogyan hatnak e két teriilet kiilon trendjei a
GERD szintjére ¢€s struktirajara. Ez kiilonosen azokban az orszadgokban igaz, amelyeknek
jelentds védelmi K+F programjai vannak. Az elkiilonités végrehajtdsa mas orszagoknak is
igen tanacsos, mivel ily mddon ndvelni lehet a polgari K+F adatok 6sszehasonlithatosagat.
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6.1. tablazat. A brutté hazai K+F raforditas (GERD)

A K+F-et végrehajtod szektor

Finansziroz6 szektor  véllalkozasi  allamhaztartd nonprofit felsGoktatasi ~ Osszes
si magan

Osszes véllalkozasi

Vallalkozasi szektor dltal
finanszirozott hazai
teljesités
Osszes  allamhaztartasi

Allamhaztartési szektor dltal
finanszirozott hazai
teljesités

(Allami) altalanos Osszes GUF

egyetemi alapok finanszirozasu hazai

(GUF) teljesités
Osszes felsdoktatasi

FelsOoktatasi szektor’ alta@
finanszirozott hazai
teljesités
Osszes nonprofit
maganvallalkozasi

Nonprofit magan szektor altal
finanszirozott hazai
teljesités

Kiilfold Osszes kiilfoldi

* Kiilfoldi vallalattok finanszirozasu hazai

— sajat  csoporton teljesités

beliili

— egyéb vallalat

* Kiilfoldi allami

* Eurdpai Unio

. Nemzetkozi

szervezetek

* Egyéb

Osszes Osszes Osszes Osszes
vallalkozasi  allamhéztartd nonprofit felsdoktatasi
Osszesen K+F teljesités si K+F maganvallalk K+F teljesitts GERD
teljesités ozasi  K+F
teljesités

6.7.2. A brutto nemzeti K+F rdforditas (gross national expenditure on R&D — GNERD)

426. A GNERD 0sszesitett mutatoszam, amely az adott orszdg intézményei altal egy
meghatarozott idészakban finanszirozott K+F-et tartalmazza. Ebbe beletartoznak azok a K+F
munkak is, amelyeket kiilfoldon végeztek, de hazai intézmények vagy lakosok (&llandd
lakohellyel rendelkezdk) finansziroztak, de ki kell zarni az orszagban elvégezett, de kiilfoldrol
finanszirozott K+F munkakat. A GNERD-et ugy szédmitjuk ki, hogy valamennyi K+F-et
végzd szektor 6sszes belfoldi finanszirozasa raforditasat hozzaadjuk a kiilfoldon végzett, de a
hazai szektorok 4ltal finanszirozott K+F-hez (6.2. tdbldzat). Ez bizonyos kiegészitd
informaciot is ad a kiilonféle tipust egységek kozotti K+F egytittmiikodésérdl.

427. Ahhoz, hogy lehetdség legyen a nemzetkozi szervezetek K+F tevékenységeinek
meghatarozasara, a ,kiilfold” szektornak tartalmaznia kell egy nemzetkdzi szervezetek
elnevezési alkategoriat (1asd 3. fejezet, 3.8.3. szakasz).
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6.2. tdblazat. A brutté nemzeti K+F raforditas (GNERD)

A K+F-et végrehajto szektor

Finanszirozé az orszag hatarain beliil kiilfo1don Osszes
szektor , , . allamhaztart nonprofit Y , vallalati nemzetkozi .
vallalkozasi } , felsdoktatas — —— egyéb
magan sajat csoport  egyéb vallalat szervezetek
Vallalkozasi Osszes vallalkozasi
finanszirozasu
Allamhéztart Osszes 4allamhaztartasi
asi finanszirozasu
GUF Osszes GUF
finanszirozasu
Felsooktatasi Osszes felsooktatasi
finanszirozasu
Nonprofit Osszes nonprofit magan
magan finanszirozasu
Osszes hazai Osszes hazai Osszes hazai Osszes hazai Osszes hazai Osszes hazai Osszes hazai Osszes hazai
finanszirozast finanszirozasu finanszirozasu finanszirozasi finanszirozas, finanszirozas, finanszirozasu, finanszirozasu,
vallalkozasi allamhaz- nonprofit felsdoktatasi  de kiilfoldon de kiilfoldon de kiilfoldon, de egyéb
” K+F teljesités tartasi K+F magan K+F K+F teljesités végzett végzett vallalti nemzetkozi kilfoldi
Osszesen : teljesités teljisités : Véﬁalati K+F K+gF (egyéb szervezetekben szervezetekben GNERD
(sajat véllalatban) veégzett K+F végzett K+F
vallalatcsoport
ban)
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7. FEJEZET

ADATFELVETELI MODSZEREK ES ELJARASOK
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7.1. Bevezetés

428. A K+F-rdl kiilonbozo forrdsokbdl lehet informéciot szerezni, mint példaul a kutatési
tanadcsok vagy nagyobb kutato-fejlesztd intézmények évi jelentéseibdl. Ezek azonban a
teljesitett K+F munkdk mértékérél csak hozzavetdleges adatokat adnak. A K+F
meghatarozasara hasznalt fogalmak nemcsak a jelen kézikonyv meghatarozasaitol térnek el,
hanem iddvel ezek maguk is valtoznak. A pénzaramlasoknak a pénziigyi beszamolok és mas
forrasok alapjan val6 nyomon kovetésekor nagyon nehéz ugyanarra az id0szakra minden
sziikséges adatot megszerezni s elkeriilni az adatok kétszeres beszamitasat. Ezért a K+F
statisztika rendszeres, modszeres és Osszehangolt adatfelvételeket igényel. Az adatfelvételek
azonban nem mindig képesek az Osszes kivant informaciét megadni a kielégitd
nyilvantartadsok hidnya, a statisztikai adatfelvételek koltségei, valamint a miatt, hogy
mérsékelni kell a valaszadokkal szemben tdmasztott statisztikai kdvetelmények szigorisagat.
429. A becslések az adatfelvételek sziikséges kiegészitéi (a valaszaddknak sokszor kell
becsléseket végeznilik, ha meg akarjdk adni a kért kérddives informdciot). A felmérés
adataibdl szamitott ardnyszamok hasznalatdval mar koltséges adatfelvétel nélkiil is lehetdvé
valik, hogy a hidnyos informaciokbdl kielégitd Osszesitd trendeket vagy Osszesitett adatokat
kapjunk. S6t, a felsdoktatdsi szektorban a K+F inputadatokat sokszor részben — s vannak
orszagok, ahol teljesen — becslés alapjan adjak meg. A statisztika kozzétételekor minden
esetben teljes informacidt kell adni az adatforrasokrol és a statisztika Osszeallitasanak
madszereirdl.

430. A nemzetkozi Gsszehasonlithatdésag tovabbi novelése érdekében e fejezet modszertani
utmutatast nyajt a K+F adatfelvételek lebonyolitdsahoz. Ezek az ismert legjobb
gyakorlatokon alapulnak. Mar sok orszagban jol bevaltak mint K+F adatfelmérési modszerek
¢s eljarasok, s eléggé altalanosak ahhoz, hogy minél szélesebb korben alkalmazzak oket.

7.2. A K+F felmérések megfigyelési kore

431. Elméletben a K+F adatfelvételeknek kell megallapitaniuk és mérniiik az 6sszes anyagi €s
emberi erdforrast, amelyet a teljes K+F tevékenységre forditanak a K+F egységek
mindegyikében. A K+F adatfelvételek elsdsorban a K+F-et végzd egységeknek szdlnak,
amelyek maguk is finanszirozhatnak K+F-et mas egységekben (erre az esetre a ,,falakon
kiviili” raforditds kérdése vonatkozik). A tagorszagok bizonyos mértékig azokat az
egységeket is vizsgaljak, amelyek csak a K+F finanszirozasaval foglalkoznak. Pé¢ldaul a
korményszerveket (minisztériumokat) az allami koltségvetési K+F eldirdnyzatok vagy
kiadasok (GBAORD) tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti szdmitdsokkal Osszefiiggésben
vizsgaljak. Ez a fejezet azonban csak a K+F végrehajtokon alapulo adatfelvételeket targyalja.
A statisztikai modszereket és eljarasokat elére jol meg kell hataroznunk, hogy elérjiink és
rogzithessiink minden K+F adatot, kiilondsen a véllalkozasi szektorban, amelyen beliil igen
sok kisebb K+F munka folyik. A kdvetkezokben ezeket targyaljuk meg részletesebben.

7.3. A felmérés célzott csoportjainak és valaszadoinak meghatarozasa

432. Csak néhany tagorszadgban van olyan adatfelvételt készitd szervezet, amely képes az
osszes lehetséges K+F hely teljes korti felmérésre. Altalaban a felmérések nagysaganak sok
korlatja van. Példaul a felmérési koltségek mérséklése miatt csokkenteni kell a valaszadok
szamat; az is lehet, hogy a K+F felmérést egy masik felméréssel 0sszekapcsolva kell végezni
(elfogadhatd, de nem idedlis valaszadokkal); bizonyos csoportok felméréséhez olyan mas
szervek részvétele is sziikséges lehet, amelyeknek més adatigényiik van, s igy teljesen eltérd
kérdéseket is tesznek fel a valaszadok szamara.
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433. A felvételi mddszerekre természetesen nem lehet olyan részletes ajanlasokat tenni,
amelyek minden tagorszag esetében egyarant relevansak lennének, mivel a nemzeti K+F
kapacitasok méret ¢és strukturdja nagyon kiilonbozhet egymadstol. Itt a vallalkozasi,
allamhaztartasi, nonprofit magan és a felsGoktatasi szektor szdmara tesziink javaslatokat, noha
tudjuk, hogy egyes orszagok az adatfelmérésre és -Osszesitésre mds szektorbontast
alkalmaznak. Vannak példaul orszagok, ahol vallalatokrol, intézetekrdl és a felsGoktatés
tanintézményeirdl készitenek felvételt, majd az intézményeket felosztjak a szokdsos négy
végrehajtoi szektor kozott.

434. A korhazak/egészségvédelmi intézmények kiilon kategoriat képviselnek. Ezek olyan
K+F munkakat végezhetnek, amelyek a szokasos négy szektor barmelyikéhez
kapcsolodhatnak. Az egészséggel Osszefliggd kutatdsok az utdbbi években erdsen
megnovekedtek, s ezért érdemes eddigi megfigyelési korének feliilvizsgalata €s bovitése oly
moddon, hogy a K+F adatok gytijtése kiterjedjen minden olyan korhazra és egészségvédelmi
intézményre, amely alkalmas ilyen tevékenység folytatasara, tehat nemcsak az egyetemek
korhazaira és klinikaira, hanem az altaldnos korhazakra és egészségiigyi intézményekre (ISIC
8512 ¢s 8519) is. Van néhany orszag, ahol a koltségvetési fenntartasa korhazak/egészségiigyi
intézmények néhany kategoridja forrdsait hivatalosan nem koltheti K+F-re, ennek ellenére
mégis otthont ad bizonyos kutatasoknak. Amennyire csak lehetséges, a nagyobb kutatd-
fejlesztd egységek K+F adatfelmérését a szokdsos nemzetkozi iddbeli litemezés szerint kell
végrehajtani. Az altalanos koérhazak és mas egészségiligyl intézmények esetében az
adatfelvételeket viszonyitasi alapként legalabb tizévenként egyszer el kell végezni, a kozbeesd
évekre pedig becslési modszert kell alkalmazni.

7.3.1. A vallalkozasi szektor

435. E szektor esetében a vallalkozast ajanlatos a f0 statisztikai egységnek tekinteni (Iasd még
3. fejezet, 3.4.2. szakasz). Egyes vallalkozasok rendszeresen, évrdl évre folytatnak K+F
tevékenységet, s szervezetiikon beliil fenntartatnak egy vagy tobb K+F egységet is. Masok
viszont csak alkalmanként. Lehet tehat, hogy az egyik évben dolgoznak egy bizonyos
projekten, de a kdvetkezOben mar nem foglalkoznak semmilyen K+F-fel. A K+F-et tobbnyire
ugy végzik, hogy az adott projekt jellegétdl fiiggben a vallalkozas kiillonbozd részeirdl
kivalasztott szakemberek minden formalis K+F szervezet nélkiil hajtjdk végre a feladatot. Az
altalanos Frascati-definici6 szerinti K+F kritérium — ,,modszeresen végzett kreativ munka” —
csak olyan projekt esetében teljesiil, amelynek meghatarozott célja és koltségvetése van.

Ajanljuk, hogy valamennyi vallalkozas, amely akar folyamatosan, akar csak
idészakonként K+F-fel foglalkozik, keriiljon be a K+F adatfelvételek
korébe.

436. A vallalkozési szektorban a mintavétel alapsokasdganak kivalasztasara legalabb két
célszerl eljaras ismert. Az egyik a nagyvallalatoknak hivatalos Osszeirdsokon alapuld teljes
felmérése, mig a szektor kisebb vallalatainak — amelyek egy bizonyos (ipardgban ¢és
nagysagban kifejezett) sokasdghoz tartoznak — pedig csak mintavételes vizsgalata a K+F-et
végzok korének meghatarozasara ¢€s informaciokérésre. A vallalkozdsok kivalasztisa
mindenképpen csak megfelelé mindségli vallalati nyilvantartas alapjan torténhet. Ezzel az
eljarassal a vallalatok korabbi K+F tevékenysége nem vizsgalhat6. Ez inkabb az innnovacios
felmérések esetén hasznalatos.

437. Az ilyen tipust adatfelvételek igen sok vallalatot 6lelnek fel, s ha — minden iparagra €s a
nagysagra vald tekintet nélkiil — minden vallalkozéasra alkalmaznak, igen koltségesek is
lennének. Ezért sziikséges, hogy a célzott alapsokasag — a vallalatnagysag €s a megfigyelt
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iparagak szdma tekintetében — korlatozasa. Ez altalaban a nagyon kicsi és — a kevésbé K+F
igényes iparagakban miikodo — vallalkozasoknak a K+F statisztikai megfigyelés korébol valo
modszeres kizarasat jelenti. Amikor a minta mérete nagyon kicsi, a becslések kevésbé
megbizhatok. A gyakorlatban a tagallamok ezt a megkozelitést nem kovetik szigoraan.

438. A vallalkozasi K+F adatfelmérések soran a legtobb tagorszdg a masik modszert
alkalmazza, nevezetesen azt, hogy minden olyan vallalkozast megprébal bevonni a
vizsgalatba, amelyikrdl tudja vagy feltételezi, hogy K+F tevékenységet folytat. Ez a K+F-et
végz6 vallalatok nyilvantartasan alapul. A nyilvantartas forrasai a kovetkezok: azon vallalatok
listdja, amelyek allami tdmogatasban részesiilnek vagy szerzddéses K+F munkat végeznek,
olyan vallalatok listdja, amelyek a korabbi K+F felvételek, innnovacios felvételek vagy mas
vallalati felmérések alkalmaval K+F tevékenységrdl szdmoltak be, tovabba a kutato-fejlesztd
helyek szaknévsora, az ipari kutatasi egyesliletek tagsdga, az igen magas képzettségi
alkalmazottak munkaaddinak és az olyan vallalatoknak a listdi, amelyek K+F tevékenység
cimén adokedvezménnyel ¢€ltek. Szamos orszag csak ezt az informacidt hasznalja fel a K+F
tevékenységet végzok azonositasara.

439. E fent emlitett forrasokbol azonban igen nehéz teljes és naprakész nyilvantartast vezetni
azokrol a vallalatokrol, amelyek csak idénként folytatnak K+F tevékenységet. Ez viszont oda
vezet, hogy a kis- és kdzepes nagysagu vallalatok K+F-je a valosdgosnal kisebb mértékben
keriil be a K+F adatfelvétel korébe. Ennek hatasa a vallalati K+F 0sszességére azonban nem
tul jelentds, mivel a nagy K+F-et folytato vallalatok mindenképpen bekeriilnek a felmérésbe.

440. Az utobbi eljarast alkalmazo K+F vizsgélati kor javitdsa érdekében tobb orszag is az
emlitett két eljards kombinacidjat alkalmazza, vagyis rendszeresen készitenek teljes korre
kiterjedd, valamint mintavételes adatfelvételeket, hogy K+F informacidhoz juthassanak
azokrol a vallalkozasokrdl is, amelyek nem szerepelnek a K+F-et végzd vallalatok
nyilvantartdsdban. A koltségek miatt azonban az ilyen kombinalt felmérések az iparagak ¢és a
vallalatnagysag tekintetében korlatozottak. E korlatozasok elsdsorban a szolgaltatasi szektor
véllalatait érintik, mivel ezek K+F tevékenységének felmérésében elég kevés a tapasztalat.
Azokat a vallalatokat, amelyek esetében kicsi annak valdszintisége, hogy K+F-et végeznének,
ki kell zarni a megfigyelési korbol, hogy ezzel is csokkentsiik a véalaszadasi terheket. E
megkozelitési mod elénye abban all, hogy a fentebb ismertetett tisztan mintavételes eljarashoz
képest jelentdsen csokkenti a célzott alapsokasdgra tett becslésekben rejlé bizonytalansagokat,
amely nem veszi figyelembe a korabbi K+F-et. Hatranya viszont az, hogy koltséges, ¢és emiatt
alkalmazasa nehézségeket okozhat a nagyobb orszadgokban.

441.Ezért a kovetkezOket ajanljuk:

— a vallalkozasi szektor K+F adatfelvételébe be kell vonni minden olyan vallalkozast,
amelyrdl ismert vagy feltételezett, hogy K+F tevékenységet folytat,

— azokat a K+F-et végz0 vallalkozdsokat, amelyekrdl nem ismert vagy feltételezett, hogy
ilyen tevékenységet folytatnak, oly modon kell azonositani, hogy a kdvetkezdkben
felsorolt ipardgakba (dgazatokban) miitk6dd valamennyi tobbi vallalkozasrol teljes korre
kiterjed6/mintavételes  adatfelvételeket  készitiink. Ebbe  elvileg  valamennyi
nagysagkategoriaba tartoz6 vallalkozas bekeriilhet, de ha egy also hatdrra lenne
sziikség, akkor ezt a tiz alkalmazottnal kell megvonni.
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442. E felmérésekbe a kovetkez0 ipardgakat/agazatokat kell bevonni:

Ipar/agazat ISIC Rev. 3/NACE Rev. 1
Bényaszat 14
Feldolgozoipar 15-37
Ko6zszolgaltatasok, épitdipar 40, 41, 45
Nagykereskedelem 50

Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 60—64
Pénziigyi kdzvetités 65-67
Szamitastechnikai tevékenység 72

Kutatas, fejlesztés 73

Mérndki tevékenység 742

Ezek mellett més szektorok is bevonhatodk, példaul a mezdgazdasagi szektor (ISIC Rev. 3. 01,
02, 05), féleg olyan orszagokban, ahol e teriileteken jelentds kutatas folyik.

7.3.2. Az allamhaztartasi szektor

443. A felmérés korébe a kovetkezd intézményeket kell bevonni:

— K+F intézmények,

— kozponti vagy allami korményzat altalanos igazgatasi szerveinek K+F tevékenysége,
statisztikai, meteoroldgiai, geoldgiai és egyéb kozszolgalati szervek, korhdzak, muzeumok
K+F tevékenységei,

— varosi onkormanyzati, helyhatdsagi szinten folyé K+F tevékenységek.

Ez esetben a legjobb felmérési mdodszer a kérddivek kikiildése mindazoknak
az egységeknek, amelyekrél ismert vagy feltételezett, hogy K+F
tevékenységet folytatnak.

444. A K+F-fel foglalkozo egységek listdjanak frissitése sokféleképpen lehetséges, példaul a
vallalati regiszterek, K+F egységek, kutatasi egyesiiletek szaknévsora, bibliometriai forrasok
segitségével, az igazgatasi szervek kérhetik az adatok felfrissitését stb.

445. A varosi helyhatosagi szinten folydo K+F tevékenységek meghatarozasa roppant nehéz, a
sok egység, a valoszintsithetd K+F végzok kis szdma és a K+F fogalmanak értelmezési
nehézségei miatt. A K+F-et végzok listai ezeket az egységeket altalaban nem is tartalmazzak.
Erdemes lenne azonban eréfeszitéseket tenni arra, hogy a nagy varosok K-+F-végzdit
azonositsak.

7.3.3 A nonprofit maganszektor

446. A lehetséges valaszadok azonositasat segitd forrdsok e szektor esetében Iényegében
azonosak az dallamhaztartasi szektoréval. Bar lehet, hogy a nyilvantartasok nyujtotta
informaciok ez esetben kevésbé teljesek és atfogok, de kiegészithetok a kutatoktol vagy a
kapcsolodd kutatasi irdnyitoszervektl kaphatd informécioval. E szektornak inkabb a
kutatasfinanszirozasi felmérések esetén van nagyobb jelendsége.

108



7.3.4. A felsooktatdasi szektor

447.
Az adatfelvételi és becslési eljarasoknak (lasd késdbb) ki kell terjedniiik
valamennyi egyetemre és annak megfeleld intézményre, kiilondésen azokra,
amelyek PhD-fokozatot adnak. E szektor azon intézményeit, amelyekrdl
ismert vagy feltételezett, hogy K+F tevékenységet folytatnak, szintén be
kell vonni a vizsgéalatba.

448. Ezeknek az intézeteknek a meghatarozasa altaldban viszonylag konnyli. E szektorban
gyakran célszerlibbnek latszik — mar ahol ez lehetséges — kisebb szervezeti egységeket,
egyetemi intézeteket, tanszékeket, valasztani statisztikai egységnek.

7.3.5. Korhazak, egészségiigyi intézmények

449. Egyes orszagok kielégitonek tartjak, ha a rendszeres K+F adatfelvételeikbe a korhazakat
€s egészségligyl intézményeket az adott szektorra készitett szabvany kérddiveket hasznalva
vonjak be. S6t, a vallalkozasi szektoron beliili korhdzak és egészségiligyi intézmények
esetében nincs is mas valasztasi lehetdség. Ilyen esetben a kutatds és az egészségvédelem
kozotti hatarvonalrdl, valamint a klinikai vizsgalatok kezelésérdl tovabbi Utmutatas adhato.
Amikor az egyetemi korhdzak igazgatasi és pénziigyi szempontbdl szorosan kotdédnek
magahoz az oktatdsi intézményhez (lasd 3. fejezet 3.7.1. szakasz), akkor ezeket a K+F
felvétel/adatosszedllitas céljaira egyiitt lehet kezelni. Ha pedig ezeknek a kiilonallo
egységeknek sajat kiilon konyvelésiik és adminisztracidjuk van, akkor vagy az éllami
korhazakra készitett specidlis kérdéivet (lasd késébb), vagy a normal K+F kérdoivet
kaphatjak. Erdemes kiilon felvételt késziteni az allami és a nonprofit maganszektor kérhazai,
valamint az olyan egyetemi korhazak (vagy azok egy része) esetében, amelyek nem
integralodnak magaba az oktatasi intézménybe. Ha ez nem lehetséges, a normal K+F kérdéiv
hasznalhato.

450. Barmelyik megkdozelitési modot valasztjuk is, kiilondsen iligyelni kell a K+F egységes
kezelésére olyan egységek/projektek esetében, amelyek két vagy tobb entitds k6zos iranyitasa
alatt folynak, olyan személyekével, akik két fizetést kapnak két kiillonbozd entitastol, vagy
akik korhazban dolgoznak, de més intézmények alkalmazéasaban allnak.

7.4. Egyiittmiikodés a valaszaddékkal
7.4.1. Az egyiittmiikodés osztonzése

451. A K+F adatfelvétel kérddiveinek a K+F tevékenységre vonatkozdan csak minimalis
szamu alapkérdést kell tartalmazniuk, hogy annak alapjan jol Osszehangolt ¢és
Osszehasonlithatd statisztikai adatokat lehessen tovabbitani a nemzetkozi szervezeteknek.
Tekintettel arra, hogy a valaszadas bizonyos terhet jelent, a kérdéivet ugy kell megtervezni,
hogy az a lehetd legrovidebb ¢és legegyszeriibb, logikailag jol strukturalt legyen, és
egyértelmii meghatarozasokat és kitoltési utasitisokat tartalmazzon. Altaldnos tapasztalat,
hogy minél hosszabb egy kérdoiv, anndl kisebb az egységek altal szolgaltatott, illetve a
kérdésekre adott valaszok ardnya. Kisebb egységek esetében egyszeriisitett kérddiv is
hasznalhat6. Nagyon ajanlatos a felmérés kezdete elott a kérddiv tervezetét egy kisebb
véalaszad6i mintan kiprobalni. Az OECD-ben mar folyamatban van egy uj, 0sszehangolt
OECD kérdéiv kidolgozasa a vallalkozasi szektor K+F adatfelvételének céljara.
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452. Ha mar megtortént a felvétel valaszado egységének azonositdsa, azonositani kell azt a
lehetd legalkalmasabb személyt is, aki kitolti a kérddivet. A K+F felmérések esetében ez a
személy altalaban a szamviteli vagy személyzeti egység, vagy éppen a K+F egység tagja.
Mindegyiknek megvan a maga elonye és hatranya. A K+F vezetd példaul a Frascati-
normaknak megfeleléen tudja meghatarozni az egység K+F tevékenységét, de nem biztos,
hogy éppoly pontos szamadatokkal tud szolgalni. A konyveld vagy a személyzeti vezetd jol
ismeri a pontos szamokat, de nem biztos, hogy a K+F tevékenységek érdemi kérdéseire a
Frascati-értelmezés szerint tud valaszolni. Nagyobb egységek esetében sziikséges, hogy a
kérdbivet e haromtipusu valaszadod kozos munkaval toltse ki. Mindemellett az is sziikséges,
hogy a valaszokat egy személy még Osszehangolja. Az is gyakran hasznos, ha a kérddivet
eleve az a személy kapja, aki a kérddivet az el6zd évben kitoltotte. Ha ez a személy nem
ismeretes, a kérddivet az ligyvezetd igazgatonak kell kikiildeni. Az olyan nagy és bonyolult
intézmények esetében, mint az egyetemek ¢és nagyvallalatok vagy véllalatcsoportok, jo eldre
ki kell deriteni, ki az a személy, aki az informacidszolgaltatasért felelds, s aki a kisebb
egységektdl vagy alegységektdl aramlo informacidkat dsszehangolja.

453. Nagyon fontos a valaszadasért felelds személy egyiittmiikdodési hajlandosaganak
biztositasa. A valaszadokat kiilon meg kell kérni arra, hogy szanjanak kelld id6t e feladatra,
amely szamukra nem jar kdzvetlen haszonnal, s6t, a K+F kéroiv kitoltését akar még 1do- és
pénzpazarlasnak is érezhetik. A felméré szervnek éppen az a feladata, hogy raébressze a
valaszaddkat, milyen eldnyok rejlenek a pontos adatszolgaltatasban, s hogy éberen figyeljék a
véalaszadok lehetséges K+F statisztikai igényeit. Szintén e szerv feladata a bizalmas adatok
tiszteletben tartdsa, s annak biztositasa, hogy hasznalok tudatiban legyenek a valaszadok
belsd érdekeinek A felmérés megtervezése soran azt kell szem el6tt tartani, hogy az a lehetd
legkisebb terhet rdja a valaszadokra.

454. Maguk a valaszadok csak ritkan hasznéaljadk a K+F statisztikat, de mégis igen fontos
bemutatni nekik, hogy mi tortént az altaluk szolgaltatott adatokkal — mar csak azért is, hogy
tovabbi egyiittmiikodésre buzditsuk 6ket. A valaszadonak el lehet kiildeni a kész kiadvanyt,
vagy — ha ez valamiért nem jarhat6 — legalabb annak egy Osszefoglaldjat. Valamely ,.testre
szabott” informacié megkiildése, amelynek alapjan a valaszadd Osszehasonlithatja sajat
egyseégét a megfeleld nemzeti 6sszesitd adatokkal, szintén hasznos lehet.

455. A felmérést végzd statisztikai szervnek technikai segitséget kell nyujtania a
valaszadoknak, példdul meg kell adnia a szerv valamennyi 6sszekotdjének nevét, telefon-,
fax- és e-mail szdmat. Az, hogy milyen mértékben alkalmaznak utdlagos ellenérzd
vizsgélatokat (follow-up procedures), olyan tényezoktdl fligg, mint a valaszok aranya és
mindsége, a felmérésbe bevont egységek szdma és a felmérd szerv rendelkezésére allo
forrasok nagysaga. Ritkdn célravezetd, ha a valamennyi vizsgalt egységgel személyesen
tartjuk a kapcsolatot. Az egyik lehetdség az, hogy minden vizsgélatra kidolgozunk egy
utolagos programot, azzal a céllal, hogy egy adott id6szakon beliil végiglatogassuk az Gsszes
fontos egységet. A masik az ilyen utdlagos vizsgéalatok korlatozésa, és csak néhany egységet
ellendrziink nagyon alaposan. A személyes kapcsolatokat abban az esetben kell szorgalmazni,
ha a valaszadonak Utmutatasra van sziiksége, vagy ha a védlaszado valaszai nem kielégitek.

456. A felmérés soran csaknem valamennyi valaszadé rakényszeriil bizonyos becslésekre. A
K+F nemcsak 6nmagaban véve igen Osszetett és bonyolult tevékenység, hanem természetébol
adddoan kapcsolodik egy sor mas tevékenységhez is. Tovabba, valamely intézmény K+F-je
nem okvetlen tiikr6z6dik megfeleld modon sem a hivatalos nyilvantartadsdban, sem a
szdmvitelében.

457. A K+F nemcsak abbdl all, amit a kutatdintézetekben és mas kutato-fejleszté helyen
végeznek. A K+F ennél tobb is, kevesebb is, mivel a vizsgalt egységek koziil csak nagyon
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kevés foglalkozik csak egyféle tevékenységgel. A K+F inputok mérését harom szakaszban

lehet végezni:

— valamennyi szakositott K+F egység azonositasa ¢és teljes tevékenységiik mérése,

— tevékenységiik nem K+F hanyadanak becslése, majd e becsiilt értékek levonasa a teljes
tevékenységbdl,

— a K+F-re mas egységekben felhasznalt inputok becslése, majd e becsiilt értékek hozzaadasa
a 0sszeshez.

458. A gyakorlatban a K+F szigori meghatarozasatol valo kisebb eltérések elhanyagolhatok,
hogy a meglévd adatanyag jobban hasznosithato legyen, vagy hogy masként is konnyitsiink a
valaszadok terhein. Bizonyos esetekben — kivalt a felsOoktatasi szektorban — a K+F input
becsléséhez lehet, hogy durva aranyszamokat kell alkalmazni.

7.4.2. Miikodeési feltételek

459. A vizsgalando szektornak megfelelé miikodési feltételeket kell kidolgozni. Igy a
vallalkozasi szektor szamara tervezett kérdéiveken a K+F ¢és a probalizem
megkiilonboztetésére célszerli kelld utmutatast adni. Az allamhdaztartasi szektornak szo6l6
kérddiveken viszont a K+F, valamint az adatgyiijtés és informacio kozotti kiilonbségre kell
helyeznie a hangsulyt. A szektorspecifikus példdk igen hasznos Utmutatdst adhatnak a
valaszadoknak. Lehet utalni az e kézikdnyvben bemutatott részletes példakra is. A vélaszadd
egységeknek sziikségiik lehet olyan kritériumokra, amelyek segitségével a ,,falakon beliili”
K+F-hez sziikséges ipari termékekre €s szolgaltatdsokra kotott szerzodéseket meg lehet
kiilonboztetni az ipari K+F végzésére kotott szerzddésektdl. A vallalkozasi K+F vizsgalatok
esetében azonos célu, de mas szovegezésu kritériumokat lehet alkalmazni. Az azonos
szektoron beliili eltéréseket sem szabad figyelmen kiviil hagyni. Példdul az olaj- és gaziparnak
megfeleld gyakorlati definicidk és példak minden bizonnyal nem felelnek meg az elektromos
termékeket gyartd ipar szdmara. A valaszadokkal folytatott megbeszélések soran gyakran
hasznosak lehetnek bizonyos kiegészitd kritériumok. Ezekre példak a 2. fejezet 2.1.
tablazataban talalhatok.

460. A K+F adatfelvétel folyaman a valaszadoknak komoly gyakorlati nehézségeket jelenthet
az el6z6 fejezetekben leirt elméleti megkiilonboztetések alkalmazasa a szerveztiikben
folyamatban 1évé projektek széles skalajara. Mivel a felmérést végzé szervek nem mindig
tudjak a kapott valaszokat ellendrizni, igy rendszerint kénytelenek azokat ugy elfogadni,
ahogy a valaszadok kozolték. A minél nagyobb foku egyodntetiiség érdekében rendkiviil
fontos, hogy a vizsgalt intézményeket minél vilagosabb magyarazattal ¢s Gtmutatassal lassak
el, kiegészitve a hivatalos meghatarozasok.

461. E célkitiizések elérésére négy fontos eszkoz all rendelkezésre:
— magyarazo6 jegyzetek,

— hipotetikus példak,

— Utmutatas az egyéni valaszaddknak,

— kiilonboz0 esetek kezelésének dokumentalasa.

462. Nyilvanvald okok miatt e kézikonyv kizarolag az elsé két eszkozzel foglalkozik. A
formalis meghatarozasokat és az elméleti kiilonbségeket azonban ki kell egésziteni e két
utobbi eszkozzel. Azért, hogy a felmérést végzd szervek altal nyujtott Utmutatasok
ellentmondasmentesek legyenek, fontos, hogy dokumentaljak a nehéz hataresetek megoldasi
modjat. E dokumentacié értékes hipotetikus példak forrasaul is szolgéalhat, és hozzasegitheti
az egyes orszagokat ahhoz, hogy egységes osztalyozasi gyakorlatot alakitsanak ki.
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7.5. Becslési eljarasok

463. A K+F statisztikak Osszeéllitasa soran kiilonféle becslési eljarasokat kell alkalmazni. A
mintavételes vizsgalatok eredményeit kiilonbozé eljarasokkal kell teljes kortivé tenni, hogy
megfeleljenek a teljes alapsokasagnak. Kiilonosen a vallalkozédsi és az allamhdaztartasi
szektorban végzett vizsgalatok esetén okoz sok problémat az egyes tételekre vagyis
kérdésekre adott vélasz hianya adott valasz hidnya. A felsGoktatdsi szektor teriiletén a
statisztika Osszeallitasa a legtobb orszagban a felméréses ¢és a becsléses eljarasok
kombinécidjan alapul.

7.5.1. Hianyos vdlaszadas vagy a teljes valaszadas megtagaddsa

464. A K+F adatfelvételek gyakorlataban az adott valaszok igen gyakran hidnyosak, s ez
fliggetlen az alkalmazott vizsgalati modszertdl. A hidnyzé értékek két tipusba sorolhatok: az
adott tételre (kérdésre) és az egységre vonatkozd vélaszok hidnya. Az egységre vonatkozo
valasz hidnya azt jelenti, hogy az adott egység egyaltalan nem valaszol. Eléfordul, hogy a
felmérést végzo intézmény nem tudja elérni az adatkdzl6 egységet, vagy az egység egyenesen
megtagadja a valaszadast. A kérdés megvalaszolasanak hianya pedig azt jelenti, hogy az
egység ugyan valaszol, de legalabb egy kérdést — vagy szélsdséges esetben egy kivételével
valamennyi kérdést — megvalaszolatlanul hagy.

465. A fenti valaszhianyok kisebb gondot okozndnak, ha a hidnyz6 értékek véletlenszertien
szorddnanak a mintaba felvett valamennyi egység és valamennyi kérdés kozott. A valdésagban
azonban a hidnyz6 értékek mindkét tipusa az alapsokasdg ¢és a kérddiv bizonyos jellemzdi
tekintetében valamilyen eltolodast mutatnak. A kérdésre adott valasz hidnya leginkabb akkor
fordul eld, ha az adott kérdés nehéz (vagy annak latszik). Példa erre a K+F beruhdzas
lebontésa (telek és épiilet, felszerelés) vagy a K+F tipus szerinti osztalyozasa.

466. Az ilyen valaszmegtagadasok nyilvanvaloan kihatnak nemzeti és nemzetk6zi K+F
adatfelvételek eredményeinek Osszehasonlithatdosagara. E probléma lekiizdésére megfeleld
modszereket kell kidolgozni és alkalmazni. Mivel a kiilonb6z6 moddszerek kiilonbozo
eredményeket hozhatnak, csak néhany nagyon altalanos ajanlést kell kovetni. Maskiilonben —
tehat abbol, ha a fenti két tipusi probléma csokkentését kiilonbozé koncepciok alapjan
probaljuk megoldani — idével és/vagy az orszagok kozott is eltérd eredmények sziiletnek.

467. Mind gyakorlati, mind elméleti okokbol, a kérdésre vonatkozd valaszmegtagadas
problémdjanak egyik ajanlott megoldasdt az a modszercsoport jelentheti, amelyet
Limputalasos moddszereknek” neveznek, s amelyeket a hidnyz6 értékek becslésére
alkalmaznak potlolagos informaciok alapjan. A legkonnyebb moddszer az, ha egyazon vallalat
esetében az el6zé vizsgdlatban adott valaszt hasznaljak fel. Masik lehetéség az olyan
statisztikai eljarasok alkalmazésa, mint a ,,hot decking”, vagyis ugyanabbol a vizsgalatbol vett
informacio felhasznalasa és a ,,cold decking”, vagyis az el6z6 vizsgalatokbol vett informaciok
felhasznalasa.

468. Abban az esetben, ha az egység egyaltalan nem valaszol, a korabbi vallalati szintii K+F
adatokat lehet felhasznalni ugyanazon vallalkozas iddszerli adatainak potlasara. Az
értékesitési vagy személyzeti adatok valtozésat is fel lehet hasznalni a korabbi adatok
kiigazitdsara. Amennyiben a korabbi vallalati szinti K+F adatok nem allnak rendelkezésre,
tekintettel arra, hogy a K+F metrikus valtozo, amely bizonyos fokig dsszefliggésben van az
értékesitéssel, az egyik ajanlott mddszer, hogy a teljes alapsokasag értékesitése és a minta
minden csoportja értékesitése kozotti viszonyt veszi tekintetbe. Masik modszer a
foglalkoztatds mint valtozd hasznélata. Ez az eljaras azon a feltevésen alapul, hogy a K+F
aranya az értékesitéshez, illetve a K+F személyzet aranya a teljes vallalti személyzethez mind
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a valaszado, mind a valaszmegtagadd egységek esetében azonos. Ez a feltételezés a
valaszmegtagadd egységek reprezentativ mintdja megtagadott valaszainak elemzése révén
vizsgalhato. De még ha a feltételezés tévesnek bizonyulna is, a véalasz nélkiil hagyott kérdések
jellegében mutatkozo, fent emlitett eltolodas mindaddig figyelmen kiviil hagyhatd, mig a
valaszmegtagado egységek hanyada elég kicsi.

7.5.2. Becslési eljardsok a felséoktatasban

4609.
Ajéanljuk, hogy ebben a szektorban a K+F-re vonatkoz6 informacidkat a
K+F-et végzd egységek felmérésére alapozzak, ha sziikséges, bizonyos
becslésekkel kiegészitve.

470. A fels6oktatdsi K+F finanszirozdsdnak olykor tobb mint felét az altalanos egyetemi
alapok (GUF) tamogatasai teszik, amely tamogatasokat nem a kutatdsra, hanem az egyetem
altalanos miikodésére és fenntartasara adjak. Azt, hogy ezekbdl az 6sszegekbdl mekkora részt
szannak a K+F-re, talan még maguk az egyetemek sem tudjdk. Annak meghatarozasara pedig,
hogy mindebbdl mekkora részt kellene a K+F tevékenységekre forditani, tobbféle modszert
szoktak alkalmazni:
— kozponti becslések, amelyek nem tdmaszkodnak semmilyen tapasztalati ismeretre arra
vonatkozo6an, hogy mennyi 1d6t forditanak a kiilonféle tevékenységekre;
— idOdmérleg-vizsgalatok, amelyek a munkaidd kiilonb6z6é személyzeti kategoridk szerinti
megoszlasat elemzik;
— idémérleg-vizsgalatok, amelyek azon alapulnak, hogy a kutatok hogyan becslik sajat
munkaidejiiket.

471. Ezekbdl az idomérleg-vizsgalatokbol szamitjak ki a kutatasi egyiitthatokat, amelyeket a
teljes munkaidore (FTE) atszamitott értékek, valamint a K+F munkaerékoltség
meghatdrozasara hasznalnak. Az egyéb K+F koltség becslése elsdsorban az adott cél alapjan
torténik. Példaul egy kutatdsi eszkoz beszerzése ¢s egy kutatdlaboratorium raforditdsa a
kutatds korébe, valamely oktatasi céli 1étesitmény karbantartasa pedig az oktatds korébe
soroland6. Azokra a raforditasokra, amelyek nem sorolhatok egyértelmiien sem a kutatasba,
sem az oktatasba, a kutatasi egyiitthat6 haszndlatan alapul6 becslés alkalmazhato.

472. Az idémérleg-vizsgalatok kiilonbozé modszereihez, valamint a felsOoktatasi K+F
statisztikak Osszedllitdsanak egyéb kapcsolddo kérdéseihez lasd még a 2. mellékletet.

7.6. Adatszolgaltatas az OECD és mas nemzetkozi szervezetek szamara

473. Minden orszagban az illetékes nemzeti szervek azért végeznek K+F adatfelvételeket,
hogy az orszag intézményrendszere keretében az érdekeinek megfeleld adatokat gytijtsenek.
gy az egyes orszagok gyakorlata és mind a jelen, mind mas kézikényvekben lefektetett
nemzetkdzi normdk kozott ohatatlanul 1ényeges kiillonbségek addédhatnak. Amikor ezeket a
K+F adatokat az OECD ¢s mas nemzetkozi szervezetek szdmara az egyes orszagok jelentik,
korrekciok ¢€s becslések segitségével mindent meg kell tenni e kiilonbségek csokkentésére,
még akkor is, ha a modositdisok miatt K+F adatok a nemzeti és a nemzetkdzi
dokumentumokban el fognak térni egymastdl. Ha az egyes orszagok illet¢kes szervei sajat
feleldsségiikre nem tudnak ilyen kiigazitasokat tenni, azzal segithetik a nemzetkozi
szervezetek munkajat, hogy hiteles informaciokon alapuld becsléseket végeznek. Ahol nem
lehet ilyen mddositasokat tenni, ott részletes modszertani tajékoztatast kell adni a nemzetko6zi
szervezetnek. A fent emlitett Iényeges kiilonbségek altaldban két tipusba sorolhatok:
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— a nemzeti K+F vizsgalatok és e kézikdnyvben ajanlott eljards kozott egyértelmi
megkozelitésbeli kiilonbség van,
— implicit eltérések vannak az orszagok vizsgalataiban hasznalt egységes gazdasagi vagy
oktatasi osztalyozas és e kézikonyvben javasolt nemzetkozi osztalyozas kozott.
Fontos, hogy az eltérés mindkét tipusat pontosan hatdrozzuk meg, ¢és azt a beszamoldban
tiintessiik fel.
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8. FEJEZET

AZ ALLAMI K(")LTSEG\{ETES K+F EL(")IRANY,ZATAI, VAGY EGYEB KIADASAI
(GBAORD) TARSADALMI-GAZDASAGI CELOK SZERINT
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8.1. Bevezetés

474. Kétféle modon lehetséges mérni azt, hogy a kormanyok mennyit forditanak K+F-re. Az
elsé és egyben a legfontosabb moddszer az, hogy felméréseket végeznek azon intézmények
korében, amelyek ténylegesen K+F munkat folytatnak (vallalkozdsok, intézmények,
egyetemek stb.), hogy megallapitsdk azt az Osszeget, amelyet az el6z6 évben ténylegesen
K+F-re forditottak, valamint azt a részt, amelyet ebbdl az &llam finanszirozott. Ezt az
Osszeget, amelyet valamely orszag teriiletén a K+F céljaira forditottak ,,allami finanszirozasu
brutté hazai K+F raforditasnak™ (government-financed gross domestic expenditure on R&D —
GERD) nevezziik (lasd 6. fejezet, 6.1. tablazat).

475. Mivel az ilyen felmérések elvégzése és a kapott adatok feldolgozasa sajnos igen
1doigényes, az ,,allami finanszirozasu GERD” adatok a vizsgélt K+F idépontja utan csak egy-
két évvel allnak rendelkezésre. Emellett a felmérésekre valaszokat ado, K+F-et végzo
egységek nem is tudjak jelezni, hogy a kapott konkrét pénztamogatasok vagy szerzodések
miként illeszkednek a kormany altalanos T¢T politikajaba.

476. Ennek kovetkeztében egy masik modszert is kifejlesztettek a K+F-hez nyujtott allami
tamogatds mérésére, mégpedig a koltségvetésbol kigylijtott adatok alapjan. Ez 1ényegében
abban all, hogy minden, a K+F-fel kapcsolatos koltségvetési tételt beazonositanak, és
felmérik vagy megbecsiilik ezek K+F tartalmat a finanszirozas szempontjabol. Ezek a
becslések pontatlanabbak, mint a fentebb leirt, a K+F tevékenységet végzokon alapuld adatok,
mivel azonban a koltségvetésbdl szarmaznak, a célok vagy ,,célkitlizések” szerinti osztalyozas
révén kapcsolhaték a kormanypolitikdhoz. Ebben a fejezetben az ilyen koltségvetési alapu
adatok specifikaciodit irjuk le. E koltségvetési alapu adatokat nevezziik hivatalosan ,,allami
koltségvetési K+F eldiranyzatoknak vagy kiadasoknak™ (government budget appropriations
or outlays for R&D — GBAORD).

8.2. Kapcsolat mas nemzetkozi normakkal

477. Az e fejezetben targyalt meghatarozasok lehetdség szerint kompatibilisek az Eurostat
altal kifejlesztett modszertannal, valamint a Nordforsk/Nordic Industrial Fund rendszerével
(Nordforsk, 1983).

8.3. A GBAORD koltségvetési adatforrasai

478. Noha a koltségvetési folyamat részletei orszagonként eltérhetnek, mégis e folyamatnak
mindeniitt hét altalanos jellegli szakasza kiilonboztetheté meg:
1. elérejelzések (a finanszirozasi eldirdnyzatok a koltségvetési vitdk megkezdése elétt),
2. elbzetes koltségvetési eldiranyzatok (a minisztériumok altal igényelt eldzetes
keretszamok, kiilondsen a tarcakdzi vitdkon kialakitott igények),
3. koltségvetési javaslat (a parlament elé, kovetkezd évre eldterjesztett elozetes szamok),
4. elozetes koltségvetési Osszegek (eldiranyzatok) (a parlament altal a kovetkezd évre
megszavazott keretszamok, beleértve a vita alatt kialakult moédositasokat is),
5. végleges koltségvetési eldirdnyzatok (a parlament altal a kovetkezd évre megszavazott
koltségvetés, beleértve az év folyaman potldlagosan megszavazott modositasokat is),
6. kotelezettségvallalasok (azok az dsszegek, amelyekre tényleges kotelezettséget vallaltak
az adott koltségvetési évre),
7. tényleges kiadasok (az év soran ténylegesen kifizetett 6sszegek).

479. Az 1-4. szakasz a kormany szandékait tiikrozi. Az y-odik koltségvetései év adatainak az
(v — 1)-edik koltségvetési év vége utan minél hamarabb rendelkezésre kell allniuk. Javasoljuk,
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hogy az elézetes GBAORD adatokat arra az elsd koltségvetésre alapozzuk, melyben a
kormany és a parlament eldszor (vagyis a 4. szakaszban) megallapodott. Vannak olyan
orszagok is, melyek ezt az eldzetes adatot akar a 3. szakaszra is alapoznak. A koltségvetési év
folyaman potkoltségvetéseket is megszavazhatnak, beleértve a K+F finanszirozas esetleges
novelését, csokkentését vagy atcsoportositdsat. Ezek az 5. szakaszban jelentkeznek. Az
adatokat amilyen gyorsan csak lehet, a folyo koltségvetési év vége utan kozze kell tenni.
Javasoljuk, hogy a végleges GBAORD adatok szamitdsa a véglegesen elfogadott koltségvetés
alapjan torténjen. Vannak orszagok, amelyek végleges szamaikat az 5. és a 6. szakasz alapjan
allapithatjak meg.

8.4. A K+F tartalma
8.4.1. Alapmeghatdrozds

480. Az alap meghatarozas ugyanaz, mint amit a 2. fejezet 2.1 szakaszaban mar megadtunk.
Az idézett meghatarozas ugyan utaldsszerlien magéaban foglalja az alapkutatast, alkalmazott
kutatast és a kisérleti fejlesztést, de kiilon nem hatarozza meg e fogalmakat.

8.4.2. A tudomany és a technologia teriiletei

481.
Az elemzés kiterjed: a természet- ¢és miuszaki tudomanyokra (NSE),
valamint a tdrsadalom- ¢és humantudoméanyokra (SSH), és e két nagy teriilet
k6zott nem tesz megkiilonbdztetést.

8.4.3. A K+F meghatarozdsa

482. A K+F és a nem K+F tevékenységek megkiilonboztetésére e kézikonyv 2. fejezetében
felsorolt valamennyi utmutatdt és konvencidt amennyire csak lehetséges, alkalmazni kell.
Kiilonds gonddal kell ellendrizni azoknak a koltségvetési tételeknek a valés K+F tartalmat,
amelyeket hivatalosan ,,fejlesztési szerzOdések™ vagy ,,prototipusvasarlas” néven hataroznak
meg, s melyek kérdéseit a 2. fejezet 2.3.4. szakasza, a 6. fejezet 6.3.2. szakasza, valamint a
10. melléklet targyalja.

483. Az orszagoknak arra is sziikségiik lehet, hogy egy sor — tudomanyagnak, intézménynek
vagy egy¢b kritériumoknak vagy ezek kombinacidjanak megfeleld — egyiitthatdt dolgozzanak
ki, hogy meghatarozhassdk bizonyos nem kizardlag koltségvetési tételek, mint példaul az
altalanos egyetemi alapok (GUF) K+F hanyadat, s ezeket az intézmény azon korére is
alkalmazhassak, amelyek K+F-n kivil mas tevékenységet is folytatnak. Ezeknek az
egyiitthatoknak lehetéleg Osszhangban kell allniuk azzal, amit ezek az intézmények a K+F
tevékenységet végzok adatfelvételeiben K+F-ként jelentettek.
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8.5. A kormanyzati szféra meghatarozasa

484. A ,kormanyzat” kifejezés a kovetkezOket fogja at: kozponti (vagy szovetségi),
tartomanyi (allami) korméany ¢€s a helyi dnkormanyzatok (lasd 3. fejezet, 3.5. alfejezet). Az
allami vallalkozasokat ki kell zarni, ha azokat a vallalkozasi szektor részeként kezelik. A
GBAORD 0sszefiiggésében azonban azt ajanljuk, hogy:

— a felmérés a kozponti vagy szovetségi kormanyt mindig tartalmazza,

— a tartomanyi vagy allami kormanyt vonja be akkor, ha a K+F-hez valé

hozzéajarulasa jelentds;

— a helyi, dnkormanyzati pénzalapokat (vagyis azokat, amelyeket a helyi

adokbol 1étesitettek) zarja ki.

8.6. Az allami (kormanyzati) koltségvetési eléiranyzatok és kiadasok tartalma
8.6.1. A ,falakon beliili” és ,,falakon kiviili” raforditisok

485.
A GBAORD nemcsak az allami finanszirozast ¢és allami intézményekben
végzett K+F-et foglalja magaban, hanem azokat az 4llami finanszirozéasu
K+F munkakat is, amelyeket a masik harom nemzetgazdasagi szektorban
(vallalkozasi, nonprofit magan ¢és felsdoktatasi), valamint kiilféldon
(ideértve a nemzetkozi szervezeteket is) hajtottak végre.

8.6.2. Finanszirozas- és a K+F végrehajtas-alapu adatkozlés

486. A K+F raforditasokrol jelentést adhat akar a finansziroz6 szervezet, akar az a szerv,
amely a K+F munkat ténylegesen elvégzi (vagyis a kutatd-fejlesztd hely). E kézikonyv
altalaban a mésodikat ajanlja, s ezt alkalmazzédk az OECD-felmérések szokésos tdblazataiban
is. A GBAORD-adatsorok esetében azonban az elsd megkdzelitést, tehat a finanszirozoi
adatszolgaltatast tartjuk kivanatosabbnak.
A GBAORD adatoknak inkabb a finanszirozokon, mintsem a kutatast
végzOokon kell alapulniuk.

8.6.3. Koltségvetési alapok

487. A GBAORD-ba egyértelmiien beletartozik minden olyan pénzédsszeg,
amelyet az adokbol vagy a kormany mas koltségvetésen Dbeliili
jovedelmébdl fedeznek.

488. Probléma adodik azokbol a K+F eldirdnyzatokbol, amely K+F-et allami intézmények

végeznek, de — a varakozasok szerint — mas forrasokbol finansziroznak. Ezeket egyes

orszagokban beszdmithatjak az allami kdltségvetés korébe, mégpedig azon az alapon, hogy az

érdekelt allami intézménynek az Gsszegek felhasznaldsahoz amugy is engedélyt kell kérniiik

(bruttd megkozelités). Masokban azonban ezeket kizarjdk a koltségvetésbdl (nettd

megkozelités). Amikor kormanypénzekkel dolgozunk, megkiilonboztetést kell tenniink a

kovetkezdk kozott:

— allami intézményekben végzett, mas szektorokbol szarmazdé K+F szerzédések vagy
tamogatasok.

— mas allami (kormanyzati) pénzalapok, mint példaul allami kutatohelyek visszatartott
bevételei, illetékekbdl szarmazd bevételek stb.
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Netto koltségvetési eloiranyzatok

489.
Az emlitett netté6 elv alapjan, ki kell zdrni a GBAORD-bo6l azokat az
eldiranyzatokat, amelyek fedezetére akdr mas allami forrasbol, akar maés
szektorbol megfeleld bevételt varnak.

490. Ha példaul valamely K+F intézetnek teljes bruttd koltségvetése 10 millio (beleszamitva
egy 3 millios kiilsé finanszirozast kutatdsi szerzddést is), az intézet csak 7 milliot szamithat
nettd koltségvetési eldiranyzatnak, mivel a 3 millié a kutatasi szerzddést kiado szervezet
koltségvetésében szerepel, illetve azt terheli.

Egyeb allami (kormanyzati) pénzek

491. Noha itt semmilyen specidlis ajanlas nem tehetd, de az egyéb allami pénzeket altalaban
be kell venni a GBAORD-ba, amennyiben azok a koltségvetésben szerepelnek. Ez a
tarsadalombiztositasi alapokra is vonatkozik, ha ezeket a parlament a koltségvetési folyamat
soran szavazza meg.

8.6.4 Kozvetlen és kozvetett finanszirozas

Az altalanos egyetemi alapok (GUF) kezelése
492.
A GBAORD magaban foglalja az altalanos egyetemi alapokat (GUF) is.

Kolcsonok és az ipari K+F kozvetett finanszirozdsa

493. A kolcsonokre €s a kozvetett finanszirozasra vonatkoz6 utmutatasok erre is érvényesek
(1d. 6. fejezet, 6.3.2. szakasz). Igy az elengedett kolcsonok bevehetok a GBAORD-ba, de a
visszatéritendd kolcsonoket ¢és az ipari K+F-nek nyujtott kozvetett tdmogatasokat
(addkedvezmény stb.) elvileg ki kell zarni. Mindazonaltal, amikor az integralt K+F politika
részeként ilyen kozvetett tamogatasi programot inditanak (példaul, ha a forrasok
dokumentéltak a tudoményos koltségvetés tarcakozi vitajanak targyat képezik), akkor
bevehetok a GBAORD-ba. A kozvetett finanszirozast azonban kiilon is deklaralni kell, hogy
ki lehessen hagyni, ha valamilyen nemzetkdzi 6sszehasonlitasra keriil sor.

8.6.5. Raforditasok tipusai

Altalénos tartalom
494.
A GBAORD a koltségeket és a felhalmozast egyarant tartalmazza.

A pénzek alvitele

495. Egyes orszagok koltségvetési gyakorlatdban szokéasos, hogy nagy Osszegeket az egyik
évrdl atvisznek a kovetkezdbe, idonként beleértve olyan tételeket, amelyeket majd az egymast
kovetd években szavaznak meg.

A tobb évre terjedd projektek, amelyekrdl csak egy évben vagy tobb éven
at  készitettek koltségvetést, annak az évnek a GBAORD-jdhoz
kapcsolanddk, amely(ek)ben koltségvetésiiket elkészitették, s nem a
tényleges K+F teljesités évében/éveiben. A tobb évre terjedd projekteket,
amelyeket egy bizonyos szakaszban jovahagytak, de koltségvetésiik
készitése tobb évre elhuzodik, azokhoz az évekhez kell kapcsolni,
amelyben a koltségvetésiik késziil, s nem a jovahagydsuk évéhez.
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8.6.6. GBAORD-isszegek kiilfoldon végezett K+F-re

496. Csak a kizarolag vagy nagyrészt K+F tevékenységgel kapcsolatos nemzetkozi

programokhoz vagy szervezetekhez nyujtott hozzéjarulas sorolhato a GBAORD-ba, Az

altalanos jellegli hozzajarulasokat (példaul az ENSZ-nek, az OECD-nek, s az EU-nak adott

hozzajarulas) ebbdl a korbdl ki kell zarni. Be kell sorolni azonban a kdvetkez6 szervezeteknek

juttatott pénzalapokat:

— CERN (European Organisation for Nuclear Research),

— ESA (European Space Agency),

— CGIAR (Consultative Group on International Agricultural Research),

— ESRF (European Synchrotron Radiation Facility),

— EMBO (European Molecular Biology Organization), hozzdvéve az EMBL ¢és az EMBC
nevi szervezeteket is,

—IAEA (International Atomic Energy Agency),

— COST (Co-operation in Scientific and Technical Research, EU kutatdsi programok nem

részére

— EUREKA (European Network for Market-Oriented Industrial R&D).

8.7. Tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti felosztas
8.7.1 A felosztas kritériumai

Cél vagy tartalom

497. A felosztas vagy osztalyozas két modon lehetséges:
— a K+F program vagy projekt célja szerint,
— a K+F program vagy projekt altalanos tartalma szerint.

498. E kettd kozotti kiilonbséget a kovetkezd két példaval vilagitjuk meg:

— kutatasi projekt a kiilonbozd, akar fegyverként is haszndlhatd vegyi anyagoknak az emberi
test funkcidira tett hatasarol: céljat tekintve ,,védelem”, de K+F tartalmat tekintve az
,emberi egészség” targykorbe tartozik;

— egy olyan flitbanyagelem kifejlesztésére iranyuld6 K+F projekt, mely tavoli, erdei telepeket
latna el energiaval, s mely projektet a foldmiivelésiigyi minisztérium finansziroz: céljat
tekintve a ,,mezO0gazdasag, erdégazdalkodas €s halaszat” témacsoportba, K+F tartalmat
tekintve pedig az ,,energia” targykorbe tartozik.

A kormanypolitika szempontjabol a cél a dontdé fontossagu, s ezért elvileg ezt
a megkodzelitést alkalmazzuk a GBAORD adatok tdrsadalmi-gazdasagi célok
szerinti gyujtésénél, illetve osztalyozaséanal.

Elsodleges és masodlagos célok

499. Bar egyes kormanytamogatast K+F programoknak csak egyetlen céljuk van, masoknak
viszont tobb is lehet. Példaul, hogy egy kormany elsdsorban katonai célokbdl fordit pénzt egy
repiilégépprojektre, ugyanakkor azért is, hogy ezzel a repiildgép- és tirhajozasi ipar exportjat
¢élénkitse, s6t még azért is, hogy ezzel eldsegitse a kutatdsi ,,melléktermékek™ (spin-off) ipari
alkalmazasat a polgari 1égi kozlekedésben. Az OECD-jelentésekben azonban az ilyen K+F
munkakat csak elsddleges céljuk szerint kell besorolni.
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Az elsddleges célok meghatarozasa

500. Amikor a K+F finanszirozoé elsédleges céljanak felismerése nehézségekbe {itkozik, vagy
ugy tiinik, hogy a program ,.célja” és ,tartalma” kozott 1ényeges kiilonbség van, két —
eredetileg az EU jelentések céljaira —, a NABS alkalmazasaval kialakitott elvet lehet
alkalmazni.

« kdozvetlen szarmaztatas. Ha valamely projekt kizdrdlag egy masik projekt
technikai igényeinek kdszonheti 1étét, akkor az eldbbi az utdébbi
szarmazékénak tekintendd és azzal egyltt kell besorolni.

« kdzvetett melléktermék (spin-off). Ahol egy bizonyos célbol végzett K+F
eredményeit a késObbiekben atdolgozzdk, hogy egy masik cél szamara is
relevans moédon alkalmazhatdé legyen, ez kozvetett mellékterméknek
tekintendd, ¢és ahhoz a célhoz kell kapcsolni, amelyre az utobbi K+F
iranyul.

8.7.2. A koltségvetési tételek felosztasa

501. A K+F-re el6iranyzott 0sszegek és egyéb kiadasok tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti
felosztasat azon a szinten kell elvégezni, amely a legpontosabban tiikr6zi a finanszirozok
céljait. A ténylegesen megvalasztott jelentési szint a gyakorlati lehetdségek fiiggvényében
alakul. Az egész iranyzat szolhat egyetlen K+F végrehajto vagy K+F finanszirozé egységnek.
Egyes esetekben be lehet szerezni a program- vagy projektszintli informaciokat.

8.7.3. A felosztas

502. A 8.7.4. szakaszban megadott OECD felosztasi lista az EU osztalyozasa, amelyet az
Eurostat is atvett a tudomanyos programok ¢€s koltségvetések fo csoportok szerinti elemzésére
¢s Osszehasonlitdsara (egy szdmjegyll) (Nomenclature pour [’analyse et la comparaision des
budgets et des promgrammes scientifiques — NABS) (Eurostat, 1986, 1994). A NABS lista ¢s
a Frascati kézikonyv 1993-as lista (mely csaknem azonos volt a NABS 1986-os jegyzékével)
kozotti megfeleléseket a 8.1. tablazat mutatja, s az OECD-nek benytjtott jelentésekben ezt
kell alkalmazni, még akkor is, ha egyébként a tagallamok sajat nemzeti osztalyozéasukat vagy
a Nordforsk osztadlyozasat (8.2. tabldzat) alkalmazzak nemzeti GBAORD-adataik
Osszeallitasakor.

8.7.4. A tarsadalmi-gazdasagi célok (socio-economic objectives — SEQ)

1. A Fold kutatasa és hasznositasa

503. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél (SEO) a Fold kérgével és kopenyével, tengerekkel,
oceanokkal és az atmoszféraval kapcsolatos kutatdsokat, valamint mindezek hasznositési
lehetdségeinek kutatasat oleli fel. Ebbe tartozik még a klimatikus és meteorologiai kérdések
kutatdsa, a sarkkutatds (amelyek a megfeleld mas tarsadalmi-gazdasagi célok kozé is
tatoznak) és a hidrologia. Nem tartozik bele:

— a talajjavitas és foldhasznalat (SEO 2)

— a szennyez0dés kutatasa (SEO 3)

— halészat (SEO 6).

2. Az infrastruktura és a foldhaszndlat altalanos tervezése
504. Ehhez a tarsadalmi-gazdasdgi célhoz tartoznak az infrastruktara ¢és foldteriilet
felhasznalas fejlesztésével kapcsolatos kutatasok, beleértve az épitdipari kutatdst is.
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Altalanosabban fogalmazva, idetartozik minden, a foldteriilet hasznositisaval osszefliggd
kutatas, valamint a varos- ¢és a vidékfejlesztés karos hatasai elleni védekezési lehetdségek
kutatdsa, de nem tartozik ide a mas tipusu szennyezddések kutatasa (SEO 3).

3. A kornyezet védelme és ellendrzése

505. Ehhez a tarsadalmi-gazdasagi célhoz a kornyezeti és mas szennyezddések lekiizdését
szolgald kutatasok tartoznak, beleértve a szennyezddések okainak, forradsainak elemzését és
azonositdsat, a szennyezd anyagok kornyezeti szétszoroddsanak, valamint azoknak az
emberre, az €16 fajokra (fauna, flora, mikroorganizmusok), tovabba a bioszférara gyakorolt
hatasainak vizsgalatat. Ugyancsak beletartozik a szennyezddés minden tipusdnak mérésére
szolgald folyamatos nyomon kovetd (monitoring) rendszerek Kkifejlesztése. Mindezek
érvényesek a valamennyi kornyezettipusban fellépd valamennyi tipusu szennyezddés
megeldzésére ¢s megsziintetésére iranyuld kutatasokra is.

4. Az emberi egészség védelme és javitdsa

506. Ez tarsadalmi-gazdasagi cél az ember egészségének védelmét, javitasat és helyreallitasat
célzo kutatdsokat oOleli fel, s ez tdgabb értelemben véve magédban foglalja a taplalkozas és
¢lelmiszer-higiénia egészségiigyi oldalainak kutatasat is. Igen széles tématertilete a preventiv
gyogyaszattol kezdve — amelybe beletartozik az orvosi €s sebészeti kezelés minden oldala,
mind az egyének, mind csoportok tekintetében s a korhdzi és otthoni betegellatas is — egészen
a szocialis bajok orvoslasdig (social medicine), a gyermekgyogyaszati ¢és geriatriai
kutatasokig terjed.

5. Az energia termelése, elosztdsa és ésszerti felhasznadlasa

507. Ez tarsadalmi-gazdasagi cél minden olyan kutatast feldlel, amely az energia termelése,
tarolasa, szallitasa, elosztasa és ésszerti felhasznalasa témakorébe tartozik. Tovabba az
energiatermelés ¢és -elosztas hatékonysagat noveld eljarasok kutatasa és fejlesztése, valamint
az energiamegmaradas vizsgalata. Nem tartozik bele:

— a nyersanyag eroforrasok feltarasara iranyulo6 kutatasok (SEO 1),

—a jarmuvek és gépek hajtdoanyagainak kutatasa (SEO 7).

6. Mezogazdasagi termelés és technologia

508. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél kiterjed a mezdgazdasag, erddgazdalkodas, halaszat és

¢lelmiszer-termelés elémozditasat szolgaldé minden kutatasra. Beletartozik a miitragyak,

gyomirtok és rovarirtd szerek kutatdsa, a mezdgazdasag gépesitésének fejlesztése, a

mezOgazdasagi ¢és erdészeti tevékenységek kornyezeti hatdsanak vizsgdlata, valamint a

mezdgazdasagi termelés és technologia kutatdsa és fejlesztése. Nem tartozik bele:

— a szennyez0dés csokkentését célzo kutatas (SEO 3),

— a vidéki korzetek fejlesztésének kutatasa, épiiletek tervezése és épitése, a falusi korzetek
pihenési ¢s tidiilési lehetéségeinek, valamint a mezdgazdasag vizellatasanak javitasa
(SEO 2),

— az energia korlatozasaval kapcsolatos kutatas (SEO 5),

— élelmiszer-ipari kutatas (SEO 7).

7. Ipari termelés és technologia

509. E tarsadalmi-gazdasagi cél atfogja az ipari termelés és technoldgia tovabbfejlesztését
szolgalo kutatdsokat. Beletartoznak az ipari termékek és azok gyartasi eljarasaira vonatkozo
kutatasok, kivéve ha ezek valamely maés cél (példaul védelem, firkutatds, energia,
mezOgazdasag) szerves részét alkotjak.
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8. Tarsadalmi strukturdk és kapcsolatok

510. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél elsdsorban a tarsadalom- és humantudomanyok altal
elemzett tarsadalmi-gazdasagi célok kutatdsait oleli fel, tehat azokat a kutatasokat, amelyek
nincsenek kapcsolatban mas tarsadalmi-gazdasagi céllal. Az ide tartozé kutatasok a tarsadalmi
problémak kvantitativ, kvalitativ, szervezeti és eldrejelzési szempontjait elemzik.

9. A vilagiir kutatdsa és hasznositasa

511. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél vilaglirrel kapcsolatos Gsszes polgari céli kutatast és
technologiat magaban foglalja. Az ezeknek megfeleld katonai (védelmi) céli kutatasok
osztalyozasi szempontbol a SEO 13-ba tartoznak. Noha a polgéri trkutatis altalaban nem
kothet6 specidlis célokhoz, mégis nemegyszer lehet valamilyen kiilonleges célja, mint példaul
az altalanos tudomanyos ismeretanyag bovitése (példaul a csillagaszat terén), vagy valamilyen
specialis alkalmazashoz kapcsolodik (példaul tavkozlési mitholdak).

10. Kutatdsfinanszirozas az altalanos egyetemi alapokbol (GUF)

512. Amikor a GBAORD-ot ,,cél” szerint osztalyozva Osszesitjiilk, ennek az osztalynak,
megallapodas szerint, tartalmaznia kell minden K+F-et, amelyet az oktatasi minisztériumok
altalanos célu tdmogatasaibdl finansziroznak, jollehet bizonyos esetekben szamos ilyen
program mas célokhoz is kotddhet. Az emlitett megallapodasra a megfeleld adatok
megszerzésének problémdja s ebbdl adoddan az Osszehasonlithatosag biztositasa miatt volt
sziikség. A tagorszagoknak ennek az osztalynak a ,tartalmar6l” a tudomanyos és miiszaki
terliletek szerint a lehetd legrészletesebben lebontott adatokat kell szolgaltatniuk, s ahol csak
modjukban all, célok szerinti bontast is adjanak.

11. Nem célzott kutatas

513. Ebbe tartozik minden eldirdnyzat és kiadas, amelyet K+F munkdakra kiilonitettek el, de
ezek a kutatdsok nem kothetOk egyetlen célhoz sem. Ebben az esetben hasznosnak bizonyul
egy potlolagos tudomanyag szerinti bontas.

12. Egyéb polgari kutatas

514. Ehhez a tarsadalmi-gazdasagi célhoz tartozik minden olyan polgéri kutatas, amely (még)
nem sorolhato a felsorolt egyik tarsadalmi-gazdasagi célhoz sem.

13. Védelem

515. Ez a tarsadalmi-gazdasagi cél a katonai célu kutatast (€s fejlesztést) oleli fel. Ugyancsak
beletartozik minden olyan alapkutatds, nuklearis és Urkutatds, amelyet a honvédelmi
minisztériumok finansziroznak. Azokat a polgari kutatisokat, amelyekhez a honvédelmi
minisztériumok adnak pénztdmogatast, példdul a meteorologiai, tavkozlési és egészségligyi
kutatasok teriiletén, a megfeleld tarsadalmi-gazdasagi célhoz kell besorolni.
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8.1. tablazat. A NABS—-1992 kategoriak és az el6z6 OECD GBAORD-célok osszevetése

NABS kategoriak

Az el6z6 OECD kategoridk

1. A Fold kutatasa és hasznositasa

2. Infrastruktara és foldhasznalat altalanos tervezése
Szallitasi és tavkozlési rendszerek (2.4.42.5.)
Egyéb infrastruktura (2. a 2.4. és 2.5 nélkiil)

3. A kornyezet védelme ¢€s ellendrzése

4. Az emberi egészség védelme és javitasa
5. Az energia termelése, elosztasa és ésszerti
felhasznalasa

6. MezOgazdasagi termelés és technologia

7. Ipari termelés és technologia

8. Tarsadalmi strukturak és kapcsolatok

9. A vilaglr kutatasa és hasznositasa

10. Az altalanos egyetemi alapokbol (GUF)
finanszirozott kutatas

11. Nem célzott kutatas

12. Egyéb polgari kutatas

13. Védelem

8. A Fold kutatasa és hasznositasa

4. Infrastruktira fejlesztése

4.1. Szallitas és tavkozlés

4.2 Varos- és vidékfejlesztés

5. Kornyezet — részlegesen

5.1. A szennyezddés megeldzése

5.2. A szennyezddés azonositasa és kezelése

6. Egészségiigy (szennyezddés nélkiil)

3. Az energia termelése és ésszert felhasznalasa

1. A mez6gazdasag, erdégazdalkodas és halaszat
fejlesztése

2. Az ipari fejlesztés és technologia elémozditasa
7. Téarsadalmi fejlodés és szolgaltatasok

10. Polgari célu tirkutatas

9.2. Az altalanos egyetemi alapok (GUF)

9.1. A kutatas elomozditasa

11. Védelem
12. Nem meghatarozott kutatas

Forras: OECD.

8.2 tablazat. A NABS—1992 és a Nordforsk GBAORD célok dsszevetése

A NABS-kategoériak

A Nordforsk-kategoriak

1. A Fold kutatasa és hasznositasa

13. 1. A Fold és az atmoszféra kutatasa és hasznositasa

2. Infrastruktura ¢s foldhasznalat altalanos tervezése
Szallitasi és tavkozlési rendszerek (2.4.+2.5.)
Egyéb infrastruktara (2. A 2.4. és 2.5. nélkiil)

4. Szallitas és tavkozlés
5. Eletfeltételek és fizikai tervezés

3. A kornyezet védelme és ellendrzése

6. A szennyez¢€s elleni kiizdelem és fizikai tervezés

4. Az emberi egészség védelme és javitasa

7. A betegség megeldzése és betegség elleni kiizdelem

5. Az energia termelése, elosztdsa ¢&s ésszerli

felhasznalasa

3. Az energia termelése és elosztasa

6. MezOgazdasagi termelés és technologia

1. Mezbgazdasag, erdogazdalkodds, vadaszat ¢és

épitdipar és szolgaltatdsok

7. Ipari termelés és technologia

2. Bényaszat, kereskedelem ¢és ipar, épités és €pitdipar
¢s szolgaltatasok

8. Tarsadalmi strukturak és kapcsolatok

Oktatas, képzés, szinten tartd oktatas és képzés (8.1.)
Kulturalis tevékenységek (8.2.)

A munkakoriilmények javitasa (8.4.)

Vallalatok és intézmények vezetése,
tarsadalombiztositasi rendszerek, a tarsadalompolitikai
strukturdja, tarsadalmi valtozas, tarsadalmi folyamatok,
tarsadalmi konfliktusok (8. a 8.1., 8.2. és 8.4. nélkiil)

10. Oktatas

9. Kultara, tdmegkommunikacios eszkdzok, szabadidé
11. Munkakoriillmények

8. Tarsadalmi feltételek

12. Gazdasagi tervezés és kozigazgatas

9. A vilaglr kutatasa és hasznositasa

15. Urkutatés

10. Az Altalanos Egyetemi Alapokbol
finanszirozott kutatas

(GUF)

14. Az ismeretek altalanos fejlesztése

11. Nem célzott kutatas

14. Az ismeretek altalanos fejlesztése

12. Egyéb polgari kutatas

13. Védelem

16. Védelem

Forras: OECD.
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8.7.5. A nehézségek fobb teriiletei

A vilagiir kutatasa és hasznositdsa

516. Ez a téma a legtobb OECD-orszagban nem jelent 6nall6 tarsadalmi-gazdasagi célt, mivel
magat a kutatast altaldban mas célbol végzik, mint példaul a nem célzott kutatds
(csillagészatban) vagy specialis alkalmazasok érdekében (példaul tavkozlési miiholdak).
Ennek ellenére meghagytuk a fenti felsorolasban, mert nem lehetett volna kihagyni anélkiil,
hogy ne kellett volna 1ényegesen megvaltoztatni a tobbi cél itt felsorolt tartalmi korét, mivel
akkor a jelentds Urprogrammal rendelkez6 OECD-orszagok vonatkozé adatait vissza kellett
volna sorolni.

Banyaszat

517. A Nordforsk és a NABS megegyezik abban, hogy a banyaszatban a lel6helyfeltarasokat
,»A Fold kutatdsa €s hasznositdsa” célosztalyba kell sorolni. A bényészattal kapcsolatban
azonban mar nincs egyetértés. A NABS alldspontja szerint a flitbanyagok banyaszata és
kiaknazasa ,,Az energia termelése, elosztasa és nemzeti hasznositasa” kategoridba, mig a nem
tartozik. A Nordforsk osztalyozasa szerint viszont minden olyan kutatast, amely barmi médon
a banyaipart segiti, ,,Az ipari termelés €s technoldgia™ kategoridjaba kell sorolni. Az OECD
1993-as osztalyozasi listaja emlitést tett a banyaszat és leldhelyfeltaras probléméjardl, és
amikor a ,,fliggetlen” tagallamok (vagyis azok, amelyek nem hasznaljak sem a Nordforskot,
sem a NABS-t) bekiildt¢k jelentéseiket az OECD-nek, arra hajlottak, hogy a legtobb vagy
valamennyi banyaszati K+F tevékenységet ,,A Fold kutatdsa ¢€s hasznositasa” kategoridba
soroljak. Ezeket az orszagokat felkérték, hogy kiilon emlitsék a banyaszati K+F kezelési
modjat.

Epitéipar

518. Az ¢épitbdipar is okoz nehézségeket. Logikus, hogy ha a 6 célt elemezzik, ezt a
,»szarmaztatasi” megallapodas segitségével tessziik (lasd 8.7.1. szakasz), s ekkor az épitdipari
K+F programokat a f6 cél alapjan kell lebontani (tehat a rakétasilokat a ,,védelem”, a
kérhédzakat az ,,egészségiigy”, a mezdgazdasagi épiileteket a ,,mezdgazdasag” és maganak az
épitdiparnak fejlesztését szolgalé K+F-et pedig ,az ipari fejlesztés ¢€s technoldgia”
kategoriaba kell sorolni. De még mindig megmarad az, hogy hova soroljuk a mashova be nem
sorolhato épitdipari K+F-et. A NABS szerint a megoldast azonban az, hogy az épitdipari
K+F-et nem tekintik szarmaztatott kutatasnak, kivéve a ,védelmi” és ,urkutatasi”
programokat. A NASB szerint az épitéanyagokkal kapcsolatos K+F az ,,ipari fejlesztés as
technologia” kategoriaba tartozik, de az 4&ltaldnos épitdipari K+F az ,Infrastruktira és
foldhasznalat altalanos tervezése” cél kategoridban szerepel. A Nordforsk szerint viszont az
épitdipari K+F az ,Ipari termelés és technologia™ ala tartozik. Az épitdipari K+F kezelése az
egyes ,fiiggetlen” tagorszagoknal is eltérd. Itt ismét az a legfontosabb, hogy az alkalmazott
megkozelitési moédot mindig pontosan k6zdlni kell.

Az energia termelése, elosztasa és ésszerti felhasznaldsa

519. Az OECD Tudomanyos, Technolégiai és Ipari Igazgatosaga altal gyiijtott és kiadott, Az
energia termelése, elosztdsa ¢és ¢ésszerii felhaszndlasa cimli ¢és a 8.7.4. szakaszban
meghatarozott célra vonatkoz6 GBAORD-adatsorokat nem szabad dsszetéveszteni az OECD
Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndksége (IAEA) azon specidlis adatsoraival, amelyek az
energiakutatasi, fejlesztési és demonstracids raforditasaira vonatkoznak, mely utobbi, némileg
tagabb fogalmat ,,RD&D” (Research, Development and Demonstration) roviditéssel jelolik.
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8.8. A GBAORD és a GERD adatok kozotti legfontosabb kiilonbségek

520. A GBAORD-adatok hasznal6i gyakran észlelik és maguk is megszenvedik azokat a

nehézségeket, amelyeket e kétféle modon megadott Osszegek kozotti kiilonbség vilagos

megértése okoz. Ezeket az Gsszegeket a kovetkezOképpen jelentik:

—a teljes GBAORD ¢s az allami finanszirozasu GERD,

— a GBAORD egy adott célra és ugyanazzal a céllal 6sszefliggd teljes K+F raforditast a 4.
fejezet 4.5. alfejezetében meghatarozottak szerint. A jelentett Gsszegekben mutatkozo

crer

8.8.1. Altalanos kiilonbségek

521. Elvileg mindkét adatsor a K+F azonos meghatarozéasa alapjan allithat6 eld, mindkettonek
tartalmaznia kell mind a természet- és miszaki, mind a tarsadalom- ¢s humantudomanyi
teriileten folyd K+F munkékat, a koltségeket s a felhalmozast.

522. Két lényeges szempontbol azonban kiilonboznek. Eldszor, az allami finanszirozasu
GERD ¢és a GERD célok adatai a K+F végrehajtoinak, azaz a kutato-fejlesztohelyek,
jelentésein, mig a GBAORD a finanszirozok jelentésein alapulnak. Masodszor, a GERD-
alapt adatok csak az orszag teriiletén végzett K+F-et veszi figyelembe, a GBAORD pedig a
kiilfoldi K+F végrehajtoknak — beleértve a nemzetkdzi szervezeteket is — teljesitett
kifizetéseket is magaban foglalja.

523. Abbdl is adddhat kiilonbség, hogy a vizsgalt idészakok kiilonbozhetnek (naptari év vagy
koltségvetési év), s abbdl is, hogy a kutatdsi pénzt a kutatdhely esetleg egy késébbi évben
kolti el, s nem abban, amikor a finanszirozoé arra kotelezettséget vallalt, s végiil abbol is, hogy
a K+F végrehajté masként vagy pontosabban értelmezi az adott projekt K+F tartalmat.

8.8.2. A GBAORD és az dallami koltségvetésbél finanszirozott GERD

524. Az altalanos kiilonbségek mellett, a GERD-nek azt a K+F-et is tartalmaznia kell, amelyet
a kozponti (vagy szovetségi), tartomanyi (allami) korményok és helyi onkormanyzatok
finansziroztak, mig a GBAORD az dnkormanyzatokat, st olykor a tartoméanyi korméanyokat
is, kizarja vizsgalati korébol.

8.8.3. A GBAORD és a GERD tarsadalmi-gazdasagi célok szerint
525. A GBAORD csak a kormény altal finanszirozott K+F-et tartalmazza (beleértve a

kiilfoldot is), mig a GERD valamennyi belfoldi forrast szamitasba vesz.

526. Az adott projekt céljainak megitélésében is jelent0s kiilonbség mutatkozhat a K+F
végrehajtok és finanszirozok kozott, kiilondsen a GUF jellegli alaptdmogatéssal (block grant)
miukodé K+F-ek tekinttében, amelyeket a GERD szemléletének megfeleléen tarsadalmi-
gazdasagi célok szerint kell lebontani.
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