1. melléklet

E kézikonyv el6zményei és rovid torténete

Elézmények

1. A kutatasra és kisérleti fejlesztésre forditott nemzet erdforrasok gyors novekedésétol
indittatva legtobb OECD-tagorszag 1960 koril megkezdte a K+F teriiletére vonatkozo
statisztikai adatok gytijtését. Ezzel valdjdban azt az uttér6 munkat folytattdk, amelyet tobb
orszag, koztik az Egyesiilt Allamok, Japan, az Egyesiilt Kiralysdg, Hollandia ¢és
Franciaorszag korabban elkezdett. A K+F mérésére vonatkozo kutatasok kezdetekor azonban
ezek az orszagok elméleti nehézségekbe iitkoztek; tartalmi, modszertani és fogalmi
kiilonbségek nehezitették meg a nemzetkdzi Osszehasonlitast. Egyre inkdbb sziikségesnek
tartottdk, hogy megkiséreljék egységes rendszerbe foglalni a K+F tevékenységre vonatkozo
gazdasagi statisztikéakat.

2. Az OECD e kérdés iranti érdeklédése még az Eurdpai Gazdasagi Egylittmikodés
Szervezete (OEEC) idejére nyulik vissza. Az OEEC keretében miikodé Eurdpai
Termelékenységi Ugynokség (European Productivity Agency) alkalmazott kutatasi bizottsaga
a tagorszagok szakértinek részvételével 1957-t01 értekezleteket szervezett a moddszertani
kérdések megvitatasara. Ennek eredményeként allitottak fel azt az ad hoc szakértdi csoportot,
amely az alkalmazott kutatasi bizottsdg védnoksége alatt a K+F raforditdsokkal kapcsolatos
vizsgélatokat elemezte. A csoport szakmai titkara, Dr. J. C. Gerritsen két részletes tanulmanyt
készitett arrol, hogy az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag, majd utobb az Egyesiilt Allamok
¢s Kanada kormanyzati (&llami) szektordban milyen meghatarozasokat és modszereket
alkalmaztak a K+F mérésére. A csoport mas tagjai a sajat orszagukban végzett modszertani
kutatasok eredményeirdl szol6 tanulmanyaikat bocsatottak vitara.

Az elso kiadas

3. Amikor az OECD tudomanyos ligyek igazgatosaga 1961-ben atvette a munkat az Europai
Termelékenységi Ugynokségtdl, ugy tiint, megérett az idé arra, hogy konkrét javaslatokat
tegyenek egy egységes rendszer kialakitasara. Egy értekezlet alkalmaval 1962 februarjaban az
ad hoc csoport tigy hatarozott, hogy szakmai konferenciat hiv 6ssze a K+F mérése technikai
problémainak tanulméanyozéasara. Eldkésziiletként a tudomdnyos {ligyek igazgatdsaga C.
Freeman tanacsadot kérte fel arra, hogy készitsen dokumentumtervezetet. Ezt 1962 6szén
elkiildték a tagorszagoknak, s a szerzd az észrevételek figyelembevételével atdolgozta a
dokumentumot. A kutatdssal és kisérleti fejlesztéssel kapcsolatos felmérésekhez javasolt
altalanos gyakorlat cimi dokumentumot (OECD, 1963) az OECD-tagorszagok 1963
juniusaban az olaszorszagi Frascatiban tartott konferencian megvitattak, atjavitottak, majd
elfogadtak.

4. Ezutan, még 1963-ban, az OECD tudomanyos ligyek igazgatosaga felkérte az Egyesiilt
Kiralysag National Institute for Economic and Social Research nevii intézetet, hogy kisérleti
jelleggel végezzen Gsszehasonlitast a kutatdsi erdfeszitésekrdl 6t nyugat-eurdpai orszagban
(Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag), valamint az
Egyesiilt Allamokban és a Szovjetunioban. Bar a tanulmény (Freeman—Young, 1965) még
olyan statisztikakon alapult, amelyek a nemzetkdzi normak kialakitasa elott végzett
felmérésekbdl szarmaztak, elsé definiciotervezetek probdjaként szolgélt. E tanulmany arra a
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kovetkeztetésre jutott, hogy a rendelkezésre allo statisztikai informaciok még sok kivannivalot
hagynak maguk utan. A javasolt legfontosabb modositasok a kovetkezok voltak:

— a kutatas, a kisérleti fejlesztés €s a ,.kapcsolddd tudomanyos tevékenységek™ szigorubb
fogalmi elhatarolasa;

— gondos vizsgalatok a felsGoktatdsi szektorban, hogy megbecsiiljék, hogy az
oktatészemélyzet és a posztgradualis (PhD) hallgatok idejiik milyen aranyat forditjak
kutatasra;

— a K+F munkaer6- és koltségadatainak részletesebb bontdsa, amely tobbek kozott
lehetdvé teszi a kutatas ,,atvaltasi aranyanak” pontosabb kiszdmitasat;

— a K+F szektorok kozotti koltségaramlas rendszeresebb mérése;

— tobb adat a technoldgiai kifizetések aramlasarol és a tudomanyos személyzet nemzetkdzi
migraciojarol

5. 1964-ben, miutan a Frascati kézikonyvet a tagorszadgok elfogadtdk, az OECD elinditotta a
kutatassal és kisérleti fejlesztéssel kapcsolatos Nemzetkozi K+F Statisztikai Ev (ISY)
elnevezésli programjat. Ehhez a tagorszdgok az 1963-ra vagy 1964-re vonatkoz6 adataikat
kiildték meg. A munkaban 17 orszag vett részt, koziiliik tobben akkor végeztek elsé izben
ilyen specialis felmérést és vizsgalatot (OECD, 1968).

Masodik kiadas

6. Az ISY adatainak kozzétételét kovetden az OECD tudoménypolitikai bizottsdga felkérte a
titkarsagot, hogy a szerzett tapasztatok alapjan dolgozza at a Frascati kézikonyvet. Ezzel
kapcsolatban a javaslatok elsé valtozatat 1968 marciusaban kiildték ki a tagorszagoknak. A
javaslatok tobbségét tartalmazod atdolgozott tervezetet a nemzeti szakértok részvételével 1968
decemberében, Frascatiban tartott értekezleten tekintették at. Ennek soran kiilonds figyelmet
szenteltek annak, hogy a kézikdnyv, amennyire csak lehetséges, megfeleljen az ENSZ
hatalyos nemzetkdzi normdinak, mint példaul a Nemzeti Szamldk Rendszerének (SNA) és az
Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozasnak (ISIC). Az atdolgozott tervezetet egy kisebb
szakértdi csoport 1969 juliusdban atvizsgalta és igy a kézikonyv modositott valtozatat 1970
szeptemberében kozz¢ is tették (OECD, 1970).

Harmadik kiadas

7. A kézikonyv masodik atdolgozasat két eseménysor is befolyasolta. Elsdként, hogy a
tagorszagok 1973-ra mar négy ISY-vizsgalatban vettek részt, és ez a folyamatos
tapasztalatszerzés jotékony hatassal volt az adatok pontossagara és dsszehasonlithatdésagéara. A
nemzeti felmérési modszerek szintén jelentdsen javultak. Masodszor, az OECD Committee
for Scientific and Technological Policy (tudomany- és technoldgiapolitikai bizottsaga,
(CSTP) Silver (Egyesiilt Kiralysag) elnokletével 1972-ben létrehozta az elsd ad hoc K+F
feltilvizsgalati csoportot, hogy mind a bizottsdgot, mind a titkarsagot tanaccsal lassa el a
tekintetben, hogy miként lehet a K+F statisztika rendelkezésére allo korlatozott forrasokat
rovid tavon a legeldnyOsebben hasznositani, méghozza a tagorszdgok prioritasainak
figyelembevételével. A tagorszagokat arra kérték fel, hogy vazoljak fel ezzel kapcsolatos
igényeiket is, ezt a legtobben meg is tették. Emellett teljes mértékben elsdbbséget adtak az
ISY-vizsgalatok folytatdsanak. Szamos modszert érintd javaslatot vetettek fel, kiilondsen az
OECD ¢s mas nemzetkozi szervezetek kozotti kapcsolatok szorosabba tételére.

8. Mindezek eredményeként a Frascati kézikonyv 3. kiaddsa mélyebbre hatolt a koraban mar
felvetett témakba, ¢és néhany ujat is vizsgalt. Vizsgalodasanak korét kiterjesztette a
tarsadalom- ¢és humantudomanyi kutatasokra is, és nagyobb sulyt helyezett a ,,funkcionalis”
osztalyozasra, kivaltképp a K+F ,,célok” szerinti felosztasara. Ennek a valtozatnak a tervezetét
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az OECD 1973 decemberében tartott szakértéi tanicskozasan vitattdk meg. A végleges
szoveget 1974 decemberében fogadtak el.

Negyedik kiadas

9. Ebben a kiadasban a nemzeti szakértok csupan egy kozbensd atdolgozasra tettek
javaslatokat a kulcsfogalmak és osztalyozasok jelentdsebb megvaltoztatasa nélkil. A 6
hangsulyt a megfogalmazasok ¢és a szerkesztés javitasara kellett helyezni. Ennek ellenére
szamos valtoztatast végeztek, amelyek egyrészt a J. Mullin (Kanada) elndkletével 1976-ban
Osszehivott K+F statisztikdval foglalkoz6 masodik ad hoc feliilvizsgélati csoport ajanlasaira
épliltek, masrészt azokra a tapasztalatokra, amelyeket az OECD titkdrsaga a nemzetkozi
felmérésekbol és ezek elemzésébdl szerzett, végiil azokra a javaslatokra, amelyeket a K+F
statisztika nemzeti szakértoi tettek. Az atdolgozott javaslatokat 1978 decemberében a nemzeti
szakért6k szokdsos évi talalkozojan terjesztették eld. Egy kisebb ad hoc szakért6i csoport
1979 juliusdban az OECD titkarsagan taldlkozott, hogy részletesebb vitat folytasson a
titkarsag tanacsadoja altal készitett tervezetrdl. A csoport €s a titkarsag javaslatait tartalmazo
atdolgozott valtozatot 1979 decemberében vitattdk meg, és a szoveget végll 1980 G6szén
fogadtak el (OECD, 1981).

Felsooktatasra vonatkozo Kkiegészitések

10. Az ENSZ ¢s az OECD altal elfogadott Nemzeti Szamldk Rendszerében (SNA) a
felsdoktatds mint szektor nem szerepel. Az OECD ¢és az UNESCO azonban még a K+F
statisztikék gylijtésének korai szakaszdban bevezette e szektort, mivel a politikai dontéshozok
érdeklddést tanusitottak az egyetemeknek, valamint mas a fels6fokt oktatasi intézményeknek
a nemzeti kutatasi tevékenységben jatszott szerepe irant. Mindazonaltal komoly problémak
vetddtek fel a felsdoktatasi szektorra vonatkoz6 pontos adatok gytijtésével kapcsolatban. E
problémakat az OECD 1985 juniusaban tartott szeminariuman vitattdk meg, amelynek témaja
az e szektorra vonatkoz6 T¢T mutatok voltak. A szakértdk ugy vélték, hogy ugyan a
kézikonyv ad altalanos iranyelveket, de ez olykor nem nyujt elegendd gyakorlati itmutatast.
Ezért a Group of National Experts of Science and Technology Indicators (tudoményos ¢és
technikai indikatorok nemzeti szakérdi csoportja, NESTI) az 1985 decemberében tartott évi
talalkozdjan, Gigy dontdtt, hogy a Frascati kézikonyv szdmara kiegészitést készit, amely
taglalja ezeket a problémakat, és ajanlasokat tesz a jovobeli felmérési gyakorlat konnyitésére
és javitasara. Az elsé tervezetet 1986 decemberében vitattdk meg, ezutdn a modositott
szoveget a NESTI elfogadta, és néhany végleges mddositassal 1987 decemberében javasolta
korlatozas nélkiili kozzétételét (OECD, 1989bh). Az ajanlasok egy része mas végrehajtd
szektorok szamara is alkalmasnak bizonyult. Ez a kiegészités maig is érvényben maradt,
jollehet az ajanlasok koziil sokat beépitettek a kézikdnyv 6tddik kiadaséba.

Otodik kiadas

11. Az 1980-as évek végére vilagossa valt, hogy a Frascati kézikonyv irdnymutatdsait a
valtozo politika prioritasoknak megfeleléen at kell dolgozni, és a politikai dontéshozok
informalasdhoz sziikséges adatokkal kell kiegésziteni. Szdmos tényezd jatszott ebben
szerepet, kivaltképpen a TET rendszerben, valamint a rdla alkotott elképzelésiinkben
bekovetkezett valtozdsok. Ezek koziil néhany mar az OECD Technologiai és Gazdasagi
Programja (TEP) 6sszefliggésében is felvetddott (példaul a nemzetkdzivé tétel, a szoftverek,
tudomanytranszfer stb.). Masok a kornyezeti K+F adatokkal, egyéb gazdasagi és ipari
adatsorokkal szervesen Osszekapcsolhatdo K+F adatok iranti elemzési sziikségletekkel,

129



valamint a kézikonyvben a K+F statisztikdkra vonatkozé nemzetkdzi normak és
osztalyozasok feliilvizsgalataval kapcsolatban meriiltek fel.

12. Mindebbdl kovetkezden az illetékes olasz hatdosdgok szakértdi konferenciat szerveztek a
Frascati kézikonyv atdolgozasara tett javaslatok megvitatdsara. Erre 1991 oktoberében,
Roémaban kertiilt sor. A vendéglatd szervezet az egyetemekért és a tudomdnyos kutatdsért
felelés olasz minisztérium volt. Ez volt az elsé alkalom, amikor a kelet-eurdpai orszagok
képviseldi is részt vettek a tanacskozason.

13. A konferenciat kovetden a kézikonyv atdolgozott valtozatat — amelyben a felsdoktatasrol
késziilt mar emlitett kiegészités szovege is jorészt belekeriilt — a NESTI 1992. aprilisi
értekezletén formalisan is megvitatta. A szoveget egy kisebb szerkesztOcsoport az ott tett
javaslatok figyelembevételével atdolgozta, majd 1993 elején elfogadta (OECD, 1994a).

Hatodik kiadas

14. A Frascati kézikonyv 6todik javitott kiaddsat az indokolta, hogy ismét szlikségessé valt a
kiilonféle osztalyozasi rendszerek naprakész felfrissitése, tovabba az, hogy mind nagyobb
igény tamadt a szolgéltatasi szektor K+F adataira, valamint a K+F globalizaciojabol eredd és
a K+F emberi erdforrasaival kapcsolatos adatokra. A kiilonb6zd teljesitményértékeld
(benchmarking) projektek is tovabb novelték az 6sszehasonlithatd adatok iranti igényt.

15. A NESTI 1999. évi iilésén ugy hatarozott, hogy ismét feliilvizsgalja a Frascati
kézikonyvet, s e revizid kiilonféle témai megvitatdsdra kiilon értekezletet tartott 2000
marciusaban. Ezen az értekezleten 19 témat jeldltek ki tovabbi tanulmanyozasra. Mindegyik
témara egy kisebb munkacsoport alakult egy-egy vezetd orszaggal vagy az OECD
titkarsagaval az élen. E csoportok munkajelentését azutdn egy kiilon értekezleten vitattdk meg
2001 méjusaban Rémaban, amelynek hazigazddi az illetékes olasz hatdsdgok voltak. A
NESTI ezt kovetd romai iilésén dontést hozott a kézikdonyv alapos atdolgozéasardl. A
modositasokra tett javaslatokat mar megszovegezett formaban egy 2001 oktdberében tartott
megbeszélésen vitattdk meg. Az atdolgozott kiadast 2002 végén fogadtak el. A kézikonyv
hatodik kiad4sat mind nyomtatott, mind elektronikus formaban kiadtak.

Legfontosabb valtozdasok a hatodik kiaddsban

16. A kézikonyv jelen kiadasa sordn elsdsorban arra forditottak sok munkat, hogy még jobban
megalapozzédk a moédszertani ajanlasokat. Mint mar a kordbbi feliilvizsgalatok soran is, a
kézikonyv a K+F adatfelmérések céljaira is mindeniitt — ahol ez lehetséges €s célszerli — az
ENSZ Nemzeti Szamldk Rendszerét koveti. A jelen kiadasban kozzétett tobb ilyen iranya
ajanlas abbol az igénybdl fakad, hogy a K+F statisztikat minél kézelebb kell hozni a Nemzeti
Szamlak Rendszeréhez (SNA).

17. Az 1. fejezet 0j szakaszokat tartalmaz, amelyek a szoftver és a szolgaltatasok terén folyo
K+F kérdéseivel, az SNA-val, a globalizicioval, a K+F egyiittmiikodésekkel, valamint a
kiilonleges szempontl teriiletekkel (egészségiligy, biotechnologia, €s az informécid- és
kommunikéciotechnoldgiaval (ICT) foglalkoznak.

18. A 2. fejezet a szoftver K+F-rdl, a tarsadalomtudoményokrél és szolgaltatasokrol tartalmaz
uj részeket. A szolgaltatdsok megtargyalasa teljesen 0j szovegrész és példakkal illusztralja a
szektorban folydo K+F-et. A szoftverrdl €s a tarsadalomtudomanyokrdl szo6l6 szovegrészeket
részben atdolgoztdk, hogy a korabban mas részekben szétosztott anyagok integralodjanak a
fejezetbe.
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19. A 3. fejezetben a vallalkozési szektor intézménytipusok szerinti osztalyozasa
megvaltozott. A szektor alapmeghatarozasa ugyan valtozatlan maradt, de szektor hatartertileti
intézményeit illetden a felsGoktatasban néhany 0j ajanlas késziilt.

20. A 4. fejezetben az alapkutatas fogalma bizonyos tovabbi informacidk alapjan boviilt. A
pénziigyi szolgaltatdsok tipusu K+F leirasa ujabb példakkal egésziilt ki. Hatarozottabb
ajanlasok késziiltek a termékteriilet szerinti osztdlyozas alkalmazéasara a vallalkozasi
szektorban, legalabb is az ISIC Rev. 3. Division 73 tekintetében.

21. Az 5. fejezet szerkezetét ismét két 6 részre bontottuk: az elsé a K+F személyzet vizsgalati
korével és meghatarozéasaval, a masodik a mérés és az adatgyiijtés kérdéseivel foglalkozik.
Megerdsitésre kertilt, hogy a teljes munkaidore vetitett (FTE) adatok mellett ajanlott a
tényleges 1étszam szerinti (headcount) adatok gytijtése is. Tovabbi Utmutatdsokat adunk az
FTE atszamitasokhoz. Uj elem a K+F személyzetrél kozolt adatok nem és kor szerinti
osztalyozasara — egyben ajanlott egy korcsoportok szerinti besoroldsara — tett ajanlas.

22. A 6. fejezet részletesebb ajanlasokat tesz a ,falakon kiviili” K+F réaforditasok
pénzforrasaival és lebontasaval kapcsolatban. Jobban megvilagitotja annak sziikségességét,
hogy a pénzforrasokat kozvetlentil kapcsolni kell egy adott id6szak K+F raforditdsaihoz. A
szoftverbeszerzések pedig — 0sszhangban az Gj SNA-val — a beruhazasi tételek kozé kertiltek.

23. A 7. fejezet igen alaposan modosult. Ennek célja, hogy specifikusabb ajanlasokat tegyen
vallalkozasi szektorban alkalmazott adatfelvételi modszerekre és kiilonbozé becslési
kérdésekre. Arra is torekedtiink, hogy a szoveget még vilagosabba és alkalmasabba tegyiik a
K+F felmérésekre.

24. A kézikonyv legutobbi atdolgozasa ota az Eurostat tobb kiegészitd ajanlast tett, amelyeket
most bedolgoztunk a 8. fejezetbe, és a NABS-ot a tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti
alaposztalyozasként fogadtak el. Szamos mas fogalom és mddszertani kérdés is tisztazdodott.

25. E kiadashoz 0j mellékleteket is csatoltunk, amelyek néhany olyan kiilonleges témateriilet
K+F-re vonatkoznak, mint az informacio- €¢s kommunikaciotechnologia, az egészségiigy €s a
biotechnologia. Egy melléklet itmutatast ad a K+F teriileti csoportositisara is. A szektorba
sorolast kiegészité dontési fat a 3. fejezet, a K+F szoftver példait a 2. fejezet mutatja be. A
mellékletek tobbsége a kézikonyv kordbbi kiadasabol keriilt 4at, de aktualizalt és
tovabbfejlesztett formaban.

Koszonetnyilvanitas

26. A kézikonyv minden kiadasa a tagorszagok és a nemzetkozi szervezetek — az UNESCO,
EU, Nordforsk/Nordic Industrial Fund, valamint az OECD titkarsdga — szakembereivel az
utobbiban kiilondsen A. Young és a néhai Y. Fabian (a kézikonyv elsé négy kiadasaban)
egyiittmiikddésével késziilt. Igen nagy halaval tartozunk a National Science Foundationnek
(NSF), amely a K+F szisztematikus mérésében az Gttoré munkat végezte,

27. A kézikdnyv elsd kiadasanak kidolgozasaban résztvevok koziil kiilon emlitést kell tenni a
néhai Dr. J. Perlman ¢és C. Freeman professzor személyérdl, valamint a francia tudomanyos ¢€s
miiszaki kutatds fObizottsagardl (Délégation générale a la rechercje scientifique et technique —
DGRST).

28. Az 1968. évi frascati konferencidn a néhai H. E. Bishop elndkolt, és H. Stead (Statisztikai
Hivatal, Kanada), P. Slors (K6zponti Statisztikai Hivatal, Hollandia), valamint Dr. D. Murphy
(Irish National Science Council, Irorszag) jarultak kiemelked6en hozza a méasodik kiadashoz.
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29. A harmadik kiadas 0sszeallitoi koziil pedig a kovetkezoket illeti kiillonds koszonet: néhai
K. Sanow (National Science Foundation), J. Mitchell (Office of Fair Trading, Egyesiilt
Kiralysag), K. Perry (Central Statistical Office, Egyesiilt Kiralysag), valamint Mrs. K. Arnow
(National Institutes of Health, Egyesiilt Allamok), valamint az 1973. évi szakértéi értekezlet
elndke, a specidlis témabizottsdgok elndkei, T. Berglund (Ko6zponti Statisztikai Hivatal,
Svédorszag), J. Sevin (DGRST), valamint Dr. F. Snapper (oktatasi minisztérium, Hollandia).

30. A negyedik kiad4s igen sokat kdszonhet H. Stead (Statisztikai Hivatal, Kanada)
munkdjanak. Szamos e kiadashoz kapcsolodd szakértdi értekezleten elndkolt G. Dean
(Central Statistical Office, Egyesiilt Kiralysadg) 1978-ban, valamint C. Falk (National Science
Foundation, Egyesiilt Allamok) 1979-ben.

31. A felséoktatasi kiegészitd fiiggelék elkészitése A. FitzGerald (EOLAS — ir Tudoméanyos
¢s Miszaki Hivatal) munkdjat dicséri. Az idomérleg-vizsgalatokrol szolo rész sokat meritett
M. Akerblom (Kézponti Statisztikai Hivatal Finnorszag) munk4jabol. A felséoktatasi szektor
TéT-mutatdirol tartott 1985-0s konferencidjan T. Berglund (Kozponti Statisztikai Hivatal,
Svédorszag) toltotte be az elndki tisztséget.

32. Az 6todik kiadast nagyrészt A. FitzGerald (EOLAS, frorszag) készitette el, és ennek soran
igen sok nemzeti szakértdé munkdjara tdmaszkodott. Kiilon koszonet illeti T. Berglund
(Statisztikai Hivatal, Svédorszag), J. Bonfim(Junta Nacional de Investigagao Cientifica e
Tecnologica, Portugéalia), M. Haworth (Department of Trade and Industry, Egyesiilt
Kiralysag), A. Holbrook (Industry, Science and Technology, Kanada), J-F. Minder (Ministére
de la Recherche et de la Technologie, Franciaorszag), F. Niwa professzor (National Institute
of Science and Technology Policy. Japan), Dr. E. Rost (Bundesministerium fiir Forschung
und Technologie, Németorszag), P. Turnbull-t (Central Statistical Office, Egyesiilt Allamok)
¢s Mrs. K. Wille-Maus (Norges allmennvitenskaplige forskningrad, Norvégia)
kozremiikodését.

33. A jelen hatodik kiadds munkalatai nagy részét M. Akerblom (K&zponti Statisztikai
Hivatal Finnorszag, az els6 szovegezési szakaszban az OECD titkarsagéan) végezte nagyszamu
nemzeti szakértd specialis témakban végzett munkaja alapjan. E kiadas készitése soran
végzett munkdjukért a kovetkezoket illeti kiilon koszonet: D. Byars (Bureau of Statistics,
Ausztrélia), D. Francoz (Ministére de la Recherche et de la Technologie, Franciaorszag), C.
Grenzmann (Stifterverband, Németorszag), John Jankowski (National Science Foundation,
Egyesiilt Allamok), Jane Morgan (ONS, Egyesiilt Kiralysag), B. Nemes (Statisztikai Hivatal,
Kanada), A. Sundstrom (Statisztikai Hivatal, Svédorszag), H. Tomizawa (NISTEP, Japan), A.
J. Young (a Kanadai Statisztikai Hivatal tanacsadoja), G. Sirilli (Consiglio nazionale delle
ricerche, Olaszorszag) elnokolt a National Experts of Science and Technology (tudomanyos
¢s miiszaki indikatorok nemzeti szakért6i) ebben az idészakban tartott iilésein €s 0 szervezte a
rémai konferenciat is.
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2. melléklet
A K+F adatgyiijtés kérdései a fels6oktatasi szektorban
Bevezetés

1. A fels6oktatasi szektor K+F tevékenységérol szolo adatok gyljtése kiilonleges problémakat
vet fel, amelyeket e melléklet probal részletesebben megtargyalni. Ehhez forrasként féként azt
az 1980-as évek kozepe tdjan kidolgozott modszertani munka szolgéal, amelyet a Frascati
kézikonyv negyedik kiadasanak fliggeléke tartalmazott (R&D Statistics and Output
Measurement in the Higher Education Sector, OECD, 19895b).

2. Az idomérleg-vizsgalatok vagy —ha ilyenek nem lehetségesek — més olyan moédszerek,
amelyekkel meg lehet becsiilni a K+F-nek a felsdoktatasi szektor tevékenységének egészén
beliili részaranyat (K+F egylitthatok), a statisztikai munka nélkiilozhetetlen alapeszkozéiil
szolgalnak. Ezeket e melléklet 1. pontjaban targyaljuk meg.

3. A K+F raforditasok és személyzet becslését segitd modszerekre, valamint az egyetemeknek
a teljes tevékenységérdl adott informécidkra alapozott egyiitthatok hasznalatar6l — néhany
mas mérési kérdéssel egyiitt — a 2. pont ad bévebb tdjékoztatast.

Idomérleg-vizsgalatok és mas modszerek alkalmazasa a K+F részaranyanak becslésére a
felsdoktatasi szektorban

Altaldnos megjegyzések

4. A tagorszagok tobbféle idémérleg-vizsgalatot és mas moddszereket alkalmaznak, hogy a
K+F tevékenység részaranyat az egyetemi tevékenységek teljes korén beliil megallapithassak
(igy példaul a K+F egyiitthatok kiszamitasat). A K+F egylitthatok a felsGoktatasi szektor
valamennyi erdforrasa statisztikdjanak bizonyos aranyait vagy hanyadait fejezik ki. A
személyzet ¢és raforditdsi adatoknak a K+F tevékenységhez kapcsolodd héanyada
kiszamitasanak/becslésének eszkozeként szolgalnak.

5. Az idOmérleg-vizsgalatok felsdoktatasi adatfelvételekben vald alkalmazésakor azonban
ovatosan kell eljarni. A fels6oktatasi intézményekben dolgozok a kutatdsi tevékenységiiket
egy sor mas feladattal — oktatdbmunka, adminisztrativ teenddk, tanulmanyi feliigyelet stb. —
Osszekapcsolva végzik. Ezért a valaszadok szamara nehézségeket okozhat annak egyértelmii
meghatdrozasa, hogy (hivatali vagy mas) munkaidejilk hdnyad részét forditottdk szoros
¢telemben vett K+F-re. A kovetkezOkben tobb olyan vizsgélati modszert vazolunk fel, amely
segithet az ilyen becslésekbdl eredd problémak minimalis szintre szoritasaban, és mas
modszereket is ismertetnek a K+F hanyados meghatarozasara.

Idomérleg-vizsgalati modszerek

6. A legcélszeriibb modszer kivalasztasdhoz a kovetkezo tényezoket kell figyelembe venni:
— a statisztika 0sszeallitdinak rendelkezésére allo anyagi forrasok,
— a statisztika megkivant mindségi szintje,
— az egyetemi igazgatasi szervek és egyéni valaszadok adatszolgaltatasi igénybevételének
ésszerl hatarai,
— az adott orszag nemzeti sajatossagai.

133



7. Az idémérleg-vizsgalatoknak két tipusa kiilonboztetheté meg:
— a kutatok sajat értékelésén alapul munkaidejiik megoszlasanak meghatarozasa,
— az egyetemi tanszékek vagy intézetek vezetdinek becslésén alapulé modszerek.

A vadlaszado sajat munkaidémegoszlas-értékelésen alapulo modszerek

8. E mddszerek a vizsgalat iddtartama szerint kiilonboztethetok meg aszerint, hogy

—a munkaidd eloszlasat az egész évre mérik,

—a mérést egy vagy néhany meghatarozott hétre végzik.
Olyan vizsgalatok, amelyeknél az egész évre kiterjedd munkaidd tgy oszlik meg, hogy az
alapsokasagbol hetente vett kiilon mintaval részleges specidlis ,,gongyolitett” vizsgalatokat
végziink.

* A munkaido-megoszias egész évre kiterjedo vizsgalata

9. Az ilyen tipusu vizsgalatoknal a kérdéivek kikiildhetdk a kutatoszemélyzet minden
tagjanak vagy csak egy reprezentativ minta szamara. A vizsgalat a teljes felsOoktatasi
szektorra vagy egy reprezentativ intézeti (tansz¢éki) mintdra egyarant Kkiterjedhet. A
valaszadokat felkérik, hogy tevékenységiik kategoériai szerint becsiiljék meg a teljes évi
munkaidejiik megoszlasat. A tagorszdgokban jelenleg folyd vizsgélatokban a tevékenységek
kategoridinak szama valtozo, kettd kategoriatdl — , kutatas™ és ,,egyéb tevékenység” — kezdve
az akar 15 kategoridig, amelybe az év folyaman végzett Osszes tevékenységtipus beletartozik.
A tapasztalatok szerint a valaszaddknak foként az okoz nehézséget, hogy felidézzek a végzett
munkak aradnyat, és pontosan valaszoljanak a kérdéivben feltett kérdésekre.

10. A kovetkezokben egy iddfelhasznalas szerinti osztalyozasra adunk példat, de a vizsgalt
intézmény tipusatol fliggden egyéb tevékenységek is javasolhatok:

—arendes egyetemi alapképzésre forditott id6 (undergraduate time);

— a posztgradualis (tovabbképzd) kurzusokra forditott id6;

— a posztgradualis kutatasra forditott 1d6;

— a sajat kutatasra forditott 1d6;

— ligyintézésre forditott 1do;

— méshova nem sorolhat6 egyetemen beliili id6;

— egyetemen kiviili szakmai tevékenységre forditott ido.

11. Az ilyen kérdéivek gyakran tartalmaznak olyan altalanos témékra vonatkozo kérdéseket
is, mint a valaszado iskolai végzettsége, kora, neme, a K+F munkajat hatraltaté tényezok,
bizottsagi tagsaga stb.

* A munkaido-megoszilas egy vagy t6bb meghatarozott hétre kiterjedo vizsgalata

12. Ez esetben a kérddiv kikiildheté akar a személyi dllomdny minden tagjanak vagy a
koziiliik vett reprezentativ minta szamara. A kérdéiv ebben az esetben valamilyen naplo
form4ju  dokumentum, amelyben a valaszadok a megadott tevékenységjegyzéknek
megfeleléen tiintetik fel napokra, ezen beliil oOrdkra, félorakra bontva azt a jellemzo
tevékenységet, amelyet folytatnak.

13. A vizsgalatba bevont munkatarsak felkérhetok arra, hogy a ,naplot” a tanév harom
rovidebb iddszakara toltsék ki, mégpedig:

— egy szokasos oktatasi hétre;

— egy sziinidei hétre, amely azonban nem esik egybe az adott munkatdrs rendes
szabadsagidejével,

— a vizsgaiddszak egy hétre.
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« Felmérés az év soran keészitett specidalis, minden hétre vonatkozo részleges felmérések atlaga
alapjan

14. A tanszemélyzetnek feltehetdleg nehézséget okoz pontos, részletes informaciét adni, ha
azt a kérdoiv egy hétnél hosszabb tavra kérdezi, hogy mivel toltotték idejiiket. Ezért dolgoztak
ki azt a modszert, miszerint részleges felméréseket végeznek a véalaszadok koziil hetente vett
,»gongyolitett” minta alapjan, s ebbdl végeznek becsléseket az egész évre a tevékenység
megoszlasara. A mintavétel abban all, hogy az alapsokasagbol e célra bizonyos személyeket
valasztanak ki, akik egy vagy tobb meghatdrozott héten keresztil ~mérik
tevékenységmegoszlasukat annak érdekében, hogy egész évet lefedjék. Az igy kapott
informaciokat hasznaljak fel arra, hogy szamitasokat végezzenek, illetve becsléseket tegyenek
a K+F személyzetre ¢s raforditasokra vonatkozodan.

15. E mddszer a kérdoivek kikiildése eldtt harom altalanos 1€pés megtételét igényli:
— a felmérés alapsokasaganak meghatarozasa;
— az alapsokasagbodl egy megfelelé minta vétele, amennyiben nem teljes korti felmérést
végeznek
— a vizsgalatban részt vevd minden személy szdmadra, egy (vagy tobb) hét kijelolése a
megfigyelés céljara.

16. Ilyen tipusu vizsgalatok esetében altaldban az orszagok mas és mas informécidszerzési
eljarast alkalmaznak. Vannak orszagok, ahol a valaszadodkat arra kérik, hogy az egész hétre
adjak meg azt az 6raszamot, amit kiilonféle tevékenységekre forditottak, mas orszagokban
pedig arra, hogy a hét minden napjara adjak meg ezeket az adatokat.

17. Noha az orszagok kiilonféle lehetdségeket kinalnak valaszaddiknak, az altalanos elv mégis
az, hogy felsoroljak az 6sszes munkéval kapcsolatos tevékenységet, és kérik a valaszadokat,
allapitsak meg, hogy mennyi idot forditottak az egyes tevékenységekre (akar abszolut
szamban, akar szazalékosan).

18. A 10. bekezdésben felsoroltakhoz hasonlo tipust altalanos informaciok gylijtése szintén a
vizsgalat részét alkothatja.

19. Valamennyi felmérési modszer, amely az adott személyzet egyes tagjaitdl szarmazo
informacion alapul, viszonylag koltséges, s ezért az ilyen vizsgdlatokra tobbnyire csak
hosszabb id0kozonként vallalkoznak.

Az egyetemi intézeti (tanszéki) vezetok becslésein alapulo modszerek

20. A fels6oktatasi szektorban altalaban nem lehet teljes informdéciot gylijteni a K+F
tevékenységrol anélkiil, hogy ne szereznénk adatokat maguktol az egyetemi intézetektdl
(tanszékektdl). A legtobb orszagban a felsGoktatdsi szektor K+F statisztikdi azoknak az
informacioknak a kombindcidjara éplilnek, amelyeket a kozponti adminisztraciotdl, az
intézetvezetdi szintr6l és a tanszemélyzet egyes tagjaitdl szerziink be. Az intézeteknek
kikiildott kérdéivekben gyakran szerepelnek olyan kérdések, amelyek bizonyos
raforditastipusokra, a rendelkezésre 4allo Osszes egyéb anyagi forrdsra, valamint arra
vonatkoznak, hogy mekkorara tehetd a K+F részesedése ezekben az er6forrasokban.

21. Tobb orszag ugy talalta célszerlibbnek, ha az egyes kutatok megkérdezése helyett az
idomérlegre vonatkozo kérdéseket beépiti az egyetemi intézeteknek sz6ld kérddivbe. Ez a
megoldas ugyanis kevésbé koltséges, mint a fentiekben ismertetettek, s emellett a
valaszadokra is kisebb terhet r6. Ebben az esetben a kérddivet szokas szerint az intézet
vezetdjének kiildik, akirdl feltételezik, hogy birtokdban van mindazon informacioknak,
amelyek alapjan pontos becsléseket lehet végezni. Mindamellett a lehetd legjobb becslés
elkészitéséhez gyakran sziikség van a tanszemélyzet egyes tagjaival készitett interjikra is.
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A hatarteriileti K+F tevékenységek kezelése

22. Az idomérleg-felvételek valaszadodinak vildgosan érthetd utasitdsokra van sziikségik,
hogy pontos ¢€s 0Osszehasonlithatd eredményeket kapjunk. Ezért a felvétel készitjének
egyértelmilen meg kell hatdroznia, melyek azok a tevékenységek, amelyek a K+F felvétel
korébe tartoznak, s melyek nem. Amikor a valaszadoknak sajat tevékenységeik
idomegoszlasat kell megadniuk, a kitdltési utasitdsban pontos meghatarozasokkal kell segiteni
munkajukat. Erre a kézikonyv 2. fejezetében talalhatok kovetésre érdemes ajanlasok.

A valaszadasi aranyok

23. Az egyetemi intézetek becslésein alapuld modszerek tulajdonképpen nem sok terhet ronak
a kutatokra (vagy a valaszadok mas csoportjaira), magat az intézetet azonban, ha csak szerény
mértékben is, igénybe veszik. A napi munka ellatdsa jelentds erdfeszitéseket kivan a
tudomanyos személyzet tagjaitol, ami intézeti szinten kevésbé érzékelhetd. Sokkal kisebb
terhet 16 az egyes valaszadokra az, ha a kisebb adatfelvételekben a ra vonatkozo
iddmegoszlast az egész évre kiterjesztve kérdezziik meg.

24. A vélaszadasi arany altalaban akkor kisebb, ha egy vagy tobb hétre vonatkozd napi
tevékenységrol kériink naploszeri iddmegoszlasi informacidt. Ugyanakkor a valaszadasi
arany akar a 100 szazalékot is megkdzelitheti, ha az adatfelvétel az intézeti szinten torténik.

Egyéb forrasokon alapulo modszerek

25. Noha az ilyen adatfelvételek jelentik az idéfelhasznalasra vonatkoz6 informéciogytijtés
legpontosabb ¢és legrendszerezettebb modszerét, az egyes orszagok anyagi eszkozeinek
¢s/vagy tényleges igényeinek szempontjabdl mégsem mindig alkalmasak vagy elvégezhetdk
Ezek ugyanis igen sok iddt €s pénz igényelnek, és erdsen igénybe vehetik a statisztika
Osszeallitdoinak pénzforrasait. Kiilondsen a nagyobb orszagok szdmara okozhat nehézségeket,
hogy — figyelembe véve felsdoktatasi intézményeik és kutatdoik nagy szamat — részletes
idomérleg-vizsgalatokat végezzenek.

26. Raadasul tobb orszdgban az oktatas- és kutataspolitika kialakitdsahoz nem is igénylik az
idémérleg-vizsgalatokbol nyerhetd részletes informaciokat.

27. Ezért alternativ adatgylijtési modszerekre van sziikség ahhoz, hogy a sziikos
eréforrasokhoz alkalmazkodva is ki tudjék elégiteni az informacidigényeket.

28. A nem felmérésen alapulé K+F egyiitthatok tobb mddon is kiszdmithatok, kezdve a
szakmailag megalapozott becslésektdél egészen a tudoményos igényességgel kialakitott
modellekig. Barmelyik modszert valasszuk is, annyi bizonyos, hogy valamilyen alternativat
kindl a kutatok ¢és felsOoktatdsi intézmények fent ismertetett nagyszabast és joval
koltségesebb felméréseivel szemben.

29. A K+F egyiitthatok pontossaga a kiszdmitasok soran alkalmazott megitélési mod
mindségétdl fligg: s az ebbdl szarmazo becslések mindsége viszont azoknak az adatoknak a
mindségétodl, amelyekre alkalmazzuk azokat, s mindkettd fiigg az adatok részletességétol.

30. Ezeket az egyiitthatokat oly modon kell képezni, hogy egyarant megfeleljenek az adatok
részletességi szintjének és a statisztika igényeinek. K+F egyiitthatokat tobbféle modon is
képezhetiink attol fliggéen, hogy milyen adatok allnak a felelds statisztikai egység
rendelkezésére. Lényeges azonban, hogy a munkéban tapasztalt és kelléen felkésziilt
személyek vegyenek részt.
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31. A Iényeges informaciok altaldban mindig rendelkezésre allnak. A munkaszerzédések
példaul tartalmazhatjak a kutatasara fordithato 1d6 mennyiségét, és a munkavallalok bizonyos
csoportjainak munkakori leirasaiban is lehetnek hasznos informéciok. Egyes intézetek mar
kidolgozhattak teljes vagy részleges egylitthatokat sajat tervezési vagy teljesitményértékelési
munkajuk segitésére, a hasonld oktatdsi rendszerli orszagok pedig mar szarmaztathatjak
ezeket az egylitthatokat.

32. A K+F tevékenység egészének mérésére kimunkalt egyiitthatok érvényességét olykor
azzal is alatdmaszthatjuk, hogy az adatokat 6sszevetjiik mas hasonlo felsdoktatasi struktaraju
orszagok iddmérleg-vizsgaltainak eredményeivel.

33. A K+F egyiitthatok képzési modelljeinek alkalmazasa viszonylag 0j tevékenység, ami
annak koszonhetd, hogy a felsGoktatdsi szektorra vonatkoz6 informdaciok szamitogépes
feldolgozasa jelentdsen eldrehaladt. Kiilonb6z6 modelleket dolgoztak ki annak megfelelden,
hogy milyen egylitthatokat alkalmaznak a felsdoktatds stlyozott vagy nem sulyozott
adataihoz.

Az egyiitthatok alkalmazasa a K+F raforditasok és a K+F személyzet becslésére

34. Az idomérleg-vizsgalatoknak €s mas fentebb targyalt mddszereknek az a célja, hogy
alapinformaciokat kapjunk az egyetemi forrdsok megoszlasara a kutatds, az oktatds és mas
tevékenységek (ideértve az adminisztraciot is) kozott. Ezek a vizsgalatok ezért a K+F
statisztika kialakitdsanak csak elsd 1épését jelentik. A kovetkezd 1épés az egyetemek Gsszes
er6forrasainak levezetése, amit napjainkban tobbnyire kiilonb6zé adminisztraciés forrasok
alapjan végeznek el. Az utolso 1épés a K+F egyiitthatokkal annak megbecsiilésére, hogy
mekkora a K+F részesedése a személyi €s anyagi er6forrasok egészében, s hogy ezeket az
adatokat részletesebb kategoridkra bontsuk le.

35. A felséoktatasi szektor K+F statisztikajanak elkészitésében tehat becslésekre van sziikség,
mégpedig a kdvetkezdkre:

— a szektor rendelkezésére all6 teljes személyzet és pénziigyiforras-allomany;

— az ennek megfelelé K+F raforditasok koltségtipusok szerinti bontasban;

—a megfeleld K+F raforditasok forrasok szerinti bontasban.

Az osszes erdforrds

36. A K+F forrdsokra vonatkozé szamitdsokat az idOmérleg-vizsgalatokbdl és egyéb
forrasokbol levezetett K+F egyiitthatok alkalmazasaval végzik. Az 0sszesitd adatok
tartalmazzak az altalanos egyetemei alapokat (GUF), valamint egy sor mas kiilsd forrast is.
Ezek adatait pedig a kovetkezokbdl lehet meriteni:
— az egyetem elszamolésai;
— az egyetemi adminisztracio nyilvantartasai;
— tovabbi részletes lebontasok, amelyeket az egyetem kozponti hivatala az altalanos
szamvitel és nyilvantartasok alapjan végez el;
— az egyetemi intézetek szintjén végzett vizsgalatok;
— mas statisztikai rendszerek (kozalkalmazotti, koztisztviseldi statisztikdk, altaldnos
bérstatisztikak).

37. Az Osszesitd adatokat szamos esetben kiilonb6zd adminisztrativ forrdsokbol meritik. A
kozponti igazgatds szerepe orszagonként €s szintenként véltozik — nemzeti szinten az
oktatasligyi minisztérium szintjén, regiondlis, helyi szinten vagy magan a fels6ontatasi
intézményen beliill is. Fliggetleniil a szintektdl, az ilyen kozpontok adminisztrativ
feladatkoriikbél adédoan hatalmas informaciotomeggel rendelkeznek. Noha e koézponti
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iranyitok informaciéi nem okvetlen kapcsolodnak a K+F adatokhoz, mégis olyan hasznos
altalanos adatforrast jelentenek, amelybdl akar a becsiilt, akar az idémérleg-vizsgalatokbol
nyert K+F egylitthatok segitségével végiil is megkaphatjuk a K+F adatokat. A K+F adatok
azonban sokszor kozvetleniil is hozzaférhetok ezekben a kdzponti adatnyilvantartasokban. Az
is igaz viszont, hogy ezek az adatok nem mindig allnak &sszhangban a Frascati kézikdnyv
meghatarozasaival, s ez korlatozza kozvetlen felhasznalhat6sagukat.

38. A kozponti igazgatds adatdllomanyaban fellelhetd informdciok az adott funkcid
fliggvényében lényegesen kiillonbozhetnek. Az oktatasiigyi minisztériumok példaul inkabb
altalanos ¢és atfogd jellegli informaciokkal rendelkeznek, mig a felsoktatdsi intézmények
pénziigyi osztalyai rendelkeznek az egyes kutatOkra, oktatokra €s a tanszemélyzet mas
tagjaira vonatkozo jovedelmi és raforditasadataival.

39. A K+F egyes tudomanyos diszciplindk szerinti meghatarozasdhoz a nagy, tobb diszciplina
kutatasaval foglalkoz6 intézményekben kutatoi szintli informaciora lehet sziikség. Az intézeti
szinti informaci6 is elégséges, ha az intézet csak egy tudomanyteriileten folytat K+F
tevékenységet.

40. Szamos elonnyel jar, ha a kozponti igazgatas adatait is bevonjuk a teljes kordt K+F
adatgylijtésbe:

— az adatok konzisztensek €s egyértelmiiek;

— elkeriilhetd a bizonyos paraméterek kétszeres beszamitasa;

— az adatok egy meghatarozott idészakra vonatkoznak;

— az adatok konnyen elérhetdk,

— az adatok jol hasznosithatd inputként szolgalnak a modellépités iterativ folyamataiban;

— a masodlagos forrasbol szarmazo adatok felhasznéalasa csokkenti a valaszadok terheit.

41. Az ilyen adatfelhasznaldsnak azonban vannak bizonyos korlatai is, amelyek, ha figyelmen
kiviil hagyjuk ezeket, pontatlansagokat okozhatnak a végleges K+F statisztikdban. Ilyenek:
— a koltségek, forrasok ¢és a személyi allomany tekintetében hianyos specidlisan K+F
adatok;
— a kiilonb6zo egyetemek 0sszehasonlithatosaganak problémai;
— az éves adatok talzottan Osszesitett formaban allnak rendelkezésre;
— az altalanos felsOoktatasi statisztika K+F Gsszevetdje nem szerepel elkiilonitve.

42. Az orszagok kiilonb6zé modon juthatnak hozzé a teljes K+F erdforrasok eléggé részletes
adataihoz (példaul tudomanyteriiletek szerint bontasban). Egy adott orszagon beliill miikodd
egyetemek kozott — a rendelkezésre allo adatok részletezettsége tekintetében — mutatkozd
kiilonbségek eltéréseket okozhatnak abban, hogy az orszagok mennyire képesek megtelelden
részletes adatokat szolgaltatni az OECD szdmara.

43. Az idémérleg-vizsgalatok eredményeit arra hasznaljuk, hogy az orszagok teljesmunkaido-
egyenértékkel (FTE) atszamitott dsszesitett adataibol ugyanilyen adatokat szdmitsunk a K+F
tevékenységre, amelynek meghatarozasa elméletileg két kiilonb6zé modon lehetséges:

— az egy személy altal az egész évre szamitott teljes K+F munkamennyiség meghatarozésa;

— az egy személy altal egész évben betdltott €s FTE-ben kifejezett 6sszes K+F allashelyek
szédma, ahol kritérium a fizetés megléte.

44. Az elébbi nagyjabol annak az FTE meghatarozasnak felel meg, amit az 5. fejezet 5.3.3.
szakaszdban adtunk meg. A gyakorlatban azonban valdszinlileg az utobbi alkalmasabb
adatgylijtésre. Mint ahogy a legtobb esetben nem is lehetséges adatokat kapni olyan
személyr6l, aki tobb allast tolt be, egy személyt feltehetéen egy FTE-nél magasabb értékkel
szdmolhatunk.
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A koltségek tipusai

45. E kézikonyv 6. fejezetének 6.2.2. és 6.2.3. szakaszai szerint a K+F raforditdsokat folyo
koltségekre és felhalmozasra kell bontani, vagyis egyik oldalon a munkabér és egyéb folyo
koltségek, a masikon pedig az eszkozokre-berendezésekre, épitési telekre, épiiletekre forditott
kiadasok szerepelnek.

46. Ha egy meghatarozott egységre vonatkozoan nincsenek kozvetlen adataink a K+F minden
egyes Osszetevijére, a teljes raforditasrol kapott informacié alapjan kell becsléseket végezni.

47. Rendszerint a munkabér koltségek (fizetések és a kapcsolddd szocidlis juttatasok) a
felsdoktatasi szektor teljes K+F raforditasanak mintegy felét tehetik ki. A teljes
bérkoltségekre vonatkozo informdéciokat altalaban a kovetkezokben felsorolt forrasokbol
szerezhetjiik be vagy szdmithatjuk ki:
— a kutatok, technikusok ¢és a K+F személyzet mas tagjai altal a bérskalan elfoglalt helyek
kimutatasai és maga a bérskala;
— a személyzeti €s intézeti kategdridk szerinti munkaerdkoltségek;
— a személyzeti, intézeti, tudomanyteriileti vagy tanszéki kategoéridk szerinti
munkaerokoltségek.
48. Az idémérleg-vizsgalatokbol szamitott K+F egylitthatok kozvetlen felhasznaldsaval a
megfeleld (egyéni, intézeti, tanszéki, egyetemi) szinten becsléseket kell tenni a K+F
részaranyara a teljes munkaer6koltségbdl, s ha sziikséges, a kapcsolddd tarsadalombiztositasi
¢s nyugdijrendszerek eltéré formdinak szamitasba vételével korrekcidkat kell végezni.

49. A K+F egyiitthatok a szerint valtozhatnak, hogy az adott diszciplindt oktatjadk vagy
kutatjak-e, s valtozhatnak a K+F-ben kozvetlen résztvevdinek foglalkozasi kategdridjatol,
valamint a K+F-et végzd intézmény tipusatdl fiiggben is. Az egyiitthatok a legnagyobb
részletességi szinten az egyes intézmények személyzet €s pénziigyi adataira alkalmazhatok.
Az egyiitthatokat, amikor ez lehetséges, modositani is lehet, hogy tiikr6zzék az adott
intézmény K+F-ben betoltott helyzetét, vagyis azt, hogy egy kisebb altaldnos
humantudomanyi féiskolarol, egy miiszaki egyetemrdl vagy egy nagyobb képzd vagy kutatd
egyetemrdl van-e szo.

50. A K+F egyiitthatok alkalmazasa tipikusan szakaszosan torténik
— a kiilonb6z6 személyzeti kategoéridkra alkalmazzuk, ha lehet diszciplinak szerinti bontasban,
hogy megkapjuk az FTE-re redukalt K+F létszambecsléseket;

— ¢ becsléseket, melyek mar maguk is egyiitthatova alakultak, a pénziigyi adatokra
alkalmazhatjuk, hogy ily modon K+F raforditasi becsléseket kapjunk.

51. Az egyéb folyo kéltségek adatairdl altalaban az intézetek informalhatnak, mivel gyakorta
maguk az intézetek rendelkeznek azokkal a forrasokkal, amelyekbdl a foly6 kiadasaikat —
példaul dokumentumok, kisebb miiszerek, eszkozok stb. beszerzése — fedezhetik Az
intézeteket altalaban arra kérik, a tervezett felhasznalas alapjan maguk becsiiljék meg e
koltségek K+F-re jutd részét. Az intézethez nem kozvetleniil tartozo koltségrészt (olyan
rezsikOltségek, mint a viz- és aramszolgaltatdsi dijak, bérleti és fenntartasi dijak, altalanos
adminisztracios koltségek stb.) pedig a tobbi érintett intézeti egység kozott kell elosztani.
Amennyiben a tervezett felhasznalds nem hasznalhatd kritérium, ugyanazt az elosztasi
egylitthatot lehet alkalmazni, min a munkakoéltségek esetében. A K+F részesedés azonban
meghatarozhatd megallapodédsok vagy az intézetek véleményei alapjan is.

52. Az eszkozokre és berendezésekre forditott dOsszberuhazasok adatai rendszerint
hozzaférhetdk intézeti szinten. A vizsgalatok jelentds részében a K+F részesedését az adott
eszkOz/berendezés tervezett hasznalatanak megfelelden az intézetek becsiilik meg. A K+F
egylitthatokat valosziniileg kevésbé alkalmazzdk az eszkozok/berendezések K+F-re jutd
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hanyaddnak mint a folyd koltségek kiilonbozd tipusai K+F részének becslésére. Az
eszkoz/berendezés beruhazasok K+F részét a megallapodasok és az intézetek véleménye
alapjan is meg lehet becsiilni, a folyd koltségek fent emlitett tipusaihoz hasonloan.

53. A telek- és épiiletberuhdzasok teljes 6sszegérdl rendszerint csak intézeti vagy egyetemi
szinten kapunk informéciot. A K+F egyiitthatokat az ilyen beruhdzasok K+F részének
becsléséhez csak ritkdn hasznaljuk. A K+F adatokat itt ismét csak annak alapjan becsiilik
meg, hogy az épiileteket dontden milyen célra hasznaljak fel.

54. A fentiekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a munkaerdkoltség K+F hanyadat
csak a K+F egyiitthatok segitségével becsiilhetjiik meg. Az egyiitthatok jelentds szerepet
kapnak az egyéb bérkoltséget K+F hanyadanak becslésében is, de az eszkokre/beendezésekre,
telekre és épiiletre forditott beruhazasok K+F részaranyanak becslésére alig hasznalhatok.

A K+F pénzforrasok
Altalénos megjegyzések

55. A fels6oktatasi K+F finanszirozasa tobb forrasbol tevédik dssze. A legtobb tagorszagban
a legjelentdsebb forras hagyomanyosan a kozpénzekbdl adott alaptdmogatas (block grant),
amelyet allami altalanos egyetemi alapok (GUF) néven ismernek, s amelyet a felsGoktatasi
intézmények kapnak valamennyi tevékenységiik finanszirozdsara. A  felsdoktatasi
tanszemélyzet kiilonbozd tevékenységeit — oktatas-képzés, K+F, orvosi ellatds stb. — ezekbdl
az alaptdmogatdsokbdl nem specidlisan elkiilonitett modon fizetik. E tdmogatasok
altalanossagban valamennyi munkaval Osszefliggd tevékenység pénzfedezetéiil szolgalnak.
Ezenfeliil tovabbi — a minisztériumok, kormanyzati szervek és mas kozintézmények
(beleértve a kutatasi tandcsokat, nonprofit szervezeteket) forrasabdl eredé — tdmogatasok is
bovitik a K+F alapot adomanyok és szerzodések formajaban, s az utdbbi években mindinkabb
lényegesek az ipartdl és kiilfoldrol kapott tdmogatdsok. Egyes egyetemeknek lehetnek
tovabba ,,sajat pénzalapjaik™ (példaul alapitvanyoktol szarmazo pénzek stb.) is.

56. Idomérleg-vizsgalatokat és mas moddszereket szokéds alkalmazni az egyetemek teljes
tevékenységi korében a K+F munkak részesedésének a meghatarozéasara, s ezek rendszerint
csak az altalanos egyetem alapokat érintik, amely a fels6oktatasi K+F (higher education R&D
—HERD) finanszirozéasanak is tilnyom6 hanyadat adja. A kiils6 pénztamogatasokat tobbnyire
K+F munkakra adjak, bar ezeket mas célra is fel lehet hasznalni. Ezért a kiils6 forrasbol
finanszirozott projektek esetében a valaszadoknak gyakran mérlegelniiik kell, hogy a kapott
pénzt kutatdsra forditjdk-e, vagy nem — ha errdl nincs kiillon informéci6 a kozponti
adminisztraci6 nyilvantartasaiban.

57. Némely kiilsé tamogatas (kivalt a kutatdsi tanacsoktdl vagy alapitvanyoktol kapott
pénzek) nem mindig keriilnek be az egyetemek kdzponti konyvelésének adataiba. Bizonyos
kutatasi szerzédések pedig kozvetleniil az egyetemi intézetekhez vagy az egyes
professzorokhoz keriilnek. Hogy a felmérés vizsgalati kore minél szélesebb legyen, az
intézetek kiilsé forrdsaira vonatkoz6 adatokat bizonyos esetekben a finanszirozd sajat
konyvelésébdl kell venni (noha ez ellentmond e kézikonyv egyik alapelvének, miszerint a
jelentéseknek a K+F végrehajtok adatain kell alapulniuk), vagy az ilyen informacidkat
legalabb is kétszeres ellendrzés ala kell vetni. A finanszirozéi adatok rendszerint csak a
raforditdsokat adjak meg, és a megfeleld6 K+F személyzeti adatok megszerzése eléggé
bonyolult.

58. A fels6oktatdsi intézmények mindinkdbb kiils6 tdmogatokat keresnek, hogy
ellensulyozzdk a hagyomanyos GUF forrdsok csokkenését vagy stagnalasat. A
szakminisztériumokkal és az iparral kivaltképpen elmélyiilnek a kutatasi kapcsolatok, és az
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allami tdmogatason kiviili (nem GUF) forrdsok ardnya egyre né a teljes koltségvetésben. E
kiils6 szervezetekkel kialakitott kapcsolatok nem feltétleniil szerepelnek az intézmények
konyvvitelében, igy a K+F statisztika osszeallitdsakor szamszerisitésiik nehéz. Rdadasul ezek
a forrasatadasok nemcsak pénzben, hanem természetben is torténhetnek (berendezések és
anyagok formajaban), e tovabbi mérési nehézségeket okoz.

59. A konyvelési eljarasok ezért nagymértékben meghatarozzak, hogy a K+F bevételi
forrasok mennyire jol azonosithatok és kiilonithetok el. A K+F statisztika Osszeallitoi
munkajanak sikere erdsen fiigg a konyvelés részletességétol. A kutatdsok bevételi forrasainak
azonositasat tovabb bonyolitja az a tény, hogy a kiilsé szervezetek nem mindig fizetik ki ,,a
teljes piaci arat” — barmit értiink is ezen — a felsdoktatds intézmények szamukra végzett K+F
munkajaért. Elméletileg a GUF-nak azt a részét, amelyet a kiviilrdl finanszirozott kutatés

a K+F-et, amelyet a fent targyalt egytitthatok alapjan becsiiltiink meg.

60. A K+F pénzforrasok teljes korének meghatarozasa minden tagorszagnak gondot okoz, a
nemzetk6zi Osszehasonlithatosdg legfobb hidnyossdga azonban a GUF ¢és az egyéb
kozpénzekbdl szarmazo K+F forrdsok megkiilonboztetésének eltérd gyakorlata.

Az altalanos egyetemi pénzalapok elkiilonitése egyéb finanszirozasi forrasoktol

61. A fentiekben mar széltunk azokrol a nehézségekrdl, amelyet annak meghatarozasa jelent,
hogy az elébbi tdmogatasok mely része tekintendé K+F tamogatasnak. Ez a meghatarozési
folyamat minden orszagban az alkalmazott adatfelvételi modszertan egyik lényegi részét
alkotja. A statisztikai kovetkezetlenségek ¢és ellentmondasok abbdl adodnak, hogy a
kiilonbozd orszagok mas és mas mddon hatarozzak meg a GUF K+F komponensét.

62. E kozpénzek szektor szintli osztalyozasa az alabbiak szerint lehetséges:
— altalanos egyetemi alapok (GUF);

— a szektor sajat pénzalapjai;

— kozvetlen allami (kormany-) pénzalapok

* Az altalanos egyetemi alapok (GUF)

63. A felsOoktatasi szektoron beliil azért hoztak 1étre a GUF szamara kiilon kategoriat, hogy
szamitasba vegyék a K+F-nek a tobbi szektorhoz képest e kiilonleges finanszirozasi
mechanizmusat. A legtobb tagorszagban azonban ugy vélekednek, hogy mivel a K+F a
felsdoktatasi intézményeknek lényegi részét alkotja, a felsGoktatdsi intézményeknek juttatott
minden tamogatdsba automatikusan beépiil a K+F komponens. Ezen értelmezés szerint
minden ilyen tdmogatas a GUF-ként osztalyozhatd. A nemzeti dsszesitésekben ezek az adatok
rendszerint az allami koltségvetés részosszegei kozt szerepelnek azon az alapon, hogy ,,mivel
a kormanyzat az eredeti pénzforras és szandéka szerint a pénzalapok legaldbb egy részét K+F-
re kell forditani, az altalanos egyetemi kozalapok K+F tartalma a kormanyzat (allam) mint
pénzforras javara irando”, és ez a megkozelités ajanlott, ha nemzeti 6sszehasonlitast akarunk
végezni.

64. A GUF-ot elkiilonitve kell kezelni és a K+F koltségadatoknal figyelembe kell venni a
tényleges vagy szamitott tarsadalombiztositasi, nyugellatasi stb koltségeket, amelyeket GUF
mint pénzforras szamlajara kell jovairni

. ,,Sajat” forrasok

65. Néhany orszag hivatalos kiadvanyaiban a koltségvetésbdl szarmazd felsdoktatasi
hozzajarulast még mindig ,,sajat pénzalapoknak™ ¢s nem GUF-nak tekinti, azzal érvelve, hogy
,,az egyetemeken belill dontik el, hogy ... mennyi pénzt aldoznak a K+F-re abbol a kozds
alapbol, amelyben a »sajat forrasok« ugyanugy ott vannak, mint az altalanos egyetemi
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koltségvetési tamogatas; ezért a szoban forgd Osszegek a felsGoktatds mint pénzforrds javara
frandok.”

66. Ily modon a ,sajat alap” olyan jelentds forrdas a K+F koltségvetésében, amely a
felsdoktatasbol szarmazik, €s az orszagos Osszesitésben nem sorolhatd az allami forrasok
kozé.

67. A szektor altal megtermelt pénzeket ,,sajat forrasnak™ kell tekinteni.

68. Noha az orszagok szamviteli gyakorlata eldirja, hogy miként lehet kdnnyen azonositani
ezeket a pénzeket, az ilyen K+F bevételek (,,visszatartott bevételek) — kiilondsen a
maganegyetemek esetében — jelentds jovedelmi forrdst jelenthetnek, és mint ilyent
kétségtelentil ,,sajat forrasnak™ kell tekinteni.

» Kozvetlen dallami (kormany-) pénzalapok

69. Azon kiviil, hogy az allamhaztartasi (korményzati) szektor hozzdjarul a GUF K+F
pénzalapokhoz, a felsoktatasi K+F szamara mas modon is juttathat pénzt, igy példaul
»pantlikazott”, vagyis meghatarozott célra rendelt, kutatasi szerzddések vagy egyéb kutatasi
tamogatasok formdjaban. A kutatds ilyen bevételi forrasai minden tovabbi nélkiil
azonosithatok, nem jelentenek komolyabb problémat a statisztika készitdinek, akik ezeket
egyszeriien a kdzvetlen allami (kormanyzati) pénzforrasok kozé soroljak.

70. Az ,egyéb folyd koltségekkel” kapcsolatos kiigazitasokat, amelyek a bérleti dijak és
hasonlo tételek valos vagy szamitott kifizetéseirdl szamolnak el, a kdzvetlen kormanyzati
pénzalapok kategoriaba kell sorolni (1asd a 6. fejezet 6.2.2. €s 6.3.3. szakaszait).

Zaro megjegyzések

71. A fels6oktatasi K+F statisztika tertiletén a lehetd legjobb nemzetkozi 6sszehasonlithatosag
ugy érthetd el, ha a pénzforrdsokat — amennyire csak lehetséges — részletezziik. Ez
nagymértékben fligg attol, hogy mennyire hozzaférhetok a felsdoktatasi intézmények
kozponti kdnyvelésének adatai.

72. A nemzetkozi 0sszehasonlitdsban az okozza a legnagyobb nehézséget, ha a GUF adatait
nem elkiilonitve kezelik, hanem orszagonként eltéréen vagy a felsdoktatasi szektor ,,sajat
forrasaihoz” vagy a kormanyzati szektorhoz soroljak oket.

73. Ezért a GUF-ot lehet6ség szerint elkiilonitve kell kezelni; s ha ez nem lehetséges, akkor a
megfeleld pénzalapokat az ,,allamhaztartasi szektorbol szarmazé forrasok™ koz¢, nem pedig a
felsdoktatasi szektor ,,sajat forrasai” vagy az ,,egyéb felsdoktatasi forrasok™ koz¢ kell sorolni.

74. Az OECD- szamara késziilo adatjelentések esetében a tagorszagok szamara tanacsos,
hogy pontosan jelezzék: milyen raforditasi és személyzeti egyiitthatokat alkalmaztak a
felsdoktatasi K+F adatok kiszamitasdhoz, s egyben tiintetessék fel a ténylegesen hasznalt
egyiitthatokat is.
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3. melléklet
A K+F adatok kezelése az ENSZ Nemzeti Szamlak Rendszerében
Bevezetés

1. E melléklet célja az, hogy bovebb attekintést adjon a Nemzeti Szamlak Rendszere (System
of National Accounts — a tovabbiakban: SNA) K+F adatkezelési modszerérdl azoknak a TéT
mutatokban jartas szakemberek szamara, akik kevésbé ismerik az SNA tudomanyos ¢és
—az SNA ¢és a Frascati kézikonyv rendszere kozotti kapesolat torténete,
— a két rendszer k6zotti hasonldsagok é€s kiilonbségek:
« K+F beszamitasa az SNA-ba;
« szektorok és azok alosztalyai;
« K+F-re forditott 6sszegek mérése a SNA-ban.

2. Altaldban az SNA legutobbi, 1993-as kiadasara szokas hivatkozni, amelyet az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga, a Nemzetkozi Valutaalap (IMF), az OECD, az Egyesiilt Nemzetek és
a Vilagbank szakemberei kozosen allitottak 0ssze (CEC et al., 1994). Az 1968. évi kiadasra
csak akkor hivatkozunk, ha a két kiadas kozott eltelt idoszakban valami nagyon jelentds
valtozés tortént az SNA adatkezelésében.

Az SNA és a Frascati kézikonyv rendszere kozotti kapcsolat torténeti attekintése

3. Az ENSZ Nemzeti Szamldk Rendszere el6szor 1953-ban jelent meg. Ez a munka
Osszefiiggd keretet adott a termelés, fogyasztas, felhalmozéas és a kiilkereskedelem fébb
aramlasi irdnyainak bemutatasara ¢és regisztralasara. Az ENSZ-hez kapcsolodd mas
nemzetkdzi osztalyozasokkal — mint az Egységes Nemzetkozi Ipari Osztalyozas (ISIC) —
egyiitt az SNA is standard osztalyozési keretet nyujt a gazdasagstatisztika és elemzés terén az
OECD-tagorszagokban, ¢és ekként alkalmazza az OECD is.

4. A Frascati kézikonyvnek a K+F kimutatasokra kidolgozott rendszere 1961-ben késziilt el
nagyrészt annak a munkanak alapjan, melyet az Egyesiilt Allamokban dolgoztak ki, s mely
még az SNA kezdeti éveire nyulik vissza. Ez a rendszer sokat meritett az SNA-bol, és abbol
vette at a gazdasdg szektorokra osztdsanak, valamint a szektorok kozotti pénzéaramlas
mérésének gondolatat is, de ezt a rendszert sohasem tekintették az SNA részének.

5. A két rendszer kozott harom fobb teriileten mindvégig megmaradtak bizonyos
kiilonbségek:
— a gazdasagi szektorok €és az azokhoz kapcsolddo osztalyozasi rendszerek,

— terminoldgia, nevezetesen az, hogy ugyanazt a kifejezést kiilonboz6 fogalmak jelolésére
hasznaljak, illetve kiilonb6zo kifejezéseket hasznalnak ugyanarra a fogalomra,

— alapvetd kiilonbség a szamviteli modszerekben.

6. Ezeket a két rendszer kozotti kiilonbségeket harom alkalommal is moddszeresen
attekintették, mégpedig 1970 koril, majd ismét 1990-ben, amikor a két rendszer
feliilvizsgalata éppen egybeesett, és az 1970-es derekan, amikor a K+F szatellitszamlak
(satellite accounts) fogalmat bevezették

7. Az els6 alkalommal az SNA feliilvizsgalata mar 1968-ban befejezddott, tehat még azelott,
hogy a Frascati kézikonyv revizidjardl a legjelentdsebb tanidcskozéast megtartottdk volna Az
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SNA akkori kiadasa alig foglalkozott a K+F-fel. A nemzeti K+F-szakértok egy kisebb, de
igen szokimondo csoportja azonban azt tartotta sziikségesnek, hogy a kézikonyv masodik
javitott kiadasat az ,,1j” SNA-val 0Osszehangolva kell elkésziteni. Ennek mintegy
eredményeként a szektormeghatarozasokat és a terminologiat valamelyest megvaltoztattak, de

a szamviteli modszerekben mutatkozo kiilonbségek valtozatlanul megmaradtak.

8. A Frascati kézikdonyv és az SNA viszonyat kiilonb6z6é nemzetkdzi szervezek is
megtargyaltak, koztik az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsiga (ECE) és az Eurdpai
Bizottsdg. Ennek nyoman dolgoztdk ki a K+F szatellit szamlak rendszerét, melyet azutan
szdmos tagorszag, mindenekel6tt Franciaorszag, rendszeresen alkalmazott is. A szatellit
szamla sziikségességét az 1993-as SNA is elismerte, amely mar kiilon fejezetben targyalta
meg a kiilonleges érdeklddésre szamot tarto teriiletek — koztiik a K+F — szatellit szamlak
Osszeallitdsanak kérdéseit.

9. A K+F-rdl kiilon vitat is folytattak az SNA 1993-as kiadasanak el6készitése soran annak
kapcsan, hogy ezt inkabb az ,,eszmei beruhazasként” (,, intangible investnent”’) lehetne kezelni
¢s nem ,,kozbiilsé fogyasztasként” (,, intermediate consumption”), mint azt az 1968-as SNA
tette. Végil ugy dontottek, hogy — mivel egy ilyen revizid véghezvitele a gyakorlatban nagy
nehézségeket tamaszt —a K+F-et nem kezelik beruhdzési tevékenységnek, de a megbeszélések
eredményeként az SNA-ba a K+F kezelésérdl specidlisabb €s jobban kimunkalt Gtmutato
kertilt, mint korabban.

10. Ezen tilmenden, a revizidt megvitatd nemzeti szamviteli szakértOk kozben megismerték a
Frascati kézikonyvet, annak fobb ajanlésait és az ahhoz kapcsolodd adatbazisokat. Az SNA-
nak a szektorokra €s a terminoldgiara vonatkozd modositasai azutan — ahol ezek helyénvalok
voltak — bekeriiltek a Frascati kézikonyvbe, de a szamviteli gyakorlatban mutatkozo
kiilonbségek megmaradtak.

A két rendszer kozotti hasonlésagok és kiilonbségek attekintése;

A K+F helye az SNA-ban

11. Az SNA a gazdasagi tevékenységekkel foglalkozik. Az els6 megvalaszolandd kérdés tehat
az, hogy pontosan mit értliink gazdasagi tevékenységen, mivel ez hatarozza meg azt, hogy mi
tartozik a nemzeti szdmlak rendszerének ¢és ily modon a bruttd hazai termék (GDP) fogalmi
korébe. Az nem okoz nehézséget, hogy a gazdasagi jelz6t hasznaljuk azokra a
tevékenységekre, amelyek piaci értékesitésre szant aruk ¢és szolgaltatasok termelésére
iranyulnak. A korméanynak a kozigazgatas, kozrend, egészségiigy, oktatas és a szocialis
szolgaltatasok terén kifejtett tevékenységei (valamint a nonprofit maganszervezetek hasonld
terlileteken végzett tevékenységei is) szintén gazdasaginak mindsiilnek, annak ellenére, hogy
eredményeiket, outputjukat nem értékesithetik a piacon. Tobb hatarteriileti probléma
jelentkezik azonban bizonyos egyéb nem piaci tevékenységek esetében. gy példaul, a
héaztartasok sajat fogyasztasra szant termékei beletartoznak a GDP-be, de szolgaltatasaik nem,
kivéve a tulajdonos lakta lakésok szolgaltatdsait. A GDP-be beletartoznak példaul a
héaztartasok ¢és vallalkozéasok sajat hasznélatra torténd épitései, valamint a farmon beliil sajat
fogyasztasra termesztett gabona ¢és allatdllomany is. Az SNA azonban, megallapodas szerint,
nem tartalmazza a haztartas tagjainak bérmentesen nyujtott szolgaltatasait, mint példaul az
otthon szépitése, takaritas, mosas stb.

12. A K+F-et altaldban — a fenti meghatarozas szerint — gazdasagi tevékenységnek tekintik.
Van azonban egy olyan kategdridja, amelyet nem tekintenek annak, mégpedig azoknak a
posztgradudlis hallgatoknak a K+F munk4jat, akik nem allnak a felsdoktatasi intézmények
alkalmazasaban, hanem kutatasaikat vagy valamilyen tdmogatasbol és/vagy sajat forrasukbol
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finanszirozzék. A Frascati kézikonyvben taldlhatd minden egyéb K+F raforditds az SNA
kiilonboz6 szamlaiban szerepel.

13. Noha az SNA legutobbi kiadasa a K+F adatok kezelésére is ad utmutatasokat, azt mégsem
kiilonbozteti meg szisztematikusan a szdmldkban, kiilonosen azon vallalkozasok esetében,
amelyek sajat felhasznalasra végeznek K+F munkékat. Ezért van sziikség az emlitett szatellit
szamlakra.

Szektorok és alosztalyaik
Szektorok

14. Mind az SNA, mind a Frascati kézikonyv az intézményi egységeket tobb szektor szerint
osztja fel. Ezek kortilbeliili megfeleltetését az I. tabldzat mutatja be.

1. tdblazat. Az SNA és a Frascati kézikonyv szektorainak rovid osszevetése

SNA Frascati

Vallalkozasok (non-financial corporations)

Pénziigyi vallalkozasok (financial corporations) Vel Lszil sl o

Allamhéztartasi szektor Allamhaztartasi szektor
A haztartasokat ellaté nonprofit intézmények z
Héztartésok Nonprofit maganszektor
(Egyéb SNA szektorokba sorolva) Fels6oktatasi szektor

A vilag tobbi része Kiilfold

2. tablazat. Szektorok és termelok az SNA rendszerében

Szektorok Piaci termelok Nem piaci termelok
Vallalkozasok (non-financial Vallalkozésok (korporaciok vagy
corporation) kvézikorporaciok)
Piaci termelést folytatdé nonprofit
intézmények (NPI)!
A haztartasokat elldt6 nonprofit
intézmények
Pénziigyi vallalkozasok (financial Pénziigyi vallalkozasok (pénziigyi
corporations) korporaciok és kvazikorporaciok)
Allamhéztartasi szektor (Piaci termelést folytatd allami Mashova nem  sorolt allami
egységek?) egységek

Tarsadalombiztositasi alapok
Mashova nem sorolt, foként allami

finanszirozast nonprofit
intézmények
A haztartasokat ellatd nonprofit A haztartasokat ellatd nonprofit
intézmények (NPISH) intézmények
Haztartasok Piaci termelést folytato bejegyzetlen Mashova nem sorolt haztartasok,
vallalatok beleértve azokat, amelyek foként

vagy teljes mértékben  sajat
felhasznalasra termelnek javakat

' Ezek kozgazdasagilag szignifikéns aron nytjtanak szolgaltatisokat vagy arucikkeket.
* Ezeket mindaddig kvazikorporaciokként kezeli, amig kiilon szamlajuk van.

15. Mindkét rendszer megkiilonboztetést tesz egyrészt az adott orszag ,,nemzeti teriilete”
masrészt ,,a vilag tobbi része” (SNA), illetve ,,kiilfold” (Frascati) kozott.

16. A Frascati kézikonyv egyetlen definicidsorozatot alkalmaz valamennyi elszamolasara
(K+F raforditasok végrehajtoi szektor, K+F réaforditasok finanszirozéasi forrasok, K+F
személyi adllomany szerint). Az SNA két, kissé kiillonb6zé megkdzelitést alkalmaz (lasd a 2.
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tablazat). E két SNA megkdzelités koziil a Frascati kézikonyv K+F adatkezelése — kiilondsen
a kutatast végzo, a ,,végrehajtok™ tekintetében — inkabb a masodikhoz 4ll kozelebb.

3. tdblazat Azoknak az egységeknek az SNA szerinti szektorba sorolasa, amelyeket a
Frascati rendszer a felsooktatasi szektorba sorol

Piaci termeldk

Nem piaci termeldk

Oktatasi intézmények, vagyis azok,
amelyek fotevékenységként
felsGoktatasi szolgaltatasokat
(PHES) nyujtanak

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nyujtoé egyetemi korhazak (PHSS),
amelyek a felsdoktatas ellenérzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva mitkodnek (CAAHE)
és/vagy jelentds oktatasi
kotelezettségeik vannak

Kutatointézetek vagy kisérleti
allomasok, amelyek a felsdoktatéas
ellendrzése, igazgatasa alatt vagy
ahhoz kapcsolodva miikddnek®
(,,hatarteriileti” kutat6 intézmények)

Tamogatott (grant) posztgradualis
hallgatok

Valamennyi fels6oktatasi
szolgaltatasokat ny(jto' ,,nem
pénziigyi korporacio és
kvazikorporacio”

Barmely felséoktatasi
szolgaltatasokat nytjto'
bejegyzetlen vallalat, amely
kozgazdasagilag szignifikans aron
értékesiti szolgaltatasait
Felsdoktatasi szolgaltatasokat
nyjt6,' nonprofit intézmények,
amelyek kozgazdasagilag
szignifikans aron értékesitik
szolgaltatasaikat

Fels6oktatasi szolgaltatasokat
nytjto,' vallalatokat ellaté nonprofit
intézmények

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nyajto,’ felsboktatas ellendrzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva miikods’ ,nem
pénziigyi korporacidk és
kvézikorporaciok”

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nytjto,” felsdoktatas ellendrzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva miikodé® nonprofit
intézmények, melyek
kozgazdasagilag szignifikans aron
értékesitik szolgaltatasaikat

»Nem pénziigyi korporaciok és
kvazikorporaciok”, amelyek K+F-et
értékesitenek, de amelyek a
felsdoktatas ellendrzése, igazgatasa
alatt vagy ahhoz kapcsolodva
miikodnek’

Vallalatokat ellato, a fels6oktatas
ellendrzése, igazgatasa alatt vagy
ahhoz kapcsolodva miikods’
nonprofit intézmények, amelyek
kozgazdasagilag szignifikans aron
értékesitik szolgaltatasaikat

Fels6oktatasi szolgaltatasokat
nytjté' allami (korméanyzati)
egységek

Fels6oktatasi szolgaltatasokat
nytjté' nonprofit intézmények,
amelyek allami feliigyelet alatt
allnak és foleg allami
finanszirozasuak

FelsOoktatési szolgaltatasokat
nyujté haztartdsokat ellaté nonprofit
intézmények

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nytjto,” felsdoktatas ellendrzése,
igazgatésa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva mitkods® allami
egységek

Egészségiigyi szolgaltatasokat
nytjto,” felsdoktatas ellendrzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva mitkodé® nonprofit
intézmények, melyek allami
feltigyelet alatt allnak és foleg
allami finanszirozasuak, de a
fels6oktatashoz kapcsolddnak
Egészségiigyi szolgaltatasokat
nytjt6> haztartasokat ellatd
nonprofit intézmények

A fels6oktatas ellenorzése,
igazgatésa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva mitkods® allami
egységek

Nonprofit intézmények, amelyek
allami feliigyelet alatt allnak és
féleg allami finanszirozasuak, de a
fels6oktatashoz kapcsolodnak.

A fels6oktatas ellenérzése,
igazgatasa alatt vagy ahhoz
kapcsolodva mitkodé® haztartasokat
ellaté nonprofit intézmények
Szubvencidt élvezd haztartdsok

' PHES: Felsoktatasi szolgaltatisokat nytjtanak.
2. PHSS: Orvosi ellatast mint szolgaltatast nyGjtanak.
3. CAAHE: A felsSoktatasi intézmények feliigyelete, igazgatésa alatt vagy azokhoz kapcsolodva mitkddnek.
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17. A {6 kiilonbség azonban az, hogy a Frascati kézikonyv teljesen kiilon kezeli a
felsdoktatasi szektort. Ennek az elkiilonitésnek a K+F statisztikusok €s politikai dontéshozok
— a kézikonyv 3. fejezetében kifejtett okok miatt — nagy fontossagot tulajdonitanak. Ennek az
ujabb szektornak a kialakitdsa azonban az SNA szempontjabol gondokat okoz. Mig ugyanis
az allami egyetemek ¢és mds allami felsGoktatdsi intézmények az SNA rendszerében az
allamhaztartasi szektorba tartoznak, a Frascati-féle felsdoktatasi szektor egyéb (nem allami)
Osszetevoi az SNA rendszere szerint Gigyszolvan barhova tartozhatnak. A 3. tabldzat mutatja
be, hogy hova lehetne besorolni ezeket.

18. Ha a Frascati rendszernek nem lenne kiilon fels6oktatasi szektora, az SNA szektor
osztalyozasa ¢és a K+F szektorok kozotti egyezés csaknem teljes lenne, mint ahogy erre a
Frascati kézikonyv 1970-es kiaddsa ota (OECD, 1970) torekednek. Példaul a Frascati
rendszerben a nonprofit magénintézmények szektorok szerinti besoroldsa egyértelmiien az
SNA rendszerén alapul, és az 1993-as SNA 4. fejezetének e témaval foglalkozé szakasza
hasznosan egésziti ki a jelen kézikonyv 3. fejezetében targyaltakat.

19. Mindazonaltal, a nem felsdoktatasi K+F egységeket a kézikonyv és az SNA legutobbi
kiadasa némileg eltérden kezelhetik, mivel a kézikonyv az eredeti SNA meghatarozasokat
adaptalta, hogy kellden tiikkrozze a K+F intézmény szerinti gyakorlatat. Az intézményeket
gyakran két kiilonbozé tevékenység szerint soroljak szektorokba, igy ugyanazon intézményt
kiilonbozdképpen értelmezhetnek.

Osztalyozasok

20. Az SNA nem mindig ajanlja ugyanazt az osztalyozdsi rendszert, mint a Frascati
kézikdnyv, amelyet ez utobbi ,,szektor-alosztalyozasnak™ nevez. Tulajdonképpen mindkét
rendszer az ISIC rendszerét alkalmazza, de ennek ellenére a K+F ipardgak szerinti bontasa
kiilonbdzhet, a besorolando egységek jellege €s az osztalyozasi kritériumok eltérései miatt. Az
SNA-ban az allami (kormanyzati) kiadasokat funkcié szerint bontjak tovabb (classification of
the functions of government outlays — COFOQG); ezt azonban a K+F szakértok elvetették,
mégpedig a NABS-hoz kapcsoldéd6 GBAORD kedvéért, mivel nem tudtak megegyezni az
allamhaztartasi szektorban végzett K+F osztalyozasi kérdéseiben. Az OECD nemzeti
elszamolasaiban a kormanyzati kiadasokat és a haztartasokat ellatd nonprofit intézmények
(NPISH) raforditasait az egységek fobb tipusai szerint bontjak alosztalyokra (lasd 4. tablazat),
mig e kézikonyv inkébb a tudoményteriiletek szerinti osztalyozast ajanlja.
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4. tablazat. Az allami (kormanyzati) kiadasok és a haztartasokat ellatd nonprofit intézmények
végsO fogyasztasi raforditasainak osztalyozasa az SNA-ban

A4) Allami (kormanyzati) kiadasok'

. Altalanos kozszolgaltatasok (beleértve az alapkutatést is)
. Védelem

. Kozrend és kozbiztonsag

. Oktatés (beleértve az egyetemeket és féiskolakat is)

. Egészségiigy

. Tarsadalombiztosités, népjolét

. Lakasépités és kommunalis ellatas

. Szabadidés, tdiilési, kulturalis és vallasi ligyek

9. Gazdasagi szolgaltatasok

9.1. Uzemanyag és energia

9.2. Mezdgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat vadaszat
9.3. Béanyaszat. Feldolgozo- és épitdipar, a lizemanyag €s energia kivételével
9.4. Szallitas és kommunikacio

9.5. Egyéb gazdasagi ligyek

10. Egyéb funkciok

Osszesen

B) A haztartasokat ellaté nonprofit intézmények végso fogyasztasi raforditasai
1. Kutatas és tudomany

2. Oktatas-képzés

3. Orvosi és egyéb egészségiigyi szolgaltatasok

4. Joléti szolgaltatasok

5. Szabadidds és mas kapcsolodo kulturalis szolgaltatasok
6.

7.

8.

0

OO DN B W~

Vallasi szervezetek

A haztartasokat ellaté szakmai és munkaiigyi szervezetek

Kiilonféle egyéb

sszesen

T Végss fogyasztasi raforditds (amelyb6l a munkavallalok kartéritése és mas
szubvenciok), egyéb folyo transzferek és vagyon jovedelem, bruttd tékefelhalmozas
és egy¢eb tokeraforditasok

Forras: OECD National Accounts, Detailed Tables, Vol. II.

A K+F-re koltott osszegek mérése az SNA-ban

21. Az SNA ¢és a Frascati kézikonyv abban is kiilonbozik, ahogy a K+F tevékenységekrol
beszamolnak, mivel kiilonb6z6 fogalmi keretekbdl indulnak ki. A Frascati kézikonyv emellett
még adatgyljtési segédkonyvként is szolgal, s ebbol adddoan a célszerliségi szempontok is
jobban befolyasoljak. A kdvetkezokben arrdl adunk képet, hogy a kiilonb6z6 szamladk hogyan
kezelik a K+F-et, s ehhez foként az 1993-as SNA-bol (CEC et al., 1994) vett idézeteket
vettiik alapul.

A K+F azonositasa és ertékelése a termelésre vonatkozo elszamolasokban

22. ,,Valamely piaci termeld kutatési és fejlesztési munkdja olyan tevékenység, amelyet abbol
a célbol vallal, hogy 0 termékeket fedezzen fel vagy fejlesszen ki, s ebbe beleértendd a
meglévd termékek tovabbfejlesztett vagy jobb mindségli valtozatainak eldallitdsa is, vagy
hogy 1j vagy hatékonyabb termelési eljarasokat fedezzen fel vagy fejlesszen ki. Mivel a
kutatds és fejlesztés nem valamilyen alarendelt, kisegité tevékenység, lehetdleg kiilon
szervezeti egységet kell szamdra biztositani. A piaci termeld sajat maga altal végzett K+F-et
elvileg azon a becsiilt alaparon kell szdmitani, amelyet akkor kellett volna kifizetnie, ha azt
kereskedelmi alapon alvallalkozok végezték volna. A gyakorlatban azonban inkébb az a
valdszinii, hogy a termelési 6sszkoltség alapjan értékelik. Amennyiben a kutatast és fejlesztést
valamely kereskedelmi jellegli szakositott kutatolaboratorium vagy -intézet végzi,
koltségértékelése, a szokasos modon, az értékesitésekbdl, szerzddésekbdl, megbizasokbol,
dijakbol stb. szarmazo bevételek alapjan torténik. Az a kutatds és fejlesztés, amelyet allami

148



egységek, egyetemek, nonprofit kutatointézetek stb. végeznek, nem piaci termelésnek szamit,
¢s a felmertilt 6sszkoltség alapjan szamitandd. A kutatdsi €s fejlesztési tevékenység eltér az
oktatasi tevékenységtdl, és az ISIC kiilon is osztdlyozza. Elméletileg a két tevékenységet
akkor is meg kellene kiilonboztetni egymastol, ha mindkettdt egy egyetem vagy mas
felsGoktatasi intézmény keretén beliil végzik, noha ez jelentds gyakorlati nehézségeket
tamaszthat, ha ugyanaz az oktatoszemélyzet munkaidejét megosztja e két tevékenység kozott.
A kutatas és az oktatds azonban kolcsOnhatasban is allhat, s ez bizonyos esetekben még
fogalmi szinten is megneheziti elhatarolasukat.” (CEC et al., 1994, 6.142. bekezdés).

23. Az SNA-nak ez a K+F meghatarozasa, amely tehat azt olyan tevékenységnek tekinti,
amelynek célja 0j termékek és eljarasok kifejlesztése, valamelyest eltér a Frascati definiciotol.
Az eldbbi csupédn célja alapjan — ami nem mas, mint innovaciéo — adja meg az adott K+F
jellemzoit, mig az utdbbi szerint a K+F legfobb jellemzdje az 0 ismeretek eldallitasa. Jollehet
a két meghatarozas nagyon hasonld, mégsem teljesen fedik egymast. Az SNA meghatdrozas
olyan innovacidhoz kapcsolédd tevékenységek is beletartoznak, mint a képzés vagy
szerszamozas — ez pedig nem K+F. Emellett a SNA definici6 konnyen oda vezethet, hogy a
hasznal6 figyelmét elkeriili a vallalkozasokon beliil végzett alapkutatas, holott az innovaci6 az
alapkutatasnak csak nagyon kozvetett célja.

24. A szamviteli elvek tekintetében az SNA a K+F bruttd kibocsatasanak mérését ajanlja a
piaci termeldknek (azoknak a vallalkozasoknak, amelyek K-+F-et értékesitenek), a tobbi
termeldnek pedig (azoknak a véllalkozasoknak, amelyek K+F-et sajat célra hasznaljak) az
0sszkoltség mérését. Ez 1ényegileg kiilonbozik a Frascati kézikonyvbeli elgondolastol, amely
a K+F raforditast ajanlja. Az Osszkoltség (SNA) és raforditds (Frascati) kozotti jelentds
kiilonbség az allotoke kezelésében mutatkozik: ugyanis mig a koltségmegkozelités a meglévo
allotdke fogyasztasat méri, a raforditdsszemlélet az 10 allotdkére (vasarlasara) forditott
Osszegeket, tehat a raforditast szdmolja. A Frascati kézikonyv ugyanigy kezeli a kozbiilso
terméket, amelyeket fogyasztas helyett vasarlasként mér (az ,,egyéb folyod koltségek™ cimen).
Az SNA a piaci termeldknek tett ajanlasa szerint a bruttd kibocsatas a kovetkezokkel egyenlo:
az 0OsszkOltség plusz a bruttd milkodési eredmény (operating surplus) és a korrigalt
termékadok egyenlege (a szubvenciokkal csokkentett befizetések) (lasd 5. tablazat).

5. tdblazat. Brutté kibocsatas és a teljes ,,hazon beliili” K+F raforditas

SNA koltségodsszetevok Frascati koltségosszetevok
7 . Munkavallalok kompenzacidi = Munkabérkoltségek
Hasonl6 tartalmi kor g 1 . R
Kozbiilsé fogyasztas = Egyéb folyo koltségek
A kapott szubvencidokkal = A szubvenciok bevéve a fentibe, a
Kiilénbsz6 kezelésmod csokkentett termékadok termékado kizarva
Az allotoke-felhasznalas = Brutt6 tékeraforditas
Brutté miikodési eredmény = Nincs beszamitva

" A kozbiils6 fogyatasba minden K+F célii vasarlas koltsége is beletartozik.
Forrds: OECD.

25. Az allétoke kezelésében is vannak még mas kisebb kiilonbségek az SNA ¢és a Frascati
kézikonyv kozott. Ezek: 1. Az SNA-ban az épiiletekre torténd bruttd allotdke képzése (gross
fixed capital formation — GFCF) kizérja az adott épiilethez tartozoé telek értékét, mig a Frascati
kézikonyv az épiileteket és a hozzdjuk tartozo telkeket tokeraforditasként sorolja be, kiilon
azonositas nélkiil; 2. az allotoke értékesitését, kivaltképpen az eladasat, a Frascati kézikonyv
nem veszi figyelembe, és ez kétszeres beszamitasokhoz is vezethet, mivel az egyik entitds
tokeraforditasanak egy része egy masik entitds Osszes allotoke-csokkenésének felelne meg.
Ezt nehéz lenne mérni, és feltehetéen gyakorlati jelentdsége sincs.
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A K+F mint kézbiilso fogyasztas

26. Az 1993-as SNA a kovetkezd utmutatast adja a piaci termeldk (Frascati kézikonyv:
véllalkozasi szektor) K+F-jére vonatkozdan:

»A kutatast és fejlesztést abbol a célbol végzik, hogy javitsdk a hatékonysagot és a
termelékenységet, vagy hogy madas jovObeni hasznos eredményeket érjenek el, s igy
Iényegiiknél fogva sokkal inkédbb beruhdzasi, mint fogyasztasi tipusu tevékenységek. Mas
olyan tevékenységek azonban, mint az alkalmazottak képzése, piackutatas vagy
kornyezetvédelem szintén rendelkezhetnek hasonl6 jellemzokkel. Azért, hogy az ilyen
tevékenységeket beruhdzéas tipusu tevékenységekként osztilyozhassuk, egyértelmii
kritériumokra lenne sziikségiink, amelyek alapjan vilagosan elvalaszthatndnk ezeket mas
tevékenységektdl; hogy az igy termelt javakat kozgazdasagilag értelmezhetd modon tudjuk
azonositani ¢és osztalyozni, s hogy megtudjuk, milyen iitemben amortizdlodnak. A
gyakorlatban viszont nehéz mindezeknek a kovetelményeknek megfelelni. Ezért,
megallapodas alapjan, a kutatas és fejlesztés altal 1étrejott valamennyi outputot, a személyi
allomany képzését, a piackutatdst és hasonld tevékenységeket ugy kezeljiik, mint amelyek
kozbiilsé inputként fogyasztasra keriilnek, még akkor is, ha néhanyuk a jovében tovabbi
hasznot hozna.”
,Mint mar emlitettiik, a kutatds és fejlesztés nem alarendelt, kisegitd tevékenység, mint a
beszerzés, konyvelés, raktdrozas vagy karbantartds, amelyeket minden intézményben
megtalalunk. Amikor egy vallalkozason beliil a kutatas és fejlesztés mar jelentds méreti,
kivanatos, hogy e tevékenység valamely kiilon szervezettel azonosithatdo legyen oly
modon, hogy azok relevans inputjai €és outputjai elemzési célokra megkiilonboztethetok
legyenek. Az éaradatok megszerzésének nehézségei miatt az outputot rendszerint a teljes
termelési koltséggel kell mérni, mint a legtobb egyéb sajat célra torténd termelés esetén.
Az eléallitott outputokat ezutan adott szervezetnek vagy szervezeteknek mint a vallalkozas
tobbi részének szallitott dolgokként kell kezelni, és a kozbiilsé fogyasztashoz kell
besorolni. Ha tobb mas ilyen szervezet is van, a teljesitett kutatds és fejlesztése Osszegeit
azok 0sszkoltségeivel aranyosan vagy mas mutatok alapjan szét lehet osztani, éppen ugy,
ahogy az igazgatosag vagy mas kdzpont outputjat is meg kell koztiik osztani.”
,Ha egy vallalkozas valamely kiils6 szervvel kot szerzddést, hogy megbizasabol kutatast és
fejlesztési munkat, szakmai képzést, piackutatdst és hasonlo tevékenységeket végezzen, e
vallalkozas részérd felmeriild koltségeket kozbiilsé fogyasztasi célra hasznalt szolgaltatas
vasarlasként kell kezelni.” (CEC et al., 1994, 6.163—6.165. bekezdés)
27. Az, hogy az 1993-as SNA a ,szoftvert €és a nagy adatbazisokat” beruhazasi javaknak
tekinti, a K+F 0Osszefliggésében kiilonleges kérdéseket vet fel. A fent idézett szoveg
megemliti, hogy ,,a kutatas és fejlesztés altal 1étrejott valamennyi outputot ...0gy kezeljiik,
mint amelyek kozbiilsé inputként fogyasztasra keriilnek.” Ennek tulajdonképpen ellentmond
az, hogy a sajat vallalati termelés kapitalizacioja szerepel az SNA-ban, mivel az ilyen sajat
vallalati szoftver fejlesztése is K+F-bol all (a szoftvervallalatokban folyd K+F, egyéb
vallalatokban folytatott szoftver K+F). A rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak, hogy a K+F
nagyon lényeges, ¢és egyre ndvekvd mértékben részesedik a programozodi szofverek
fejlesztésében.

K+F a kéltségelszamolasban

28. A jelen kézikonyv kiilonbséget tesz a K+F végzok (performers) és finanszirozok (funders)
kozott. Az SNA viszont a K+F szolgaltatasok eldallitoit és felhasznaloit kiilonbozteti meg
(raforditaselszamolés). Az az egység, amely ,végzi” a K+F-et, el6 is allitja azt. A
»finansziroz6” egység altaldban, de nem mindig, megegyezik az SNA szerinti
,felhasznaloval” (user).
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29. A finanszirozé egység akkor azonos az SNA szerinti felhasznaloval, ha a pénzt (,,sajat
pénzalapok™) a ,falakon beliilli” K+F finanszirozadsara vagy K+F szolgaltatasoknak mas
egységtél valdé megvasarlasara forditja. A finanszirozé egység akkor nem tekinthetd
felhasznalonak, ha a K+F tevékenység végzésére mas egységnek utal at pénzt, de ezért nem
kap folyamatos K+F szolgéltatdsokat. Ilyen példdul a K+F tdmogatas minden formdja,
beleértve a kozvetett tamogatasokat is. Ilyen esetekben maga az el6allitdo a felhasznalo is.
Amennyiben a piaci termel6 allami tdmogatast kap, ezt ,,szubvenciénak”™ kell tekinteni (lasd
5. tablazat). A beszerzési szerzOdésben annak K+F tartalma okozhat problémat. Elvileg a
K+F beépiil a termékbe, mint minden mas eladott aruba vagy szolgaltatasba, és az SNA
felfogasa szerint a K+F felhasznaldja egyben annak eldallitdja/végzdje is. Ha azonban
finanszirozo szerv kiilon K+F szerzédést kot, és a K+F eredmények tulajdonosava valik,
akkor a finanszirozd az SNA szerinti felhaszndlonak mindsiil. Ha a — nem 4llami —
finansziroz6 szerv nem a (,,falakon kiviili”) K+F végzdje, a Frascati kézikdnyv az ilyen
pénztranszfer tekintetében nem is tesz semmilyen kiilonds ajanlast, szemben az SNA-val,
amely kiilonféle kategéridkat ajanl (eladasokbol szarmazo bevételek, szubvenciok, kurrens
transzferek ¢és toketranszferek), abbol a gondolatbdl kiindulva, hogy ily modon jobban meg
lehet érteni a miikodd gazdasdgi mechanizmust.

30. Noha minden K+F-nek megvan a maga felhasznaloja, a tulajdonképpeni K+F-nek csak
egy része jelenik meg a végso raforditdselszamoldsban. A K+F talnyomd részét tigy kezelik,
mint amit a termelési folyamat soran mar felhasznaltak, s igy a végelszdmoldsban mar
beépiiltek az arukba és szolgaltatdsokba. A tovébbiakban vagy egy kovetkezd szakaszban
jelennek meg (a tOkeképzésben), vagy minden valtoztatas nélkiil a kozosség tagjainak egyéni
vagy kollektiv sziikségleteit elégitik ki (végso felhasznalas). Ide tartozik minden K+F, melyet
a piaci termeldk, az allam vagy a héaztartasokat ellatd nonprofit magénintézmények (NPISH)
finansziroznak, s igy a K+F kozvetleniil hozzdjarul az ezek altal nytjtott szolgaltatasokhoz.
Az egyetlen olyan K+F tevékenység, amely mar dnmagaban is végso felhasznalasként jelenik
meg a koltségtiblazatban, az dallami finanszirozadsu kollektiv szolgaltatds (példaul
alapkutatas), valamint a haztartasokat ellatd nonprofit maganintézmények altal finanszirozott
K+F tevékenységek.

A szatellit szamlak sziikségessége

31. A szatellit szamlak rendszere olyan folyamatosan alakulé mechanizmust jelent, amelynek
az a célja, hogy bizonyos specialis t¢émakorok adatait a SNA mellékleteként adjon kozre.

32. A szatellit szamlak sajatossagai a kovetkezdkben foglalhatok 6ssze:
,Az 1d6k soran a kiilonbozo szakteriileteken alkalmazasba vett szatellit szamlak a
kovetkezokkel jellemezhetok.

1. Valamely gazdasagi tevékenység egészére szolgaltatnak adatokat, és keretet adnak
valamelyik f6 szdmlaban szerepl? teriilet teljesebb informacid anyaganak elrendezésére.

2. Célorientaltak abban az értelemben, hogy a szadmbavétel kritériuma: a tranzakciod
bonyolitdja vagy maga a tranzakcio alljon kapcsolatban az adott teriilettel.

3. A f6 szamlédknak megfeleléen tagoltak legyenek, és legaldbb egy olyan mérdszamot
tartalmazzanak, amely a f0 szamlaban is szerepel.

4. Az informaciokat a f0 szamlatdl eltér6 mddon mutatjadk be, s a meghatarozasok,
osztalyozasi kritériumok, valamint a szamviteli konvencidk is kiillonbozhetnek a f6
szamlak elveitdl annak érdekében, hogy az adott teriilete vonatkoz6 informécidkat a
lehetd leghasznalhatobb forméaban kozoljék. A f6 szdmlaban folyd koltségként vagy
tokeraforditasként szerepld tételek is kiilonbozhetnek, vagy a termelés hatarai is
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eltolodhatnak. A meghatarozasoknak és a szamviteli konvencidknak azonban e szamlan
beliil is a kdvetkezesnek kell maradniuk.

5. Gyakran olyan tablazatokat is tartalmaznak, amelyek tobb kérdésre adnak valaszt. Ki
termel és melyek a termelési eszk6zok? Ki a finanszirozd? A kiaddsok milyen
eredményt hoznak? Kinek nyujtanak eldnydket az eredmények, illetve ki hasznositja
azokat?

6. Gyakran tartalmaznak pénziigyi ¢és fizikai jellegli adatokat integralt forméaban. A fizikai
adatok vonatkozhatnak a termelésre, példaul a miiszaki berendezésekhez sziikséges
szakszemélyzet 1étszdma, de tartalmazhatjadk azok szamat is, akik példaul a teriileten
folyo tevékenységbdl elonyokhoz jutnak.

E szatellit szamldknak az az el6nye, hogy beldlik anélkiil kaphatunk alternativ képet a
gazdasagrol, hogy barmi zavart okoznanak a f6 szamlak rendszerében.” (Carson—Grimm,
1991)
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4. melléklet

Az egészségiiggyel, az informacio- és kommunikacidtechnologiaval, valamint a
biotechnologiaval kapcsolatos K+F

1. E melléklet a K+F harom olyan teriiletének kérdéseivel foglalkozik, amelyekre a
kézikdonyvben ajanlott osztalyozasi rendszerek kozvetlen hasznalata révén nem lehet relevans
informéciot kapni. Mindhdrom teriiletnek nagy a politikai jelentdsége, ¢és a hozzajuk
kapcsolédo K+F adatokra is nyilvanvaloan sziikség van. Az adatok megszerzéséhez sokszor a
kiilonb6z6 osztalyozasokbol szarmazdé K+F adatok kombindlasdra van sziikség, sot, Uj
adatfelvételi kérdések kidolgozasara is.

Az egészségiigyi K+F-re vonatkozé adatok szarmaztatisa a rendszeres K+F
statisztikakbol

Bevezetées

2. Az egészségiigyi (egészségvédelmi) K+F iranti adatigények az utdobb idokben kiilondsen
jelentdssé valtak. Mivel gyakran kérnek nemzetkozi dsszehasonlitdsokat is, a kézikonyvnek
ez a része arra ad altalanos Utmutatast, hogy miként lehet kigytijteni az egészségiigyi K+F-re
vonatkoz6 adatokat a meglévd adatfelmérésekbdl és mas altalanosabb jellegii forrasokbol.
Ebben az Osszefiiggésben az ,,egészségliggyel (egészségvédelemmel) kapcsolatos” kifejezés
nemcsak az orvosi és orvosbiologiai kutatdsra utal, hanem egy ennél tdgabb kategoridra,
amelybe betartoznak az idevagd tarsadalomtudoméanyok is, kiilonds tekintettel az
egészségiigyi szolgaltatasokra

3. Jelen esetben az a célunk, hogy megallapitsuk az egészségligyi K+F 0Osszes raforditasait
(GERD) mind a K+F-et végz6 (végrehajtd) szektor, mind a pénzforrasok szerinti bontasban.
Ennek megfelelé K+F személyzeti adatokra is sziikség van a foglalkoztatottak szektor szerinti
megoszlasaban. Utmutatast adunk a GBAORD-ra vonatkozoan is, mivel az egészségiigyi K+F
adatok hasznaldi gyakran ebbdl a forrasbol is meritenek. Tovabbi informaciok talalhatok a
nemzetk6zi Osszehasonlitdsokrol, valamint példak az e téren folytatott nemzeti K+F
munkakrol a Measuring Expenditures on Health-related R&D cimii munkaban (OECD,
2001).

4. Elvileg hasonl6 adat-0sszeallitdsokat lehet késziteni olyan mas teriiletekre is, mint példaul a
mezdgazdasag.

Altalinos megkozelitése

5. Igény van az Osszes egészségiiggyel Osszefiiggd K+F-et magaban foglald adatokra, de a
rendszeres K+F adatfelmérések a raforditdsokat és a 1étszamot altalaban csak az adott egység
elsddleges célja/szakteriilete/ipari tevékenysége szerint bontjak le. Emellett az osztalyozasok
nem is lehetnek eléggé részletesek ahhoz, hogy az egészségligyi egységek kisebb kategoriait
is azonosithassuk.

6. Az eljarasnak ezért el kell kiilonitenie azoknak a kategdridknak az adatait, amelyek
egyértelmiien egészségiigyi jellegliek (annak alapelemeit alkotjak), majd ezutan kiillonb6zo
korrekcids és becslési modszerekkel tovabb kell finomitani az adatokat és hozzakapcsolni mas
kategoridk egészségiigyi elemeihez. Ez altaldban azt jelenti, hogy az intézmény szerinti
osztalyozasbol kiindulva, vagyis azon osztalyokbol, amelyekre teljes adatsorok &llnak
rendelkezésre (pénzforras, személyi allomany stb.), valamint a funkcidra vonatkoz6 adatok
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felhaszndlasaval végezziik el a sziikséges korrekciokat. Ez az eljaras szektoronként és
orszagonként is valtozik, mivel mas-mas intézmény vagy funkcid szerinti lebontast
alkalmazhatnak, ¢és mivel az adatszolgaltatok specidlis ismeretekkel rendelkeznek az
egészségligyl K+F szervezetének nemzeti sajatossagairol.

7. Elméletileg els6sorban a kutatast végzok jelentésein alapulo GERD adatokat kell forrasként
hasznalni. A gyakorlatban azonban tébb mas forrds is hasznalhaté az egészségiigyi K+F
adatainak Osszeallitasahoz. Egyes orszagokban, kiillondsen azokban, ahol a GBAORD adatok
gyljtése kapcsolodik az altalanos K+F adatfelvételhez, a koltségvetési adatok (kivalt azok,
amelyeket az elsOdleges célra gylijtottek) olyan egészségiigyi K+F célu kozponti
kormanyalapokra vethetnek fényt, amelyek kozvetleniil nem tiinnek ki a kutatist végzok
tarsadalmi-gazdasagi célok szerinti vizsgalatdbol (az emberi egészség védelme ¢€s jobbitasa)
vagy a tudomanyteriilet szerinti bontasbodl (orvostudomany). Hasonldéan hasznos kiegészitd
informaciokat kaphatunk a teriilethez kapcsolddo jotékonysagi szervezetek, orvostudomanyi
kutatasi tanacsok és pénzalapok vagy akar a gyogyszeripari egyesiiletek jelentéseibdl. Az
egészségiigyi GERD redlis képének kialakitdsdhoz az is sziikséges lehet, hogy
legkiilonb6zobb forrasokbol meritett adatokat megfeleléen kombinaljuk €s hangoljuk 6ssze.

Az egészségiigyi K+F meghatdarozasa a GBAORD-ban

8. Azok, akik az egészségligyi K+F 4llami finanszirozésara keresnek adatokat, gyakran a
GBAORD-hoz fordulnak, mivel ott a tarsadalmi-gazdasagi célok kozott e targykorre kiilon
kategoria szerepel. Esetleg azonban nem veszik észre azt, hogy ebbe a kategéridba csak az a
K+F tartozik, amelyeknek elsddleges miitkodési célja az emberi egészség védelme €s jobbitasa
(NABS 4), és hogy az idevagoé tevékenységek forrasai esetleg mas kategoridkba is sorolhatok.

9. A legfontosabb kiegészitd kategoriat az ,,altalanos egyetemi alapok €s nem célzott kutatds”
jelenti. Ezért a GBAORD esetében az egészségiigy alapvetd vizsgalati korére a kovetkezd két
csoportot ajanljuk:

— Egészségligy,

— Altalanos egyetemi alapok (GUF) és Nem célzott kutatas: orvostudomanyok.

10. A mas célokra finanszirozott egészségligyi kutatas, példaul a katonai orvosi kutatds,
egészségligyl ¢s munkavédelmi kutatas nuklearis létesitményekben vagy — az iparpolitika
részeként — a relevans vallalati K+F finanszirozasa, ha van ilyen, szintén ide sorolandé.

11. Orszagok, amelyek kétszamjegyli NABS adatokat jelentenek az Eurostatnak két ipari
alkategoriat is bevehetnek (1. tablazat):

— Gyobgyszer termékek gyartasa (NABS 0742),

— Orvosi ¢s sebészeti eszkozok és ortopédiai gydgyaszati segédeszkozok gyartdsa (NABS
0791).

1. tdblazat. Az egészségiigyi K+F azonositisa a GBAORD-ban

Egy szdmjegyli NABS kategoria A részletes NABS-ot hasznél6 orszagok szdmara

Az emberi egészség védelme és javitasa Valamennyi

Nem célzott kutatas Orvostudomanyok

Altalanos egyetemi pénzalapok (GUF) Orvostudomanyok

Ipari termelés és technologia A gydgyszeripar tdmogatasa
Az orvosi és gyogyaszati eszkdz- és miiszeripar
tdmogatdsa

Forras: OECD.
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12. Talan a leglényegesebb hidnyossag: az altalanos egyetemi alapokhoz tartoz6 egészségiligyi
K+F-et vagy nem célzott kutatdst nem az orvostudomanyokba, hanem maéshova, példaul a
biologiai tudomanyokba soroljak. Ahol az egészségiigyi (orvostudomanyi) kutatasi tanacsok
vagy mas hasonlo kutatasi programok altal finanszirozott K+F-et a nem célzott kutatasokba
soroljak, lehetségessé valhat a biologia egészségiigyhdz kapcsolodo elemeinek az azonositasa.

13. A GBAORD-b6I szarmazo6 egészségiigyi K+F adatok azonban nem adnak képet az ilyen
targya K+F teljes allami finanszirozasardl, minthogy a GBAORD csak az éallami
koltségvetésbol szarmazd Osszegeket veszi figyelembe. Vannak olyan egészségiigyi K+F
munkak is, amelyeket koltségvetésen kiviili kozpénzekbdl tamogatnak, példaul olyan
forrasbol, mint a tarsadalombiztositasi alapok. A tartomanyi (megyei) ¢és helyi
onkormanyzatok is tdmogathatnak ilyen kutatdsokat, foként ha felelések a felsdoktatasért
vagy kozkorhazakért. Ahol ezek az Osszegek jelentdsek, mindent meg kell tenni, hogy
hozzészamitsuk a GBAORD-b6l szarmaztatott adatokhoz annak érdekében, hogy
megkaphassuk az egészségiligyi K+F teljes allami tAmogatasanak valodi 6sszegét.

A GERD Fkiszamitdasa az egészségiigy teriiletére
Vallalkozasi szektor

14. Két feldolgozoipari ISIC kategoria kapcsolodik az egészségligyhoz:
— 2424 Gyogyszergyartas,
— 3311 Orvosi miiszergyartas.

15. Mindent G&sszevéve tehat az ipari vallalatokra vonatkozoan e két kategoriat lehet az
egészségligyi K+F alapvetd komponenseinek tekinteni, noha jelen esetben az orvosi
miiszergyartds némi szlkitést igényelhet. Az elsd esetben mindkettére teljes adatsorokkal kell
rendelkeznilink, amely altal lehetdvé valik, hogy a teljes ,,falakon beliili” K+F-r6l forras
szerint, valamint a K+F személyzetrdl foglalkozas szerint bontott adatokat gytijthessiink.

16. Az egészségligyi szolgaltatd iparon beliil is folyik egészségiigyi K+F

— 851 Emberi egészségligyi tevékenységek nevezetesen a:
« korhézakban (8511),
* orvostudomanyi, analitikai vagy diagnosztikai kisérleti (teszt) laboratdériumokban
(részben 8519).

2. tablazat. Az egészségiigyi K+F a kutatast végzok adatjelentései alapjan — vallalkozasi

szektor
Kategoria Forras
Gyogyszeripar (ISIC Rev. 3, 2423) A K+F adatfelvételekbol lehet adatokat venni, akar iparagi
csoport, akar termékteriilet szerint
Orvosi miiszerek (ISIC Rev. 3, 3311) A K+F adatfelvételek specialis sziikitésével, akar iparagi

csoport, akar termékteriilet szerint

Egyéb iparagakban folytatott gyogyszer K+F Adatok szerezhetok a termékteriilet szerinti osztalyozasbol,
mas funkciondlis osztalyozdsokbol vagy a gyogyszeripar
,.falakon kiviili” K+F raforditasi adataibol

Egyéb iparagakban folytatott orvosi miiszeripari Adatok szerezhetok a termékteriilet szerinti osztalyozasbol,

K+F mas funkcionalis osztalyozasokbdl vagy az orvosi miiszeripar
,falakon kivili” K+F raforditasi adataibol

Egészségiigyi magéanszolgaltatasok (ISIC Rev. Sziikitve, ha a K+F felmérések korébe soroltak

3, 851)

Egyéb iparagakban az egészségiligyi Megkiilonboztetése lehetséges, ha a vonatkozo szolgaltatasok

maganszolgaltatasok szamara végzett K+F kiilon termékecsoportot alkotnak, vagy adatok szerezhetdk az
egészségiligyi maganszolgaltatasok ,falakon kiviili” K+F
raforditasaibol.

Forras: OECD.

155



17. Ezeket talan egyaltalan nem is kell bevonni a K+F vizsgalatba, kiilondsen akkor, ha az
egészségligyl szolgaltatasok foként allamiak. Ha mégis bevonjuk 6ket, bizonyos specialis
szlikitések sziikségesek lehetnek. Ezeknek a sziikitéseknek a pénzforrasokra és a K+F
személyzetre is ki kell terjednitik.

18. Egészségligyhoz kapcsoloddo K+F-et végezhetnek a gydgyszeripar, az orvosi miiszeripar
szolgaltatdo egységeiben, valamint az egészségiigyi szolgaltatasok keretében, nevezetesen a
K+F ¢és IT (informdciotechnologiai) szolgaltatdiparban (s6t az analitikai és kisérleti
laboratoriumokban is). Az egészségligyi K+F elem meghatarozasanak legjobb modja az, ha az
iparagakrol és a termékteriiletekrdl kereszttablazatot készitiink Ez kiilondsen arra vilagit ra,
hogy mennyi gyogyszerkutatast és fejlesztést végeznek az ipardgon kiviil, és arra, hogy a
gyogyszeriparba sorolt vallalatok végeznek-e K+F-et mas termékekkel kapcsolatban. A
szolgaltatdsok szdmdara végzett kiegészité K+F finanszirozasi forrasaira és az érintett K+F
személyzetre becsléseket kell késziteni. Ahol a termékteriiletr6l nincsenek adatok, mas
adatsorokat kell megvizsgalni, esetleg kiegészitd informaciot kaphatunk még az egészségiigyi
K+F-rdl, beleértve a K+F tudomdanyteriileteket (orvostudomany), tarsadalmi-gazdasagi
c¢lokat (az egészségiigy mint tarsadalmi-gazdasagi cél — SEO) vagy a gyogyszer- €s orvosi
miiszeripar ,,falakon kiviili” K+F raforditadsainak vizsgalatat. Gondot kell forditani arra, hogy
biotechnologiai véllalatok idetartozdé K+F munkai is bekertiljenek az adatfelvételekbe.

Az egeszsegiiggyel osszefiiggd K+F a nem piaci szektorokban (allami, nonprofit magan és
felsooktatasi szektor)

19. Némely orszag, amely az 0Osszes K+F intézetre kiterjedé standard adatfelvételre
vallalkozik, majd ezeket az intézeteket utdlag a Frascati rendszer K+F-et végzd szektorai
szerint osztjak fel. Masok pedig minden szektorra kiilon felmérést készitenek.

* Altaldnos megkozelités

20. E kézikonyv a tudomanyteriiletek, mint példaul orvostudomanyok szerinti adatgytjtést és
mindkét — az intézmény ¢és funkcid, valamint a tarsadalmi-gazdasagi célok szerint —
osztalyozast javasolja, funkcionalis osztalyként pedig az egészségiigyet.

21. A tapasztalat azt mutatja, hogy sem az egészségiigy mint tarsadalmi-gazdasagi cél, sem az
orvostudomanyok mint tudomanyteriilet nem elégséges az egészségiigyi K+F valamely adott
tertiletének kelléen pontos leirdsdhoz. Tehat egy olyan kombinaciéra van sziikség, melyet a 3.
tablazatban mutatunk be.

3. tablazat. Az egészségiiggyel osszefiiggé6 K+F meghatarozasa tudomanyteriilet és
tarsadalmi-gazdasagi célok szerint

Tarsadalmi-gazdasagi TET teriilet
célok orvostudomany biologiai mas természet- tarsadalom- és
és/vagy tudomanyok tudomanyos- ¢s  humantudoméanyok

egészségiigy miiszaki teriilet

Az emberi egészség X X X X

védelme és javitiasa

Nem célzott kutatas X ?

Osszes tobbi X

X = besorolandd
Forras: OECD.

22. Valamennyi egészségiigyi K+F 1ényegében az orvostudoményok és/vagy az egészségiigy

mint tarsadalmi-gazdasagi célok (SEO) korébe tartozik (mint azt a 3. tabldzatban kiemeltiik).
Ez azonban attol fiigg, hogy az egyes orszagok hogyan alkalmazzdk e kétféle osztalyozast.
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Elméletileg, ahol a tudomanyteriilet szerint osztdlyozds egybevag azzal, amit a 3. tdbldzat
mutat, ott csak kevés olyan egészségligyi K+F mint SEO lehet, amely kiviil all az
orvostudomanyok korén. Ez az osztdlyozas azonban nem teljesen egyértelmli a genetika
esetében, ebbdl kovetkezik a bioldgiai tudomanyok oszlopanak feltiintetése, s az az esetleg
felmeriilé probléma, hogyan hatirozhatjuk meg, mennyi olyan bioldgiai K+F-et végeznek
mint nem célzott kutatast, amely voltaképpen egészségiligyi vonatkozasu.

23. A pénzforrasok szarmaztatdsa és a K+F személyzet 1étszdmanak kiszamitésa az ilyen
kombinacioval bizonyos becsléseket tehet sziikségessé.

24. Ez a funkcionalis vagy félfunkciondlis megkdzelités kiegészithetd vagy potolhatdo a
nemzeti intézmény szerinti osztalyozasokon alapuld adatokkal, a nemzeti egészségiigyi K+F
rendszerre vonatkozé helyi ismeretével a finanszirozotél kapott egyén adat- és
ismeretanyaggal. Példaul elkészithetd az allami és a nonprofit magan szektoron beliili
legfontosabb nemzeti egészségiigyi K+F-et végzok jegyzéke €és a valaszadok kozléseibol
specialis kivonatok készithetok.

» Felsooktatas

25. Amikor felséoktatasi intézmények részletes K+F kérddivet kapnak, az egészségiigyi K+F
adatait ugyanugy kell 6sszegylijteni, mint a vizsgalatba bevont egyéb K+F egységekét. Az
azonban gyakran el6fordul, hogy ezek az intézmények nem is kapnak kérddivet, s az adatokat
vagy valamilyen egyszeriibb kérddivre adott valaszokbol, vagy adminisztrativ forrasokbol
gytijtik ki. Altalaban, bar nem mindig, tudomanyteriilet szerinti osztalyozast alkalmaznak.

26. Az alapkategoria ekképpen az orvostudomany mint intézményi kategoria, amelyre
rendelkezésre kell alljanak a ,,falakon beliili” raforditasok, a forrasok és a K+F személyzet
szerinti adatok. Ha azonban az osztilyozasi egység nagyobb méretli, példaul egy
orvostudomanyi kar vagy a mas karokon vagy egyetemi intézetekben — példaul a biologiai
vagy tarsadalomtudomanyi intézetekben — folytatott egészségligyi K+F, akkor az ilyen
egységet ki lehet hagyni. A K+F pénzalapokat altalaban a kézvetlen alapokra ¢és a GUF-ra
szokas osztani, ¢és a kozvetlen alapok intézményi forrasairdl részletes adatok is rendelkezésre
allhatnak. Ahol a kozvetlen kutatasi célu 0sszegek valamely egészségligyi kutatasi tanacstol,
ilyen intézet programjabol vagy egészségiigyi-orvosi jotékonysagi egyesiilettdl vagy a
gyogyszeripartol nem orvosi karok felé aramlanak, ezeket szintén be lehet szamitani.

 Nonprofit maganszektor

27. Ez esetben az intézmények a tudomanyteriiletek szerinti bontdsat ajanljuk, amelyet
egyébként a legtobb olyan orszag alkalmaz, ahol a nonprofit maganszervezeteket kiilon
szektorként kezelik. Itt is a vizsgéalat magjat az orvostudoményi célu K+F raforditasok
jelentik, és sziikségesek a forras- és személyzeti adatok is. Ebben a szektorban a raforditasok
altalaban sokkal inkdbb magukra az orvostudomanyokra, mintsem az egészségligyre mint
tarsadalmi-gazdasagi célra iranyulnak. Nem is valdszinli, hogy tovabbi egészségiigyhoz
kapcsolddo kiadasok mertilnének fel, hacsak nincsenek olyan, a tarsadalomtudomanyokba
sorolt egységek, amelyek az egészségligyi szolgaltatdisokhoz kapcsolodd K+F-et végeznek,
vagy olyan természettudomanyokba sorolt altalanos ¢élettudomanyi egységek, amelyek
orvostudomanyi kutatést folytatnak.

28. Ahol tudomanyteriilet szerinti osztdlyozas nincs vagy nem haszndlatos, az érintett
egységeket egyenként kell kivalogatni a helyi ismeretek alapjan. Ebbe a szektorba jelentds
szamban tartozhatnak olyan kutatasi egységek is, amelyek az orvosi-egészségiigyi
jotékonysag korébe tartoznak, és ezeket semmiképpen sem szabad kihagyni pusztan ezért,
mert altaldban kisméretiiek.
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« Allamhdztartasi szektor

29. E szektor esetében a kézikonyv nem ajanlja az intézmény szerinti osztalyozas
alkalmazasat, és a lebontas jobbara a nemzeti kdzigazgatési kategoridk szerint torténik. Ezért,
valamint amiatt, hogy az a mod, ahogy az allamhaztartasi szektoron beliil az egészségiligyi
K+F-et szervezik nemzetkozileg is eltéréseket mutat, nagyon nehéz egységes modszert
javasolni e szektor egészségiigyi K+F-jének meghatarozésara.

30. Ahol az adatgyiijtés mind tudomanyteriiletek, mind tarsadalmi-gazdasagi célok szerint
torténik, az allamhéztartasi szektorban az egészségiigyi K+F kiadasok altalaban nagyobbak,
mint azok, amelyeket a tulajdonképpeni orvostudomanyi kutatdsokra forditanak, kiilondsen
ott, ahol az orvostudomanyokat intézményi, a tarsadalmi-gazdasagi célokat pedig funkcionalis
kategoriaknak tekintik. E szektorban a ,,magot” mindazok az intézményi egységeknek kell
alkotniuk, melyek f6 K+F tevékenysége az egészségligyhdz mint tarsadalmi-gazdasagi célhoz
és/vagy az orvostudomanyokhoz kapcsolddik. Be kell szdmitani barmely mas intézményben e
tertileten folyd K+F munkat és az idetartoz6 tarsadalmi-gazdasagi célt is. Tovabbi kiegészitd
informéciokat az intézményi és a funkciondlis osztdlyozasok keresztvizsgéalata révén vagy
olyan més forrdsokbdl lehet nyerni, min példaul a K+F koltségvetések programleirasa,
intézmények évi jelentése stb.

 Specialis intézményi probléemak

31. Egyes orszdgokban multidiszciplindris kutatdsi tandcsok miikddnek az allami vagy a
felsOoktatasi szektorba tartozéd kutatohelyekkel, amelyek mint tdrsadalmi-gazdasagi cél a nem
kézikonyv ajanlasainak megfelelden. E raforditasok egészségligyi K+F komponensét is nehéz
meghatarozni, mivel ezeket gyakorta az alapkutatdsra irdnyoztak eld.

32. Ha az egészségiigyhoz kapcsolodd K+F alapokrdl szerziink adatokat, hasznos elébb
megvizsgalni azt, hogy a nemzeti K+F felmérések hogyan kezelik a korhazakat a
megfigyelési korbe valo felvétel és az osztalyozas tekintetében.

Az egészségiigyi GERD osszesitése

33. A GERD-et elvileg mind a négy kutatast végzd szektor egészségiigyi K+F-jének
Osszeadasabol kaphatjuk meg. A tdmogatasi pénzforrasokat pedig ugy kapjuk meg, ha
Osszeadjuk mindazt, amit az egyes szektorok a vallaltoktol, az allamtol, a nonprofit
maganintézményektdl és kiilfoldrol kaptak egészségiigyi K+F végzésére. Ebben a szakaszban
hasznos lehet az igy kapott adatok Osszevetése a finanszirozok altal jelentett adatsorokkal, és
abbol esetleg ki is szamithatd az egészségiigyi GNERD (bruttd6 nemzeti K+F raforditasok).
Természetesen varhatok kiilonbségek, de ha kirivo eltérések vannak, példaul ha a
jotékonysagi szervezetek joval nagyobb finanszirozast mutatnak ki, mint mondjuk a nonprofit
maganszektor, érdemes tovabbi vizsgalddasokat folytatni.

Az informacio- és kommunikaciotechnologiahoz (ICT) kapcsolodo K+F

34. Az utdbbi években az OECD-ben az Informacids Téarsadalom Mutatdéi Munkacsoportja
(Working Party on Indicators of the Information Society — WPIIS) keretében rendkiviil
intenziv munka folyt az ICT szektor, vagy altalanosabban szdlva, az informaciégazdasagi
szektor, statisztikdjanak ¢és mutatoinak kidolgozasa érdekében. A cél olyan statisztikak és
mutatok kimunkélasa, melyek az informacids gazdasadg vagy az informacids tarsadalom jobb
megértését eredményezik.
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35. Ebben a legfontosabb mérfoldkdvet az a megegyezés jelentette, melyet az ICT szektornak
az ISIC Rev. 3-on alapul6 meghatdrozasa terén értek el. Ez a definicié olyan kulcsfontossag
iparagakat hataroz meg, amelyek fotevékenysége az ICT termékek vagy szolgéltatasok
eldallitasa és terjesztése és amelyek mar megkdzelitik azt, amit az ,,ICT termeld szektor”
kifejezésen értiink. Ezt azonban ki kell egésziteni egy termék-alapti meghatarozassal is.

36. A kovetkez6 iparagak tartoznak az ICT szektorba ISIC Rev. 3:

Feldolgozoéipar

3000 Iroda-, konyvelo- és szamitogépek

3130 Szigetelt vezetékek és kabelek

3210 Elektroncsovek, elektronikus billentyiik és mas elektronikai felszerelések

3220 Televizids- és radidadok és vezetékes telefon és taviratozasi berendezések

3230  Televizid- és radidvevok, hang- és videofelvevd ¢€s -lejatszo berendezések és a
kapcsolodo termékek

3312 Méro, teszteld, ellenérzo, navigacids €s mas célu miszerek €s berendezések

3313 Ipari folyamatellendrzd berendezések

Szolgaltatasok

5150 Gépek, felszerelések és alkatrészek nagybani arusitasa (az ISIC Rev. 3.1-ben az
5151 osztalyra ,,szamitdgépek, periféridk €s szoftver nagykereskedelem” és a 5152
osztalyra ,elektronikai ¢és tavkozlési eszkozok alkatrészek ¢és berendezése
nagykereskedelme” szlikitve)

6420 Tavkozlés

7123 Irodagépek €s berendezések (a szamitogépeket is beleértve) bérbeadasa

72 Szamitdgépes €s ezzel kapcsolatos tevékenységek

37. E fenti osztalyozéas jo kiindulopont lehet a vallalkozasi szektor ICT jellegi K+F-jének
meghatarozasara. A K+F vizsgalatokban az ide vagd adatok sokszor csak az ISIC két
szamjegyl osztalyaiban talalhatok meg. Ez megneheziti a fentiek kozvetlen alkalmazésat.
Ehhez még azt is jarul, hogy bizonyos ICT kategéridknak igen korlatozott a K+F tartalma
(példéul ISIC 3130), vagy valami mas mdédon nem illenek a K+F vizsgalatokba (példaul olyan
kategoridk, mint a nagykereskedelem vagy eszk6zok bérbe adasa). Ezért jobb, ha az ICT-hez
kapcsolédd K+F-nek egy hasznalhatobb meghatidrozasa a kovetkezOket veszi figyelembe:
ISIC 30, 32 ¢s 33 (ICT célu K+F a feldolgozoiparban) és ISIC 64 és 72 (ICT céla K+F a
szolgaltatasokban).

38. A fenti osztalyozast azonban ki kell egésziteni egy olyannal, amely sokkal relevansabb az
ICT célu kutatds meghatarozasdhoz, azaz egy termékteriilet szerinti osztalyozéassal, amely
tulajdonképpen funkcid szerinti osztdlyozads. Jelenleg is munkélatok folynak olyan
nemzetkodzi ajanlds kidolgozasara, amely utmutatdst nyujtana annak meghatarozasara, hogy
mely termékcsoportokat kell ICT-hez kapcsolodonak tekinteni. Noha a termékteriilet szerinti
osztalyozast nem minden orszag alkalmazza a K+F adatfelvételekben, egy termékcsoport-
alapti meghatarozas, amennyiben elfogadnak, joval alkalmasabb lenne az ICT vonatkozast
K+F meghatarozéasara a vallalkozési szektorban. E kézikonyv 4. fejezetének 4.3. alfejezete
immar sokkal hatdrozottabban ajanlja a terméktertilet szerinti osztalyozas alkalmazéasat a K+F
felmérésekben. A termékteriiletet az adott vallalat végterméke szerint hatarozzak meg. Ez azt
jelenti, hogy példdul azt a K+F-et, amelyek egy autdogyar végez sajat gépkocsijaiba
beépitendd szoftverének eldallitasa érdekében, nem tekinthetdé ICT-vel kapcsolatos K+F-nek,
mivel a véllalat végterméke nem a gépkocsi szoftvere, hanem a gépkocsi. Ha azonban ezt a
szoftvert egy kiils6 vallalattol vasarolja, minden olyan K+F, amelyet az utobbi — kiils6¢ —
véllalat végez az emlitett szoftver eldallitdsa érdekében, mar ICT-hez kapcsoloddo K+F-nek
tekintendod.
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39. A termékteriilet szerinti osztalyozas hasznalatabol adodo egyik probléma az lehet, hogy a
K+F vizsgalatban alkalmazott emlitett osztalyozas az Osszesités szintjén talan tal atfogo lehet
ahhoz, hogy e szinten megkiilonboztethessiik az ICT-hez kapcsoloddé K+F-et, melyet egy
nagyon is erésen bontott termékcsoportok szerint hataroztak meg

40. Az ICT vagy — altalanosabban fogalmazva — az informécios gazdasag vagy informacios
tarsadalom szamara fontos K+F tevékenység mas szektorokban is folyik. Ott a
tudomanyteriileti osztalyozas latszik hasznosnak. A kézikonyv 3. fejezetében ajanlott
tudomanyteriilet szerinti osztalyozas azonban az ITC-hez kapcsoloddé K+F azonositasara mar
nem nagyon alkalmas. Munkalatok indulnak egy olyan Uj tudoményteriileti osztalyozasi
rendszer kidolgozasara, amely a sajatos statisztikai célokra is alkalmazhaté lesz. Alapvetden
sziikséges az, hogy a természet- ¢és miszaki tudomanyok s minden bizonnyal a
tarsadalomtudomanyok ala bizonyos alteriileteket is illesszenek be a rendszerbe az ICT
szektor vagy altalanosabban az informacios gazdasadg vagy informacids tarsadalom szamara.
Ilyenek lehetnek példaul a szamitégéphardver, a kommunikéacié- €és informacidtechnolégia,
valamit a szdmitastechnikaval és a kommunikacidval kapcsolatos tudoméanyok. A tulsdgosan
részletes tudomanyteriileti osztalyozas azonban tobb orszagban bizonyara nehézségeket is
okoz. Ez hatdst gyakorol a tudomanyteriiletek szerinti osztdlyozas alkalmazasanak
lehetdségeire, hogy az ICT-hez kapcsolddo K+F-jiikrdl informaciot adhassanak.

41. Elméletileg a tarsadalmi-gazdasagi célok (SEO) osztilyozasat is alkalmazni lehetne az
ICT-hez kapcsolodd K+F megkiilonboztetésére. Az ehhez kapcsolddo alosztalyok a jelenlegi
NABS két szamjegyli szintjén taldlhatok. A SEO osztalyozast a felosztdsnak ezen a szintjén
azonban csak néhany EU-orszagban alkalmazzak.

A biotechnologiahoz kapcsolodo K+F

Bevezetées

42. A biotechnologiat napjainkban olyan teriiletnek tartjdk, amely magaban rejti annak
lehetdségét, hogy a jovO gazdasagi fejlodésében rendkiviil jelentds szerepet tdltson be. A
OECD-ben munkalatok folynak egy olyan statisztikai keret kidolgozasara, amely egyrészt
lehetdvé teszi a biotechnologiai tevékenységek mérését, masrészt a biotechnologiai
tevékenységek mutatdi €s azok hatasai irant mutatkozd felhasznaldi igények alaposabb
vizsgalatat. E meggondolasok alapjan egy kiilon biotechnoldgiai adatfelvételi modell
kidolgozasa van folyamatban. Addig is segitségként a tovabbi munka alapjaul elfogadtak a
biotechnologidnak egy — egyetlen definiciéval és a technologidk felsorolasdval koriilirt —
meghatarozasat, amelyet e melléklet végén mutatunk be.

Osztalyozasok

43. Az osztalyozasokat rendesen valamely teriilet koriilhatarolasara alkalmazzak. Mivel a
biotechnologia folyamatot jelent, nem pedig valamilyen terméket vagy iparagat, az ismert
osztalyozasi rendszerek alapjan nem konnyen azonosithato. Az ISIC-et, a gazdasagi
tevékenységek standard nemzetkdzi osztalyozasi rendszerét, feliilvizsgaltdk az 1980-as
években, amikor a biotechnologia iranti érdekl6dés még elég csekély volt. Ezért jelenleg a
specifikus biotechnologiai iparagak nem is taldlhatok meg az ISIC egyik szintjén sem
(osztaly, csoport, alosztaly). Voltak ugyan bizonyos eldzetes vitdk a biotechnoldgidhoz
kapcsolddo (a tovabbiakban: biotechnoldgiai) iparagak azonositdsanak lehetdségeirdl az ISIC
egy késObbi nagyobb feliilvizsgalata soran. A helyzet tobbé-kevésbé ugyanez a kdzponti
termékcsoport osztalyozés (Central Product Group Classification — CPC) ¢€s az egyeztetett
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aruleiras és kodrendszer (Harmonized Commodity Description and Coding System) HS 2002
esetében is.

44. A K+F-hez inkdbb kapcsolddd tudomanyteriilet szerinti (FOS) és a tarsadalmi-gazdasagi
célok szerinti osztdlyozasok sem alkalmasak jelen formajukban a biotechnologia
azonositasara. A biotechnologia e kézikdnyvben ajanlott nagyobb tudoményteriiletek koziil
tobbhoz is kapcsoldodik: a természet- és miiszaki tudomanyokhoz, a orvostudomanyokhoz és
az agrartudomanyokhoz. Lehetséges, hogy a biotechnoldégia meghatirozhatd lesz egy
részletesebb tudomanyteriileti osztalyozasban, amelyben a nagyobb tudomdényteriileteket
megegyezEs alapjan megfeleld alterliletekre bontja. Ezt a lehetdséget még meg kell vizsgalni a
tudomanyteriilet osztalyozas feliilvizsgalata soran.

45. Az ausztral tapasztalat szerint van is lehetdség a biotechnologia K+F meghatarozéasara egy
részletes tudomanyteriileti osztalyozas alapjan. Az ausztral osztdlyozasi rendszer ugyanis
kiilon kategoriat alkalmaz a ,,biotechnoldgia” néven, de rendszeriik kiilonb6z6 szintjén szintén
vannak idevagd kategoriak, mint példaul biokémia és sejtbiologia, genetika, mikrobiologia,
ipari  biotechnoldgia, természetgydgyaszat (bioremedication), bioanyagok ¢és orvosi
biotechnologia.

46. Nehéz lesz azonban a biotechnoldgia azonositdsa a tarsadalmi-gazdasagi célok korében.

Modellvizsgalatok

47. Ezért az egyetlen lehetdség, hogy a biotechnologiai K+F-r6l és a biotechnoldgia
alkalmazésair6l adatokat szerezhessiink, azaz, hogy specialis biotechnologiai felméréseket
dolgozunk ki, vagy hogy a meglévo, példaul K+F vizsgalati modszereket tovabbi kérdésekkel
bovitsiik ki. Az elsd lehetdség az, hogy a biotechnologidra modellként kiilon vizsgéalatot
dolgozunk ki. A masodik az, hogy a biologiai K+F-r6l a szokasos K+F felvételek Utjan, az
OECD biotechnologia meghatarozasanak alkalmazéasaval szerziink informaciokat.

Tovabbi kérdések a biotechnologiai K+F adatfelvételekhez

48. A kovetkezdkben azt a lehetdségek targyaljuk meg, hogy a meglévé K+F felmérési
modszereket tovabbi kérdésekkel bovitjiik ki.

49. A K+F vizsgalatok specialis biotechnologidra vonatkozd kérdésekkel vald bovitésének
vagy ilyenek gytijtésének vannak bizonyos megszoritasai. Ezek:

—a valtozoét be kell venni az altalanos K+F vizsgalati keretbe;

— megfeleld alosztalyozasi lehetdségek kellenek a biotechnologia K+F meghatarozéasara;

— a biotechnologiara vonatkozd kiegészitd kérdések csak minimalisan noveljék a

valaszadok terheit.

50. Mintegy tiz orszag tapasztalta, hogy informaciét kértek a biotechnologiai K+F
részesedésérél az Osszes K+F raforditasokban. E kérdést tobbnyire az olyan érdekes
technologiak felsoroldsaval kapcsolatban tették fel, amelyek kozé a biotechnoldgia is tartozik.
E vizsgalatok egyetlen meghatdrozast adnak, valamint az idevagd technoldgidk felsorolasat,
vagy e kettd kombinaciojat. A kiillonb6zd vizsgalatokban megadott meghatarozasok eltérnek
egymastol. Az  Osszehasonlithatosdg novelése érdekében javasoljuk az OECD
meghatarozasanak alkalmazésat (lasd e melléklet végén). Ez lenne ugyanis az elsé 1€pés
abban, hogy a biotechnoldgiai K+F-re jobban 6sszehasonlithaté adatokat kaphassunk.
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Az altalanos K+F adatfelvételekben a kovetkezo tipust kérdéseket lehet feltenni:
Tartalmazott-¢ a fent jelentett K+F barmilyen biotechnologia K+F munkat (Iasd a meghatarozast)?

Igen ()

Nem ()

Ha igen, kérjiik adjon becsiilt értéket arrol, hogy a fentiekben jelentett 6sszes ,,falakon beliili” K+F
raforditasokban mekkora a biotechnoldgia részesedése: ........ %

51. Azért, hogy a valaszadok némi Gtmutatast kapjanak, szamukra meg kell adni az OECD
biotechnologidra vonatkoz6 meghatarozasat. A listaszer(i definici6 esetleg tobb segitséget ad,
de mindkettdére sziikség lehet.

52. Egy masik figyelembe vehetd kérdés az lehet, hogy az allami finanszirozasi K+F
mekkora hanyadat forditjdk a biotechnologiai K+F-re. E valtozd részletesebb
megfogalmazasdhoz azonban még tovabbi finomitas sziikséges.

53. Mivel a tudomany ¢és technologia kozotti kdlesonhatasok €s kapcsolatok a biotechnologia
teriiletén kiilondsen erdsek, ajanlatosnak tartjuk, hogy a fenti tipusu kérdést a tobbi Frascati
szektor K+F felméréseiben is tegyék fel. Néhany orszag tapasztalata azt mutatta, hogy ez
megvalosithato.

54. Ajanljuk tovabba, hogy néhany biotechnologiara vonatkozo egyszerii kérdést a lehetd
legtobb tagorszag illessze be K+F adatfelvételeikbe, hogy egy szélesebb 0sszehasonlithatd
attekintést kaphassunk a biotechnoldgia szerepérdl nemzeti K+F tevékenységiik egészében.

55. A biotechnologia multidiszciplinaris teriilet. Ez kiilonleges problémékat okoz a
biotechnologia felmérési célua kategorizalasdban. Az OECD jelenlegi biotechnologia
meghatdrozasa ugyanis csak elézetesnek tekinthetd, és gyakorlati kiprobalasa is csak a
vallalkozasi szektor K+F vizsgalata keretében tortént meg. Az 0Osszehasonlithatdsag
érdekében azonban érdemes e meghatarozast alkalmazni a tobbi szektor esetében is. A
meghatarozas 6sszes tobbi szektorban valo alkalmazasanak tapasztalati alapjan lehetévé valik
a jelenlegi meghatarozas tovabbi finomitasa.

Az OECD biotechnologia meghatdrozdsa

56.

,»A TéT alkalmazasa €16 szervezetekre, valamint azok részeire, termékeire és modelljeire,

el ¢s élettelen anyagok megvaltoztatasa ismeretek, javak €s szolgéltatasok létrehozéasa

céljabol.”

A (magyarazo jellegii €s nem teljes) listaszerti definicio:

« DNA (kddolds): genomika, farmakogenetika, géntesztek, DNA szekventalas,
szintézis/megerodsités, génsebészet ...

* Proteinek és molekuldk (funkcionalis blokkok): fehérje/peptid szekventéalas/szintézis,
zsir/fehérje glikotechnoldgia,, proteomika, hormonok ¢és ndvekedési faktorok,
sejtreceptorok/jelzések/feromonok

« Sejt- ¢és szovettenyészet: sejt-/szovettenyészetés-technologia, szovettechnologia,
hibridizacio, sajtfuzidvakcina és immunstimulalok, embridmanipulacid

 biotechnologidi folyamatok és eljarasok: bioreaktorok, erjesztés, bioipari miveletek,
mikro mennyiségii fémkinyerés biotechnoldgiai modszerekkel (bioleaching), szennyezd
anyagok biotechnologiai iton valé eltavolitasa (papiripar), biofehérités (biobleaching),
bioldgiai szulfatmentesités, talaj-helyreallitas, bioszilirés

« Sejtén beliili organizmusok: génterapia, viralvektorok
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5. melléklet
A regionalis K+F adatok gyiijtési modszerei
Bevezetés

1. E kézikonyv 5. és 6. fejezete a K+F személyi allomany és a K+F raforditasok adatainak
régiok szerinti lebontasat javasolja. E melléklet roviden ismerteti ennek kiilonféle modszereit.
Ebben az Eurostat vonatkozd munkajara tdmaszkodik, mely e modszerekkel részletesen
foglalkozik. A regiondlis adatok vagy kozvetleniil kiszdmithatok a statisztikai egységek
osztalyozasaval, vagy pedig gy, hogy erre a bontasra kiilon kérdést tesziink fel az
adatfelvételben. E melléklet nem foglalkozik a régidk szerinti felosztds részleteivel. Ezt a
nemzeti vagy nemzetkozi informacioigények hatarozzak meg.

A statisztikai egységek osztalyozasa

2. Sok esetben lehetséges és célszerii, hogy a statisztikai egységeket egyszeriien postacimeik
alapjan soroljuk be régio(k)ba. E médszernek megvan az az eldnye, hogy valamennyi valtozo
automatikusan rendelkezésre all régiok szerint is. Problémak mintavétel esetén adddhatnak,
mivel a régidt csak elvétve hasznaljak rétegzddési valtozoként. A K+F valtozok régiodkra
bontasara az lenne az idealis megoldas, ha a vizsgalt statisztikai egységek elég kicsik
lennének ahhoz, hogy ne okozzon problémat az egyszerre tobb régidban folytatott K+F
tevékenységet. Ez igy sok esetben csupan egy intézmény tipust statisztikai egységet
jelentene. Ez azonban a jol értelmezhetd, ipardg szerint bontott nemzeti aggregatumok
adatgylijtése és Osszeallitdsa szempontjabol nem jarhatdé megoldas. A K+F vizsgalatokhoz
szlikséges adatok altalaban a vallalat tipusu egységek szintjén allnak rendelkezésre, s minden
olyan kisérlet, hogy ezeket kisebb egységekre bontsuk, csak tobbletterhet rona mind a
valaszadokra, mint a felmérést végzd szervezetre. Az ipardg szerint bontott
szektorosszesitések szintén elég eltérdek lehetnek, ha csak intézmény tipusti szervezeti
egységet vesziink statisztikai egységnek. Ezért e kézikonyv a vallalat tipusu egységek
vizsgalatat ajanlja, mivel — a fels6oktatasi kivételével — minden szektorban ezek bizonyulnak
a legalkalmasabbnak a K+F vizsgalatokban.

3. Az azonban, ha egy nagy ¢s szamos régiora kiterjedd egységet csak egyetlen régidhoz
kotiink, eltorzitand magat a régid szerinti bontdst. Ezért — ha nem lehetséges, hogy kiilon
kérdést illessziink be a régio szerinti besorolasra (mint azt alabb ismertetjiik) — azt ajanljuk,
hogy legalabb a legnagyobb egységek esetében legyen a legfontosabb valtozokrél (K+F
raforditasok, K+F személyi allomany) egy kiilon régid szerinti bontas is. Ha az ehhez
sziikséges informaciok kozvetlen megszerzése nem lehetséges, ezeket talan azoknak a
valtozoknak az alapjan lehet becsléssel megallapitani, amelyek feltehetden szorosan
kapcsolodnak a K+F-hez.

4. A felséoktatasi szektor esetében alkalmazott adatgyiijtési modszertdl fiiggden a fenti
értelemben vett intézmény tipusu egység (egyetemi intézet vagy ennek megfeleld egységek)
alapulvétele latszik célszerlibbnek. Ebben az esetben a regionalis adatok kozvetlentil
megkaphatok. Egyébként a fenti és a kovetkezd szakaszban ismertettek alkalmazhatok.
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Kiilon kérdések a régio szerinti osztalyozashoz

5. A fenti emlitett alternativdhoz viszonyitva, ez a lehetdség pontosabb régio szerinti bontést
tesz lehetévé. Egyben potolja az intézmény szintli informacié esetleges hianyat is. A kérdést
tobbféle modon lehet feltenni. A kovetkezd tdblazat mutatja a beszerzendd informéciokat,
mégpedig olyan formaban, amely sem a kérdés tényleges megfogalmazasara, sem a valtozok
prioritasara nem tesz semmilyen kdvetendd javaslatot.

Régid, varos vagy A K+F személyzet A K+F személyzet K+F raforditas
intézmény (f6) (FTE)

6. A régidra vonatkozd informacidt kozvetleniil is be lehet kérni. Vannak azonban olyan
orszagok is, ahol a valaszadok esetleg nem tudjak, hogy miként hatdrozzak meg a régidikat.
Alternativaként meg lehet kérdezni az alegységek helyhatosagait, és azokat kodolni egy
késébbi pontosabb régid meghatarozas céljaira. Harmadik lehetdségként tdjékoztatast lehet
kérni az intézmény tipust egységekrél, és ennek alapjan megallapitani cimiiket. Altalaban
lehet tudni azokat a valtozokat, amelyek esetében az intézmény szintli régid szerinti bontas is
sziikséges. Ehhez a fenti tdblazathoz még egy oszlopra lenne sziikség a kutatok adatainak
regionalis megoszlasara. Ezzel az eljarassal a mintavétel problémai is felvetddhetnek, mivel
ujabb tényezoket kell alkalmazni.
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6. melléklet
Mas nemzetkozi szervezetek TéT indikatorai

1. Az oktatds és kutatas teriiletén az eltéré intézményi szerkezettel és hagyomdnyokkal
rendelkezo tagorszagokban gytijtott K+F adatok és egyéb TET indikatorok 6sszehangolasanak
probléméjaval mind az OECD, mind més szervezetek foglalkoztak. Ez a melléklet azokrol a
munkalatokrol ad attekintést, amelyeket a kiilonb6z0 nemzetk6zi szervezetek a TéET
indikatorok kidolgozasa érdekében végeztek-

UNESCO (Az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete)

2. Az UNESCO statisztikai féosztalya 1965 6ta szervezi a T¢T tevékenységek, pontosabban a
K+F adatainak rendszeres gyiijtését, elemzését, publikdciojat és szabvanyositasat. Az elso,
kisérleti jellegli kérddiveket 1966-ban kiildték ki a tagorszagoknak, és 1969-t0l egységes
id6szaki felméréseket alakitottak ki. A magasabb képzettségli T¢éT human eréforrasokkal, a
K+F személyi allomédnnyal és a K+F raforditasokkal kapcsolatban 1970 o6ta nemzetkdzi
méretekben végzett, foként statisztikai vizsgalatokbol kapott informaciok alapjan adatbazist
fejlesztettek ki, amely jelenleg mintegy 100 orszagot és teriiletet dlel fel. Ezeket az adatokat
rendszeresen publikaltdk az UNESCO statisztika évkonyveiben (UNESCO, évente 1999-ig), s
ezeket az adatokat hasznaljak fel olyan specidlis jelentések és elemzések céljaira is, mint a
World Science Report.

3. Az adatfelvételben alkalmazott modszert a vildg minden tdjarol meghivott nemzeti
szakért6k bevonasaval fokozatosan fejlesztették ki, €s szakértdi latogatasok sordn részletesen
megyvitatattdk az UNESCO altal szervezett tandcskozdsokon. A cél az volt, hogy a TéT
tevékenységekkel kapcsolatos informaciokat abban a formaban gytijtsék 6ssze, amely a lehetd
legjobb nemzetkdzi Gsszehasonlithatosagot biztositja. Az 1975-ben és 1976-ban végzett
modszertani tanulmanyok utan az UNESCO Titkarsaga kiilsé szakértok kozremiikodésével
kidolgozta a Recommendation for the International Standardization of Statistics in Science
and Technology cimi tervezetet (tovabbiakban Ajanlas), melyet a kormanyszakértok
feliilvizsgaltak, majd elfogadasra az UNESCO kozgytilése elé terjesztettek 1978-ban. Az
Ajanlas olyan nemzetkOzi statisztikai szabvanyt javasolt, amely alkalmazhat6 azokban a
tagorszagokban is, ahol mar kidolgoztak valamilyen fejlett TET statisztikai rendszert, s
azokban is, ahol a rendszer még csak kidolgozas alatt all. Noha az Ajanlast a TéET
tevékenységek egységesitett informacioira dolgoztak ki, mégis a K+F-re koncentral, azonban
a K+F-en tilmutato statisztikédk fokozatos kiterjesztésére is tesz javaslatot.

4. Az Ajéanlas elfogadasat kovetden nemzetkdzi szinten két egymdst kovetd szakaszt
javasoltak: eldszor az elfogadasat kovetd otéves iddszakban csak az Osszes szektor K+F
tevékenységére, s ezzel egyiitt a K+F személyi allomanyra vagy a gazdasagilag aktiv képzett
személyi alloméanyra vonatkozo adatokat veszik be a vizsgalatba, majd a mésodik szakaszban
ezt kiterjesztik a tudomanyos és technolédgiai szolgéltatasokra (STS), majd tagabb értelembe
véve a harmadik szintli, T€T oktatdsra és képzésre (STET). 1984-ben az UNESCO e
nemzetkdzi normdkrol kézikonyvet adott ki (UNESCO, 1984b), megjelentetett egy
atdolgozott TET statisztikai utmutatot (Guide to the Collection of Statistics on Science and
Technology — UNESCO, 1984a) a tagorszagok hasznalatara. Ebben a munkéban az UNESCO
szamba vette mindazokat a tapasztalatokat, amelyeket mas kormanykozi szervezetek —
példaul OECD, a volt KGST, az Amerikai Allamok Szervezete (OAS) — e téméban szereztek.
Az UNESCO ¢s az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (ECE) koz6s munkacsoportja révén
az egyiittmiikddés is tovabb fejlédott. E munkacsoport a TET statisztika tovabbi fejlesztési
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lehetdségeinek vizsgalatara tanacskozasokat tartott 1969-ben, 1972-ben, 1976-ban és 1981-
ben.

5. 1976 ota az UNESCO erdfeszitéseket tett, hogy megfeleld adatgyiijtési modszertant
fejlesszen ki a tudomanyos-technoldgiai informaci6é €s dokumentacio (STID) teriiletére, s
ennek eredményeként egy ideiglenes STID utmutatot (UNECO, 1984c) tettek kozzé 1984-
ben. 1981-ben elkezdték a TéET oktatdsra és képzésre vonatkozd statisztikai adatgyiijtés
modszertananak kidolgozasat. A vilag kiilonb6zd régidiban esettanulmanyokat készitettek a
TET statisztika helyzetének meghatdrozasara. Problémak meriiltek fel az Ajanlasban foglaltak
végrehajtasaval kapcsolatban, és igény jelentkezett ij T¢T indikéatorokra.

6. Tekintettel azokra a valtozasokra, amelyek az 1980-as években és az 1990-es évek elején, a
volt tervgazdasagok T¢T szervezeteivel €s tevékenységével kapcsolatos mérési modszerekben
bekovetkeztek, az UNESCO TéeT statisztikai programjarol kiilso értékelést végeztetett 1996-
ban. E vizsgalat eredményei és ajanlasai — tobbek kozott — arra a kovetkezetésre jutottak,
hogy az UNESCO statisztikai programjat 6sszhangba kell hozni a Frascati kézikonyvvel, és
prioritast kell adni az olyan nemzetkézi TéT indikatorok tovéabbi fejlesztésének, amelyek
minden orszag igényeinek megfelelnek.

7. Az UNESCO Statisztikai Intézetének (UNESCO Institute for Statistics — UIS) 1999. évi
felallitasa ota az UNESCO tevékenysége a TéT-re vonatkozo politikai igények, valamint a
jelenlegi TET statisztikai rendszerek és kapacitdsok mélyrehato, nemzetkozi feliilvizsgalatara
iranyul, s ezt a nemzetkozi szakértéi haldzattal, az OECD-vel és az Eurostattal szoros
egyiittmiikddésben végzi. E feliilvizsgélat {6 célja az, hogy segitséget nyljtson az UNESCO
szamara prioritasainak kitlizésében és stratégiai céljai megvaldsitdsaban a TET statisztika
teriiletén. E feliilvizsgalat eredményeit 2003-ban teszik kozzé, és a prioritasokat és
stratégidkat, még azok 2004-ben kezdddé megvalositasa eldtt, az UNESCO 32. kozgytilése
elé terjesztik jovahagyasra.

Eurostat (Az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala)

8. Az Eurostat — az EU és az EEA (Eurdpai Gazdasagi Térség) tagorszagok az Eurostat K+F
€s innovacids statisztikai munkacsoportjaban részt vevd képviseldivel szoros
egylittmiikodésben — éves jelentéseket tesz kozzé a tagorszagok allami K+F raforditdsairol
tarsadalmi-gazdasagi célok (SEO) szerinti bontadsban, a Kozdsség intézményeinek K+F
koltségvetésérol, a K+F személyi allomany, a K+F raforditasok és a bejelentett eurdpai
szabadalmak regionalis megoszlasardl. Az adatokat a tagorszdgok éves felmérése soran
gyljtik, és ugy dolgozzak fel, hogy 6sszehasonlithatdé mdédon lehessen azokat kozzétenni. Az
Eurostat az EU tagjeldlt orszagaitdl és az Orosz Foderaciotol szintén gytijt €s kozzétesz K+F
¢s innovacios adatokat.

9. Az Eurostat mas szervekkel kozosen felelds kiilonbozo teriiletek modszertani munkaiért.
Az OECD-vel kozosen vett részt az ,Osloi Keézikonyyv” (OECD, 1997a) els6
feliilvizsgalataban. Az innovaciora vonatkoz6 vizsgalati modszertanra jelentds befolyast
gyakorolt az a harom Kozdsségi Innovacids Felmérés, melyet az Eurostat készitett eld és
koordinalt. Ugyancsak az Eurostat munkaja az a kézikonyv, mely a K+F regiondlis
aspektusait targyalja és azok az utmutatok is, melyeket az allami K+F koltségvetési
eléiranyzatokra vonatkoz6 adatgytijtésre dolgozott ki, s melyek kiegészitették a Frascati
kézikonyv el6zd kiadasat. Az Eurostat az OECD-el egyiitt igen aktivan vett részt a TéT
huméan erdforrasairol szol6 ,,Canberra Kézikonyv” (OECD, 1995) kidolgozaséban és Uttord
munkat végzett az emlitett munkaval 6sszhangban 4ll6 statisztikak gytijtése és kiadasa terén.
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Nordforsk/Nordic Industrial Fund (Eszaki Ipari Alap)

10. Az északi orszagok 1968 o6ta miikddnek egyiitt, hogy K+F statisztikai tevékenységeiket
Osszehangoljak. 1987-ig az egyiittmiikodést a Nordforsk (the Nordic Co-Operative
Organisation for Applied Research) szervezte, amely egy K+F statisztikai szakbizottsagot
l1étesitett. Ebben az iddszakban kiilonb6z0 munkacsoportok keretében vitattak meg a K+F
statisztika készitésének ¢és elemzésének szamos kérdését, kiilonos tekintettel az adatoknak az
¢szaki orszagok kozotti Osszehasonlithatosagara. A szervezet bizottsdga 1974-ben, a
skandinav nyelveken, tette kozzé az Eszaki kézikonyvet (Nordic Manual), amely a Frascati
kézikonyv egyik részletes kiegészitdje volt. Egyes fejezeteit angolra forditottak, ¢s az OECD
tobb szakért6i tanacskozasan be is mutattdk. A bizottsag is dolgozott kdltségelemzéseken, €s
az ehhez kapcsolodd utmutatokat a skandindv nyelveken kozzétették (NORFORSK, 1983).
Majd 1986-ban, rovid jelentésben szamoltak be a felsdoktatisi szektorra vonatkozo
tovabbfejlesztett itmutatokkal kapcsolatos munkakrol (NORDFOSK, 1986).

11. 1987-ben A Nordforsk egyesiilt az Eszaki Ipari Alappal és a bizottsig feladatai is
kiboviiltek. Az egyesitett bizottsag is kiemelt prioritasként kezeli az északi orszagok K+F
statisztikajanak fejlesztését. Az északi orszagokban sok mds téma mellett megvitattak az
adatok projekcidjanak és verifikalasanak modszertani kérdéseit. Az utébbiakban a Bizottsag,
most mar a Nordic Group for Development of Science and Technology Indicators (északi
csoport a tudomanyos ¢és technologiai indikatorok kidolgozasara) néven még tobb erdt fordit a
K+F eredmények mérésének és értékelésének kérdéseire. Az Eszaki Csoport tagjai kozott
egyarant megtalalhatok T¢ET indikatorok kidolgozoi és felhasznaloi.

12. 1989-ben az Eszaki Ipari Alap kiilon munkabizottsigot allitott fel az innovacio
kérdéseinek vizsgalatara, amely ezutan elinditotta az északi innovaciés adatfelvételt, azonos
kérdéivet haszndlva. Tobb nemzetkdzi szeminariumot is szervezett az innovacios felmérések
utmutatoinak megvitatasara. Ezek alapjan az OECD-ben is megtargyaltdk a kérdést, mely
végiil 1992-ben az emlitett Oslo kézikonyv elfogadasahoz és kiadasdhoz vezetett (OECD,
1992). Az 1990-es ¢években a tevékenység foiranya a K+F statisztikdk (minden mésodik
évben) és az atfogobb jellegii TET indikatorok (nagyobb idékdzokben) kiadadsa volt

RICYT (Red Iberoamericana de Indicatores de Ciencia y Tecnologi)

13. A Tudomanyos ¢és Technoldgiai Indikatorok Latin-Amerikai Halézatat (Red
Iberoamericana de Indicatores de Ciencia y Tecnologia — RICYT) a Latin-Amerikai
Tudomény és Technologia a Fejlodésért Program (Programa Iberoamericana de Ciencia y
Tecnologia para el Desaarollo — CYTED) keretében hoztak 1étre a T€T indikatorok targyaban
rendezett els latin-amerikai munkaértekezlet javaslatai alapjan, melyet a Quilnesi Egyetemen
1994 végén tartottak. Miikddésének kezdete 6ta a RICYT minden tevékenységét az Amerikai
Allamok Szervezetével (OAS) 6sszehangolva végzi.

14. A RICYT altalanos célja, hogy nemzetkozi egyiittmiikodésben segitse el a tudomany ¢és
technologia mérését és elemzését szolgdld eszkozok fejlesztését Latin-Amerikaban, kiilonos
tekintettel arra, hogy politikai eszkdzként egyre inkdbb alkalmazzak dket a dontéshozatalban.

15. ARICYT tevékenységét a kovetkezd formakban végzi.

— Mihelyértekezleteket tart a latin-amerikai T€T indikdtorok moddszertani problémainak
megtargyaldsara; erdsiti a haldzat kiilonboz6 tagjai kozott informacidcserét. Ennek
egyik eredményeként adtdk ki a latin-amerikai technoldgiai innovacio indikatorainak
kézikonyvét, a Bogota kézkonyvet.

— A régi6 indikatorainak kiaddsa a FObb latin-amerikai és Amerika-kozi (T¢€T) indikatorok
(Principales Indicadores de Ciencia y Tecnologia) cimii sorozatban.
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— A kdlcsonos segitségnyujtas mechanizmusanak 1étrehozésa Latin-Amerikaban.

— Ismeretterjeszté tevékenység az Indicios c. kiadvany utjan, amely egy hir- ¢és
véleménykozI6 bulletin (www.ricyt.edu.ar). Ez a haldzat tevékenységének ismertetését
szolgalja, s rendszeresen napra kész informaciokat k6zol az indikatorokrol €s a téméahoz

tartozo bibliografiai anyagok kiadéasarol.
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7. melléklet
Egyéb tudomanyos és technolégiai indikatorok
Bevezetés

1. Mint azt e kézikonyv 1. fejezetében mar megtargyaltuk, egyre egyértelmiibbé valt, hogy a
K+F statisztikak onmagukban mar nem elegendék a tudoményos-technologiai fejlodéssel
Osszefliggd inputok €s outputok sokféleségének leirasara (1asd példaul Freeman, 1987).

2 Az OECD, miutan felismerte az igényt mas, a K+F-hez nemcsak kozvetleniil kapcsolodo
mutatok fejlesztésének elomozditasara, elokészitette a nem K+F modszertani kézikonyvek és
mas utmutatok kiadasat (lasd 1. fejezet, 1.1. tablazat). Ezek a kézikonyvek és utmutatok
kiegészitésiil szolgalnak, €s idével még tovabbi Utmutatast nydjtanak a TET tevékenységek
teljes korét leird adatok 6sszegytijtéséhez és értelmezéséhez.

3. Ez a melléklet hét ilyen indikatorcsoportot targyal meg, amelyek publikaciojat mar
elkészitették vagy tervbe vették. Az a célunk, hogy a K+F statisztikdk készitdivel és
hasznaloival megismertessiik azokat az Gsszefliggéseket, amelyek ismeretében a T¢T atfogo
rendszerén belill el tudjak helyezni a K+F indikatorokat. Ugyancsak utalunk az egyes
tertiletekre vonatkozé informécidk forrasaira és azok hozzaférhetdségeire. Az indikatorokat a
fejlodés érzékeltetésére torténelmi rendben targyaljuk. Az itt targyalt anyag a 2002. évi
allapotot tiikkrozi.

Szabadalmi statisztika

Tartalom

4. A szabadalom valamely miiszaki taldlmanyra vonatkozo6 tulajdonjog. A szabadalmat az
adott orszag szabadalmi hivatala adhatja ki egy cégnek, egyénnek vagy koztestiiletnek. A
szabadalmi bejelentésnek (patent application)) eleget kell tennie bizonyos kdvetelményeknek:
a talalmanynak ujszertinek kell lennie, (nem nyilvanvald) 6tletbdl fakado technikai 1épést kell
tartalmaznia, és iparilag alkalmazhatonak kell lennie. A szabadalom egy adott orszdgban egy
meghatarozott idore (altalaban 20 évre) érvényes.

5. A nemzetkdzi Osszehasonlithatosag céljabol a bejelentett szabadalmak statisztikdja elényt
¢lvez a megadott szabadalmak statisztikdjaval szemben, mégpedig a bejelentés és az
elfogadas kozotti idéeltolddas miatt, amely bizonyos orszagokban akar tiz évet is jelenthet.

6. A valamilyen szellemi jogvédé hivatalokban irattarozott bejelentések egyszeri
darabszdman alapuld szabadalmi indikatorokat a torzulds veszélyének sokféle forrasa
befolyasolhatja, mint példaul a nemzetkdzi 6sszehasonlithatosdgban mutatkozd hianyossagok
(a hazai bejelentésbdl szdrmazd elényok), vagy az, hogy a bejelentett szabadalmak értéke
egyetlen hivatalon beliil rendkiviil heterogén. Tovabba, a szabadalmi szabalyzatok orszagok
kozotti kiilonbségei is nagyon megnehezitik a szabadalmi statisztikdk két (vagy tdobb)
szabadalmi hivatal kozotti 0sszehasonlitasat.

7. A (fentiekben leirt) hagyomanyos szabadalmi indikatorok problémainak megoldéaséara az
OECD munkalatai egy 1j tipusu, szabadalmomalapu indikator kidolgozasara iranyultak, amit
szabadalomcsaladd-szamitasnak (patent family counts) neveziink. A szabadalomcsaldd —
meghatarozasa szerint — egy szabadalomcsoportot jelent, amelyet egyetlen talalmany
,levédésére” jelentettek be kiilonboz6 orszagokban (az azt elsdként alkalmazo orszag alapjan
ezt elsObbségi alkalmazasnak (priority application) nevezik — majd innen terjesztik ki mas
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szabadalmi hivatalokra. Az ilyen szabadalomcsalddon alapuld indikatoroknak statisztikai
szempontbol kettés elonyiilk van: egyrészt a hazai elonyok ¢és a foldrajzi hatés
kikiiszobolésével — javitjdk a  nemzetkdézi ~ Osszehasonlithatosdgot, masrész  a
szabadalomcsaladba tartozo szabadalom nagyobb értékii.

8. A szabadalmi dokumentumok a taladlmanyokrol olyan gazdag forrdsanyagot tartalmaznak,
amelyek mashol nem lelhetéek fel, és igy jelentds mértékben egészitik ki a technologiai-
tudomanyos informaciok terjedésének mérésére hasznalt hagyomanyos informacidforrasokat
(lasd a bibliometriarol szold részt). A szabadalmi dokumentumok a kovetkezokrél adnak
informaciot: /. technikai jellemzok (bejelentések jegyzéke, technikai osztalyozés, az idézett
szabadalmak jegyzéke stb.); 2. az alkalmazés torténete (a prioritds megadasanak datuma, a
publikdcié datuma, a bejelentés iktatasanak datuma az adott orszdgban, a szabadalom
megadasanak datuma stb.); 3. a feltalalora vonatkoz6 informéciok (a feltalalé neve és cime,
lakhelyének orszaga, a kérelmezdk neve stb.)

A szabadalmi statisztikak hasznadlata

9. A technoldgiai outputra vonatkozo rendelkezésre allo kevés szamu indikator kozott talan a
szabadalmi informacidkon alapuld indikatorokat hasznéljak e leggyakrabban. A szabadalmi
alapt indikatorokat teszik lehetOvé egy orszdg innovacios tevékenysége outputjanak,
taldlméanyainak mérését. Az innovacios tevékenység meghatdrozo tényezdirdl és hatdsarol
sz0l6 tudomanyos szakirodalom ndvekvdé mértékben hasznalja fel a szabadalmi adatokat mind
a nemzeti 0sszesitések, mind a cégek szintjén, mivel széles korben felismerték a szabadalmak
¢s innovacios output kozotti szoros Osszefliggést. A szabadalmi adatokat — a technologiai
fligglség, behatolas és a technologiaterjedés valtozasainak feltérképezése révén — azoknak a
valtozasoknak azonositasara is felhasznaljak, amelyek az orszagok, ipardgak, vallalatok és
technologidk terén a feltalaloi tevékenység strukturdjaban és fejlodésében bekovetkeztek.

Hozzdférhetoség

10. A nemzeti és nemzetkdzi szabadalmi hivatalok, mint példaul az Eurdpai Szabadalmi
Hivatal (European Patent Office — EPO, a Szellemi Tulajdon Vilagszervezete (World
Intellectual Property Organisation — WIPO) az adatok elsddleges forrasai. Az OECD a
kiilonb6zd szabadalmi alapu indikatorokat dsszegytijti, tarolja, és tagorszagai szamara kiadja
a Main Science and Technology Indicators (OECD, kétévente) és az OECD Science,
Technology and Industry Scoreboard (OECD, kétévente) cimii sorozatokban és a hozzajuk
csatolt magneslemezeken és CD-ROM-okon. Az OECD szabadalmi adatbazisa informacidkat
tartalmaz — bejelentd orszdg és technoldgiai teriilet szerinti bontdsban — azokrol a
szabadalmakrol, amelyeket az eurdpai, a japan ¢és az egyesiilt allamokbeli szabadalmi
hivatalokhoz (USPTO) jelentettek be.

Hatranyok

11. A szabadalmi indikatoroknak a K+F és/vagy innovacids tevékenység outputjanak
mérésére vald hasznélata bizonyos hatranyokkal is jar. Szdmos innovacidora nem kérnek
szabadalmat, mivel azokat mas eszkozokkel védik: szerzdéi jog, ipari titok stb. A
szabadalmaztatasi hajlandosag orszagonként és ipardganként véltozo, és ez megneheziti az
orszagok vagy iparagak kozotti Osszehasonlitast. A szabadalmak értékének megoszlasa
némileg torz képet mutat, mert sok szabadalomnak nincs ipari alkalmazésa, s ezért kisebb
értékli, mig viszonylag kis szdmu szabadalom jelentds értéket képvisel: Ilyen nagy
heterogenitas mellett a szabadalmak darab szerinti szimbavétele, amely abbol a feltevésbdl
indul ki, hogy mindegyik szabadalom nagyjabdl azonos értékii, igen félrevezetd lehet. A
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bejelentett vagy megadott szabadalmak szdma Onmagéiban nehezen értelmezhetd, ezért a
szabadalmak szamat csak mas indikatorokkal egyiitt lehet hasznalni.

Nemzetkozi utmutatok

12. A nemzetkodzi szabadalmi szervezet novekvd szerepe hozzajarul az egyes orszdgokban
rendelkezésre allo szabadalmi adatok Osszehasonlithatdosaganak fokozasahoz, noha ezt még
mindig neheziti a szabadalmak sajatos jellege. Az OECD szabadalmi kézikonyve (Using
Patent Data as Science and Technology Indicators — Patent Manual 1994 (OECD, 1994b)
altalanos iranyelveket fogalmaz meg a szabadalmi adatok TéT indikatorként vald
hasznalatdhoz és értelmezéséhez.

A technikai fizetési mérleg

Tartalom

13. A technikai fizetési mérleg (technology balance of payments — TBP) regisztralja az ipari
tulajdon és a know-how nemzetkozi aramlésat.

14. A technikai fizetési mérlegnek tartalmaznia kell a kovetkezd miiveleteket: szabadalmak
(vésarlasok, eladasok), szabadalmi licencek, (nem szabadalmaztatott) know-how-k, modellek
¢s tervek, védjegyek (beleértve a franchisinget is), technikai szolgéltatisok, az orszag
tertiletén kiviili ipari K+F finanszirozas.

15. Ki kell zarni viszont a kovetkezOket: kereskedelmi, pénziigyi, vezetési és jogi
segitségnyujtas, hirdetés, biztositas, szallitas, szerzoi jogvédelem alatt allo filmek, kiillonb6zo
tipusu felvételek, anyagok, formatervezés és szoftverek.

A technikai fizetési mérlegre vonatkozo statisztikak haszndlata

16. A TBP indikatorok a nem targyiasult technoldgia nemzetkdzi terjedését mérik oly méddon,
hogy jelentenek minden eszmei tranzakciot, amely a miiszaki ismeretanyag ¢és a technoldgiai
tartalmu szolgaltatasok kiilonb6z6 orszagokhoz tartozod partnerek kozotti kereskedelmére
vonatkozik.

Hozzdférhetoség

17. A nemzeti TBP adatok specidlis felmérések utjan gytijthetOk Ossze, de gyakrabban
szerezhetd be kozponti bankok devizagazdalkodasi hatdsdgok stb. rendelkezésre allo
nyilvantartasaibol.

18. Az OECD a legtobb tagorszag szamara TBP ,,makroadatokbdl” adatbazist allitott dssze,
amely 1970-1g visszamendleg a partnerorszagokkal folytatott 0sszes tranzakciot (bevételek és
kifizetések) tartalmazza. Az 1980-as évek végétdl eltelt idészakokra vonatkoz6 adatokat a
Main Science and Technology Indicators (OECD, kétévente) cimii sorozatban publikaljak,
amelyhez magneslemezt és CD-ROM-ot is mellékelnek. 2000-ben egy 0j nemzetkdzi TBP
adatbazist alakitottak ki, amely a TBP adatokat részletes ipardg, miivelettipus és foldrajzi
teriilet szerinti bontasban tartalmazza.

Hatranyok

19. Sok orszag esetében a TBP adatok csak meglehetésen Osszevont szinten allnak

crer

inkabb csak technologiatartalmu tranzakcidkat tartalmazhatnak. A mérleget befolyasoljak a
multinacionalis véllalatokon beliili nem pénziigyi tranzakciok. Nehézségek adodnak az adatok
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értelmezésében, ¢és az adatok nemzetk6zi 0sszehasonlithatosaga is elég sok kivanni valot hagy
maga utan.

Nemzetkozi utmutatok

20. Az OECD 1990-ben kozzétette a Proposed Standard Method of Compiling and
Interpreting Technology Balance of Payments — TBP Manual (OECD, 1990) cimu
kézikonyvet. E kotet az OECD TéT indikator sorozatdnak masodik darabja.

Bibliometria

Tartalom

21. A bibliometria mint gytijtéfogalom a publikaciokra vonatkoz6 adatokat jelenti. Eredetileg
a tudomanyos folyodiratcikkek és mas publikdciok szamanak Osszegyiijtésére korlatozodott,
szerzO és/vagy intézmény, tudomanyteriilet, orszag stb. szerinti bontasban, azzal a céllal, hogy
egyszerl ,,termelékenységi” mutatokat lehessen képezni a tudomanyos kutatds értékelésére.
Késobb, a cikkek (s6t ujabban szabadalmak) idézettség vizsgalata (citacios indexek) alapjan
kifinomultabb és tobbdimenzids technikdkat dolgoztak ki. Ezeket a idézettségi indexeket és
egylittes idézettségi (co-citation) elemzéseket arra alkalmazzak, hogy a kutatds mindségi
vizsgalatdhoz érzékenyebb mutatokat kapjunk, és hogy nyomon kdvessik a
tudomanyteriiletek ¢s tudomanyos halozatok fejlodését.

A bibliometriai statisztika haszndlata

22. A bibliometriai elemzés soran olyan adatokat hasznalnak, amelyek a tudomdnyos
publikéaciok ¢és cikkek szamara, szerzoire, ¢s a bennilik idézett publikaciokra torténd
hivatkozéasokra (most mar beleértve a szabadalmi hivatkozasokat is) vonatkoznak. Ennek az a
célja, hogy ily modon mérjék az egyes kutatdk, kutatocsoportok, intézmények és orszagok
outputjat, s hogy azonositsdk a nemzeti és nemzetk6zi haldzatokat, és feltérképezzék a TET vy
(multidiszciplinaris) teriileteinek fejlodését.

Hozzaférhetoseg

23. A legtobb bibliometriai adat kereskedelmi vallalatokt6l vagy szakmai egyesiiletektol
szarmazik. A legfontosabb forras a Science Citation Index (SCI adatbazisat az Institute for
Scientific Information (ISI — Philadelphia, Egyesiilt Allamok) hozta 1étre. Ezt hasznalta fel a
Computer Horizons, Inc. tudomdnyos indikatorok szdmos nagy adatbazisanak
kifejlesztéséhez. Bibliometriai adatokat azonban mas szakositott adatbazisokbol is lehet
szerezni. Jelenleg az OECD sem tervekkel, sem forrasokkal, sem megfeleld szakértelemmel
nem rendelkezik ahhoz, hogy alapadatokat gyiijtson, bar maga is rendszeresen hasznél
elemzéseiben bibliometriai adatokat.

Hatranyok

24. A publikacids hajlandésag tudomanyteriiletenként valtozik. A bibliometriai indikatorok
hasznalhatosdga is valtozo: legszamottevObb az orvostudoményban ¢és néhany
természettudomanyi diszciplina teriiletén. Az adatbazisok elfogultak az angol nyelvii
publikécidk irant, ami befolyasolhatja a nemzetkozi 6sszehasonlithatosagot.

Nemzetkozi utmutatok

25. A bibliometriai moddszereket lényegében egyetemi kutatocsoportok és tanacsado
maganvallalatok fejlesztették ki. Jelenleg még nincsenek hivatalos nemzetk6zi Gitmutatok a
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bibliometriai adatok gylijtésére vagy azok T¢T indikatorként valo felhasznalasaral989—-1990-
ben az OECD megbizast adott egy jelentés készitésére a bibliometria helyzetérdl (state of the
art), amely egy STI munkaanyagként 1997-ben jelent meg (Okubo, 1997).

Csucstechnologiai termékek és iparagak

Tartalom

26. A technologia ipari teljesitményre gyakorolt hatisanak elemzéséhez vald hozzdjarulas
céljabol hasznos lenne meghatirozni azokat a tevékenységeket és termékeket, amelyek a
leginkdbb technolodgiaintenzivek, olyan kritériumok alapjan, amelyek Ilehetové teszik
kiilonleges és nemzetkdzileg 6sszehangolt osztdlyozasok kialakitasat. Az utobbi években az
OECD technoldgiai osztalyozasokat dolgozott ki egyrészt iparagak szerint — amelyek nagy
érdeklddést keltettek és széleskorlien alkalmazzdk a tagorszagokban —, masrészt termékek
szerint.

27. Az iparag szerinti osztalyozasban a feldolgozoipari 4gak a technologia igényesség alapjan
a kovetkez6 négy csoport egyikébe tartoznak: ,magas”, ,kézép magas”, ,kozepesen
alacsony” és ,,alacsony” technologia igényli. Az 1990-es évek végéig egy, az ISIC Rev. 2-t
hasznal6 osztalyozés volt altaldnosan hasznalatos. Ez a technoldgiaintenzitast tikkr6z6 harom
mutatészam besoroldsanak értékelésén alapult kiilonb6zd szintekre, a ,,technoldgiat eléallitd”
¢s a ,,technologiat felhasznald” szempontjabol. E mutatok a kovetkezok voltak: /. A K+F
raforditasok €és a hozzaadott érték hanyadosa; 2. a K+F réaforditas és a termelés hanyadosa; 3.
a K+F raforditas plusz a kozbiilsé termékekben és tokejavakban megtestesiilé technologia és a
termelés hanyadosa. Miodta az OECD elfogadta a az adatok ipari tevékenység szerinti
osztalyozasat tartalmaz6 ISIC Rev. 3-at, a fenti technologia csoportokkal kapcsolatos munkat
is korszerlsitették. Jelenleg azonban az ISIC Rev. 3 input-output tabladzatai (amelyek a
termékekben megtestesiild technologia becsléséhez sziikségesek) csak korlatozott mértékben
allnak rendelkezésre, ami azt jelenti, hogy a fent emlitett harom mutatoé koziil csak az els6
kettot lehet figyelembe venni. Az elsé eredményekrdl 1asd az OECD Science, Technology and
Industry Scoreboard 2001 1. mellékletét.

28. A termék szerinti megkdzelités azzal az eldonnyel jar, hogy lehetévé teszi a termékek
technologiatartalmanak részletesebb elemzését és meghatdrozasat. A ,csucstechnolédgiai
iparagak” nem minden termékének van sziikségképpen magas technoldgiatartalma, éppugy
ahogy a rendkiviil magas technologiai szint olyan termékekben is észlelhetd, amelyeket
kevésbé technologia igényes iparagak allitottak el6. Az OECD, az Eurostattal
egylttmiikodésben, részletes, termékteriilet szerint bontott K+F adatokat felhaszndalva,
allitotta Ossze a csucstechnologiai termékek jegyzékét, és létesitette az ehhez kapcsolodo
adatbazist, amely az ISIC Rev. 3 osztdlyain alapul 6t szamjegyli részletezettséggel. A
kovetkezd fontos 1épés az lehet, hogy az elobbi felfrissitéseként létrehozzak a termékek
Osszehangolt hat szamjegyli rendszerét.

A csucstechnologiai termék és az ipari statisztika haszndlata

29. Az e teriileten kidolgozott mutatok egy adott iparag €s orszag altal termelt és exportalt
javak technoldgia tartalmat mérik annak megallapitasara, hogy ezeknek a termékeknek milyen
a versenyképessége ¢és kereskedelmi ,,sikere” a csucstechnoldgiai piacokon. Ezeket a piacokat
a vilag keresletének gyors novekedése jellemzi, és az atlagosndl nagyobb iizleti megtériilést
kinalnak, s hatassal vannak az ipar szerkezetének fejlodésére.

30. A csucstechnoldgiai termékek és ipardgak kereskedelmének mutatoit eredetileg azzal a
céllal dolgoztak ki, hogy mérjék a K+F ,,outputjat” vagy ,,hatasat”, de ma mar ennél szélesebb
korben alkalmazzak ezeket a versenyképesség €s a globalizacid elemzésére.
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Hozzdférhetoség

31. A cstcstechnologia OECD meghatarozasanak megfelelé adatok jelentek meg az OECD
Main Science and Technology Indicators, valamint a Science, Technology and Industry
Scoreboard ciml kiadvanyaiban. Ezeket szamos nemzeti kiadvanyokban is felhasznaljak.

Hatranyok

32. Az osztalyozas jelenleg nem veszi figyelembe az alacsony K+F intenzitast termékeket és
iparagakat, amely termékeket azonban csucstechnoldgiai gépekkel és berendezésekkel
allitottak eld. Az osztalyozdsok olyan K+F intenzitdson alapulnak, amelyek csak egy
bizonyos szamu OECD-orszagban tapasztalhato.

Nemzetkozi utmutatok

33. Nemzetkozi itmutatok jelenleg nem léteznek, de az OECD a csticstechnoldgiai termékek
¢s iparagak mérésével kapcsolatos megkozelitését bemutattak, és sokoldalian megvitattak a a
Revision of the High-technology Sector and Product Classification cimii kiadvanyban
(Hatzichronoglou, 1997).

Innovacios statisztikak

Tartalom

34. Az Oslo kézikdnyvben, amely Utmutatd az innovaciés adatok gytlijtéséhez ¢és
értelmezéséhez (OECD, 1997a), az OECD a technoldgiai termék- €s eljaras innovaciokat gy
hatdrozza meg, mint amelyek technologiailag 1) termékeket és eljarasokat hoznak létre, ¢és a
termékekben és eljarasokban jelentds technologiai fejlesztést hajtottak végre. Az innovacid
akkor tekinthetd megvalosultnak, ha azt a piacon bevezették (termékinnovacid) vagy egy
termelési eljarason beliil alkalmaztak (eljarasinnovacid). Az innovacié egy sor tudomanyos,
technologiai, szervezési, pénziigyi ¢és kereskedelmi tevékenységet foglal magiban. A
kiilonbozé EU innovacids felmérések (Community Innovation Surveys — CIS), amelyeket a
fent emlitett Oslo kézikonyv alapjan az Eurostat hajtott végre, a definiciok szdmos
modositasdhoz vezettek.

Az innovdcios statisztikak haszndlata

35. Az innovacios indikatorok az ipari innovacios folyamat jellemzdit és az innovacids
tevékenységre forditott forrasokat mérik. Mindségi €s mennyiségi informécidkat is nyajtanak
az innovaciot eldsegitd vagy akadalyozo tényezdkrdl, az innovacid hatasarol, a vallalatok
teljesitményérdl és az innovacid terjedésérdl. Néhany orszagban innovacios kérdéseket is
beillesztettek mas felmérésekbe, példaul a K+F-felmérésbe.

Hozzdférhetoség

36. Az innovacids tevékenységekre vonatkozod nemzeti adatokat altalaban az ipari cégek
korében végzett felmérések Utjan ad hoc modon gylijtik. Az OECD-orszagok tobbségében
végeztek ilyen felméréseket, és ezek tapasztalatait hasznositotta az Oslo kézikonyv.

37. Adatokat a folyamatban 1év6 innovaciok szamarol és jellegérdl is lehet gytiijteni. Az ilyen
informaciok kiilon felmérésekbdl vagy olyan mas forrasbol is megszerezhetok, mint a
miszaki sajtotermékek.

38. Az elsd, nemzetkdzileg is 0sszehasonlithatd innovacios adatokat a Nordic Industrial Fund
tamogatasaval gyljtotték. Amikor az EU meginditotta az elsé kozosségi innovacids
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felmérését, az OECD is részt vett azoknak a kérdéseknek a kidolgozasaban, amelyeket az
Osszehangolt felmérések esetén figyelembe kell venni. Az e felmérésben szerzett
tapasztalatokat felhasznaltak az Oslo kézikonyv masodik kiadasanak elkészitésekor. Szamos
OECD-orszag is sajat innovacios felméréseinek elokészitése soran az EU kérddiveket vette
alapul. Jelenleg (2002. oktober) a harmadik CIS (EU innovécios felmérés) adatai feldolgozas
alatt allnak.

Hatranyok

39. Az innovéacios felmérésekkel kapcsolatban bizonyos mindségi problémak meriiltek fel,
amelyek annak tulajdonithatok, hogy onkéntes felmérések esetén elégtelen a valaszadasi
arany; ¢és az egyes vallalatok az innovacié fogalmat eltéré modon értelmezik. Az ad hoc
jelegli nemzeti felmérések nem kielégitok a felhasznalok szamara, és tobb orszagban az
innovacios felmérések a K+F-r6l olyan informacidokat adnak, amelyek nem 4llnak
Osszhangban a K+F felmérések adataival.

Nemzetkozi utmutatok

40. Az elsé Oslo kézikonyv (OECD, 1992) az OECD és az Eszaki Iparfejlesztési Alap
(Nordisk Industrifond, Oslo) k6z6s munkdja volt 1990-ben, amelyet az OECD a Frascati
kézikonyvcesalad harmadik darabjaként fogadott el. E kézikonyvet aztdn az Eurostattal
kozosen 1997-ben feliilvizsgaltdk. A masodik javitott kiadas megjelenése a kovetkezd
években varhato.

A tudomany és technoldégia emberi eréforrasai (HRST)

Tartalom

41. A Frascati kézikonyv csak a K+F személyi allomanyanak mérésével foglalkozik. A T¢T
emberi erdforrdsainak fogalma (Human resources for Science and Technology — a
tovabbiakban HRST) azonban sokkal szélesebb és a TéET tevékenységet folytatok mas
kategoridit is magaban foglalja.

42. A tudomény és technologia emberi erdforrdsai fogalméat a Canberra kézikonyv (lasd
alabb) hatarozta meg a végezettség vagy a mindenkori tényleges foglalkozas alapjan. Az els6
esetben az ISCED (UNESCO, 1976, 1997) osztalyozasai, a méasodikban pedig az ISCO (I/LO,
1968, 1990) osztalyozésai az iranyadok. Az adatsorok és elemzések csak olyan személyekre
terjednek ki, akik egyetemi végzettségiiek, illetve diploméhoz kotott foglalkozasuak. de
beletartozhatnak azok is, akik mas ,,kozépfok feletti” képzettséggel rendelkeznek és technikai
jellegli munkat végeznek. Ahhoz, hogy a kereslet és kinalat helyzetét megfelelden elemezziik,
a szintek ¢és kritériumok kombinacioja is sziikséges.

43. Az idealis adatbazisnak tartalmaznia kell a TéT emberi eréforrasai teljes nemzeti
allomanyat egy adott id6pontra, alkalmazotti besorolas (status), szektor és foglalkozastipus
szerinti bontasban, valamint a belépdk (féleg az UGjonnan végzettek és bevandorlok) és a
kilépok (féleg a nyugdijba vonuldk és kivandorlok) adatait is. Mind az alloményt, mind a
személyzeti mozgast le kell bontani tudomanyteriilet, kor és nem, valamint lehetéleg nemzeti
vagy etnikai szarmazas szerint is. Sziikség van tovabba a kiilonleges kategoriakba tartozok
(PhD-hallgatok, PhD-fokozattal rendelkezdk, kutatdk, IT szakemberek stb.) adataira is.
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A TéT emberi erdforrdsaira vonatkozo adatok haszndlata

44, A TET emberi erOforrasaira vonatkozo Osszehangolt adatsorok (a demografiai
statisztikakkal Osszekapcsolva) arra hasznalhatok, hogy attekinthessiik a TéT személyzet
jelenlegi és lehetséges jovObeli kinalatat, felhasznalasat és az irantuk megnyilvanuld
keresletét (belfoldon és kiilfoldon). Kiilonds tekintettel az elébbiek a jovobeli kutatasra €s
ipari teljesitményre gyakorolt hatdsainak elemzésére, az oktatds és képzés tervezésére, a

crer

kisebbségek) a T¢T-ben jatszott szerepének értékelésében.

Hozzaférhetoseg

45. Csak néhany kisebb OECD-orszag tud teljes korli nyilvantartast vezetni TéET
végzettségliek allomanyarol és e diplomasok hollétérdl, amelybdl TET emberi eréforrasaira
vonatkozo adatokat lehet eléallitani. Az Egyesiilt Allamok Orszagos Tudomanyos
Alapitvanya (NSF) atfog6 adatbazist miikddtet a tudosok €s mérndkok jellemzoirdl. A legtobb
orszagban azonban a T¢T emberi erdforrasaira vonatkozd adatbazisokat szamos forrasbol
szarmazo6 adatokbol kell kiépiteni, nevezetesen példaul az oktatasstatisztikakbol (a tanarok és
végzOs hallatok szdma), munkaerd-felmérésekbdl és mas foglalkoztatasi statisztikakbol,
valamint a népszamlalasi adatokbdl és specialis felmérésekbol.

46. Az Eurostat a T¢T emberi er6forrdsaira vonatkoz6 allomdnyadatokat a kdvetkezokbol
gyljti 6ssze: az EU munkaerd-felmérései €s oktatasstatisztikak ,,belépd” adatai, amelyek elég
harmonizélt eredményeket nytjtanak. Az UNESCO, Eurostat és az OECD ko6zds kérddivet
dolgozott ki az oktatdsstatisztikai adatfelvételekre. E szervezetek az oktatdészemélyzetrdl a
hallgatokrol és a végzettekr6l adnak ISCED szintek és tanulmanyteriilet szerint bontott
adatokat Az OECD reméli, hogy egy részletesebb adatbazist épit ki, és indikatorcsoportot
dolgoz ki.

Hatranyok
47. A jelenlegi statisztikdk meglehetdsen részlegesek, €s az Gsszesités szintje nagyon magas a

mintavételes felvételek hasznalatanak koszonhetéen (példaul munkaerd-felmérések), amely a
TET emberier6forras-allomanyra vonatkoz6 adatok f6 forrasa.

Nemzetkozi utmutatok

48. 1995-ben az Eurotstat ¢s az OECD kozosen adta ki a Canberra Kézikonyvet (OECD,
1995), amely nemzetk6zi normékat tesz kozé a TéT emberierdforras-allomanydnak és -
aramlasanak mérésére. E kézikdnyv revizioja jelenleg folyik.

Az informacids tarsadalom statisztikai és mutatoi

Tartalom

49. A cél, hogy az informdciés tarsadalom targykorében statisztikdkat és indikatorokat
dolgozzunk ki a politikai dontéshozatal és elemzés szdmara. E munka magéaban foglalja a
nemzetkozileg dsszehasonlithato és politikailag relevans mutatok kifejlesztését az informacio-
¢s kommunikécidtechnoldgia infrastrukturaja, valamint a kapcsolodo szolgaltatdsok iranti
kereslet és kinalatuk mérésére, tartalmara és alkalmazasara, kiilonosen az elektronikus
kereskedelemben.
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50. Ebben az ,¢pitdelem” elvét kovetjilk. A moddszertani munka és az adatgyiijtés tobb
tertileten, kiillonb6zo gyorsasaggal, 1€pésrdl 1€pésre és pragmatikus mdédon haladt oly modon,
hogy el6szor az informacids tarsadalom statisztikdjanak kinalati oldalat vizsgéltuk (az ICT
szektor statisztikajat), majd ezutan tértiink at a keresleti oldalra (ICT hasznalati statisztika).

Az ICT szektor és ICT felhasznalas statisztikdajanak haszndlata

51. Az 1j és a jelenlegi ICT indikéatorok kidolgozasa ¢és elemzése a kapcsolodo iranyelvek
kialakitasat ¢és az informacios tarsadalom fejlédésének nyomon kovetését segiti eld. Az ICT
szektor statisztikdja segitségével mérhetjiik az ICT-termeld ipardgak hozzajarulasat a
gazdasagi tevékenységekhez (példaul hozzaadott érték, foglalkoztatas, az elvégzett K+F és
innovéacios feladatok, és hozzajarulas a kereskedelmi mérleghez). Az ICT-hozzajarulés és -
hasznalat mutatdéi révén megtudhatjuk, hogy az orszagok mennyire ,készek” az uj
technologiat atvételére, és hogy ezek a technologidk milyen iitemben terjednek a gazdasag
szerepléi kozott (vallalatok, haztartdsok, egyének, allami intézmények). Az elektronikus
kereskedelem tranzakcidinak mutatdi a kozkeleti OECD meghatdrozasokon alapulnak, és
mérik az elektronikus uton bonyolitott (on-line) vételek és eladdsok relativ nagysagat és
mindezek vevitipusok és rendeltetési hely szerinti bontasat.

Hozzdférhetoség

52. A kisérleti ICT indikatorgytjtés az ICT szektorra (kinalati statisztika), az ICT hasznalatra
¢és az elektronikus kereskedelemre (keresleti statisztika) folyamatban van, a tagorszdgokban
hasznalatos modszerekrél ¢és felmérési eszk6zokrdl szolo informécidkat pedig mar
Osszegyljtotték. Az indikatorokat olyan OECD kiadvanysorozatokban hasznaljak fel, mint az
Information Technology Outlook, a Communications Qutlook és a Science, Technology and
Industry Scoreboard. Az OECD Measuring the Information Economy (2002) cimi kiadvanya
pedig az ICT beruhdzasok, ICT fogyasztds és az ICT-hez kacsol6dd innovacid szerepét
vizsgalja az OECD gazdasagokban. Elemzi tovabba az ICT tevékenységek nagysagat és
novekedését, valamint hozzéjarulasat a foglalkoztatashoz és a nemzetkozi kereskedelemhez;
valamint azt, hogy a vallalkozasok ¢és egyének milyen mértékben jutnak hozzd az 1j
technoldgidkhoz, illetve mennyire alkalmazzak azokat, vagy pedig milyen okok miatt nem
jutnak hozza, illetve nem alkalmazzdk Oket. E kiadvany kiilonds figyelmet fordit az
elektronikus kereskedelmi tranzakciokra, s az azokat motival6 vagy akadalyozoé tényezdire.

Hatranyok

53. Az ICT haszndlat mérésének és az elektronikus kereskedelem statisztikdjanak hatranyos
oldalai egyrészt meghatarozasbeli problémakhoz, masrészt a tagorszagok adatgytijtési
programjainak sajatos szerkezetéhez kapcsolodnak. A célsokasag és a mintavételi modszer a
vallalatok 4ltal haszndlat ICT felméréseiben kiilonbozhet az egyes orszagok kozott. Ez
kiilonosen az 0sszesitd adatok nemzetkdzi 0sszehasonlitasa esetén lehet félrevezetod, mivel az
ICT hasznalati statisztikak nagyon érzékenyek a kategoriahatarok nagysagaira, valamint arra,
hogy milyen ipardgakat vesznek be a vizsgélat korébe. Az ICT hasznalati felmérésekben a
vizsgalat korébe felvett haztartasi szektor bizonyos 6sszehasonlithatosagi problémakat vet fel
abban a tekintetben, hogy az egyén vagy a haztartds tekintend6-e statisztikai egységnek.
Mivel jelenleg még viszonylag kevés vallalat vagy személy ¢l az elektronikus kereskedelem
lehetdségével, a statisztikai kiadvanyok sem okvetleniil felelnek meg a statisztikai
kovetelményeknek. Az ICT kindlati statisztika esetében az osztalyozas dontd jelentdségii. A
tevékenység alapi osztalyozasok esetében a nemzetkozi Osszehasonlithatosag nagyon
nehezen elérhetd tekintettel arra a részletességi szintre, melyet az OECD meghatarozés az ICT
szektorra megkdvetel, mégpedig az ISIC Rev. 3 négy szdmjegyli osztdlyai alapjan. A
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tavkozlési szolgaltatdsok esetében az adatgylijtés olykor a bizalmas adatok problémaiba
iitkozik, mivel csak nagyon kevés orszag tud adatokkal szolgidlni az ICT
nagykereskedelemrol.

Nemzetkozi utmutatok

54. A mddszertani munka magaban foglalja az utmutatok és modellfelmérések kidolgozasat.
Példak erre az OECD ICT szektor definicioja, amelybe ISIC Rev. 3 csoportba sorolt
feldolgozodipar ¢és szolgaltatasi tevékenység tartozik, az OECD elektronikus kereskedelmi
tranzakciokra vonatkoz6 definicidi és a végrehajtasi utmutatdé. Az OECD modellfelmérése az
ICT iizleti életben torténo hasznalatardl; az OECD modellfelmérése az ICT hasznalatarol a
héaztartasokban és az egyéneknél. A modellvizsgalatoknak féként az a céljuk, hogy itmutatést
adjanak az ICT indikatorok méréséhez. Az internethasznalat és az elektronikus kereskedelem
kiilon, 6nallé modulokat alkotnak, hogy biztositsak a kelld rugalmassdgot és a gyorsan
valtozo kornyezethez valo alkalmazkodoképességet. Mig az alapvetd vagy ,,mag” modulok a
nemzetkozileg Osszehasonlithatd méréseket teszik lehetévé, tovabbi modulok beiktatdsaval
mar az Ujonnan jelentkez6 vagy orszagspecifikus irdnyelvekhez  sziikséges
informacioigényeket is ki lehet elégiteni.
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8. melléklet

Az eroforrasok naprakész becslésének és elorejelzésének gyakorlati modszerei

A K+F adatok elorejelzésének igénye

1. Az adatfelvételek a tudoményos és technologiai tevékenységek mérésének legpontosabb
eszkozei. Ezek azonban Osszetett folyamatok, és emellett bizonyos faziseltolodas is van a
K+F munka tényleges elvégzése ¢és az adatok gylijtése, majd kiaddsa kozott. Ezért egyre
nagyobb igény mutatkozik az adatok eldrejelzésére, tervezésére. A gazdasagpolitikai
dontéshozok és mas adatfelhasznalok egyarant igénylik a legfontosabb mutatdk elérejelzését,
hogy azok alapjan tudjdk meghatarozni, értékelni, nyomon kovetni ¢és beinditani a
tudomanyos-technologiai programokat és gazdasagpolitikakat.

Az itt targyalt elorejelzések tipusai

2. Kiilonbséget kell tenni a rovid, kozép- €és hossza tava eldrejelzések (tervek) kozott. A
kozéptavl €és a hossza tavu eldrejelzések kérdéseit (amelyeket eloretekintd elemzéseknek is
nevezhetnénk) jelenleg nem targyaljuk. Ez a melléklet csak a rovid tava eldrejelzésekkel
foglalkozik, valamint azokkal a kisérletekkel, amelyek néhany valtozoértéket probaltak
megbecslilni a legutdbbi évekre, vagy eldzetes becsléseket adni az éppen folyd évre, amikor
az adatfelvételek eredményei még nem ismertek.

Cél

3. E melléklet a leggyakrabban alkalmazott tervezési moédszereket ismerteti, valamint néhany
alapiranyelvet ad az ilyen valtozok értékének eldrejelzésére vagy eldzetes becslésére, de
semmiképpen sem szandékol barmilyen egyetemes érvényl €s alkalmazhatosdgti modszert
(vagy eljarast) kotelezden eldirni. Az is az egységes modszer alkalmazésa ellen sz6l, hogy az
egyes orszagoknak — pontosabban szektoroknak — megvannak a maguk specialis jellemz6i és
a valtozasokat €s azok tlitemét meghatarozé sajatos tényezoi.

Viltozok

4. Eldrejelzések tobbnyire a kovetkezd valtozokra késziilnek:
— K+F raforditasok

— K+F személyi alloméany

— technologiak

5. Mivel az eldrejelzésekben a technologidk tekintetében mindig van egy bizonyos foku
értékitélet, e targyban nem tesziink ajanlasokat.

6. A legnagyobb igény a K+F raforditisok trendjeinek leglijabb és jovobeli mutatoinak
eldrejelzése irant mutatkozik, pontosabban a kovetkezok tekintetében:

— a teljes nemzeti K+F réaforditdsok [kiilondsen a K+F brutté hazai raforditds (GERD) a
brutté hazai termék (GDP) szazalékaban kifejezve].

— K+F raforditasok szektoronként.
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7. A K+F személyi allomany létszamalakulasanak tervezése kivaltképpen értékes lehet az
elorejelzésekhez, mivel e téren az adatok alakulasa altalaban nem annyira bizonytalan, mint a
raforditasok esetében.

8. Az emlitett valtozok nem okvetlen fiiggetlenek egymadstol, de ott, ahol azok, nagyon
gondosan figyelembe kell venni kapcsolodasukat, hogy ezzel ellendrizziik az dsszefliggésekre
vonatkozo6 eldrejelzéseket (1asd még az alabbi 20. bekezdést).

Elorejelzési modszerek

Extrapolacios modszerek

9. Az extrapolaciés modszereket olyan idésorokhoz alkalmazzuk, amelyek esetében a K+F
valtozok rendes koriilmények kozott legalabb kétéves idotartamra rendelkezésre allnak. A
valtozokat altalaban megfeleld fiiggvények (polinomidlis vagy exponencidlis fiiggvények)
segitségével elemezziik.

10. Ha sok évet vesziink figyelembe, joval konnyebb a dominans trendek felismerése, és az
illeszkedés is jobb. A legutobbi évek elemzése azonban mar ,,4)” trendeket vagy valtozasokat
mutathat a rendszerben. A trendek egyértelmiivé tétele érdekében allandd arakkal kell
szémolni.

Proporcionadlis elorejelzés

11. Amikor két valtozd kozott valami ardnyossagi kapcsolat meglétét tételezzik fel, a
kovetkez0 eljarast kell alkalmazni:
— az ardnyossagi kapcsolat meglétét empirikus megfigyeléssel, korrelacids/regresszios
modszerekkel vagy valamilyen modell alkalmazasaval igazoljuk;
— kiszamitjuk az aranyossagi egyiitthatot,
— kiszamitjuk a fliggetlen valtozo késObbi értékeit (extrapolacidval vagy mas
informacioforrasbol meritve),
— az aranyossagi egylitthatoval beszorzott fiiggetlen valtozobdl hatarozhatjuk meg a masik
—a fliiggd — valtozot.

12. Ez az eljarés alkalmazhat6 példaul a GDP szazalékaban kifejezett teljes K+F raforditasok
értekének becslésére, hacsak az orszagok nem mennek at gyors strukturalis valtozason.

13. Ez az eljaras alkalmazhaté a K+F raforditasok vagy az egyes szektorok K+F 1étszaméanak
elérejelzésére is, amennyiben olyan megfeleld fiiggetlen valtozok talalhatok, amelyekre mar
rendelkezésre allnak eldrejelzések, mint példaul a nemzeti szamlak (SNA), munkaerd-
statisztikak vagy mas kozgazdasagi forrasok.

Novekedeési iitemek

14. A celul kitizott vagy vart novekedés mutatéi — néhany ismertebb valtozd esetében —
hozzaférhetok lehetnek, kiilondsen a legutobbi évekre vagy a folyd évre. Ez foként a K+F
raforditasok vagy egy bizonyos szektor személyi allomanya esetében valdszini. A cégek
tervei példaul hasznos inputként szolgalhatnak a vallalkozasi szektor K+F raforditasainak
vagy létszamalakulasanak eldrejelzéséhez.

15. A szakértéi vélemények is nagy segitséget jelenhetnek a szektorok trendjeinek pontos
elorejelzésében. Eltekintve ezek kozvetlen hasznossagatol, e vélemények gyakran nyujtanak
mindségi, olykor részletes informaciokat.
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A K+F finanszirozok jelentései

16. Jollehet altalaban a K+F-et végzoktodl (kutatohelyektdl) kapott adatok hasznalata ajanlatos,
mivel ezek a finanszirozok adatainal megbizhatobbak, de mert a finanszirozoktol az adatok
gyakran sokkal gyorsabban megkaphatok, ezek eldsegithetik az allamhaztartasi szektor
valtozdinak eldrejelzését. Az allami koltségvetés K+F eldirdnyzatainak és kiadasainak
(GBAORD) adatait gyakran hasznaljak ideiglenes becslésekhez az dllamhaztartasi szektorban
folytatott K+F-re és néhany esetben a felsdoktatdsi szektorra is [felhasznédlva az altalanos
egyetemi alapok (GUF) koltségvetési eldrejelzéseit]. A GBAORD-adatok kevésbé
hasznalhatok a nonprofit maganszektor (PNP) és kiillonosen a vallalkozasi szektor K+F
kiadasainak eldrejelzésére, mivel ritkdn kaphatunk pontos adatokat e szektorok ,,falakon
kiviili” K+F-je szamara folydsitott koltségvetési kifizetésekrol.

17. Azokban az orszagokban, ahol a beszamolasi folyamat a GBAORD-hoz, az allami belsd
és kiils6 K+F-hez és végiil a GERD-hez van kapcsolva, ez a kozelités teljesen megbizhato.
Ahol a GBAORD elkiilonitve szerepel, és csak a felhasznalasrol vannak adatok, és nincs
ujabb beszamold a végso kiadasokrdl, ez az eljards sokkal kevésbé pontos. Kovetkezésképpen
bar az allami koltségvetés informécidr fontos segitséget adhatnak bizonyos valtozok
becsléséhez, azokat dvatosan kell hasznalni.

18. A nem allami K+F finanszirozok adatjelentéseit is szamitasba kell venni, kiilondsen az
orszagos jellegli alapok és nemzetkozi szervezetek esetében (példaul jotékony tdmogatasok az
orvostudomanyi kutatdsra, ha azokat a nonprofit magéanszektor finanszirozza). E finanszirozoi
magatartdsokban bekovetkezd nagyobb valtozds megtorheti a K+F raforditasi adatsorok
folyamatossagat.

Az elorejelzések koherenciaja és érvényessége

Az elorejelzések szorodasa

19. Egy egyszerii elorejelzési modszer alkalmazdsa olyan értékeket adhat az
alkomponenseknek, amelyek nem adddnak hozza az eldre jelzett Osszesitett adathoz (példaul
a négy K+F-szektor K+F raforditasainak ¢s a GERD-nek az extrapolalasa). Tobb eldrejelzési
modszer alkalmazédsa ugyanarra a valtozora tobbféle értéket adhat.

20. Ezeket el6szor is a koherencia és a valoszeriiség szempontjabol kell ellendrizni, példaul az
olyan szarmaztatott mutatok trendjeinek vizsgdlataval, mint az egy kutatéra juto K+F
raforditds. Ha mér minden valosziniitlen eredményt kizartunk, az atlagokat, esetleg a
sulyozott atlagokat kell kiszamitani, hacsak a szorédas nem tal nagy.

21. Ajanlatos feltlintetni a vizsgalt intervallumot, mivel ez teszi lehetdvé a kiilonbozo
modszerek alkalmazasaval tett elorejelzések kozotti 1ényeges eltérések mérését.

Az elorejelzések visszamendleges igazoldsa

22. Ha rendszeres idokozben végeznek eldrejelzéseket, példaul a TéT indikatorokrol szolo
éves vagy kétéves beszamolok készitése céljabol, a visszamendleges, pontosabban
visszatekintd (retrospektiv) K+F felmérési eredményeket kell felhasznalni — amikor mar
hozzaférhetok — az eldrejelzések helytallosaganak ellendrzésére és annak meghatarozasara,
hogy mi volt benniik a helytalld, és mi pontatlan, valamint fel kell tarni mindkettd okait.
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Vezérelvek

23. Mint azt kordbban mar megjegyeztiik, a kiilonbozd orszadgok és szektorok sajatossagai
miatt lehetetlen kivalasztani egyetlen modszert, és annak alkalmazsat ajanlani anélkiil, hogy
figyelembe vennénk a vele kapcsolatos Osszefliggéseket (kiilondsen az érintett végrehajtd
szektor tekintetében). Ezért a modszerek alkalmazasdban nagy rugalmassagra van sziikség, s
az Osszetett megkozelitési modok is teljesen elfogadhatok, nagyon gyakran
nélkiilozhetetlenek.

24. Idedlis esetben az eldrejelzést egyetlen, kozos megegyezéssel kivalasztott elérejelzési
modszerrel is el lehet végezni. Mivel azonban ez még nem valosithatd meg, fontos, hogy a
tagallamok eldrejelzéseik kozlésekor megadjak a Iényeges informacidkat arrdl, hogyan kaptak
meg eredményeiket a kovetkezoket tekintve:

— valtozok,

— modszerek,

— hipotézisek,

— kiilonleges kortilmények.

25. Ennek az ajanlasnak megfelelden, rendkiviil fontos a tagorszdgok azon eldrejelzéseinek
nemzetkdzi 0sszehasonlithatdsaga, amelyeket az OECD-nek kiildtek be az adatbazis- vagy
publikacios felhasznalés céljara.

Mas utmutatok

26. A jelen mellékletben kozolt elgondoldsokat részben abbol a tanulmanybol meritettiik,
melyet F. Niwa professzor (National Institute of Science and Technology Policy, Japan)
készitett a Romaban, 1991 oktoberében, a Frascati kézikonyv feliilvizsgéalatara tartott
értekezletre (Expert Confernce to Prepara the Revision of the Frascati Manual for R+D
Statistics). E tanulméany a K+F eldrejelzésének kivitelezésére ad fogalmi keretet, itmutatést és
modszert, s ugyancsak javaslatot tesz a K+F orszagos ¢és szektorszintli adatainak, a K+F
személyzet adatainak és az 01j technologiak eldrejelzésének modszerére.
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9. melléklet
Specialis K+F deflatorok és valutaatszamitasi modok
Bevezetés

1. Ez a melléklet azokat a specidlis modszereket vizsgalja, amelyek segitségével a nemzeti
valutanemben ¢és folyd aron kifejezett K+F raforditasadatokat deflalni és kozos értékmérdjt
valutanemre (numeraire currency) lehet atszdmitani.

2. A K+F kiadasokat mindkét esetben hozza kell igazitanunk az idében és orszagonként
valtozo arszinteltérésekhez, azaz az idobeli és térbeli eltérésekhez. A deflatorok esetében az
areltérések iddbeliek, és a kérdés nyilvanvaloan fontos mind az egyes orszagok, mind a
valtozasok iddbeli, nemzetkozi 6sszehasonlitdsa szempontjabol.

Deflacio és valutadtszamitas az OECD nemzetkozi K+F statisztikajaban

3. A lehetdségek szerint a deflacid és valutaatszamitas esetében is ugyanazt a modszert kell
alkalmazni. Amennyiben nem all rendelkezésre minden tagorszagra a K+F deflacios és
atszamitasi eszkozok teljes tara, e kézikonyv azt javasolja, hogy haszndljuk az implicit GDP
deflatort és a GDP-re alkalmazott vasarloerd-egyenértéket (purchase power parity for GDP —
a tovabbiakban: GDP-PPP)-t, minthogy ezzel megkozelitden mérni lehet a K+F tevékenység
atlagos, valos ,,alternativ koltségét”.

Specidlis K+F deflatorok és valutadtszamitasi eszkozok

4. Az implicit GDP deflator és a GDP-PPP is kibocsatasalapu deflatorok. Mig az eldbbi
id6szakok kozotti, addig az utdbbi teriiletek kozotti deflator. Ez a melléklet javasol egy
modszert specidlis K+F-deflatorok és PPP-értékék megallapitasara, egyrészt arindexek
Osszeallitdsaval — felhasznalva a K+F (input) kiadasok arfelméréseibdl szarmazo adatokat —
vagy masrészt a proxy arak vagy arindexek kombindlasaval.

5. A valutaatszamitasi eszkozok foként a nemzetkozi Osszehasonlitasokhoz fontosak,
beleértve természetesen a novekedési litemre vonatkozd becsléseket is. A valutadtszamitasi
eszk6zok valasztasa azonban akkor helytalld, ha a K+F-fel kapcsolatban szektorokra
vonatkoz6 vagy mas bontast vizsgdlatot végziink, vagy ha figyelembe kell venniink az
arszintek relativ nemzetkozi eltéréseit annak érdekében, hogy a K+F 6sszehasonlithato legyen
mas gazdasagi valtozokkal. Igy példaul a GDP szazalékaban kifejezett K+F becslés értékét a
K+F tevékenységek és a teljes termeldtevékenység relativ arszinvonaldnak a nemzetkdzi
atlagtol valo eltérései még akkor is befolyasoljak, ha a megfeleld orszagos arindexek
felhasznalasdval mind a GDP, mind a K+F raforditasok 0Osszegét ,,valtozatlan aron”
szamoljuk. Més széval, ezt az aranyt egyarant befolyasolja az, ha a K+F tevékenység a tobbi
tevékenységhez képest viszonylag olcsobb vagy dragabb.

A specialis K+F deflatorok sziikségessége

6. A K+F delatorok hasznalta akkor indokolt, ha a K+F raforditasok vélhetéen olyan iranyban
modosulnak, hogy jelentdsen eltérnek az altalanos koltségek tekintetében, és/vagy ha K+F
koltség trendjei jelentds mértékben eltérnek egyes szektorok, illetve iparagak kozott.
Altalaban jogos az a feltételezés, hogy hosszu tavon a termelékenység novekedése miatt az
implicit GDP (output) deflator lassabban nd, mint a ,,valdésdgos” K+F (input) deflator.
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7. Az optimalis megoldds olyan specidlis K+F deflatorok szamitdsa, amelyek a K+F-re
jellemz6 sulyszamokon ¢€s arakon alapulnak. Az ehhez sziikséges arvizsgalatok koltsége és
bonyolultsdga azonban kizarja az ilyen gyakorlat, hacsak nem valamilyen kiilonleges
elemzésre van sziikség. A leggyakoribb eljarads az, hogy a K+F kutatasokbol szarmaztatott
sulyszamokat hasznalunk, amelyeket helyettesitd (proxy) arakkal kombinalunk.

Az e targyban korabban végzett OECD és nemzeti munkdak

8. Az OECD munkaja eredetileg 6t irdnyelvre épiilt, melyeket a Frascati kézikonyv harmadik
kiadasaban fektettek le (OECD, 1976).
— A gazdasag homogén szektoraira kell a deflatorokat kidolgozni, fliggetleniil attol, hogy
ezek megfelelnek-e a jelenlegi szektoralis megkozelitésnek.
— A Laspeyres-formaban kell megjelennitik.
— Tekintettel a munkaerd viszonylag nagy jelentdségéra a K+F tevékenységekben (a
kiadasok csaknem 50 szazaléka), a K+F munkaer6 kiilonos figyelmet érdemel.
— A gyakorlati jelentdségli tulajdonsagokat az elméleti finomsagok el¢é kell helyezni.
— A meglévo informacids forrasok legjobb kihasznalasara kell torekedni.

9. Az 1970-es években a tagorszagok és az OECD titkdrsaga nagyon aktivak voltak ezen a
tertileten, ¢€s kivaltképp a vallalkozési szféra szamara dolgoztak ki deflatorokat. A nemzeti
szakértok kiilonbozd konferencidkon szamoltak be tapasztalataikrol. Az ismertetett modszerek
koziil némelyik nagyon részletes volt, de a tobbség nagyjabol azt a vonalat kovette, amelyet
az OECD titkarsaga dolgozott ki az ipari K+F trendekrdl a tagorszagokban 1967 és 1979
kozott (OECD, 1979).

10 Ezt kovetden kiilon fejezetet készitettek a Frascati kézikonyv negyedik kiadasahoz
(OECD, 1981). Ebben néhany viszonylag egyszeri eljarast talalunk a K+F deflatorok
kiszamitasdhoz, amelyek soran K+F kutatdsokbdl szarmaztatott sulyszdmokat és kiilonb6zd
orszagos vagy nemzetkozi forrasbol szarmazo helyettesitd arakat hasznaltak fel. A
modszereket példaként mutattdk be a vaéllalkozasi szektor szaméra, dm inkdbb egy
képzeletbeli orszagban, semmint konkrét technikai formaban. Harom mddszert mutattak be és
elemeztek:

— Osszetett indexszam alkalmazasa minden kiadasra, rogzitett sulyszamok hasznalatéval,

— ugyanaz, mint fent, csak valtozo6 sulyszamokkal,

— kiilon arindex alkalmazésa az egyes koltségtételekre a szektor alosztalyain beliil.
Tovéabbi részletekkel szolgaltak a munkaerdkoltségek részben stlyozott indexeinek
készitéséhez. A K+F deflatorok szdmitasanak bemutatasat a 4. melléklet tartalmazza.

Az indexszamképlet kivalasztasa

11. A Laspeyres-képlet alkalmazasara vonatkoz6 ajanlas feliilvizsgalatra szorul. Hill (1988)
szerint az elmult évtized ) elméleti eredményei kimutattak, hogy az altaldban hasznalt
indexszamkeépletek (Laspeyres, Paasche stb.) hidnyossagainak komoly kdvetkezményei
vannak a gazdasagi elemzésekre és politikai dontésekre. Ezért Hill. a lancindexek hasznélata
mellett foglal allast, mivel azok mind elméleti, mind gyakorlati szempontbol kedvezdbb
tulajdonsagokkal rendelkeznek, és mérséklik a Laspeyres vagy Paasche tipusu hagyomanyos,
rogzitett sulyozasu indexekkel jar6 torzulasokat.

12. A deflaci6 lényegében két eltéré idOpontban kialakult helyzet 6sszehasonlitasara
vonatkozik. A Laspeyres- ¢és Paasche-indexek iddbeli divergencidja (,,az indexszam
terjedelme”) jol ismert. A lancindexet kell alkalmazni, ha két Gsszehasonlitott helyzet
kiilonboz6, és a kapcsolat egy kozbensé ponton keresztiil érhetd el. Idedlis esetben ez a
kozbensd szituacid lenne az, amelyben a relativ arak megkdzelitik a két Osszehasonlitott
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helyzet relativ éarainak 4tlagat. Ebben az esetben a lancolds (chaining) csokkentené az
indexszam (Laspeyres ¢és Paasche kozotti) eltérést.

13. Miért alkalmazzuk a lancolast? A valdsdgban az indexszamok kidolgozdi azzal a
problémaval taldlkoztak, hogy bizonyos aruféleségek a két allapot koziil csak az egyikben
talalhatok meg. A mennyiségi vektor mindig egész (az elemek pozitiv vagy nulla értéket
mutatnak). Az arak koziil azonban nagyon sok hidanyzik (azaz aruhidnyok vannak), €és nem
ajanlatos nagy mennyiségben fiktiv drakat beallitani, hiszen a régi aruk elavulnak ¢és eltlinnek,
hogy helyiiket a technoldgiai haladas kovetkezében 1) aruk foglaljak el. Ez kiilondsen
érvényes azokra az arukra, amelyeket altaldban a K+F arindexek tartalmaznak.

14. Minél tavolabbi idészakokrol van sz6, annal nagyobb a probléma. Ha a kozvetlen arakon
torténd Osszehasonlitast alkalmazzuk, csokken a két iddszakra vonatkozd kiadasok teljes
Osszegel kozotti arany. Ha ragaszkodnank a két iddszak kozvetlen Osszehasonlitdsahoz,
elfogadnank azt, hogy az é&rardnyok mindkét iddszakban csak a kiadasok kis részére
allapithatok meg (emellett a Laspeyres- ¢és Paasche-indexek kozotti tavolsadg tulsagosan
megnone).

15. Ha a lancindexet hasznaljuk, a hasznéalhat6 arinformaciok mennyisége jelentdsen megno,
¢s ez minden lancszemre igaz. Ugyanakkor az is igaz, hogy az els6tdl és utolsd iddszakig
ténylegesen nyerhetd arinformécié mennyiség is néni fog.

16. Ha az arak és a mennyiségek viszonylag zokkendmentesen alakulnak ki, a lanc-
Laspeayres a kozvetlen Laspeayres-érték ald kertil, és ugyanez oda-vissza érvényes a lanc-
Paasche-értékre értékre, s ezaltal csokken az indexszdmok egymastol valo tavolsaga (spread).
Hill leirja a ,,sima” lancindex (,,smooth” Divisia index) egyik hataresetét, amely megsziinteti
az indexszamproblémat, és gyakorlatban is jol hasznalhato.

A deflaciohoz sziikséges aggregdcios szint kivalasztisa

17. A teljes GERD szamara egyetlen K+F arindex is szamithatd, de lehet kiilon-kiilon minden
szektororra, sOt a vallalkozéasi szektor egyes ipardgaira vagy akar a felsOoktatasi szektor
tudomanyteriileteire is késziteni. A valasztas attol fligg, hogy jelentds kiilonbségek vannak-e
az eltérd szintli K+F raforditasok koltségszerkezetében, és hogy az ugyanarra a koltségtételre
vonatkoz6 arszinttrendek kozotti kiilonbségek jelentdsek-e. Igy példaul valdszinii, hogy a
kutatok fizetési trendjei masok az egyetemeken — ahol ezek a bérek az allamhaztartasi szektor
bértablazatanak megfelelden rogzitettek —, mint az ipari vallalatoknal. Masrészt kérdéses,
hogy a kutatok bértrendjei jelentds mértékben eltérnek-e az egyes iparagak kozott. A
valasztast az is meghatdrozza, hogy rendelkezésre allnak-e megfeleld arindexek, s hogy
ezeket specifikus arelemzésekkel vagy helyettesitd indexek segitségével dolgoztak-e ki.

A sulyozasi rendszer kialakitdisa

Altaldnos kérdések

18. Egyszerii sulyrendszer alakithatd ki a koltségtipusok szerint javasolt csoportositasbol. A
kovetkezOkben az OECD-térségben az iparra jellemzd atlagos megoszlast mutatjuk be az
1969-ben és 1989-ben.
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Megnevezés Szazalékarany

1989 1999
Munkaerdkoltség 43 44
Egyéb folyo koltségek 43 43
Telek- és épiilet 3 2
Miiszerek és berendezések 10 9
Osszesen 100 100

A munkaerokoltségek részletezése

19. A munkaerd tipikusan a legjelentésebb koltségtényezd. Ezért kivanatos, hogy ahol
rendelkezésre allnak a fizetések megfeleld arindexei, ott mindegyik szektorra alakitsadk ki a
munkaerdkoltségek alrendszerét.

A sulyrendszerek

20. A munkaerdkoltségeket altalaban nem bontjak le a K+F személyi allomanyéanak kategoriai
szerint, de a munkaerd és a bérek kozotti aranyokat fel lehet hasznalni a személyi allomany
kiilonb6z6 kategéridaihoz tartozd munkaerdkoltségek relativ stulyozasara, mégpedig a
kovetkezOképpen:

Személyzeti kategoria Mennyiségi arany Relativ bérarany Munkaerdkoltség
(%) arany (%)
Kutatok (RSE) 50 1,00=50,00 59,7
Technikusok 25 0,75=18,75 22,4
Egyéb segédszemélyzet 25 0,60=15,00 17,9
Osszesen 100 83,75 100,0

Az egyéb folyo koltségek részletezése

21. Az egyéb folyd koltségek aranya igen gyorsan emelkedik. E kézikonyv korabbi
kiadasaiban olyan ajanlas szerepelt, hogy ezt a koltségkategoriat szét kell bontani. Eszerint
vannak:

— anyagok,

— egyéb folyo koltségek.

Az OECD altal és a legtobb tagorszagban azdta végzett adatfelvételek soran ezt a
megkiilonboztetést elhagytak. Ezért a sulyozasi alrendszer kialakitasa nehézségekbe litkozik.

A helyettesito (proxy) arindexek kivdlasztisa
Altalénos megkozelités

22. Amikor nem lehetséges a K+F inputok jol értelmezhetd arfelmérése, a stlyozési
rendszerben szerepld osztalyok szamara helyettesitd (proxy) arindexeket lehet kivalasztani az
orszagok nemzeti szamlaibol vagy mas altalanos forrasokbol, de az is megkisérelhetd, hogy
olyan adatsorokat keresiink, melyek jellegiikben leginkabb hasonlitnak a K+F-hez. Minthogy
a végeredményt érzékenyebben érinti az 4aradatok, mint a sulyozads alakuldsa, az ilyen
helyettesité arindexek kivalasztasa a legfontosabb 1épés a K+F deflator kialakitasaban,
ennélfogva nagy kortiltekintést igényel. E téren hatarozott és részletes javaslatokrél nem lehet
sz0, mivel a rendelkezésre 4ll6 arindex adatok mennyisége €s tipusai orszagonként eltérdek.
Tovabba, vannak adatsorok, amelyek relevansak lehetnek az ipari K+F deflator
szempontjabol, de példaul az egyetemi K+F-re mar nem alkalmazhato.
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Helyettesitok a munkaerokoltségekre

23. A munkaer6koltségekre altaldban rendelkezésre allnak mennyiségi adatok (példaul a
kutatok szama stb.), és e tekintetben két altalanos megkozelités lehetséges. Az egyikben a
teljes K+F fo/év koltségre jutd atlagos K+F munkaerdkoltséget alkalmazzuk, a masikban
elkiilonitett bér- és fizetési adatokra épiild helyettesitd adatsorokkal szamolunk. Az adatsorok
elsé tipusa K+F specifikus, de veszit pontossagabol, ha idokozben jelentds valtozas ment
végbe a K+F munkaerd foglalkozasi és végzettségi szerkezetében. Feltéve, hogy ezek a
valtozasok a legtobb tagorszagban végbementek, talan kedvezobb, a masik moddszert
alkalmazni. Itt az a fontos, hogy olyan adatsorokat valasszunk ki, amelyek a legjobban
osszehasonlithatok a K+F adatokkal. Igy a kereseti adatokat elényben kell részesiteni az
aranyszdmokkal szemben, a heti vagy havi kereseteket pedig az Orabérekkel szemben. A
bérskalak mint helyettesitok hasznalata a munkaerdkoltségek trendjeinek megéllapitasahoz
komoly problémakat vet fel, mint példaul a bérszintek kozotti mozgés (.grade drift”),
valtozdsok a munkaltatd tarsadalombiztositdsi hozzdjarulasaiban ¢és egyéb jarulékos
juttatdsaiban (,,fringe bnefits”), a munkaerdinput ,,mennyiségi”’ csokkenése a rovidebb
munkaid6 és hosszabb szabadsagok kovetkeztében.

24. Szokas szerint kiillonbséget tesznek az allami és magéanszektor trendjei kozott. Sziikség
lehet bizonyos kompromisszumos megallapodasokra a munkaerdkdltségek lebontasa ¢€s a
kozott, hogy az egyes ipardgakra kiilon indexeket dolgozzanak ki. Példaul az ipari
foglalkoztatason beliil rendelkezésre allhatnak az Osszes ott alkalmazott kutatd, mérndk és
technikus bérindexei, de ezeket az adatokat nem lehet lebontani az egyes iparagak szerint.
Masrészt lehetséges, hogy mindezen iparagak esetében rendelkezésre allnak a ,heti
atlagbérek” adatai. A moddszer kivalasztasa attol fiigg, hogy a kutatok fizetése a sajat
iparagukban dolgozd munkasok tomegének vagy mads ipardgakban dolgozd kutatoknak a
munkabérét kdveti-e.

Helyettesitok az egyéb folyo koltségekre

25. Ezzel a teriilettel a legnehezebb foglalkozni. A K+F vizsgdlatok altalaban nem tarnak fel
semmit az erre vonatkozd koltségtipusok mérlegérdl, és az sem vilagos, hogy ezek koziil
melyik K+F specifikus, melyik iparag-specifikus (vagy szektorspecifikus).

26. Az egyéb folyo koltségekre a helyettesitd indexek széles skaldjat hasznalhatjuk. Példaul a
feldolgozoipar 4ltal hasznalt anyagokra és szolgéltatdsokra az atlagos nagykereskedelmi
arindexet, a hazai ipari termelés (domestic product of industry —DPI) implicit arindexét és a
fogyasztoi arindexet (az ¢élelmiszerek és italok kivételével) egyarant hasznaljak.

27. Ahol az egyes ipari agazatokra kiilon szamitanak indexeket, ott lehetséges az altalanos
inputkoltségek indexének hasznélata, noha ezek nem jellemzok a K+F-re. Igy példaul azt
allitjak, hogy a ,,folyo koltségek™ emelkedése nagyrészt annak tulajdonithatd, hogy tobb
szerzOdéses szolgaltatast vesznek igénybe (parhuzamosan a kutatokra jutd segédszemélyzet
szamanak csokkenésével), és tobb gépet lizingelnek.

Helyettesitok a tokeraforditasokra

28. A telek- és épiiletkoltségek a K+F raforditasok viszonylag kis hanyadat emésztik fel, és a
megfeleld helyettesitd index konnyen kivalaszthatd a nemzeti szamldknak a bruttod allotoke-
képzésére vonatkozd részébdl. Ugyanez az eljards alkalmazhaté az eszkozokre ¢és
berendezések K+F raforditdsainal, noha az bizonytalan, hogy az ilyen altalanos arindexek
mennyire tiikrozik a K+F eszk6zok koltségeinek valtozasait.
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A K+F valutaatszamitas eszkozei

A specialis valutadtszamitdsi eszkozok sziikségessége

29. A K+F réforditasok atszamitasa — a fentiekben targyalt GDP—PPP hasznalataval — a k6z0s
mérceként hasznalt valutanemre, példaul dollarra vagy eurdra (azaz térségkdzi deflacigja)
hatékonyan egyenliti ki az altalanos arszinvonal orszagok kozotti kiilonbségeit. A K+F-re
vonatkozo6 arszintkiilonbségeket azonban érintetleniil hagyja. Ha egy orszagban viszonylag
dragabb a K+F tevékenység, mint a tobbi orszagban, akkor a GDP-PPP alkalmazésa torzitja a
tényleges K+F raforditdsok dsszehasonlitasat.

30. Ami az id6szakok kozotti deflatorokat illeti, az idealis megoldas az, ha a K+F inputok
viszonylagos nemzetkdzi araira alapozott specialis valutaatszamitasi eszkozoket alakitunk ki.
Ismét csak arra utalunk, hogy az e munkéhoz sziikséges arfelmérések (egy nemzetkozileg
egységes K+F ,inputkosar” alkalmazédsa) nemcsak koltséges, hanem tulsdgosan bonyolult is
lenne. Sokkal gyakorlatiasabb megolddsnak tiinik az, ha a K+F vizsgalatokbol nyert
sulyszdmokat, tovabba az OECD ¢és az Eurostat altalanos PPP gyakorlatdbdl nyert részleletes
paritdsokat alkalmaznénk abban az Osszefliggésben, amelyben az ENSZ Statisztikai Hivatala
altal szervezett nemzetkdzi Osszehasonlitdo vizsgalat (ICP) ezeket feldolgozta. Komoly
nehézség adodik azonban abbdl, hogy mig az altaldnos PPP-ket a GDP-be tartozo6 javak és
szolgéltatdsok egységes kosardbol vagy még pontosabban a végsd keresletbdl (azaz
eredménybdl) szamitjak, addig a K+F raforditdsok elsdsorban inputalaptiak.

Korabbi OECD és nemzeti erdfeszitések

31. A K+F statisztikaval kapcsolatos, a hatvanas évek elején kozzétett elsé OECD-jelentések
olyan vasarloeré-paritasokat hasznaltak, amelyek a bérek vizsgélatabol kialakitott K+F
sulyszamokra és araranyokra, valamint az altalanos vasarlderé-paritasok 1960-as szamitasaira
(Freeman—Young, 1965; OECD, 1968) mint alapra épliltek. Tovabbi eréfeszitéseket tettek az
1970-es évek végén, amikor mar a vasarloerd-paritds 0 értékei rendelkezésre alltak. Az
akkori helyzetet e kézikonyv negyedik kiaddsanak 7. fejezetében ismertettiik (OECD, 1981).
A vasarloer6-paritds értékeit 1990 6ta az OECD-tagorszagokra minden harmadik évben
(1993, 1996, 1999); az EU-orszagokra minden évben Ujraszamitjadk. A 2002-es adatgytijtés
folyamatban van.

A modszer

32. A K+F vasarlder6-paritds kiszamitasi modszerének Osszhangban kell allnia azzal a
modszerrel, amelyet a mar emlitett nemzetkozi 6sszehasonlito vizsgalat (ICP) fejlesztett ki.

33. Az OECD ¢s az Eurostat rendszeresen kiszamitja az OECD-tagorszagok GDP-jét (és
annak koltségkomponenseit) vasarloerd-paritdson. Noha az OECD altal kozzétett vasarloerd-
paritdst a nemzeti valuta egy dollarra jutd egységében és az Eurostat altal publikalt
vasarlderd-paritast a nemzeti valuta egy eurora jutd egységében fejezték ki, ezek mégis:

— konzisztensek (azaz az eurdra vetitett és az Eurotats altal publikalt francia—német
vasarloerd-paritds ugyanakkora, mint a dollarra vetitett paritas e két orszagra), mivel az
EU-orszagoknak eldirt allandosagi elvet (,, block fixity”’) alkalmaztak a szamitasoknal;

— tranzitivek (ha az 4 és B orszagok kozotti vasarloerd-paritast megszorozzuk a B és C
orszagok kozotti paritassal, megkapjuk az 4 és C orszagok kozotti paritast).
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A megfelelé aggregdacios szint megvdlasztisa a K+F valutadtszamitasi eszkozok
kiszamitasahoz

34. Idealis esetben a kivélasztott szintnek Osszhangban kell lennie a K+F deflatorokhoz
kivalasztott szinttel. A gyakorlatban specialis K+F vésarloerd-paritasok szamithatok ki a
vallalkozasi és az dllamhaztartasi szektor szadmara, talan a kormanyzati szféra és a felsGoktatés
megkiilonboztetésével.

A sulyozdasi rendszer

35. Ami a deflatorokat illeti, a siilyozasi rendszer a javasolt koltségtipusok szerint felosztasbol
nyerhetd. Mivel azonban a vasarloeré-paritasra vonatkozd szamitdsok megkivanjak a
sulyszamok ¢és az aradatok egyidejli alkalmazasat minden, az Osszehasonlitd vizsgdlatba
bevont orszag esetében (a tranzitivitds biztositdsa érdekében), sziikséges egy olyan sulyozé
értéksor kialakitasa, amely a csoport minden orszagahoz illik.

A helyettesito arak kivdlasztasa

36. Idealis esetben minden sulyozasi kategoriaban olyan adatokat kellene felhasznalnunk,
amelyeket a K+F (input) raforditdsok nemzetkdzileg egységes ,kosara” arelemzéseibdl
szamolunk. Mint az iddszakok kozotti arindexek esetében is lattuk, ez az eljaras koltséges és
rendkiviil bonyolult lenne, gyakorlati szempontbdl pedig nem megvaldsithaté. Az ehhez
legkozelebb allo6 megoldas a helyettesitd 4arak alkalmazasa lenne (amelyekhez a
legmegfelelobb forras az ICP-bdl mar rendelkezésre allo €és Osszehasonlithatd arak adatsora
lenne), sziikség esetén kombinalva a helyettesitd térségkozi arindexszel (azaz az ICP-ben
talalhato végsdraforditas-komponensekre szamitott szétbontott paritasokkal).

Munkaerdkoltségek

37. Az ICP-ben a vallalkozési szektor szamara nem gytijtenek sem kozbensd, sem elsédleges
inputadatokat, mivel a bérre és fizetésre vonatkozo adatok nem allnak rendelkezésre. A nem
piaci szolgéltatdsokra azonban az ICP hasznalja az input 4rakat, ily médon egy nemzetkozileg
egységesen kialakitott foglalkozasi kosarra teljes fizetési adatsorok is szerepelhetnek az
allamhaztartasi  szektorban, nevezetesen az oktatisban, egészségligyben, és a
kozszolgaltatasokban. Ezeket az informacidkat kiegészithetjiik a kutatok és mérnokok vagy
izleti vallalatvezetok bizonyos kategoridinak bérével és fizetésével kapcsolatban végzett
nemzetkozi vizsgalatok eredményeivel.

Egyeb folyokoltségek

38. Nagyobb problémaként ismét azt emlitjiik, hogy hidnyoznak a vallalkozasi szektoron
beliili kdzvetlen fogyasztas aradatai, fliggetleniil attol, hogy azok a K+F tevékenységre
vonatkoznak-e, vagy sem. Bizonyos végtermékek és szolgaltatasok, amelyek arairol az ENSZ
Statisztikai Hivatala altal szervezett nemzetk6zi Osszehasonlitd vizsgéalatbol —allnak
rendelkezésre adatok, szintén a K+F inputjai lehetnek (mint ,,egyéb koltség”).

Tokeraforditasok

39. Ugyancsak az ENSZ nemzetk6zi 0Osszehasonlitdo vizsgalatabol nyerhetiink alkalmas
helyettesitoket a telekre és épiiletekre, az eszkozokre €s berendezésekre forditott kiadasokra,
de veliik szembe is ugyanazok a fenntartasok érvényesek, mint az idokézi K+F deflatorok
becslése esetében.
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10. melléklet

Kiegészité utmutaté a nagy K+F projektek osztalyozasahoz, kiilonosen tekintettel a
védelmi, valamint a repiilés- és iirtechnologiai iparagakra

Bevezetés

1. Ez a melléklet kiegészitd titmutatast kivan nyljtani a nagy fejlesztési projektek kezeléséhez
a K+F statisztikai felmérésekben ¢s az OECD-nek késziilo jelentésekben. A kisérleti fejlesztés
¢s egyéb tevékenységek kozotti hatarteriileteket (beleértve az egyéb innovacios
tevékenységek, valamint a termelés €s az ehhez kapcsolodd miiszaki tevékenységek egymast
atfed6 csoportjait is) e kézikonyv 1.5.3., 2.2.3. és a 2.3.4. fejezetrészekben irtuk le. Az 1.5.2.,
2.2.2. ¢és a 2.3.3. szakaszai a K+F és egyéb kapcsolodod tudomanyos, illetve technologiai
tevékenységek hatarteriilteivel foglalkoznak. A védelmi, repiilés- és {rtechnoldgiai
iparagakban megvalosuld nagy és koltséges fejlesztési projekteknél ezek az elkiilonitések
kiilondsen jelentds nehézségeket okoznak. Az itt felvetett altalanos problémak ett6l
fliggetleniil az 0sszes iparagra érvényesek.

2. Szamos orszag mar sok éve kiiszkddik azzal a problémaval, hogyan egyeztesse Ossze azt a
K+F raforditast, amely a védelmi minisztériumok jelentéseiben a vallalkozési szektornak
szerzOdéses formaban kifizetett 6sszegként szerepel, azzal az Osszeggel, amelyet a védelmi
iparban végzett K+F tevékenységre a minisztériumok szerint a kormany ad. Az allami
koltségvetésen alapuld szamok altaldban magasabbak, és jelentds eltérések mutatkozhatnak a
K+F-re szant allami koltségvetési hanyadban (GABORD) szerepld védelmi K+F 0sszegek ¢és
a brutto hazai K+F raforditds (GERD) kozott. Ezek az eltérések szamos tényezdvel
magyarazhatok, mint példaul az alvéllalkozoi foglalkoztatissal ¢és a nemzetkozi
egyiittmiikddésben végezett projektekkel, ugyankkor azt a kérdést is felvetik, hogy mennyire
alkalmazhatok helyesen e kézikonyv K+F-fel és kiilonosen a GBAORD statisztikakkal
kapcsolatos meghatarozasai.

3. E mellékélet els6 része azt a terminologiat és azokat a kategdridkat hasonlitja Gssze,
amelyeket az Egyesiilt Kiralysagban, az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszagban a védelmi
repiilés- €s trtechnoldgiai iparagra hasznalnak. A masodik részben a védelmi K+F projektekre
vonatkoz6 példakat elemezi. Mindkét rész utmutatast ad ahhoz, hogy miként tegyiink
kiilonbségeket a K+F-nek e kézikonyv szerinti meghatirozasa ¢és azon kapcsolodo
tevékenységek kozott, amelyek nem szamitanak K+F tevékenységnek. A ,,gyartast megel6zo
fejlesztés™ (pre-production development) mindvégig annak a nem kisérleti jellegli munkéanak
a leirdséra szolgal, amelyet a védelmi, repiilés- és lirtechnologiai terméken vagy rendszeren
végeznek, mieldtt az bekeriilne a termelésbe, vagy még pontosabban olyan tevékenységek
megjeldlésére, amelyek nem részei a tudomanyos és technologiai innovécionak.

Az Egyesiilt Kiralysagban, az Egyesiilt Allamokban és Franciaorszagban hasznalatos
fogalmak és kategoriak

4. Az alapkutatas, alkalmazott kutatds és kisérleti fejlesztés fogalmainak a védelmi és
tirtechnoldgiai ipardgakban torténd hasznalataval az egyik sajatos probléma az, hogy ezeknek
az iparadgaknak altalaban megvan a sajat terminoldgiajuk. Ez a meghatdrozas orszagonként
eltérd, és gyakran nem felel meg e kézikonyv altal hasznalt kategoridknak. Ebben a részben
ezeket a nehézségeket illusztraljuk azzal, hogy a kézikonyv kategoridit dsszehasonlitjuk a
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francia, angol és amerikai védelmi minisztériumok &ltal hasznalt kifejezéseket, tovabba egy
nagy légi €s lirhajozasi vallalat altal alkalmazott ipari osztalyozassal.

5. Az 1. tablazatban azoknak a megjeloléseknek a listdjat adjuk meg, amelyeket ezeknek az
orszagoknak a védelmi és tirtechnologiai ipardgaiban hasznalnak. A 2. tablazat azt mutatja be,
hogy a Frascati kézikonyv K+F meghatarozasanak és terminoldgidjanak megfeleléen e harom

orszag jelenleg hogyan értelmezi az egyes megjeldléseket.

1. tdblazat. A védelmi, valamint a repiilés- és lirtechnologiai iparban altalinosan hasznalt

terminologia

Terminologia

Legval6sziniibb osztalyozas~

Alapkutatas (basic research)

Alapkutatas (fundamental research)
Felfele hato kutatas (upstream research)
Felfele haté kutatas (Etudes amont)
Alkalmazott kutatas (applied research

Demonstracios modell (demonstration model)
Demonstracios project (demonstration project)
Feltaro jellegii fejlesztés (exploratory development)
Felfele hat6 tanulméany (Etudes amont)

Kisérleti fejlesztés (experimental development)

Magasabb szintii fejlesztés (advanced development)
Prébatizem inditaskor (pilot plant, initialy)
Prototipus (prototype)

Modellpréba (proving model)

Projektproba (proving project)

Rendszertervezés és specifikacios vizsgalatok (system design and

specification studies)

Rendszerorientalt elézetes projekt (systems-oriented preliminary project)

Technikai demonstracié (technical demonstrations)
Visszacsatolo K+F (Feedback R&D)

K+F, tesztelés és értékelés (research, development, test and evalution)

Termék-formatervezés (design engineering)

Megvalosithatosagi tanulmanyok (feasibility studies)
Tovabbfejlesztés (further development)

Karbantartas €s javitas (maintance and repairs)
Projektmeghatarozas (project definition)

Miszaki fejlesztés (engineering development)
Miiszaki projekt (engineering projects)
Miveletfejlesztés (operational development)

Iranyelvek és miikddési tanulmanyok (policy and operational studies)

Gyartasszervezés (industrial engineering)

Kalibralas utani fejlesztés (post-certification development)
Probatermelési mintak ((trial production batch)
Felhasznaloi demonstracio(user demonstration)
Dokumentacié (documentation)

Kezdeti indulo fejlesztés (initilal development)
Gyartasbeinditas (manufacturing start-up)

Az 1j termék piaci bevezetése (new product marketing)
Szabadalmi eljarasok (patent work)

Terméktervezés (product engineering)

Szerszamozas (tooling)

Tervezés utani szolgaltatdsok (post-design services)
Sorozatgyartas (series production)

Kapcsolodo TéET tevékenységek (related (S&T activities)

ALAPKUTATAS

ALKALMAZOTT KUTATAS

KISERLETI FEJLESZTES

K+F (nem részletezett)

VEGYES K+F és NEM K+F

K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
K+F/nullszéria
NEM K+F

Gyartas-elokészités
Gyartas-elokészités
Gyartas-elokészités
Gyartas-elokészités
T¢ET innovaciod

T¢ET innovacid

T¢T innovacid

T¢ET innovacid

T¢ET innovacid

T¢ET innovacid

T¢ET innovacid
Ipari tevékenység
Ipari tevékenység
NEM K+F
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T¢T innovacié (S&T innovation) NEM K+F

" Ez csupan Utmutatéul szolgal. E kézikonyv K+F tipusra vonatkozo meghatarozéasai szerinti tényleges besorolas
az egyes projektek jellegétdl, valamint az adott megjel6lés kontextusatol fiigg. Forras: OECD.

2. tablazat. A jelenlegi francia brit és amerikai osztalyozasi terminolégia és a Frascati
kézikonyv osztalyozasanak osszevetése

Frascati kézikonyv Egyesiilt Kiralysag Egyesiilt Allamok Franciaorszag
KUTATAS ES FEJLESZTES
Alapkutatas Alapkutatas (H) Alapkutatas (H) Alapkutatas (H)
Etudes amont (H)
Lasd még kutatomunka (H)
Lasd még kutatas (I)
Alkalmazott kutatas Stratégiai alkalmazott  Alkalmazott kutatas (H) Alkalmazott kutatas (H)
kutatas (H) Demonstracios projekt (H)

Demonstracios modell (I)
Specialis alkalmazott
kutatas (H)

Feltaro jellegii fejlesztés

(H)
Fejlesztés (H)
Altalanos kutatas (I)
Elézetes projekt (1)
Modellproba (1)
Projektpréoba (I)
Kutatasi munka (H)
Rendszerorientalt kutatés
@
Kisérleti fejlesztés Kisérleti fejlesztés (H) Magasabb szintli miiszaki Fejlesztés (I)
fejlesztés (H)
Demonstracio és Fejlesztésnek értelmezett
mitkodéképesség-bizonyitas (H)
(H)
Miszaki és gyartasfejlesztés Prototipus (I)
(H)
Vezetéstamogatas (H) Probatizem (1)
Miikddési rendszer
fejlesztés (H)
NEM K+F
TEVEKENYSEGEK
Gyartas el6tti fejlesztés Tudoméanyos és TéET szolgaltatasok (I)

miiszaki innovacié (I)

TeET képzés, és fejlesztés (1)
Egyéb kapcsolodo TeT
tevékenységek (H)

H = hivatalos terminologia (Védelmi Minisztérium)
I = ipari terminologia
Forrds: OECD.

Az Egyesiilt Kirdlysagban hasznalt fogalmak és kategoriak

6. Az Egyesiilt Kiralysagban az allamilag finanszirozott K+F évi felmérésében az alkalmazott
kutatas két kategéridja fordul eld. Ezekre épiilnek az OECD szamara készitett GBAORD
jelentés szdmadati.

,»A stratégiai kutatas olyan alkalmazott kutatdsként definialhat6, amelyet olyan teriileteken
végeznek, ahol még nem jutottak el a kozvetlen alkalmazas egyértelmiien meghatarozott
szintjére.”
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,»Az olyan alkalmazott kutatas, amely természete szerint nem stratégiai, meglehetdsen
specifikus, és a részletezett termékekre, folyamatokra, rendszerekre stb. iranyul mint sajat
célra.” (Cabinet Office, 1991, C mell¢klet, 4-5. bekezdések)

7. Az Egyesiilt Kiralysag védelmi minisztériumaban belsé tanulmany késziilt a K+F és a
gyartast megeldzo fejlesztés hatarteriileteirdl, amelyben a nem K+F-hez tartozoé ,,tudomanyos
¢s muiszaki innovacid” kovetkezo kategoriait kiilonbozteti meg:

— 0j termék marketingje,

— szabadalmi munka (lasd fent),

— pénziigyi és szervezeti valtoztatasok,

— végtermék vagy termékdesign,

— szerszamozas €s gyartasszervezes,

— gyartasbeinditas,

— felhasznaloi demonstracié (lasd fent).

8. E kézikonyv (1.5.3. szakasz) a ,,demonstraciot” ugy tekinti, mint ,,valosdgos kornyezetben
végrehajtott teljes korli vagy kozel teljes korli innovaciot”, amely — bar nem tartozik a K+F-be
— a stratégiat vagy az értékesités eldsegitését szolgalja. Kiilonbséget kell azonban tenni az
ilyen felhaszndloi demonstraciok és a K+F-hez tartozé miszaki demonstraciok kozott. A
francia széhasznalatban a ,,demonstracios projekt” €s a ,,demonstracios modell” erre utalnak.

9. A szabadalmi munka, a termék és terméktervezés, a demonstraciok, az adatgyiijtés, a
tesztelés és megvalosithatosagi tanulmany mind részei lehetnek a K+F projektnek mint a {6
projekthez sziikséges munkak (lasd 2. fejezet 2.3.4. szakasz). Hasonloképpen, a termelési
tevékenységek kozé tartozhat a visszacsatolé K+F, amely arra szolgal, hogy a termelés
megkezdése utan fellépd miiszaki problémakat megoldja. Ezek azok a teriiletek, amelyeken a
HKisérleti fejlesztést” és a ,,gyartast megeldzo fejlesztést” nehéz megkiilonboztetni, hiszen e
pontokon nem feltétleniil kovethetok az alapkutatdstol a termeléshez vezetd egyszerii linearis
modell 1épései.

10. Az emlitett brit tanulmany a nem K+F-hez tartozo, de ,.kapcsolodod tudomany és miiszaki
tevékenységeket” is kijeldlte:

— altalanos célu adatgytijtés,

— tesztelés €s szabvanyositas,

— megvaldsithatdsagi tanulmany készitése,

— politikai tanulmany készitése,

— termelés €s kapcsolodo miiszaki tevékenységek.

11. A tanulmany azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a ,,végtermék- vagy termékdesign”, a
,megvalosithatésagi tanulmany”, valamint a ,termelés ¢és kapcsolodd miiszaki
tevékenységek™ azok a teriiletek, amelyeket legtobbszor helyteleniil kapcsolunk a K+F-hez
sorolnak.

Az Egyesiilt Allamokban haszndlatos fogalmak és kategoridk

12. Az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériuman beliil a kutatasi, fejlesztési, tesztelési és
értekelési a koltségvetés részeként a kovetkezd hét kategoria keriilt meghatarozasra:
alapkutatds, alkalmazott kutatds, magasabb szinti miszaki fejlesztés, demonstracid ¢és
érvényesités, miszaki ¢és  gyartdstechnologiai  fejlesztés, vezetéstimogatds  ¢és
rendszerfejlesztés. E hét koltségvetési pénzalap mindegyike a National Science
Foundationnek (NSF) a jelentései, majd a GBAORD-ro6l sz6l6 OECD-beszdmoldk szerint a
K+F finanszirozasara szolgal. A K+F munkét végzok azonban, akik az NSF-nek kiildenek
beszamolokat (és ezek alkotjdk a GERD 0Osszesitések alapjat), a fentiektdl eltérd
megkiilonboztetéseket is tehetnek.
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13. A 6.1. és 6.2 .tevékenységek finanszirozasa alkotja a védelmi minisztérium technoldgiai
alapprogramjat, amely programot gyakran a védelmi minisztérium technologiai
teljesitoképességei ,,vetdmagjanak™ is neveznek. Ez az a keret, melyben az 1j technologidkat
¢s azok potencialis katonai alkalmazasait felderitik és kifejlesztik (mely sokszor igen hosszu
folyamat). A magasabb szintl miszaki fejlesztési tevékenységek (6.3.) a kutatohely,
laboratorium és a gyakorlat k6zotti technoldgiatranszfert mozditjak eld. Mindent 6sszevéve,
tehat azt mondhatjuk, hogy a 6.1-6.3. tevékenységekbdl all Gssze az, amit a védelmi
minisztérium tudomanyos €s technologiai (T¢T) programjanak neveziink.

A K+F, tesztelés és értékelés (RDT&E) koltségvetési tevékenységek hivatalos meghatarozasai

14. 6.1. koltségvetési tevékenység. E meghatarozas szerint az alapkutatds olyan modszeresen
végzett tudoméanyos munka, melynek célja az ismeretek gyarapitdsa vagy a jelenségek és
megfigyelhetd tények alapvetd aspektusainak megértése, anélkiil, hogy az azok barmi
specialis termekre vagy eljarasra val6 alkalmazésara térekednénk. Beletartoznak mindazok a
tevékenységek is, melyek célja az ismeret bovitése és jobb megértése a fizikai, miiszaki,
kornyezeti és az élettudomanyok teriiletén, s melyek hosszu tdvon a nemzetbiztonsagi igények
kielégités¢hez kapcsolodnak. Az alapkutatds az alapja azt kovetd alkalmazott kutatasnak €s a
felsdbb szintli miiszaki fejlesztésnek a védelemhez kapcsolodo technoldgiai fejlesztés terén az
uj és fejlettebb katonai funkcionalis kapacitasok szamara.

15. 6.2. koltségvetési tevékenység: E meghatarozas szerint az alkalmazott kutatas modszeresen
végzett tudomanyos munka azoknak az ismereteknek a megszerzésére és megértésére,
amelyek ahhoz sziikségesek, hogy segitségiikkel meghatarozhassuk azokat az eszkdzoket
amelyekkel egy felismert vagy specialis igény kielégithetd. Ez a tevékenység az alapkutatas
igéretes eredményeit alakitja at olyan megoldasokkd, amelyek elésegitik az altalanossagban
megfogalmazott katonai igények kielégitését a megfeleld fejlesztési projekt hidnyaban. E
kategérianak az a f0 jellemzdje, hogy specialis katonai igényekre irdnyulnak kiilonos
tekintettel a javasolt megoldasok kivitelezhetdségének és célszerliségének értékelésére és
azok paramétereinek meghatdrozasara.

16. 6.3. koltségvetési tevékenység. A magasabb szintli muszaki fejlesztés kategoriaja feloleli
mindazokat a munkalatokat, amelyek a terepkisérletek és tesztek elvégzéséhez sziikséges
hardver fejlesztésére ¢s integralasara iranyulnak. Ezek eredményei inkdbb az adott kérdés
megoldasanak technikai megvalosithatosagat bizonyitjdk ¢és annak miikodOképességét és
eloallithatosagat értékelik, mintsem a hardver szolgaltatasi képességének fejlesztésére
torekednének. E projektek kozvetleniil kapcsolddnak a felismert katonai igényekhez.

17. 6.4. koltségvetési tevékenység. A ,Demonstracié ¢és milkkodoképesség-bizonyitas”
(demonstration and validation) mindazon munkalatokat feldleli, amelyek az integralt
technologidk lehetd legvaloszeriibb kornyezetben torténd értékeléséhez, valamint a fejlett
technologidk teljesitményének és koltségesokkentd képességének értékeléséhez sziikségesek.

crer

projektek tartoznak, amelyek azon termékek rendeltetésszerti hasznalhatdésdganak miiszaki és
gyartasfejlesztésére iranyulnak, amelyek mar kaptak engedélyt teljes sorozatgyartasukra. E
teriiletre a nagyobb projektek jellemzok.

19. 6.6. koltségvetési tevékenység. A K+F, tesztelés és értékelés (RDT&E) vezetés-tamogatas
(management support) tartalmazza mindazokat a tdimogatasokat, amelyek az altaldnos kutatasi
¢s fejlesztési célu miiveletek és installaciokhoz sziikségesek. Ebbe tartoznak a teszt sorozatok,
katonai épitkezések, K+F laboratériumok fenntartdsanak tdmogatasa, kisérleti repiilégépek ¢€s
hajok karbantartasa ¢s mitkddtetésének tdmogatasa, s a K+F programokat segitd tanulmanyok
¢és elemzések tamogatasa. Az akar hazon beliili, akar szerz6dés laboratoriumi személyzet
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koltségeit — értelemszertien az alap-, és alkalmazott kutatdsba és a magasabb szintli
fejlesztésbe kell elszamolni.

20. 6.7. koltseégvetési tevékenyseg. Operacidés rendszerfejlesztés azokat a fejlesztési
projekteket foglalja magaban, amelyen a beszerzésfejlesztési programokat vagy a miiszaki- és
gyartasfejlesztés tovabbfokozasat tamogatjdk, de e fejlesztések jovahagyast kaptak a
termelésbe valo bevezetésiikre. E terliltbe nagyobb rendszertesztek ¢és a jelenlegi
fegyverrendszerek feljavitasat szolgald kutatasok tartoznak.

21. Az Egyesiilt Allamok védelmi minisztériuma kiilon jelentést készit a nagyobb
rendszerfejlesztési munkakrol (a 6.4—6.7 tevékenységekben meghatdrozottak szerint) és kiilon
a magasabb szintl miiszaki fejlesztésr6l (6.3). Az NSF az OECD-nek megkiildott
jelentéseiben minden védelmi fejlesztési tevékenységet (6.3—6.7) a ,kisérleti fejlesztés”
cimszo ald sorol. A 6.3., a 6.4. és a 6.6. kategoriakba sorolt tevékenységek legtdbbje
kétségkiviil ,kisérleti fejlesztés”. Mivel azonban az operacids rendszerfejlesztés (6.7) olyan
fejlesztési projekteket tamogat, amelyek beinditasat mar jovahagytak, e pénzalapok koziil
legalabb is egy jo néhany gyartas elotti fejlesztésnek is tekinthetd, s igy kiviil all a kisérleti
fejlesztés fogalmi korén.

A franciak altal hasznalt fogalmak és kategoriak

22. A francia védelmi minisztérium a Frascati kézikonyv szabdlyait alkalmazza, de a
projektek tevékenységtipus szerinti besoroldsa a dontéshozatali folyamatban elfoglalt helyétol
és a munka jellegétél fiigg. fgy a ,les études amont” (a felfelé hatd, upstream kutatas)
kifejezés egyarant jelent alap- és alkalmazott kutatast, de beleértendd az altalanos kutatas
(alap és alkalmazott) és a feltard fejlesztés (ami az ) miiszaki fejlesztések operativ
alkalmazasat hatdrozza meg) is. A ,développements décidéc” (meghatarozott célu
fejlesztések) kifejezést a kisérleti fejlesztésre is alkalmazzdk. Ez a termelésre és iizemi
alkalmazasra szant prototipus tovabbfejlesztésével kapcsolatos feladatokat foglalja magaban,
vagyis a termelés tényleges megkezdése el6tti mindenféle munkat.

23. A francia repiilés- és lirtechnologiai iparban a ,kutatas” kifejezést egyarant hasznaljak az
alap- ¢és az alkalmazott kutatdsra. A ,.fejlesztés”, ,,prototipus” és ,,probalizem” kifejezések
pedig altalaban a kézikonyviinkben hasznalt ,kisérleti fejlesztés” fogalomkorébe esnek. A
,tudomanyos ¢és miiszaki szolgéltatdsok™ és az ,,oktatas és fejlesztés” kategoridit altalaban
kizarjak a K+F-bol. A tevékenység pontos meghatarozasarol szoldo dontéseket azonban az
illetékes hatosagok egyeztetik az érdekelt vallalattal, hogy ily moddon biztositsdk az

Példak

24. Ebben a részben a védelmi, valamint a repiilés- és tirtechnoldgiai iparagakban folytatott
nagy miiszaki fejlesztési projektek koziil vizsgalunk meg néhanyat kozelebbrdl. Célunk annak
bemutatasa, hogy a Frascati kézikonyv kategoridi mennyire alkalmazhatok, ¢és ezzel
kapcsolatban milyen nehézségek mertiilhetnek fel.

A) példa
25. A projekt leirasa.

A nem egyensulyi eszkozstruktirdk kivitelezhetdségének ¢€s értékelésének megvalositasa,
valamint a nagy stirliségli félvezetok sajatos tulajdonsagainak hozzaférhetové tétele az
optoelektronika és a nagy sebességii logikai funkciok szamdra normal homérsékleten. A
kutatas sikere esetén az 0j eszkozok jobb teljesitményt nydjtanak a nagy sebességl
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elektronikai alkalmazas szdmara, mint akér a szilikon, akar a gallium-arzenid anyagl
eszk6zok. A kutatasi terv szerint meg kell taldlni a hasznalhatdé nem egyensulyi
eszkozoket, bizonyitani kell a nagy slrliségli félvezetd anyagok néhany alapvetd
paraméterét, s mindezek alapjan eldre kell jelezni az eszkoz teljesitOképességét. Végiil, a
megfeleld eszkdzok megallapitdsa utan, kutatast kell folytatni a gyakorlati felhasznalési
lehetdségeikrol €s ezeket egyszerii formaban jellemezni is kell.

26. Ez a példa jelenleg a stratégiai alkalmazott kutatasi szakaszban folyik, mivel nem egy,
hanem egyszerre tobbféle alkalmazési lehetdséget kell felkutatnia. Az alapkutatast, amely a
nem egyensulyi eszkozstruktirakat feltarja, feltehetdleg valamely egyetemen is végezhették
volna. A feltételezés szerint az optoelektronikdaban és a nagy sebességli logikai funkciok
teriiletén tobbféle alkalmazasra nyilik lehetdség, és a kutatas folyaman ezeket a lehetdségeket
is vizsgaljak. A vizsgalat azon célja, hogy az adott anyag ,,néhany alapvetdé paraméterét”
igazolja, tesztelést jelent, de e tesztelés akar ,,az ismeretlen teriiletek feltaras” alkalmazott
kutatasi szintii része is lehetne, melyre csak utal az alapkutatas.

27. Ha a megfelel6 eszkozoket mar megtalaltdk, akkor azok ,.gyakorlati megvalositasa”
kisérleti fejlesztést igényel. Az egyszerli forméban torténd jellemzéshez sziikséges elsd
prototipusmodellek a kisérleti fejlesztési szakasz részei lehetnek. A kés6bbi modellek és a
megrendeldi vagy hasznaldi demonstraciok (lasd 7. bekezdés) inkabb a gyartast megel6zo
fejlesztéshez, mint a kisérleti fejlesztéshez tartoznak.

B) példa
28. A projekt leirasa.

X egy rovid hatétavolsagu légvédelmi (SHORAD) rakétarendszer, amely a terv szerint
fejleszthetd jellegli, ezért alkalmas arra, hogy megfeleloképpen reagaljon egy potencialis
fenyegetésre. Az X2-t az X csalad legujabb tagjaként fejlesztették ki. A fejlesztési program
célja az 1) X2 rakéta és az 01j foldi berendezések kifejlesztése és eldallitasa. A fejlesztési
programban egy nagy rendszerrdl van sz6, amely egy sor olyan bonyolult technologia
interakcidjat igényli, mint az elektrooptika, a vezérld rendszerek, a célkeresd és célkovetd
radarok. Ez lehetévé teszi, hogy a kezeld egyszerre tobb ¢és egymadstol jol
megkiilonboztethetd célpontot is kdvessen, €s sziikség esetén egyszerre tobb rakétat is
kiléjon. Az egyenkénti rakétakilovésnél az elektrooptikai célkdvetdbdl kapott a termikus
kép felhasznalhato arra, hogy a rakétat egészen a célig iranyitsak, de masik rakéta addig
nem l6hetd ki, mig az elektrooptikai célkovetd nem szabadul fel. Tobb rakéta egyidejii
kilovésénél az elsé rakétat kezdetben az elektrooptikai célkdvetd iranyithatja, de ezutan a
célba juttatds attevodik egy radarcélkdvetdre, s miutan az elektrooptikai célkovetd igy
felszabadult, a masodik rakéta mar azelott elindithato, miel6tt az elso célba ért volna. Ez a
program arra vallalkozik, hogy a fejlett technologiat el6allitd alvallalkozok alrendszereit
egyetlen fovallalkoz6 iranyitasa alatt integralja.

29. A ,Mark II” modellek fejlesztése altalanosan elterjedt a védelmi technologidban és
egyaltalan nem konnyt eldonteni, hogy e fejlesztésbdl mennyi mindsiil kisérletinek. Ebben az
esetben az egyrakétds és a tobbrakétas rendszer kozotti kiillonbség elég nagy ahhoz, hogy
kijelenthessiik: az utdbbi kifejlesztése esetén kisérleti fejlesztésrdl van szo. A projekt (amely,
mint emlitettiik igen elterjedt a védelmi technoldgidban) azonban egy komplex rendszer
kifejlesztése, amelybe kiilonb6z6 berendezések ¢és kiillonb6zd technologidk tartoznak.
Elméletben a projektet le lehetne bontani egy sor alprojektre, amelyek koziil néhanyat
alvallalkozéknak adnak. Az alprojektek koziil néhany — melyek meglévd berendezéseket és
meglévd technologiakat alkalmaznak — egyaltalan nem tartozhat a K+F korébe. Az ilyen
alprojekten dolgozd alvallalkozé sem tekintheti kisérleti fejlesztésnek. A finanszirozo
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szervezet ¢és a fovallalkoz6 azonban nem is tudhatja a projekt koltségeit ily moddon
szétbontani.

30. A B) példaban kisérleti fejlesztés és gyartds egyarant eléfordul. A projekt késébbi
szakaszaiban a termelési szempontok el kellene kiilonitése annak érdekében, hogy a gyartast
megel6zo fejlesztés és a termelés hatarteriileti elemeit megkiilonboztethessiik egymastol.

C) példa

31 A 3. tablazat egy péancélos fejlesztési €és egy ezt kovetd tovabbfejlesztési programjat
mutatja be.
3. tdblazat. Egy pancélos kifejlesztése

1. AZ EREDETI FEJLESZTESI PROGRAM
A felhaszndld  kozli a mikddési Mit varnak a pancélos felszerelésétol a terepen?

kovetelményeket

Részletes specifikacio Mi sziikséges ahhoz, hogy a felszereléshez betoltse eldirt szerepét?

Az elméleti terv/az elvek bizonyitasa Az els6 terv bemutatisa a specifikacid teljesithet6ségének
szempontjabol

Részletes terv A tervezési alrendszerek, a specifikacio teljesitésc¢hez a
legmegfelelobb berendezések/alvallalkozok azonositasa, eldszor a
jelenlegi felszereltség szambavétele, és sziikség esetén egy Uj
tervezése

Rendszerintegracio Az alrendszerek Osszekapcsolasa és tesztelése, hogy valamennyi
funkci6 a kdvetelményeknek megfelelden legyen dsszehangolt

Probak Széles korti probavizsgalatok a kovetelmények teljesitésének
ellendrzésére

Attervezés/modositas A fenti probak eredménye szerint sziikségesnek mutatkozo
moddositasok végrehajtasa

Felhasznaloi demonstréacio A megrendelé maga probalja ki, hogy kovetelményei teljesiiltek-e

A terv elfogadésa A gyartasszabvanyokkal (production build standard) val6 egyezetés
és a specifikacios adatgytlijtemény, gépkonyv (technical data pack)
elkészitése

Gyartas A gyartasi szabvanyoknak megfeleld sorozatgyartas

Tervezés utani szolgaltatasok A gyartasi szabvanyok modositdsa hasznalatba vétel utan. A

modositasok megtervezése ¢€s az ennek megfeleld gyartas

2. A TOVABBFEJLESZTESI PROGRAM

A kibdvitett miikodési kovetelmények Mit varnak a termék felszereltségétdl a tovabbfejlesztés
meghatarozasa utan?

A tovabbfejlesztések részletes Mire legyen képes a felszerelés a tovabbfejlesztés utan?

meghatarozasa

Rendszertervezés A jelenlegi jarmiiberendezést felhasznalé mddositott rendszer
megtervezése és az e program alapjan kialakitott 0j berendezés

Rendszerintegracio Az alrendszerek Osszekapcsolasa és tesztelése, hogy valamennyi
funkci6 a kdvetelményeknek megfeleléen dsszehangolt legyen

Probak Széles korli probavizsgalatok tovabbfejlesztési kovetelmények
teljesitésének ellendrzésére

Attervezés/modositas A fenti probak eredménye szerint sziikségesnek mutatkozo
modositasok végrehajtasa

Felhasznal6i demonstracio A megrendelé maga probalja ki, hogy modositasi kovetelményei
teljesiiltek-e

A terv elfogadasa A gyartasszabvanyokkal (production build standard) val6 egyezetés
és a specifikacios adatgylijtemény, gépkonyv (technical data pack)
elkészitése

A modositott felszerelés/fejlesztett jarmii A gyartasi szabvanyoknak megfelelé sorozatgyartas

Tervezés utani szolgaltatasok A gyartasi szabvanyok modositasa a mar hasznalatba vett

anyagokban. Ebben a szakaszban kell a megtervezni a
modositasokat és megkezdeni a modositott termék gyartasat.
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32. A koncepcid kialakitdsa az alkalmazott kutatds hatarteriiletéhez tartozik, de a konkrét
megvalodsitas az alkalmazott kutatasi projekt eredménye.

33. Az eredeti fejlesztési programban a részletes terv és a rendszerek integracidja kisérleti
fejlesztésnek tlinik. A rendszerintegraci6 magaban foglalja a tesztelést, ami a kisérleti
fejlesztési szint része. Ha a tovabbfejlesztési programnak a felsorolt 6sszes 1épcsot végig kell
jarnia, nagy a valdsziniisége annak, hogy a munka sordn lényeges finomitas torténik, igy ez
kisérleti fejlesztésnek tekinthetd. Ha a tovabbfejlesztés ilyen tokéletesités tipusu munkabol
all, a rendszertervezés és rendszerintegracid szakaszai ugyancsak kisérleti fejlesztésnek
tekinthetok.

34. Visszacsatolasi helyzet alakul ki a proba €s az attervezés/moédositds szakaszaiban. A
munka nagy része kisérleti fejlesztés lehet, de egy része lehet, hogy nem az.

35. A felhasznaléi demonstracid €s a tervezési szakasz eredményeinek elfogaddsa inkébb
gyartast megel6z0 szakaszok, semmint kisérleti fejlesztés, s igy kiviil esnek a K+F korén.

36. A terv elfogadasa utani szolgaltatasok szakasza az attervezés/modositas szakaszahoz
hasonlithat6. Lehet benniik bizonyos kisérleti fejlesztés, de altalaban nincs.

D) példa
37. A projekt leirasa:

Egy QWERTY néven ismert vadaszbombéazo6 sikeresen ment 4t a kutatasi és technologiai
demonstracion, s a tervezési és kezdeti fejlesztési szakaszon is tuljutva, a gyartast megel6zo
prototipus repiilési tesztjéig jutott el. A tovabbiakban 11j repiilégépvazakra van sziikség, hogy
a gépet teljes miikddési kapacitasra fejlesszék fel, és integraljak a légvédelmi és tamado
rendszerekbe. Ez tovabbi, akar tiz repiilogép elkészitését teszi sziikségessé.

38. Itt az elso szakasz az integralt 1égvédelmi ¢és tamado rendszer kifejlesztése. Ez abbol all,
hogy azokat a mar kifejlesztett alkatrészeket és alrendszereket, amelyeket azonban a feladat
Osszefliggésében korabban még nem integraltak, most 6sszehozzak. Ez a tiz repiilogép atfogo
repiilési tesztelését teszi sziikségessé, ami nagyon koltséges, és altalaban ez a legnagyobb
koltség a termelést megel6z6 szakaszban. Az e szakaszban végzett munkak koziil tobb nem
tartalmaz olyan 10j elemet, amelyet sziikséges lenne a K+F-hez sorolni. Ennélfogva ebben a
fazisban a raforditasok megoszlanak:

— a kisérleti fejlesztés (K+F) és a

— gyartast megel6z0 fejlesztés (nem K+F) kozott.

39. E két kategoria kozotti megkiilonboztetés annak miiszaki megitélését igényli, hogy
mikortdl szlinik meg az adott elemek ujdonsag jellege, és mikortdl valik a munka az integralt
rendszer rutin fejlesztésévé. A projekt e szakaszanak leirasa ismét csak azt mutatja, hogy
milyen nehéz kiilonbséget tenni a kisérleti fejlesztés és a gyartast megeldzo fejlesztés kozott.
A ,,miiszaki megitélés” sziikségessége ezt a nehézséget domboritja ki.

40. A masodik 1épcsében az integralt 1égvédelmi és tdmadorendszer kiprobalasara keriil sor.
Ha a rendszer az elsé szakaszban mar miikodoképesnek bizonyult, a fejlesztési projekt elére
Iéphet a probatermelés szakaszaba, és gyartasi mintapéldanyokat készithetnek az lizemi
probakhoz. Ezek sikerétdl fiigg a termelés teljes beinditasa. A kézikonyv szerint ez nem K+F,
hanem gyartast megel6zd fejlesztés. A probak alatt azonban problémak meriilhetnek fel,
amelyek megoldasahoz 0 kisérleti fejlesztésre lehet sziikség. Ezt a munkdt e kézikdnyv
,Vvisszacsatoldo K+F-nek (feedback R&D) nevezi. Ennél fogva a K+F része.

41. A harmadik 1épcsé a teljes termeléshez tartozik. Ez méar nem K+F.
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11. melléklet

A Frascati kézikonyv K+F személyi allomany foglalkozas szerinti kategoriai és az ISCO-
88 osztalyozasai kozotti megfelelések

1. Az 1. tablazat éttekintést ad azokrodl az ISCI-88 azon osztéalyairdl, amelyekbe a kutatokat és
a K+F-ben dolgozdk mas kategoridit soroljak. A tablazatot csak egy iranyban kell olvasni,
példaul kutatok talalhatok az egészségiigyi diplomasok (ISCO-88 222 kiscsoport) kozott is, de
nem minden egészségiigyi diplomas kutatd. A tablazat tovabba nem fogja at a K+F
személyzet bizonyos kategodridit, példaul azokat, akik az ISCO-88 O fdcsoportja szerinti
wFegyveres er0k” kategoriaba tartoznak, sem a posztgradualis hallgatokat, akik nem
regisztralhatok valamilyen meghatarozott foglalkozasi kor alatt.

1. tablazat. A K+F személyi allomanynak foglalkozas szerinti Frascati kézikonyvbeli
kategoriai és az ISCO-88 osztalyozasai kozotti megfelelések

A Foglalkozasok egységes nemzetkdzi osztalyozasa (ISCO) az aggregacié legfelsd szintjén 10 fécsoportot
tartalmaz, ezt 28 alcsoportra bontjak (116 kiscsoport €s 390 egységcsoport)

KUTATOK - ISCO-88 OSZTALYOK (alcsoportok és kiscsoportok)
21 Fizikusok, matematikusok és miiszaki tudomanyi diplomasok
211 Fizikusok, kémikusok és rokonfoglalkozastiak
212 Matematikusok, statisztikusok és rokon foglalkozastiak
213 Szamitogépes foglalkozasuak
214 Epitész, mérnok és rokon foglalkozastiak
22 Elettudomanyi és egészségiigyi diplomasok
221 Elettani tudomanyos foglalkozastiak
222 Egeészségiigyi foglalkozastak (apolok kivételével)
23 Diplomas oktatok
231 Egyetemi és mas felsdoktatasban pedagdgiai foglalkozasuak
24 Mas diplomas szakemberek
241 Uzleti foglalkozast
242 Jogi foglalkozast
243 Levéltaros, konyvtaros és rokon informacids foglalkozasu
244 Tarsadalomtudomanyi foglalkozasok
Plusz a 1237 egységcsoport Kutatasi és fejlesztési vezetok

TECHNIKUSOK ES AZ ENNEK MEGFELELO SEGEDSZEMELYZET - ISCO-88 OSZTALYOK
(alcsoportok és kiscsoportok)
31 Fizikai és miiszaki tudomanyi és rokonteriilet szakemberek
311 Fizikai és kémiai tudomanyok technikusa
312 Szamitastechnikai foglalkozasok
313 Optikai és elektronikus berendezések kezel6i
314 Hajozasi és légi iranyitok, parancsnokok
315 Epitési, biztonsagi, egészségiigyi és mindségi ellenérok
32 Kletbiztonsagi és minéségellenérok, tudomanyos és egészségiigyi segédszemélyzet
321 Elettani tudoméanyok technikusai és rokon foglalkozastuak
322 Modern egészségiigyhoz kapcsolddo foglalkozéasok (apolok nélkiil)
Plusz a 3434 egységcsoport Statisztikusokat, matematikusokat segit6 foglalkozasok
EGYEB SEGEDSZEMELYZET — ISCO-88 OSZTALYOK (fécsoportok)
4 Irodai és iigyviteli jellegii foglalkozasok
6 Mezogazdasagi és halaszati szakmunkasok
8 Gépkezelok, osszeszerel6k
Plusz a 343 kiscsoport
Adminisztrativ, nyilvantartasi jellegli foglalkozasok (a 3434 egységcsoport nélkiil)”
1 Torvényhozok, igazgatasi és egyéb vezetok (mashova nem sorolt)
© A statisztikusokat, matematikusokat segité foglalkozasok (itt a ,technikusok és az azoknak megfeleld
segédszemélyzet”) kategoridba vannak besorolva.
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CEC
CERN
COFOG

DPI
EC
ECE

EU
FTE
GBAORD

GDP
GERD
GFCF
GNERD
GUF
HERD
HRST
ICP
ICT
ILO
ISCED

ISCO

ISIC
NABS

NACE

NESTI

NPI
NPISH
NSE

NSF

OECD

PNP
PPP
R&D
RD&D
RDT&E
RSE
SCI
SITC

SNA
SSH
STA
STET
STID

A szovegben hasznalt roviditések jegyzéke

Commission of the European Communities
European Centre for Nuclear Research
Classification of the purposes of government

Domestic Product of Industry

European Community

United Nations Economic Commission for
Europe

European Union

Full-time equivalent

Government budget appropriations or outlays
for R&D

Gross domestic product

Gross domestic expenditure on R&D

Gross fixed capital formation

Gross national expenditure on R&D

General University Funds

Higher education R&D

Human resources for science and technology
International comparison project

Information and telecommunication technology
International Labour Organisation

International  standard  classification  of
education
International  standard  classification  of
occupations

International standard industrial classification
Nomenclature for the analysis and comparison
of scientific programmes and budgets

General Industrial Classification of Economic
Activities within the European Union

Working party of national experts on science
and technology indicators

Non-profit institution

Non-profit institutions serving households
Natural sciences and engineering

National Science Foundation

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Private non-profit

Purchasing power parity

Research and experimental development
Research, development and demonstration
Research, development, test and evaluation
Researchers

Science Citations Index

Standard international trade classification

System of National Accounts

Social sciences and humanities

Scientific and technological activities

Scientific and technical education and training
Scientific and technological information and

Eurodpai K6z6sségek Bizottsaga

Nuklearis kutatasok Europai K6zpontja

Az allami (kormanyzati) kiadasok funkcio
szerinti osztalyozasa

Hazai ipari termelés

Eurdpai K6zosség

Az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga

Eurépai Unid

Teljesmunkaidd-egyenérték

Az éllami koltségvetés K+F céli eldiranyzatai
vagy kiadasai

Brutté hazai termék

Brutt6 hazai K+F raforditas

Az épiiletekre torténd brutto allotékeképzés
Brutté nemzeti K+F raforditas

Altalanos egyetemi alapok

Felsdoktatasi K+F

A TéT emberi er6forrasai

Nemzetkozi 0sszehasonlitd vizsgalat
Informacio- és kommunikaciotechnologia
Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet

Oktatas egységes nemzetkozi osztalyozasa
Foglalkozasok nemzetkozi
osztalyozasa

Egységes nemzetkozi ipari osztalyozas
Osztalyozas a tudomanyos programok ¢€s
koltségvetések 6 csoportok szerinti elemzésére
¢és Osszehasonlitasara

Az Eurdpai Unié gazdasagi tevékenységekre
vonatkoz6 egységes Aagazati osztalyozasi
rendszere

Tudomanyos és technikai indikatorok nemzeti
szakéroi csoportja

Nonprofit intézmények

A haztartasokat ellatéo nonprofit intézmények
Természettudomanyi ¢és miszaki fokozattal
rendelkez6k

Egyesiilt Allamok Nemzeti
Alapitvanya
Gazdasagi
Szervezet
Nonprofit magan
Vasarloerd-paritas

Kutatas ¢€s kisérleti fejlesztés
Kutatas, fejlesztés és demonstralas
K+F, tesztelés és értékelés
Kutatok

Tudomanyos hivatkozasi index
Egységes nemzetkozi
termékjegyzék

Nemzeti Szamlak Rendszere
Térsadalom- és humantudomanyok
Tudomanyos és technoldgiai tevékenység
Tudoméanyos és technolédgiai oktatas és képzés
Tudoményos ¢és technoldgiai informacioé és

egységes

Tudomanyos

Egyiittmikodési  és  Fejlesztési

kereskedelmi
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STS
TEP

UNESCO

VAT

documentation

Scientific and technological services
Technology-economy programme

United Nations

United Nations Educational,
Cultural Organisation
Value-added tax

Scientific and

dokumentéciod

Tudomanyos és technologiai szolgaltatasok
Technoldgiai és gazdasagi program
Egyesiilt Nemzetek

Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudomanyos ¢és

Kulturalis Szervezete
Hozzéaadottérték-adod
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