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A PSF SZAKERTOI ERTEKELESI PANEL BEMUTATASA

Jakob Edler (Németorszag/Egyesiilt Kiralysag) az innovacios
szakpolitika és stratégia professzora, a Manchesteri Egyetem
Innovacidkutatasi Intézetének (gyvezetd igazgatdja. Korabban a
Fraunhofer Intézet Rendszer- és Innovaciokutatasi Intézetének innovacids
rendszerekkel és  szakpolitikaval foglalkozé6  részlegét vezette
Németorszagban. Szamos publikaciét jelentetett meg a K+I kdzpolitikaval
és a vallalatok stratégiai innovaciomenedzsmentjével 0sszefliggd
kérdésekkel kapcsolatban. Néhany éve a kereslet-orientalt szakpolitikai
megkozelitések tanulmanyozasa és fogalmi meghatarozasa a f6 kutatdsi
terlilete, els6sorban az innovaciés kodzbeszerzésekre vonatkozodan. Jakob
az OECD, a Vilagbank, az Amerikakozi Fejlesztési Bank, a Szellemi
Tulajdon Vilagszervezete, az Eurdpai Bizottsag és szamos nemzeti és
regiondlis kormany szakértéjeként tevékenykedett Eurdpa-szerte. Az
Osztrak Kutatdsi és Technoldgiai Fejlesztési Tanacs, a Német Tudomanyos
és Mérnok Akadémia és a brit Mlvészeti, Ipari és Kereskedelmi Kiralyi
Tarsasag tagja. Emellett, a Kutatasi és Innovaciéos Szakpolitikai
Tanulmanyok Eurdpai Forumanak elndke (Eu-SPRI Forum). PhD fokozatot
a politikatudomanyok teriletén szerzett a Mannheimi Egyetemen
(kitiintetéssel), valamint két mesterfokl végzettséggel rendelkezik
(vallalatmenedzsment  és politikatudomanyok/gazdasagtorténet -
Mannheimi Egyetem). A Dartmouth College, New Hampshire Fulbright
O0sztondijasa volt és doktori tanulmanyai kdzben az Eurdpai Bizottsag
Kutatasi Figazgatdsagan Brisszelben dolgozott gyakornokként.

Mark W.J. Ferguson (Irorszag) az Ir Tudoméanyos Alapitvany
foigazgatdja és az ir kormany tudomanyos fOtanacsadodja 2012 6ta.
Kordbban az élettudomanyok professzoraként dolgozott a Manchesteri
Egyetemen (1984-t6l kezd6édben), és a Renovo Group plc. tarsalapitdija,
vezérigazgatoja és elndke volt (1998-2011). Szamos nemzetkozi kutatasi
dij birtokosa, tobbek kozoétt 2002-ben elnyerte az Eurdpai Tudomanyos
Dijat (megosztva). 327 tudomanyos cikk és konyvfejezet szerzdje, 60
szabadalomcsalad birtokosa és 8 konyv szerz6je/kiaddja. Mark a Belfasti
Queens Egyetemen végzett és a kovetkezd terlleteken rendelkezik
képesitéssel: fogaszat (BDS, kivaldé eredménnyel), anatémia és
embrioldgia (BSC, kivald eredménnyel, PhD) és orvosi tudomanyok
(DMedSc). Az irorszagi (FFD) és edinburgh-i (FDS) Kiralyi Sebészeti
Szakmai Kollégium 0Osztondijasa, valamint az Egyesllt Kirdlysag
Orvostudomanyi Akadémidjanak alapitdé tagja (FMedSci). Szamos
tuddstarsasag tagja vagy levelezd tagja, és az egészségigyi- és
élettudomanyok terliletén tett szolgdlataiért a Kirdalyn6 1999-ben a Brit
Birodalom tiszti cimével tintette ki.

Erja Heikkinen (Finnorszag) 2005 ota dolgozik Finnorszag Oktatasi és
Kulturalis Minisztériumaban. Jelenleg a Fels6oktatasi és Tudomanypolitikai
FGosztaly tudomanypolitikai szakcsoportjat vezeti. A csoport nemzeti és
nemzetkozi szinten felelGs a kutatasi és fejlesztési rendszer fejlesztéséért.
Dr. Heikkinen 1995-ben tudomanyos palyardl a kozszolgdlatra valtott,



amikor megkezdte a megujitott finn masoddiplomas képzési rendszer
fejlesztését. 1997-ben a Finn Nemzeti Szuper-Szamitastechnikai Kézpont
Tudomanyos IT Kbézpontjaban kezdett el dolgozni, ahol a bioinformatikai
szolgaltatasokért volt felelés. 2001-ben Dr. Heikkinen a Tekes Nemzeti
Technolégiai Ugyndkséghez csatlakozott, ahol feladatkdrébe tartozott a
bioldgiat, az orvostudomanyt és az ICT-t egyesitd kutatasi projekteket
végz6 magan és allami szervezetek tamogatasa. Evollcids bioldgiai
tanulmanyokat végzett és PhD fokozattal rendelkezik (populaciégenetika).

Andrea Hoglinger (Ausztria) az Osztrédk Kutatdstdmogaté Ugynokség
(FFG) Eurdpai és Nemzetkdzi Program részlegének vezetbje, és az osztrak
Horizont 2020 Nemzeti Kapcsolattartdk koordinatora. Az FFG-nél 2000 o6ta
dolgozik, 2011-ben nevezték ki az Eurdpai és Nemzetkdzi Programok
részlegvezetbjévé. Az FFG az alkalmazott kutatasok nemzeti finanszirozasi
Ugyndksége, amely a kutatast és innovaciét nemzeti, eurdpai és
nemzetkdzi szinten tamogatja. RészlegvezetOként aktivan részt vesz
szamos, EU altal tdmogatott kezdeményezésben, amelyeknek elsddleges
célja a kutatasi szervezetek nemzetkozi egylttm(ikodésének erdsitése.
Egy EU keretprogram altal tamogatott projektben az Eurdpai
Programokhoz kapcsoldédd Osztrak Képzési Akadémia fejlesztéséért volt
felel0s. Jelenleg az osztrak Nemzeti Kapcsolattartokat (NCP) képviseli az
~NCP-Akadémia” elnevezésli, az Eurdpai Unié altal tamogatott
kezdeményezésben, amely az eurdopai Nemzeti Kapcsolattartok
horizontalis jellegli témakkal foglalkozé képzéseit koordinalja és hajtja
végre.

Krzysztof Klincewicz (Lengyelorszag) a Varsoi Egyetem
(Lengyelorszag) Menedzsment Tanszékének professzora és az IP
Menedzsmentért felel0s rektorhelyettes. Szakterlilete a technoldgiai- és
innovaciomenedzsment, azon bellil a technoldgiai cégek stratégidi és a
K+F menedzsment tartozik érdekl6dési terliletéhez. Az egyetem el6tt
csucstechnolégiai vallalatoknal dolgozott Lengyelorszagban,
Finnorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban (1997-2004), valamint a Tokidi
Technoldgiai Intézetnél volt alkalmazasban (2004-2006). A koOvetkez6
terliletek szakértGje: az eurdpai tagallamok innovacidos szakpolitikdjanak
elemzése az Eurdpai Bizottsag ,ERAWATCH”, ,Kutatasi és Innovacids
Obszervatérium” és ,Kivaldsag felé vezetd ut” projektjeinek keretében. Az
ENSZ Technolbgiai Végrehajto Bizottsaganak tagja (2011-2015). Vezetd
EU szakért6, aki részt vett az Egyesillt Nemzetek Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményének (UNFCCC) klimatechnoldgiai fejlesztésrél és
transzferérdl sz6lé targyalasain (2011-2015). A lengyel kormany altal a
kérnyezetvédelmi technoldgiai cégek tamogatasara felallitott ,,GreenEvo”
Z6ld Technoldgiai Akcelerator szakért6i koordinatora (2010-2013).

Urban Krajcar (Szlovénia) a szlovén kormany Oktatasi, Tudomanyos és
Sport Minisztériumadban a Tudomanyos Igazgatésag fbigazgatdija.
Karrierjét az Eurdpai Bizottsag képviseletén kezdte tanacsadoként, ahol
részt vett Szlovénia Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasanak
folyamataban. 2009-ben az Onkormanyzati és Regionalis Politikdért felelés
Kormanyhivatal miniszteri kabinetféndke lett. 2010-ben csatlakozott a
Fels6oktatasi, Tudomanyos és Technoldgiai Minisztériumhoz, ahol a
Strukturalis Alapok osztalyanak vezetOjeként dolgozott, és ebben a



mindségében az Eurdpai Strukturalis Alapokhoz tartozé fobb K+F
programok végrehajtasaért volt felelds 2013-ig, jelenlegi munkakorének
beto6ltésig.

Benoit Legait (Franciaorszag) az Altaldnos Gazdasagi Tanacs (francia
Gazdasagi Minisztérium) ,Technoldégia és Tarsadalom” Bizottsaganak
elndke, valamint a kutatas és innovacid terlletének felel6se. Korabban a
Mines ParisTech, a jol ismert mérndki iskola igazgatdja volt
Franciaorszagban, valamint a Conférence des Grandes Ecoles alelndkeként
tevékenykedett. JelentOs tapasztalatokat szerzett a maganszféraban, ahol
szakértOi és vezetOi poziciokat toltott be a kdvetkez6 szervezeteknél:
Usinor, Institut Frangais du Petrole és BEICP-FRANLAB. A kovetkez6
kitiintetések birtokosa: Nemzeti Erdemrend (1998), Francia Akadémiai
Palmarend (2000) és a Francia Koztarsasag Becsiletrendje (2007).

Marjan Oudeman (Hollandia) 2013 juliusa ota az Utrechti Egyetem
Igazgatétanacsanak elndoke. Tobbek kozott az egyetem stratégiajaért és
hatékony tudastranszferéért felelés. Emellett a Solvay SA (Belgium),
Statoil ASA (Norvégia) és az SHV Holdings (Hollandia) igazgatétanacsanak
nem-igazgatdé tagja. Az Utrechti Egyetemnél betoltétt munkajat
megel6z6en Marjan Oudeman a Tata Steel Europe (korabban Corus Group
plc) igazgatdtanacsanak tagja volt, és a ,strip” (acélszalag) (zletag
Ugyvezetd igazgatdjaként az Egyesilt Kiralysag, Hollandia és a vildg mas
részein végzett Osszes ,strip” tevékenységért volt felelds (beleértve a
relevans K+F tevékenységeket). 2010-ben csatlakozott az Akzo Nobel
(Hollandia) Végrehajté Bizottsagahoz, ahol felel6sségi teriletéhez
tartozott a HR, a szervezetfejlesztés és a BRIC-orszagokban végzett
tevékenységek. 2007 és 2010 kdzott a Holland Innovacids Platform tagja
volt. A miniszterelndk altal elndkolt és a kormany, a tudomany és az ipar
képviselGinek bevonasaval m(ikodd Platform célja az innovacid 6sztdénzése
és felgyorsitasa Hollandidban.

PSF Csoport képviselo (megfigyelo, Eurdpai Bizottsag): Németh
Annamaria, DG RTD, A4 Egység ,Nemzeti kutatasi szakpolitikak elemzése
€s monitoringja”.



SZAKPOLITIKAI UZENETEK

A PSF (Szakpolitika Tamogatd Eszkdz) Panel a kovetkezd hét szakpolitikai
Uzenetet fogalmazta meg, amelyeket a szakértoi értékelésrél szoéld
jelentésben bemutatott szamos, részletes ajanlas egészit ki.

A jelentés részletesen indokolja a magyarorszagi kutatasi és innovacios
(K+1I) rendszerre vonatkozd kovetkezo hét allitas mogotti érvelést.

1.

Magyarorszag jelentds tudomanyos és innovacioés potenciallal
rendelkezik, ami a novekedés iranyaba haté szerkezeti
valtast eredményezhet Magyarorszag gazdasagaban.
Mikdzben Magyarorszag nemzeti tudomanyos és innovacids
teljesitményének megeréOsitése terén jelentfs elorelépés tortént,
jelenleg az orszag szamara egyedilallé lehet6ség kinalkozik arra,
hogy épitsen a K+I rendszer ,0j korszakanak kezdetével”
kapcsolatos varakozasokra. Magyarorszagnak hatékonyabban kell
kihasznalnia szellemi tokéjét, tudasbazisanak elismert kivaldsagat és
a rendkivil innovativ nemzetkdzi vallalatok jelenlétét. Ugyanakkor,
ha mindezt sikeresen kivanjak megvaldsitani, akkor célzott
reformtorekvésekre, valamint a kutatasfejlesztés (K+F) szereplGi
szamara nyujtott kozfinanszirozas tartds novelésére lesz sziikség.

Magyarorszagnak el kell dontenie, hogy , mit” és ,,mikor” kivan
elérni K+I rendszerével kapcsolatban. Magyarorszagnak olyan
K+1I jovoképpel kell rendelkeznie, amelyet a kilénb6zd kormanyzati
szervek magukénak éreznek, amelyet megért a tarsadalom, és
amelyet az érintettekkel folytatott folyamatos parbeszéd alapjan
alakitanak ki. Szikséges, hogy Magyarorszag K+I erOsségei az
orszag gazdasagi programjanak szerves részévé valjanak, mivel
azok egyértelmlen hozzajarulnak a novekedéshez. A K+I viziét
vildgos szakpolitikai prioritdsokra és finanszirozasra szlikséges
lebontani a forrasokat stratégiailag a magyar er6sségekhez
rendelve.

Ennek a kozds jovOképnek a kialakitasahoz sziikség lesz a Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFI Hivatal)
mukodését attekinteni képes érintett felek strukturalt
bevonasara, valamint a Hivatal bels6 eljarasainak tovabbi
fejlesztésére annak érdekében, hogy hatékonyabban tudjak kezelni
az érintettek és a tandcsadd testilletek javaslatait. Mindez az
atlathatésag és a felel6sségvallalas er6sodéséhez vezet majd. Az
érintett felek részvételét biztositd formalis platform biztosithatja a
jelentds nem-kormanyzati és kormanyzati felek megfelel6
képviseletét az NKFI Hivatal K+I tevékenységeinek tervezésében és
megvaldsitasaban. Ezen fellil Magyarorszag K+I programjai és
eszk6zei mindségének és hatasanak szempontjabdl is eldnyokkel jar
majd a nemzetk6zi sztenderdeket felhaszndld, szisztematikus,
figgetlen értékelés.



4, A kozfinanszirozasi K+I rendszer minoségének és

hatékonysaganak javitasa érdekében a kozfinanszirozasi K+F
befektetési intenzitds progressziv és allandd novelése mellett a
kovetkezOkre lenne szilkség Magyarorszagon: a K+I projektek és
projektjavaslatok értékelési és finanszirozasi eljarasainak fejlesztése
a nemzetkodzi szakért6i értékelési elvekkel 0Osszhangban; a
kozfinanszirozasu K+1I tamogatasok teljesitményalapu
koncentraciéjanak novelése; valamint a rendszer 0Osszes
szerepl0jének szorosabb egylttmikodése, a szétaprdzottsag
csokkentése és a hatas maximalizaldsa érdekében. A magyar
kozfinanszirozasu K+I rendszer hosszu tavu konszolidacidja lehetové
teszi majd a szikséges kritikus tomeg megteremtését és a vonzerd
novelését, amellyel egyrészt erdsiteni lehet a kdz- és maganszféra
kozotti egylttmikodéseket a K+1 terlletén, masrészt névelni lehet
magyar tudomany és innovacid6 nemzetkozi elismertségét és
vonzerejét.

Magyarorszag tehetséges! A kutatok, és els6sorban a fiatal
kutatdk esetében vonzdobb munkafeltételekre és
karrierlehetoségekre van sziikség. Az egyetemi képzéseknek jdl
hasznosithatd készségek elsajatitasat kellene lehetévé tennie a
végzOsok szamara. Elkerllhetetlen, hogy nyilt, érdemeken alapuld
felvételi eljarasokat és teljesitmény alapu eldléptetési gyakorlatokat
alkalmazzanak.

Mindenhol sziikség van innovaciora! Magyarorszagnak
szélesitenie kell innovacios bazisat, amely jelenleg korlatozott
szamu vallalatnal koncentralédik. Az innovaciés lanc teljes hossza
mentén 0szténozni kell az innovaciét a vallalkozasoknal,
tevékenységtll és mérettdl fliggetlenll. Mindez azt jelenti, hogy
olyan keretfeltételeket kell megteremteni, amelyek 6sztonzik
az innovaciot, erositik a kockazatvallalasi kultarat és
elomozditjak az innovacid iranti keresletet a valdodi nemzeti
innovacios 6koszisztéma megteremtése érdekében.

A gazdasagi hatdas szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy a
kozfinanszirozasu K+I rendszer és az innovativ vallalkozasok
kozotti egyiittmiikodés szorosabba és hatékonyabba valjon.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ez a fejezet a Panel altal a rendszer strukturalis gyengeségeinek
orvoslasara és a meglévd és potencidlis er0sségek felhasznalasara
iranyulé hét szakpolitikai lizenet mogotti érvet fejti ki részletesen. Az
Uzenetek megfogalmazasa érdekében a Panel tagjai messzemenben
épitetteka K+I szakpolitika kialakitasaval, megvaldsitasaval és
értékelésével kapcsolatos naprakész szakértelmiikre, és a tagallamokban
alkalmazott jé gyakorlatokra.

1. Magyarorszag oOriasi tudomanyos és innovaciés potenciallal
rendelkezik, ami a novekedés iranyaba hatdé szerkezeti valtast
eredményezhet Magyarorszag gazdasagaban. Mikozben
Magyarorszag nemzeti tudomanyos és innovacios
teljesitményének megerositése terén jelentos elorelépés
tortént, jelenleg az orszag szamara egyediilallé lehetoség
kinalkozik arra, hogy épitsen a K+I rendszer ,(Uj korszakanak
kezdetével” kapcsolatos varakozasokra. Magyarorszagnak
hatékonyabban kell kihasznalnia szellemi tokéjét,
tudasbazisanak elismert kivaldésagat és a rendkiviil innovativ
nemzetkozi vallalatok jelenlétét. Ugyanakkor, ha mindezt
sikeresen kivanjak megvaldsitani, akkor célzott
reformtorekvésekre, valamint. a kutatasfejlesztés (K+F)
szereploi szamara nyujtott kozfinanszirozas tartés novelésére
lesz sziikség.

Az elmult évek soran a magyar K+I rendszer jelent6s valtozasokon és
reformokon ment keresztil. Az er6sebb verseny és a nagyobb
atlathatésag a tudomanyos kivalésag egyre er6sodé kozéppontba
helyezésével és a forrasok relevans terileteken megmutatkozé magasabb
elsd magyar sikerkhez vezetett, és novelte az orszadg vonzerejét a
csucstechnoldgiai vallalkozasok és vezetd kutatdk szemében.

Ugyanakkor, ennél sokkal tobbet kell tenni. A szakért6i értékel6 panel
beazonositotta a hidnyossagokat és az aggodalomra okot ado trendeket. A
nemzeti K+I szakpolitika tervezését, végrehajtasat és értékelését javitani
kell. Magyarorszag emberi erOforrasait fejleszteni kell. Tamogatni és
béviteni kell a kivalonak szamité kutatdhelyeket. A szakpolitikak és
programok  intézkedéscsomagjanak az orszag valamennyi K+I
célkitlizésétkell elésegitenie. A rendszernek nemzetkdzibbé, vonzdbbd és
nagyobb mértékben teljesitményalapava kell valnia.

A kozfinanszirozasi kutatdsi rendszer alulfinanszirozott és nagymértékben
széttagolodik a szamos egyetem, Magyar Tudomanyos Akadémiahoz
tartozd intézet és a kilonb6zd minisztériumok altal felligyelt agazati
intézmények kozott. A kozfinanszirozasu kutatasi potencidl hosszu tavu
forrasok novelésére és azok hatékonyabb felhasznalasara van sziikség.
Emellett olyan kozfinanszirozasu K+F intenzitasi szintet kell kialakitani,
amely lehetOvé teszi az kodzfinanszirozasi K+F szereplok és az innovativ
vallalkozasok jobb tdmogatasat. Bar a magyarorszagi szakpolitikusok nagy
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jelent6séget tulajdonitanak a K+I-nek, mint a ndévekedés hajtderejének, a
jelenlegi szakpolitika a tudomany terlletén megvaldsuld beruhazasok
alacsony szintjéhez, nem versenyképes kutatdi fizetésekhez és az
intézményi K+F finanszirozds esetében olyan juttatdsi mechanizmusok
hianyahoz vezet, amelyek a kivalésagot és a hatast verseny- és
teljesitményalapon tdmogatjak. .

Magyarorszagon ugy kell alakitani az innovacié keretfeltételeit, hogy a K+I
teljesitmény fokozddjonszorosabb kotelékekkel és mélyebb gyokerekkel
kapcsolédva a helyi tudomanyos és innovacios 06koszisztémahoz.
Magyarorszagon szamos innovativ vallalat mikoédik, de 6sszességében a
gazdasag innovaciés képessége igen alacsonynak mondhaté. A kis- és
kozépvallalatok kevés termék-- vagy folyamat-innovaciot vezetnek be, és
a vallalati K+F tevékenység allami tamogatasa nem vezet a vart
eredményekhez. Mindez szikségessé teszi a jelenlegi helyzet
atgondolasat.

2. Magyarorszagnak el kell dontenie, hogy , mit” és ,,mikor” kivan
elérni K+I rendszerével kapcsolatban. Magyarorszagnak olyan
K+I jovoképpel kell rendelkeznie,” amelyet a kiilonb6zo
kormanyzati szervek magukénak éreznek, amelyet megért a
tarsadalom, és amelyet az érintettekkel folytatott folyamatos
parbeszéd alapjan alakitanak ki. Sziikséges, hogy Magyarorszag
K+I erosségei az orszag gazdasagi programjanak integrans
részévé valjanak, mivel azok egyértelmiien hozzajarulnak a
novekedéshez. A K+I viziot vilagos szakpolitikai prioritasokra
és finanszirozasra _sziikséges lebontani a forrasokat
stratégiailag a magyar erésségekhez rendelve.

A Panel azt javasolja, hogy Magyarorszag hatarozza meg, hogy mit akar
elérni K+I rendszerével kapcsolatban révid-, kozép és hosszu tavon.
Gondot kell forditani egy olyan rendszer tovabbépitésére, amely képes
fenntarthatéva valni akkor, amikor az orszag régidinak egyre fejlettebbé
valasaval megkezd6dik az EU Strukturdlis Alapok kifutasaval jaré
természetes folyamat, ahogy az mar megtortént Kozép-Magyarorszag
esetében. A K+I prioritdsok terilletén jelenleg atfedés tapasztalhatd a
szamos stratégiai dokumentum és agazati terv megléte miatt. Ezek a
dokumentumok még nem allnak teljes mértékben 0Osszhangban. Egy
egységes és naprakész K+I prioritasrendszer igen hasznosnak bizonyulna
annak érdekében, hogy Magyarorszag K+I finanszirozasi programjai
megoldasokat kindljanak az orszag gazdasagi és tarsadalmi kihivasaira,
beleértve az egészségigy fejlesztését, a fenntarthatdésagot, a
klimavaltozast és a digitdlis kulturat. Az érintett felekkel egyeztetett
prioritdsoknak a relevans agazati szakpolitikdk és az érintett kormanyzati
szervek tamogatasi programjai kozotti szinergidkat kell 6szténdznie.

Szlikség van a prioritasok meghatarozasi folyamatanak szisztematikussa
tételére és a rendszer kulturajaba vald beillesztésére. A prioritasok
meghatarozasat megfelel6 el6retekintési eljarassal kell tdmogatni és
rendszeres idokozonként - példaul 6tévente - kell végrehajtani. Az érintett
felekkel (egyetemek, kutatdintézetek, vallalatok, kutatdk, vallalkozdk)
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széles korben konzultadlni szilkséges a K+I programok tervezése és
végrehajtasa soran.

3. Ennek a kozos jovoképnek a kialakitasahoz sziikség lesz a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFI
Hivatal) miikodését attekinteni képes érintett felek strukturalt
bevonasara, valamint a Hivatal belso eljarasainak tovabbi
fejlesztésére annak érdekében, hogy hatékonyabban tudjak
kezelni az érintettek és a tanacsado testiiletek javaslatait.
Mindez az atlathatésag és a felelosségvallalas erosodéséhez
vezet majd. Az érintett felek részvételét biztosité formalis
platform Dbiztosithatja a jelentés nem-kormanyzati és
kormanyzati felek megfeleléo képviseletét az NKFI Hivatal K+I
tevékenységeinek tervezésében és megvaldsitasaban. Ezen
feliil Magyarorszag K+I programjai és eszkozei minoségének és
hatasanak szempontjabol is elonyokkel jar a. nemzetkozi
sztenderdeket felhasznald, szisztematikus, fiiggetlen értékelés..

Az érintett felek felel6sségvallaldsanak novelése a  prioritasok
meghatarozasa és a szakpolitikai tevékenységek monitoringja soran noveli
a szakpolitikai dontések megalapozottsagat, valamint megteremti a K+I
rendszer strukturalis reformjanak szélesebb kor( tdmogatasat is. A Panel
javasolja, hogy a magyar kormany tegye megfontolas targyava egy
felligyel6 bizottsag feldllitasat a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és
Innovaciés Hivatal esetében, ahol a kormanyzati és nem-kormanyzati
érintettek kozvetlenil képviseltethetnék magukat. A Hivatalnak emellett
eljarasokat kell kidolgoznia a jelenlegi tandcsadd testlletekkel
(Nemzetk6zi Tudomanyos Tanacsadd Testllet, Szakterileti Kollégiumok
Tanacsadd Testlilete és Innovacios Testllet) kapcsolatban annak
érdekében, hogy azok hozzajarulasai jobban megjelenithetévé valjanak az
orszag K+1I politikajaban.

Magyarorszagnak erdsitenie kell a K+1I teriletén megvaldsuld szakpolitikai
dontéshozatal tényekkel vald megalapozottsagat. A K+I stratégiak,
programok és eszkozok tervezése soran elonyokkel jar majd az
elotekintési eljarasok intenzivebb haszndlata. Az ilyen eljarasokat az
orszag utoljara a 2000-es évek elején vette igénybe szakpolitikai okokbdl.
Ez iddig nem torténtek rendszerszintli torekvések a K+I kihivasok,
lehetoségek és prioritdsok ko6zds megértésének kialakitasara az
elkovetkez6 évekre vonatkozéan Magyarorszag, illetve a partner orszagok
és a nemzetkozi versenytarsak kontextusaban.

Tovabba, a magyar K+I rendszert alacsony értékelési kultira és a
figgetlen, klils6, program- és eszkozszintl értékelések folyamatos hianya
jellemzi. 2004 ota jogi kotelezettség all fenn ilyen értékelések
elvégzésére, de a meglévé know-how-t, a nemzetkdzi legjobb
gyakorlatokat és a fliggetlen szakértelmet nem hasznaljak ki teljes
mértékben rendszeres fellilvizsgalatok révén. Mindez negativan hat a K+1I
programok tervezésére és neheziti a K+I szakpolitikai dontéshozatal
tanulasi folyamatat. A Panel véleménye szerint a nemzeti K+I programok
teljes palettajanak szisztematikus és érdemi nemzetkozi értékelése
hozzajarulhat a K+I terillet jelentds tovabbfejlesztéséhez. Az ilyen
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értékelések legalabb azoknak az alapvetd K+I programoknak az esetében
hasznosak lennének, amelyeknek stabilan és hosszu tavon fenn Kkell
maradniuk annak érdekében, hogy a kedvezményezettek szamara
biztositsak a rendszer kiszamithatdsagat.

A teljesitmény és hatds értékelések esetében fontos az atlathatdsag, a
rendszeresség, a fliggetlen nemzetkdzi szakérték részvétele, valamint a
program kedvezményezettjei iranyaba tortén6 visszacsatolds. A mar
rendelkezésre alld6 nemzetkdzi értékelések mind a tudomanyos, mind az
ipari szintéren eldnydsek lehetnek Magyarorszag szamara.

4. A kozfinanszirozasu K+1I rendszer  minoségének és
hatékonysaganak javitasa érdekében a kozfinanszirozasi K+F
befektetési intenzitas progressziv és alland6 novelése mellett a
kovetkezokre lenne sziikség Magyarorszagon: a K+I projektek
és projektjavaslatok értékelési és finanszirozasi eljarasainak
fejlesztése a nemzetkozi szakértoi értékelési  elvekkel
osszhangban; a kozfinanszirozasu K+I tamogatasok
teljesitményalapt koncentraciojanak .novelése; wvalamint a
rendszer Osszes szereplojének szorosabb egyuttmiikodése, a
szétaprozottsag csokkentése és “a hatas maximalizalasa
érdekében. A magyar kozfinanszirozasi K+I rendszer hosszi
tava konszolidacidja lehetové teszi majd a sziikséges kritikus
tomeg megteremtését és a vonzeré novelését, amellyel
egyrészt erositeni lehet 'a koz- és maganszféra kozotti
egyittmiikodéseket a K+I teriiletén, masrészt novelni lehet a
magyar tudomany és _.innovacio nemzetkozi elismertségét és
vonzerejét.

Az elmult években Magyarorszagon csokkent a kozfinanszirozasu K+F
szerepl6knek nyujtott tamogatds mértéke. Ennek eredményeképpen
Magyarorszag jelenleg hatulrél az otodik helyet foglalja el a GDP
aranyaban mért allami K+F raforditasok tekintetében az Eurdpai Unidban
(csak Romaéania, Bulgaria, Ciprus és Malta esetében alacsonyabb a
kozfinanszirozasu K+F intenzitas). Ez hatranyosan érintette az allami
egyetemek és a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteinek kormanyzati
finanszirozasat. Mindazonaltal, a magyar kormany jelentds mértékd
befektetéseket hajt végre a vaéllalati K+F tertletén. A véllalati K+F
tevékenységnek juttatott, a GDP 0,19%-at kitevé kozvetlen tamogatassal
Magyarorszag a masodik legmagasabb arannyal rendelkezik a 35 OECD és
az EU-28 orszagok kozott, és csak Szlovénia el6zi meg. Ugyanakkor, az
NKFI Hivatal altal rendelkezésre bocsatott adatok szerint a Hivatal éves
koltségvetésének csak 12,3%-at forditottak alapkutatasok
finanszirozasara 2016-ban.

A Panel azon a véleményen van, hogy a magyarorszagi K+I rendszer
kapacitdasanak, hatékonysaganak és gazdasagi fejlédéssel vald
kapcsolatdnak megerdsitése érdekében a kormanynak fokozatosan
novelnie kell a K+F allami finanszirozas GDP-hez viszonyitott aranyat. Ez
lehet6vé tenné a jelenleg az EU Strukturdlis Alapok tarsfinanszirozasaban
megvalosulé K+I programok fenntartasat és kibOvitené a téamogatasi
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intenzitas kozelitse vagy meghaladja a 0,5%-ot. Ennek egyutt kell jarnia
azzal, hogy versenyképes és teljesitményalapl programok révén
jelentésebb K+F forrasokat biztositanak mind az intézményi, mind az
egyéni kedvezményezettek részére.

Magyarorszagon az intézményi K+F finanszirozds nem kotodik a
teljesitményhez, a tudomanyos kivalésaghoz vagy az elért hatashoz. Az
intézményi, csoportos vagy egyéni teljesitmények dijazdsara épulé
forrasok progressziv koncentralasa révén csokkenteni lehet a rendszer
széttagoltsagat és szétaprdézodasat. Sot, a forrasokat nem elég csak
verseny Utjan szétosztani, hanem - az atlathatdsag és a kiszamithatdsag
biztositdsa érdekében - alkalmazni kell a nemzetkdzi sztenderdekkel
0sszhangban &llé, szigoru felllvizsgalati folyamatokat is. A kutatok
tudomanyos teljesitményének mérése sordn — nevezetesen a kinevezések
és a szakmai elémenetel tekintetében - az egyetemeknek és a Magyar
Tudomanyos Akadémianak nem csak azokat a kritériumokat kellene
figyelembe vennilik, amelyek a tudomanyos publikaciékhoz koétddnek,
hanem a legszélesebb értelemben vizsgalniuk kellene a tudomany és az
ipar kozotti egylttmikodésnek valo kitettséget is.

A vallalati K+F finanszirozasi programokat a prioritasi teriletek, a
tamogathatdsagi kritériumok és a kivalasztasi modozatok szempontjabdl
is feltl kellene vizsgalni. A vallalati K+F finanszirozast 6sszhangba kellene
hozni az atfogé K+I szakpolitikai prioritasokkal, garantalni kellene a
partatlansagot, a tamogatasok odaitélésének rovid atfutasi idejét, illetve
minimalizalni kellene a palyazdk blrokratikus terheit is. A meglévd K+F és
innovacios addzasi 0sztonzoket felll kellene vizsgdlni a kilonbdzo
agazatok és vallalati méretek szempontjabdl vald megfeleléség és
célszerlség biztositasa érdekében.

Emellett, a Panel javasolja, hogy Magyarorszag tovabbra is tdmogassa
pénzligyileg azokat a Horizont 2020 Eurdpai Kutatasi Tanacshoz (ERC)
benyujtott palyazatokra alapuld projekteket, amelyeket a nemzetkozi
szakmai biralok pozitivan értékeltek, de amelyeket végll nem tamogatott
az ERC. Ugyanigy, kdzo6s allami-magan befektetéseket lehetne létrehozni
start-up  vallalatok esetében, példaul olyan magan kockazati
tOkebefektet6k altal végzett értékeléseket kovetden, akik készen allnak
sajat forrasokkal is megjelenni az allami befektetések mellett.

5. Magyarorszag tehetséges! A kutatok, és els6sorban a fiatal
kutatok esetében vonzobb munkafeltételekre és
karrierlehetoségekre van sziikség. Az egyetemi képzéseknek jol
hasznosithat6é készségek elsajatitasat kellene lehetdvé tennie a
végzO0sok szamara. Elkeriilhetetlen, hogy nyilt, érdemeken
alapulo felvételi eljarasokat és teljesitmény alapu eldléptetési
gyakorlatokat alkalmazzanak.

Egy orszag sikere az ott él6 emberekt6l fiigg. Nagyon fontos, hogy
Magyarorszag figyelmet forditson fels6fokl oktatdsi rendszerére annak
érdekében, hogy hosszUtdvon megfeleld létszamban  &lljanak
rendelkezésre a K+I szempontjabdl relevans egyetemi végzettséggel
rendelkez0 szakemberek. Ez a folyamat az iskolaknal kezdddik,
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amelyeknek egyre inkabb megfeleld fizetéssel rendelkezd, lelkes és
megbecsilt tanarok altal hasznadlt modern tanmenetek alapjan kell
mukodnidk. A természettudomanyok, a technolégia, a mérndki
tudomanyok és a matematika (redltantargyak) kilondsképpen fontos
szerepet toltenek be Magyarorszag tudomanyos és innovacids
rendszerének fejlesztésében mar az oktatasi rendszer korai szakaszaitdl
kezdve. A szisztematikus népszerlsit6 rendezvények és oktatasi
kampanyok, amelyek a readltantargyak tanuldsara 0Osztonzik az Uj
generacidkat az iskoldakban és az egyetemeken, komoly megtérilést
eredményeznek.

A magyar egyetemek esetében is sziilkség van arra, hogy egyre inkabb
olyan tanmeneteket dolgozzanak ki és alkalmazzanak, amelyek nagy
hangsulyt fektetnek a vallalkozoi, vezetdi és jol hasznosithatd készségek
oktatdsara annak érdekében, hogy biztositsak az Uj generacidk szamara a
digitdlis  tarsadalom  szempontjabol megfelel6  eszkdzoket  és
kompetencidkat. Az egyetemeknek és a Magyar Tudomanyos Akadémia
intézeteinek biztositaniuk kell a nyilt, atlathatd és érdemek alapjan
torténd felvételi eljarasokat és a teljesitmény alapjan megvaldsuld
el6léptetési gyakorlatokat. A doktoranduszhallgatok szamara jobb
karrierfeltételeket és olyan innovativ doktori képzést kell biztositani,
amelyek révén jol hasznosithatd készségeket szerezhetnek. Az 6sztondijak
odaitélése verseny alapjan torténjen. A doktoranduszhallgatéknak
elegend6 id6t kell adni a kutatasra és a témavezetbikkel vald
konzultaciora. A magyarorszagi kutatdi fizetéseknek egyre inkabb
versenyképessé kell valniuk mas orszagokkal valé 6sszehasonlitdsban,
illetve a fizetések 6sszehasonlithatdsagat is biztositani kell a rendszeren
belil. Megfontolandda teljesitményalapu fizetés kiegészités bevezetése a
kozfinanszirozasu intézményeknél dolgozd kutatdk esetében.

A tehetséges magyar kutatdkat, és elsGsorban a fiatalokat tamogatni kell
nemzetkozi karrierjik megvaldsitasa, illetve a kulfoldrél a nemzeti K+I
rendszerbe valdé visszatérésiilk soran. A programoknak a legjobb
nemzetkdzi gyakorlatot alkalmazoé kilfoldi tehetségek megnyerését kell
szolgalniuk a szellemi tudds egészséges mobilitdsanak biztositasa
érdekében. A parbeszéd és az egyuttm(ikédés megfeleld haldzatainak
segitségével biztositani kell a magyar diaszpora részvételét. Ennek soran
olyan figyelemfelkeltd eseményekre is sor kerllhet, amelyeket a diaszpdra
és a helyi K+I koOzb6sség részvételével rendeznek meg, illetve a
diaszpéraban tevékenykedd kutatok szakértelmére a mentoralds, az
elhelyezkedés és a helyi kutatokkal megvaldosulé egylttmikddési
tevékenységek soran is tdmaszkodni lehet.

Az egyetemek kozotti és az egyetemek és a Magyar Tudomanyos
Akadémia intézetei koOzotti egylttmikddést aktivan 0Oszténdzni  kell
egyuttmdikodési tamogatasi programok, kutaték és egyetemi tanarok
k6z0s kinevezése, a projektek és tevékenységek kdzos adminisztracioja és
,befogadasa”, valamint megosztott kampuszok segitségével. Emellett
alapvetéen fontos a tudomanyos és innovacios hivatas vonzobba tétele
azaltal, hogy megfelel6 Osztonzoket vezetnek be az lzleti és allami
szektor kozotti kutatdéi mobilitds jutalmazasa és a két szektor kozotti
bérkilonbségek rendezése érdekében.
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6. Mindenhol sziikség van innovaciora! Magyarorszagnak
szélesitenie kell innovacidos bazisat, amely jelenleg korlatozott
szamu vallalatnal koncentralodik. Az innovacios lanc teljes
hossza mentén 06sztonozni kell az innovaciot a vallalkozasoknal,
tevékenységtol és mérettol fiiggetleniil. Mindez azt jelenti, hogy
olyan keretfeltételeket kell teremteni, amelyek 0Osztonzik az
innovaciot, erositik a kockazatvallalasi kultarat és elomozditjak
az innovacioé iranti keresletet a valéodi nemzeti innovacios
okoszisztéma megteremtése érdekében.

Magyarorszagon nem minden innovacido nyugszik tudomanyos alapokon.
Igy a vallalati K+F-et tdmogatd allami programoknak az innovaciéval és
kereskedelmi hatdssal rendelkez6 mindségi K+F projektekre is nagyobb
figyelmet kell forditaniuk. Az innovacids finanszirozas mar most is az NKFI
Hivatal altal kezelt KFI forrasok nagyobb részét teszi ki. A vallalati K+1I
tevékenységnek nyuljtott kozvetlen tamogatas mellett az addzasi
0sztonzOk, a stratégiai tanacsadas, a képzés, a start-up és a fellendilében
lévO scale-up vallalkozasok fizikai elhelyezése is fontos a magyar K+I
rendszer szamara. A vallalati K+F programoknak a prioritast élvezd
tertiletekre kell 0Osszpontosulniuk, és egyértelml tamogathatosagi és
kivalasztasi kritériumokon kell alapulniuk. A nyitottsdg, a bizalmas
adatkezelés, a projekt végrehajtdsa soran megvaldosuldé nagyobb
flexibilitas és a tamogatasok rovidebb atfutasi ideje mind hozzajarulnak a
programok sikerességéhez. A biirokracia csokkentése alapvet6en fontos a
palyazék szamara. A tamogatdsoknak a teljes innovacios ciklust le kell
fednilk a gyorsan novekvO cégek esetében el6forduld fennakadasok
elkerilése mellett. A programoknak 0szténdznitk kell a
multidiszciplinaritast az egy technoldgian alapuld eljarasokon tulmutato
kihivasok kezelése érdekében.

A vallalkozodi képzést és oktatast elérhetdvé kell tenni az iskolakban és az
egyetemeken is. Az innovacids jarulékbdl szarmazoé forrasokat a K+I
tertiletén kell felhasznalni. Mindazonaltal, a jarulék nem valhat a vallalati
K+F tevékenységek kizardlagos finanszirozasi forrasava. A Panel
megfontolasra javasolja a meglévdé addékedvezmények és a nagyvonall
K+F addzasi 06sztonzék felllvizsgalatat, és javasolja, hogy azokat a
kilénboz6 agazati és vallalati igényeknek (start-up, scale-up vallalatok,
jelent6s K+I tevékenységgel rendelkez6 cégek, export vallalatok és
hagyomanyos vallalkozasok) valé megfeleléség szempontjabdl is
gondoljak at. Emellett feltl kell vizsgdlni a magyar csOdeljarasi
torvényeket is annak érdekében, hogy meghonositsak a ,pozitiv bukas”
kulturajat a magyar innovativ vallalkozék esetében.

Magyarorszagnak megfeleld fizikai infrastruktira alapjan kell fejlesztenie
innovacios 6koszisztémajat. Oszténodzni kell az egyetemi és vallalati kézds
laboratériumok, innovaciés terek, inkubatorok, akceleratorok, valamint
tudomanyos parkok kialakitasat és fejlesztését. Az Ugynevezett ,puha
szolgaltatasi” tamogatasok (pl. tandcsadas, képzés, uUtmutatas,
tajékoztatds) biztositdsa a vallalkozok és vallalatok szamara az 0Osszes
agazat, tipus és méret esetében hasznos eszkozt jelent. A vallalkozok
sikereit dijak, médiakampanyok és a nyilvanossag elotti bemutatds révén
kell elismerni.
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7. A gazdasagi hatas szempontjabol kulcsfontossagi, hogy a
kozfinanszirozasi K+I rendszer és az innovativ vallalkozasok
kozotti egyilittmiikodés szorosabba és hatékonyabba valjon.

A magyar K+I rendszer akkor fejthet ki jelentds gazdasagi hatast, ha
megerositik az egyetemek és a Magyar Tudomanyos Akadémia intézetei,
valamint az ipar kozotti egyittmikodést, beleértve az egyéni vallalkozok
szintjét is. A Panel azon a véleményen van, hogy az ilyen egyuttmikodést
célzott eszkozok révén lehet elémozditani, amelyek a kovetkezbkre
terjednek ki: célzott tamogatasi programok kialakitdsa a kutatok vallalati
szféraba torténd és onnan visszaaramlé mobilitasanak 0©sztonzése
érdekében; piackodzelibb kutatasok; megfelel6 fizikai infrastruktira
biztositdsa (pl. ko6zb6s laboratériumok, inkubatorok, akceleratorok,
tudomanyos parkok, innovacidos klaszterek); az d&gazatkozi mobilitast
el6segitd, atlathatdé és megfeleld 06sztonz6k bevezetése, beleértve a
megfelel6 kinevezési és eldléptetési kritériumokat a koézszféraban a
kutatdék vallalati kitettségének értékelése érdekében; a maganszektor
képviseldinek bevonasa kozfinanszirozasu K+I szerepl6k iranyitasaba;
valamint a tudasatadas programok 6sztdnzése intézmeények és a rendszer
szintjén.

A tudomany és ipar kozotti egylttm(ikodést 0sztonzé tamogatasi
intézkedések kialakitasakor figyelembe kell venni a multbéli tapasztalatok
és a meglévle szakpolitikai intézkedések alapjan levont tanulsagokat,
beleértve a programok filiggetlen értékeléseinek eredményeit és az
érintett felek véleményét a tamogatasi intézkedések kedvezményezettjei
és az azok korébe nem tartozok esetében is. Emellett, Magyarorszagnak a
tudomany és ipar kozotti egyittmikodéseket tamogatd sikeres eurdpai
programokra is tamaszkodnia kell. A tudomany és az ipar kozotti
egylttm(ikodést tamogatd nemzeti programok hatdsat rendszeresen
értékelni kell a tovabbi fejlddés elémozditdsa érdekében.
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1. BEVEZETES, CEL ES MODSZERTAN

1.1. Szakpolitika Tamogaté Eszkoz

A Szakpolitika Tdmogatd Eszkoz (PSF) az Eurdpai Bizottsag Kutatdsi és
Innovacids Fdigazgatosaga altal az EU Horizont 2020 kutatasi és
innovaciés (K+I) finanszirozasi programjanak keretében I|étrehozott
eszk6z, amelynek célja a Horizont 2020-ban résztvevé EU tagallamok és
tarsult orszagok tamogatdsa a nemzeti K+I szakpolitikak tervezésének,
végrehajtasanak és értékelésének fejlesztése érdekében.

A nemzeti K+I rendszerekrdl széld szakértdi értékelések a PSF altal
nyujtott f0 szolgaltatasok kozé tartoznak. A szakért6i értékelések
keretében az adott orszag kérésére egy nemzetkdzi szakértOkbdl és
gyakorlé szakpolitikai szakemberekbdl all6 Panel hajtja végre az adott
orszag K+I rendszerének mélyrehatd értékelését. A Panel konkrét és
gyakorlati szempontu ajanlasokat fogalmaz meg a nemzeti hatdsagok
szamara azokkal a reformokkal kapcsolatban, amelyek végrehajtasara a
nemzeti K+I rendszer minGségének javitasa és erdsitése érdekében lenne
szikség.

A szakértOi értékelésben érintett orszag a szakértdi értékelés elkészitését
megel6zden Un. eldzetes szakért6i értékelést is kérhet, ahogy ez
Magyarorszag esetében is tértént.?

1.2. Cél és fobb teriiletek

A magyar hatésagok egy, a Nemzeti Innovacidés Hivatal (a Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacidés Hivatal jogel6dje) elndke altal 2014.
december 16-an keltezett levélben jelezték, hogy igényt tartanak a
magyar K+I rendszerre vonatkozé el6zetes szakértoi értékelésre, majd az
azt kovet6 szakértdi értékelésre.

Magyarorszag el6zetes szakért6i értékelésére 2015 majusa és oktdbere
k6zott kerdlt sor, ami a magyarorszagi K+I rendszer erdsségeinek és
gyengeségeinek elsO értékelését eredményezte lehetévé téve azoknak a
tertileteknek a meghatarozasat, amelyek esetében sziikségesnek latszott
részletes értékelés és ajanlasok a kovetkez6 szakért6i értékelés
keretében.

Az el6zetes szakértOi értékelés kovetkeztetéseivel 6sszhangban, 2015.
november 5-én kelt levelikben a magyar hatésagok megerdsitették, hogy
tobb f6 terlleten sziikségesnek itélik a szakértdi értékelés altal nyujtott
részletes értékelést és ajanlasokat a tovabbi strukturalis valtoztatasok
érdekében.

1 A magyar K+I rendszerr8l sz616 elézetes SzakértSi Ertékelési jelentés elérhetd (a nagykozonség szamara is) a
koz6s Kutatasi és Innovacios Megfigyel6 Koézpont (RIO) — Horizont 2020 Szakpolitika Tamogaté Eszkdz
(PSF)  honlapjan:  https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/horizon-2020-policy-support-facility-pre-peer-
review-hungarian-research-and-innovation.
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E kérésnek eleget téve a jelen szakértbi értékelésrdl szold jelentés célja,
hogy kuils6 szakértdi javaslatokat és ajanlasokat fogalmazzon meg a
magyar hatdésagok szamara a jovObeni lehetséges reformokkal
kapcsolatban a magyar K+I iranyitasi és finanszirozasi rendszer jelenleg
folyd szerkezetatalakitasi folyamatainak véglegesitése keretén beldl.

A szakértoi értékelés fobb teriiletei a kovetkezok:

1. K+I iranyitas és szakpolitika kialakitasa;

2. Az emberi eroforrasok biztositasa a K+1I teriiletén;

3. Az innovacio keretfeltételei a vallalkozéi szektorban; és
4

. A tudomany és ipar kozotti egyiittmiikodés, technologia
transzfer és vallalkozoi készség

A jelentés fejezetei e négy téma mindegyikével foglalkoznak. A fejezetek
jelentds mennyiség empirikus bizonyitékkal alatamasztott
helyzetelemzést tartalmaznak, meghatarozzak a szlik keresztmetszeteket
€és szamos részletes szakpolitikai ajanlast fogalmaznak meg, amelyeket
mas orszagok jé gyakorlatainak relevans példai és tovabbi indoklasok
tamasztanak ala.

1.3. Modszertan

A szakértOi értékelést végz6 Panel négy, személyes minOségében eljaro
figgetlen szakért6bdl, valamint négy, a szakpolitikai oldalt vagy
finanszirozo (gynodkséget képvisel6: osztrak, finn, francia és szlovén kiilso
szakértdbal allt.

A PSF Panel 2016. februar 24-26. és 2016. aprilis 18-20. kozott két
helyszini latogatast tett Budapesten. A PSF Panel kilénbdz6
dokumentumok elemzése, valamint a helyszini latogatdasok soran a
kilénb6z6  érintettekkel és  szakértdkkel  folytatott, részletes
megbeszélések alapjan allitotta 0ssze ezt a jelentést.

Informaciok kére

A PSF Panel O0sszességében tobb mint 50 szervezet (a tovabbiakban:
érintettek) képviselGivel készitett interjut, beleértve a kutatasi és
innovacios tevékenységet végzd és a K+I rendszer kozvetitd szervezeteit,
valamint a kozigazgatasi intézményeket. A szervezetek széles korét
képvisel6 interjualanyok kivalasztdsa uUgy tortént, hogy az orszag
kllonboz6 régidit, iparagait vagy tudomanyterileteit, valamint kilénb6z6
méret(i és tapasztalatokkal rendelkezd intézményeket képviseljenek.?

2 A kdvetkezd szervezetekkel késziilt interju:

o A koOzszféra szervezetei: a magyar kormany 5 minisztériuma, a Miniszterelntkség, a Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovaciés Hivatal, a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, a Magyar Fejlesztési Bank;

o Allami K+F szerepl6k: 8 allami egyetem (rektorhelyettesek, kancellarok, kutatdk, doktoranduszok és
technoldgia transzfer irodak), a Magyar Tudomanyos Akadémia 9 intézete és kutatdkozpontja, 1
agazati kutatointézet;

e Magadn K+F szereplék: 3 magan fels6fokd intézmény vagy oktatdsi intézmény, 9 nagy
csucstechnoldgiai cég, 4 kereskedelmi kamara vagy agazati szovetség és szamos start-up cég;

o Egyéb (segitd) szerezetek: 3 tandcsadé cég, 5 innovéaciés inkubdtor, akcelerdtor vagy
klaszterszervezet, 1 szakszervezet
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A K+I tevékenységet végz0 szerepl6k esetében a kozfinanszirozasu
K+I tamogatasokban részesiilo kedvezményezettek és az allami
tamogatasban nem részesiilo egyének és szervezetek is szerepeltek
az interjlualanyok kozott. Néhany szervezet esetében az interjuk tobb
képviselore terjedtek ki (annak érdekében, hogy a Panel szélesebb kori
tajékoztatast nyerjen) vagy tébb mint egy interjura kerilt sor abban az
esetben, amikor a PSF Panel sziikségesnek latta ismereteit elmélyiteni
bizonyos témakkal kapcsolatban.

Az interjuk elkészitésére a teljes PSF Panel részvételével és harmadik
fél feliigyelete nélkiil kerilt sor. A jelentés nem tarja fel az
interjualanyok kilétét. Az interjualanyok a&ltal szolgaltatott adatokat a
rendelkezésre all6 dokumentumok egészitik ki. Az adatok a kilonboz6
interjuk soran dsszehasonlitasra keriltek, és az esetleges ellentmondasok
tovabbi megbeszéléseken keriltek tisztazasra.

A szamos interju mellett a PSF Panel magyar és nemzetkézi forrasokbdl
szarmazd mennyiségi és mindségi adatokat és informaciokat,
relevans korabbi jelentéseket, stratégidkat, jogi dokumentumokat és
sajtékodzleményeket elemzett. A PSF Panel a csak magyarul rendelkezésre
allé néhany dokumentum esetében angol forditast kért. A jelentés
~Referenciak” fejezete (7. fejezet) felsorolja a jelentésben idézett vagy a
folyamat soran elemzett dokumentumok listajat.

A szakértoi értékelés nyomon kévetése

A Panel hangsulyozni szeretné, hogy a PSF elvekkel 6sszhangban a
vizsgalt orszag felelossége biztositani a szakértoi értékelés nyomon
kovetését, valamint az ebben megfogalmazott ajanlasok
potencialis végrehajtasat konkrét reformok révén. E reformok
bevezetésekor a magyar hatdésagok tovabbra is kérhetik a PSF
tamogatasat, valamint tervbe vehetik, hogy a Panel ajanlasainak
végrehajtadsat harom éven belll egy kdveté PSF szakértdi értékelés
vizsgalja majd.

A PSF Panel szeretné kifejezni koszonetét az érintett magyar
feleknek azért, hogy részt vettek a megbeszéléseken, tovabbi adatokat
szolgaltattak és inspiraltdk a Panel munkadjat. Koészonettel tartozunk a
Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal munkatarsainak is a
toluk kapott értékes tamogatasért és egylttmikddésért a jelen szakértoi
értékelési projekt végrehajtasa soran.

A jelentés elkészitése és a PSF Panel munkaja nem lett volna lehetséges
az Eurdpai Bizottsag Kutatdsi és Innovacids Fdigazgatdésaganal, a Horizont
2020 Szakpolitika Tamogatd Eszkdoz keretén beldl tevékenykedo
tisztvisel6k altal nydjtott irdnymutatas, szakértelem és tamogatas nélkdl.
A Panel szeretne kdszonetet mondani Németh Annamaridnak, a Bizottsag
Kutatdsi és Fejlesztési Fbizgatésaga munkatarsanak a Panel munkdajanak
kivald és folyamatos tamogatasaért. Az 6 magyar K+I rendszerrel
kapcsolatos tajékozottsdga és a szakpolitikai dokumentumokkal, jogi
keretekkel és a rendelkezésre all6 adatforrdsokkal kapcsolatos ismeretei
tették lehet6évé a Panel szamara, hogy megfelel6 mddon elOkészitsék a
magyarorszagi latogatasokat, és hogy érdemi megbeszéléseket
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folytathassanak a magyar érintettekkel, illetve hogy az 6sszegydljtott
adatokat hatékonyabban értelmezhessék.

2. A MAGYAR K+I RENDSZER ATTEKINTESE

2.1. Bevezetés

A magyar kutatasi és innovacidos (K+I) rendszer jelenleg a felzarkdzas
periodusaban tart, azonban tény, hogy igen jelentds elorehaladas
figyelhet6 meg az elmult évtized soran. A rendszer szamos alapveto
erosséget mutat, de ugyanakkor a teljesitmény, az iranyitasi
rendszer és a megfelelo hatas elérésének képessége terén silyos
kihivasokkal szembesiil.

A ,Horizont 2020 Szakpolitika Tamogatd Eszkdz eldzetes szakértoi
értékelési jelentés” (Ranga, Ortega-Argiles és Bartzokas, 2015) az
er0sségek, gyengeségek, lehet6ségek és veszélyek mélyrehatd elemzését
adta.

E rovid bevezetd fejezet célja a jelentés kovetkez6 elemzd fejezeteinek
kontextusba helyezése. A bevezet6 fejezet pillanatképet ad az orszag
altalanos gazdasagi helyzetérdl, majd kifejti, hogy a Panel mit tekint fOGbb
er0sségeknek és gyengeségeknek a K+I iranyitas, a tudomanyos
rendszer, a tudomany és gazdasag kozotti kapcsolat, és végezetil a K+1I
emberi eréforrasait feloleld kulcsterileteken.

2.2. Gazdasagi helyzet

Az elmilt harom évben Magyarorszag gazdasaga novekedett, de a
novekedési rata 2015-ben lelassult, és igy a gazdasagi fellendiilés
lassabb, mint a tobbi kozép- és kelet-eurépai orszagban (Eurdpai
Bizottsag, 2016a, 4. old.). 2015-ben a real-GDP 2,9%-kal ndétt a 2014-es
3,7%-0s novekedést kovetden, és az elOrejelzések szerint a gazdasagi
novekedés 2,5%-os (Eurdpai Bizottsag, 2016¢, 98. old.), mig 2016. els6
negyedévében a GDP valdjaban 0,8%-kal csokkent negyedéves szinten.
Ez a lassulas az EU forrasok felhasznaldsaban mutatkozo visszaesésnek és
a magyar gazdasagot befolyasold kilso keresleti feltételeknek tudhatd be
(Eurdépai Bizottsdg, 2016c. 98. old.). Az orszag tekintetében egy
,mérsékelt” novekedési potencialt valdszinUsitenek a
tényez6termelékenységben tapasztalhatdé alacsony novekedés miatt
(Eurépai Bizottsag, 2016a, 7. old.). Az orszag GDP-jéhez képest magas
szintl allamaddssag valtozatlanul fontos kihivast jelent, bar a
koltségvetési hiany és az dllamaddssdg GDP-hez viszonyitott aranya
jelentés mértékben csokkent (Eurdpai Bizottsag, 20164, 5. old.).

A munkaero-piacon jelent6s javulas tapasztalhatd, a munkanélkiliségi
rata a 2010-2012-ben mért kortlbelil 11%-hoz képest 6,75%-ra
csokkent. A gazdasagi el6rejelzések szerint a foglalkoztatas varhatdéan
emelkedni fog a maganszektorban és a kormany kdézmunkarendszerének
keretében boOvil6 munkahelyteremtésnek koszonhetéen (Eurdpai
Bizottsag, 2016c, 98. old.). A kozvetlen kulféldi befektetések fontos
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szerepet téltenek be a magyar gazdasagban. Kilénbségek mutatkoznak a
multinacionalis cégek helyi leanyvallalatai és a nagyszamu, kisebb,
magyar tulajdonban |évl vallalat termelékenységét és innovacios
képességét illetéen. Ez utdbbi cégeket viszonylag rosszabb teljesitmény
jellemzi (a gazdasag e ,kettos” jellege mas, atalakuld orszagokra is
jellemz0 Kozép- és Kelet-Eurdpaban).

E makrookondmiai hatteret figyelembe véve, az orszag kutatasi és
innovacios teljesitményének fejlddése Iényegében pozitiv. Az elmult
két évtized soran novekedtek a K+F kiadasok (GERD), és az Eurdpa 2020-
hoz kapcsoldodd K+F intenzitasi cél elérése megvaldsithatdénak latszik.
Ugyanakkor, az elmult években a GERD noOvekedés tobbségében a
maganberuhazasoknak volt tulajdonithatd, amelyek igen eré6teljesen
boviltek még a nemzetkdzi versenytarsakkal vald 6sszehasonlitdsban is.
Emellett az elmult évek soran az EU Strukturalis Alapok szerepe egyre
jelentésebb a K+F kozfinanszirozas forrasait tekintve.

Az Eurdpai Innovacios Eredménytabla 2016 alapjan Magyarorszag a
~mérsékelt Ujitdk” kozé tartozik (Eurdpai Bizottsag, 2016d, 63. old.). Az
orszag teljesitménye 2008 és 2015 kozott javult, bar Magyarorszag még
mindig az EU atlaga alatt teljesit az Eredménytabla dsszevont innovacios
indexének 6sszes dimenzidjat és majdnem minden indikatorat tekintve.
Nevezetesen, bar relativ er0sségeket lehet megfigyelni a kilfoldi és a
kozepes és csucstechnoldgiai termékek exportjabdl szarmazé szabadalmi
és licenciabevételek terlletén, relativ gyengeségek jelentkeznek a
kozosségi formatervezési mintak és a doktori cimmel rendelkez6, EU-n
kivilrol szarmazo diplomasok esetében.

2.3. Altalanos iranyitas

A K+I politika altaldnos iranyitasat tekintve uagy tlinik, hogy az
instabilitas hossz(l id6szaka mostanra véget ér. A Nemzeti Kutatasi,
Fejlesztési és Innovacids Hivatal (NKFI Hivatal) a tudomany és innovacio
finanszirozasaért felelds szerv. Az NKFI Hivatal feleldos a K+I szakpolitika
alakitasaért, és ebben a mindségében a kovetkez6 kihivasokkal
szembesll: a kutatds és innovacido Ugyének bedgyazdsa Magyarorszag
altalanos szakpolitikai rendszerébe; a tudomanyos és nem tudomanyos
alapl innovacidk eldmozditasa; valamint az NKFI Hivatal vallalatokkal és
tudomanyos szervezetekkel vald kozvetlen és rugalmas
egyuttmikodésének biztositasa.

A nem tudomanyos alapu innovaciok kiléndsképpen relevansnak tlnnek
Magyarorszag esetében, ahol hagyomanyosan els6sorban a tudomanyos
kutatasok részesiltek tdmogatasban. A K+I rendszer néhany szerepldje
esetében valoban el6fordulhat, hogy aldbecsiilik a nem tudomany altal
vezérelt innovaciék fontossagat. Emellett, a rendszer a kovetkezo
terlileteken mutat hidanyossagokat: az érintettek bevondsa; nem
egyértelmd és gyenge prioritds-meghatarozas a kutatds, az ipar-orientalt
finanszirozas és az emberi er6forrasok teriletén; valamint gyenge
stratégiai megalapozds az elOretekintési és értékelési gyakorlatok
korlatozott hasznalata miatt. Ugyanakkor, feltétlenil el kell ismerni, hogy
az NKFI Hivatal egyértelmlen bizonyitotta, hogy eltékélt a fejlesztések
végrehajtasara azaltal, hogy maga kezdeményezte a jelen szakértdi
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értékelést. Az is kiemelendd, hogy a Hivatal még mindig a szervezeti
fejlodés korai fazisaban van.

2.4. A tudomanyos rendszer

A tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszaggal 0Osszehasonlitasban
Magyarorszag tudomanyos rendszere szamos komoly értékkel rendelkezik.
Példaul, Magyarorszag igen eredményesen szerepel a Horizont 2020
Eurdpai Kutatasi Tanacs palyazatain, amelynek keretén beliil a Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA) és néhany nagy allami és
maganegyetem egyértelmd bizonyitékat adja annak, hogy az orszagban
fontos, kivalé tudomanyos kutatdhelyek |éteznek.

A tudomanyos eredmények tekintetében Magyarorszag joél kapcsolédik
a nemzetkozi vérkeringésbe, ahogy azt az orszag kozbs nemzetkozi
publikacidkban és tarsszabadalmaztatasokban val6é jelentGs részvételi
aranya is jelzi. Ugyanakkor, a magyar tudomanyos publikaciék a vilag
haladja meg, hanem hasonld a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszag
aranyahoz, és alatta marad a legtobb OECD orszag aranyanak (Eurdpai
Bizottsag, 2016b, 70. old. és OECD, 2015a, 106. old.).

A tudomany kozpénzbol valé finanszirozasanak szintje
alacsonynak mondhaté a kutatds finanszirozasat és a kutatdi
fizetéseket tekintve is, és az intézményi kutatasok finanszirozasa
altalaban nem teljesitményhez kotottek. Az MTA néhany igen Kkivald
konszolidacios torekvésétol és néhany egyetemi kutatdocsoport és MTA
intézet kozotti egylttmikodéstdl eltekintve még mindig jelentds a
kozfinanszirozasi tudomanyos rendszer széttoredezettsége, ahol
komoly kllonbségek mutatkoznak a kilonbdz6 egyetemek altal végzett
kutatdasok jelentéségét tekintve. Tovabba, hianyzik az EU szinti
szakpolitikakkal torténo szisztematikus koordinacio, és
Magyarorszagnak még ki kell dolgoznia az Eurdpai Kutatasi Térségben
(EKT) valo részvétel programjat meghatarozé egyértelmi stratégiait vagy
szandéknyilatkozatait. Ugyanakkor, szamos intézkedést fogadtak el a
magyar szakpolitikak EU szintl kezdeményezésekkel vald 6sszhangjanak
javitdsa érdekében, beleértve az Eurdpai Kutatdsi Tanacs, a
kisvallalkozdkat célzé ,Horizont 2020 KKV Eszkdz” és a ,Horizont 2020
Teaming for Excellence” palyazati programok jelentkezdi szamara nyujtott
tamogatasi programokat.

2.5. Innovacioé a gazdasagban

Az innovacid gazdasagban bet6ltott szerepét tekintve Magyarorszag felfelé
mutaté palyan halad a K+F-re forditott wvallalati kiadasok és az
innovacios teljesitmény tekintetében a jelentds K+F befektetéseket
végrehajtd kilfoldi cégek erételjes jelenlétének kdszénhetdn.

Az orszag viszonylag jelentés mértékben nyajt kozfinanszirozast az
lizleti vallalkozasok altal végrehajtott K+F teriiletén (Eurdpai
Bizottsdag, 2016b, 34-35. old.) koOzvetett és kozvetlen finanszirozasi
intézkedések révén, amelyeket részben egy egyediallé adonem, az
ugynevezett innovacios jarulék fedez (a koOzepes és nagyvallalatok
addkoteles jovedelmeinek 0,3%-a). Tovabba, az innovativ cégek

24



(elsésorban a nagyvallalatok) Magyarorszagon igen  szorosan
egyuttmdlkodnek a tudomanyos szervezetekkel.

Mindazonaltal, a teljes gazdasagban az innovativ cégek aranya nagyon
alacsony nemzetkozi 6sszehasonlitdsban (Eurdpai Bizottsag, 2016b, 84.
old.), és igy a rendszerszintd altaldnos innovacidés képesség gyengének
mondhatd amiatt, mivel az innovacios tevékenységek néhany nagy,
kiilfoldi tulajdonban lévo vallalatnal koncentraléodnak. A vallalati
K+F tevékenységek nagyvonall koézfinanszirozasanak kedvezd hatasat a
kutatast és innovaciot nehezit6 keretfeltételek mérséklik (Eurdpai
Bizottsag, 2016b, 87-97. old.), elsGsorban az  Uzletmenet
gordulékenysége, a vallalkozasok elott allé akadalyok, a szellemi tulajdon
védelme vagy a hitelekhez valé hozzaférés egyszerlisége tekintetében.
Magyarorszag innovacidés  teljesitménye  szempontjabdl  tovabbi
akadalyokat jelentenek a kovetkezOk: jelent6s adminisztrativ terhek és
bizonytalansag (pl. adodjévairasra valé jogosultsaggal kapcsolatban), az
innovaciok ,puha”, nem pénzigyi jellegi tédmogatdsanak hianya a
rendszerben (beleértve példaul a képzést, a mentoralast, a j6 gyakorlatok
terjesztését), a kockazati t6ke korlatozott rendelkezésre allasa, valamint a
kockazatvallalast vagy sikertelenséget rosszul tolerald kultura. A
vallalkozasinditds egyszerliségét és a szerzOdések betartatasat illetéen
Magyarorszag az EU atlag felett teljesit (Eurdpai Bizottsag, 2016b, 87-97.
old.).

2.6. Tudomany és gazdasag

A tudomany és az ipar kapcsolatat illetdn az orszag vegyes képet mutat.
Egyrészt, az innovativ cégek és tudomanyos szervezetek kozotti
egylttm(kodés szintje (Eurdpai Bizottsag, 2016b, 58. oldal), valamint a
kozfinanszirozott tudomany tertletén jelenlévé maganfinanszirozas aranya
viszonylag magas, és néhany jé gyakorlat is mutatkozik, igy példaul az
egyetemeket és az ipart egymashoz kozelebb hozdé dudlis képzési
rendszerek terlletén. Masrészt, a hosszG tava egyiittmiikodési
struktirak és kezdeményezések esetében csak kevés gyakorlati
példaval talalkozhatunk, igy példaul a tudomanyt és ipart 6sszekotd
kompetenciakdzpontok esetében. Ugyanakkor, az NKFI Hivatal altal
biztositott Uj tdmogatdsi programok célul tlzik ki olyan egylttm{kodési
kezdeményezések finanszirozasat, amelyek magukban foglaljak a
tudomanyos szervezeteket és a vallalatokat is. Néhany pozitiv példa
ellenére a technolégia transzfer iroddak még mindig korlatozott
relevanciaval rendelkeznek a rendszerben.

A tudomanyos kivalésagot kozéppontba helyezd kozfinanszirozasi
programok mellett nem taldlhaté a gazdasagi vagy tarsadalmi hatasokra
fokuszald program, és ez korlatozza a tuddésok - és diplomdasok - a
Az egyetemek Ugynevezett ,harmadik kiildetésének” (amelybe
beletartoznak a tarsadalommal valé szélesebb koérd interakciok)
viszonylag elégtelen fejlodésében is tikrozédik ez a jelenség. Ugyanez
tapasztalhatd a kihivast jelento adminisztrativ eljarasok és
egyetemi iranyitasi folyamatokkal kapcsolatban, ami még mindig
akadalyt jelent a széles kor(i és nyilt dgazatkdzi egylttm(kddés teriletén.
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2.7. Emberi eroforrasok a K+I teriiletén

A K+I terlletén meglévO emberi erdforrasokat tekintve Magyarorszag
igen sok kivalé és erdsen motivalt kutatéval és valdban
vildgszinvonallu kutatohellyel rendelkezik. Ugyanakkor, a kutatdk relativ
szama alacsonynak mondhatd a teljes rendszert tekintve és a felsofokU
oktatas altal kibocsatott Uj diplomasok és a doktori cimet megszerzok
szama is kevés (Eurdpai Bizottsag, 2016b, 41. és 43. old.). Magyarorszag
ezzel jéval az EU atlag alatt teljesit az EU fels6fokd végzettséggel
rendelkezd, 30-34 éves koruak aranyanak emelésére vonatkozd kiemelt
célkitlizését tekintve (Eurdpai Bizottsag, 2016b, 44. old.), és a kutatodi
karrier 0sztonzésére szolgald intézkedések szama valtozatlanul limitalt.

Az oktatasi rendszer minden szintjén tapasztalhatok
hianyossagok, amelyek kihivast jelentenek a magyar K+I rendszer
szamara. E hianyossagok veszélyeztetik a realtantargyak teriletén
magasan képzett személyek rendelkezésre allasanak biztositasat,
megnehezitik a vallalkozéi szellem elterjesztését, és azt eredményezik,
hogy a magas szinti szamitdégépes készséggel rendelkez6k aranya
alacsony, illetve csékken (Eurdpai Bizottsag, 2016b, 46. old.).

Tovabba, a Panel meglatasa szerint jelenleg nem all rendelkezésre a
jovedelemdifferencialast és a szakmai elomenetelt eldsegito
teljesitményalapi, rendszerszinten alkalmazott eljards. Emellett
emlitést kell tenni az alacsony atlagfizetésekrél a kozfinanszirozasu
kutatéhelyeken is.

A fenti kihivasokat felismerve a rendszer kilénb6z6 szintjein kidolgozott
stratégidk a K+I tertlet kivald human kapacitasait tekintik a legfontosabb
prioritasnak. Szamos jo kezdeményezés - igy mindenekfelett a Lendlet
program - vezetett be jo irdnyba hatd 0OsztonzOket és torekedett a
teljesitményalapu szakmai el6menetelt biztositd szempontok
érvényesitésére. Ugyanakkor, a Lendllet program mérete és hatasa
korlatozottnak mondhatd, mivel a program csak kisszamu kivalo kutatdi
csoportot tamogat, és ugy tlinik, hogy nem képes megforditani a
tudasaramlads negativ mérlegét. Emellett, a K+I emberi ero6forras
tervezése soran hidnyoznak a kivant valtozasok eldmozditdsat tamogatd
eloretekintési és el6rejelzési eljarasok is.
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3. A K+I IRANYITASA, FINANSZIROZASA ES A
SZAKPOLITIKA KIALAKITASA

3.1. Bevezetés

A kovetkez6 fejezet bemutatja a magyar K+I szakpolitika atfogd iranyitdsanak intézményi és
pénzigyi alapjait. A rendszer iranyitasa szempontjabol az orszag valaszithoz érkezett. A magyar
rendszert éveken at a felel6sségi korok, prioritdsok és a finanszirozasi modok folyamatos
valtozasa- jellemezte. Korabbi, valamint Ujabb jelentések (OECD, 2008, 15. o.; Déry, 2015, 4. o.),
tovabba a magyar érintett felekkel felvett interjuk azt jelzik, hogy az atfogo iranyitasbol hianyzott
a stabilitas és az attekinthet6ség.

A kUlonb6z6 csoportokat, mint példaul koézfinanszirozasu kutatdintézeteket, egyetemeket, Uzleti
vallalkozasokat és kozrem(ikod6 tdmogatd szervezeteket képvisel6 megkérdezett érintettek kozul
sokan panaszkodtak az atlathatésag és megbizhatésag miltban érezheté hianyara, a
gyakori iranyvaltasokra és a prioritdsokkal, valamint felelGsségi koérokkel kapcsolatos elvarasok
valtozasaira. Ebbdl kovetkezéen, nem egyértelm(, hogy Magyarorszag pontosan mit kivan elérni a
K+I rendszer segitségével, nincs meg a hosszu tavu tervezés érzete, amely nagymértékben zavaro
a magyar tudomanyos és innovacids bazis kapacitasainak fejlesztése szempontjabdl.

A valaszaddk szerint ez az egész rendszerben tapasztalhatd altalanos bizonytalansagérzést
okoz. A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal (NKFIH) létrehozasat kovetden
ugyanakkor a rendszer stabil mikddése irant széleskorl elvaras fogalmazdodott meg, ezt jelezték a
SzakértGi Ertékelés keretében megkérdezett érintettek. Egyéb jelentds szakpolitikai 1épések, mint
példaul az EU Strukturalis Alapjait a 2014-2020-as id6szakban felhasznald palyazati felhivasok
meghirdetése szintén a pozitiv fejleményt jelentett. A tudomanyos és innovacios kézosség nagy
varakozassal tekint azon reformok zékkendmentes végrehajtasa elé, amelyek célja a megvaltozott
trendek tartdssa tétele.

3.2. Iranyitas

A K+I-vel kapcsolatos széles felel6sségi korén bellil az NKFIH munkajanak koézéppontjaban a
magyar tudomanyos rendszer kivalosaganak és versenyképességének erositése all, amit a
panel altal a Hivatal dolgozdival készitett interjuk is aldtdmasztanak. Ennek eszkéze a
versenypalyazati rendszer( projektfinanszirozds és egyéb relevans kezdeményezések elinditasa,
amelyekkel a a meglévé kihivasokra reagalnak, mivel a tudomany egész rendszerének
finanszirozasaban valéban strukturalis gyengeségek mutatkoznak.

Az allamhaztartasi (koltségvetési) kutatohelyeken tevékenyked6 tudodsok, valamint a vallalatok
szamara ez a Hivatal jelenti a kozvetlen belépési pontot a kiilonb6z6 finanszirozasi formak és
célok tekintetében. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a magyar megkézelitési méd kivételesnek tlinik
az NKFIH-n belili hataskorok vertikdlis és horizontdlis integracidjanak mértéke miatt.
Horizontdlisan az NKFIH felel6s a tudomany és az innovacid finanszirozasaért, ideértve az ezen
célokra forditott EU Strukturalis Alapok nagy részét. Vertikalisan az NKFIH integralja a tamogatasi
intézkedések tervezéséért, végrehajtasaért, értékeléséért és reformjaért viselt majdnem minden
szakpolitikai felel6sséget és az ezzel jard elszamoltathatdésagot. Réviden, az NKFIH kettds szerepet
tolt be Magyarorszagon, a K+I szakpolitika kialakitasaért és finanszirozasaért egyarant felel6s.

Mig a legtébb orszagban a szakpolitikdt végrehajté tudomanyos és innovacids lgynokségek egy
megrendel6 (a K+I-ért felel6s tarca) nevében jarnak el, az NKFIH elndke kozvetlendl a
Parlamentnek felel, az NKFIH pedig kézvetlenll a Miniszterelnokség ala tartozik (2014. évi LXXVI.
torvény 8. §). Ezért nem vonhaté felelosségre mas relevans minisztériumok 3altal (a
Miniszterelnokség kivételével, amely a kormany munkdajat koordindlja). Az NKFIH koordindlja a
magyarorszagi régidkat célzo tevékenységeket, kozpontilag hajtja végre a projektek kivalasztasat
és atvette azokat a feladatokat, amelyek az Eurdpai Unié korabbi pénzligyi —programozasi idészaka
alatt a regionalis ligynokségek feladatai voltak.

Osszességében a rendszerben az NKFIH jelentds felelésséggel rendelkezik. Ez mas eurdpai
orszagokkal Osszehasonlitasban kivételes. Ez az egyedi szerep novelheti a K+I irdnyitas
eredményességét és hatékonysagat. Ez a névekedés azonban nem torténhet példaul a tudomany
és innovacié dontéshozatali folyamata feletti kilsé ellendrzés rovasara, nem eredményezheti az
orszag atfogd politikai prioritédsaival valé 6sszhan hidnyat sem.
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A panel elismeri, hogy az NKFIH-nak ezen egyedi helyzete lehetéségek forrasa, ugyanakkor
kihivasokat is jelent, mivel a Hivatal felel6s a szakpolitika kialakitasaért, a finanszirozasért, a
programozasért és az érintett felekkel térténé egytttmdikodésért is.

A K+I finanszirozasi, tervezési és dontéshozatali kapacitéas kdzpontositasa, amely az NKFIH
egyedi felelGsségi korében tikrozédik, a Hivatal szamara szamos kockazatot jelent, igy
kllonodsen az alabbiakat:

- a kormany altalanos politikai stratégiajatol és prioritasaitdl vald esetleges elszakadas (ideértve a
kormanyzat er6feszitéseit a tudomany és innovacié terlletén egyéb agazatokban, mint pl.
mez6gazdasdg, oktatds, kérnyezet, egészség és ipar);

- egy tulzott mértékben 6nmagara koncentrald intézmény létrejotte;
- a klils6 tanacsadas, a kils6 szereplékkel vald egyuttm(ikodés és a kiilso ellen6rzés hianya.

Az NKFIH sajat tevékenységein és egyéb intézmények megfelel6 mozgdsitasan keresztll a jovében
is garantalni szlikséges, hogy az érintett felek az egész orszagban ugy tekintsenek az NKFIH-ra,
mint a K+I tamogatas szempontjabol értékes és megbizhaté partnerre. Ezen tilmenden, az
NKFIH szakpolitikai tevékenységének tovabbra is 6sszhangban kell lennie az orszadg atfogo
prioritdsaival és a szakpolitikai eszk6zok széles skalajaval, ugyanakkor tiszteletben kell tartani az
NKFIH kapacitdsépitésben és a magyar nemzeti tudomanyos és innovaciés rendszer
elémozditasaban jatszott szerepét.

Jelenleg nincs arra vonatkozd bizonyiték, hogy a Hivatalt barmilyen érdemi kiils6 tanacsadoi
tevékenység jelentGsen segitené széleskorl funkcidi ellatdsdban. Bar a rendszerben elvileg
szamos tanacsaddé testilet jelenik meg, az NKFIH Nemzetkézi Tandcsadd Testillete 3 eddig
mindossze egy Ulést tartott, és az utdbbi 5 év alatt annak sincs nyoma, hogy a Nemzeti
Tudomanypolitikai és Innovacids Testiilet (NTIT)* - amely egy parlamenti testiilet - 8szeillt volna. A
2014. évi LXXVI. torvény értelmében az NKFIH jeldli ki az Innovacidos Testlletet, de a Testllet
szerepe nincs pontosan meghatarozva és tagjait az NKFIH valasztja ki.

Az NKFIH-nak nincs feliigyel6 testiilete, amely stratégiai iranyvonalait befolyasolni tudna és a
legfontosabb dontéseit jéovahagyna, illetve semmilyen egyéb formaban nem létezik olyan kiilsd
ellenérzés, amely biztositand az NKFIH széleskor(i felelGsségi korével és a rendelkezésére allo
koltségvetéssel kapcsolatos megfelelé fékeket és ellensulyokat. Az egyetlen kivétel az EU
Strukturalis Alapjaira épllé intézkedések végrehajtasahoz kapcsolddik, ebbdl a szempontbdl a
Hivatal a Nemzetgazdasagi Minisztériumnak tartozik feleldsséggel, amely a 2014-2020 pénzlgyi
programozasi iddszakra vonatkozd operativ programok iranyité hatdésaganak ad otthont. A
minisztérium készitette el 2013-ban a nemzeti K+1I stratégiat is, amellyel az NKFIH tevékenységei
szdmara magas szintl irdnymutatdst biztositott. Az NKFIH elndke tovabba kozvetlenll a
Parlamentnek felel, az NKFIH-t kozvetlenul a Miniszterelntkség felligyeli, amely a kormany
munkajat koordinalja, ideértve az egyéb dgazati minisztériumokkal tortén6 kapcsolatokat is.

3.3. A K+I tevékenységek kozfinanszirozasu tamogatasa

Ha megvizsgaljuk a kozfinanszirozas trendjeit a 2005 ota eltelt id6szakban, lathatjuk, hogy
Magyarorszag egyértelmiien kiemelkedik abbdl a szempontbdl, hogy a kézfinanszirozasu
tamogatas tekintetében a vallalati K+F tevékenységet részesiti elényben a koltségvetési
szektorban folyd K+F tevékenységgel szemben (Ranga, Ortega_Argiles, Bartzokas, 2015).

Ahogyan az 1. sz. abran szerepel, 2005 és 2014 kozott a magyar vallalati szektorba aramlo
kozfinanszirozasu K+F raforditasok igen nagymérték(i névekedése egyiitt jart a koltségvetési
tudomanyos szervezetek (kutatéhelyek) kozfinanszirozasanak csokkenésével (egyetemek
és a Magyar Tudoményos Akadémia).

3 A Nemzetkézi Tudomanyos Tanacsadd Testiilet (NKFIH) nem rendelkezik déntéshozatali, monitoring vagy
ellenGrzési jogkorokkel.

4 A Nemzeti Tudomanypolitikai és Innovécids Testiilet (NTIT) egy parlamenti testiilet, amelyet a 116/2013.sz.
kormanyhatdrozat értelmében hoztak létre. Az NTIT elndke a Miniszterelndk, tarselndke pedig a Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA) EIndke. A Testllet mandatuma szerint tanacsot ad, értékelést végez és
stratégiai ajanlasokat fogalmaz meg a K+I programokkal, azok fenntarthaté finanszirozasaval és értékelési
modszertanaival kapcsolatban.
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1. Kormanyzati K+F tdmogatdsbdl részesiilé agazatok (millio EUR), 2005-2014.
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Forrds: Eurostat (2016).

Ennek eredményeképpen az Osszes EU-tagdllam kozil Magyarorszag jelenleg hatulrdl az
otodik helyet foglalja el a kozfinanszirozasi K+F raforditasok szempontjabdl (azaz a
koltségvetési szektorban végzett K+F-re forditott kiadasok) a GDP szazalékaban kifejezve (EC,
2016b): csak Romaniadban, Bulgariaban, Cipruson és Maltan tapasztalhaté alacsonyabb
kozfinanszirozasu K+F intenzitas.

Ez a helyzet jelentos kihivasokat rejt magaban, kiilonosen a fels6oktatasi agazat
szamara. A tudomany m(ivel6inek bére alacsony, és a projektfinanszirozas feltételei nem érik
el az optimalis szintet a jelentds tételnek szamitd ,altalanos koltségek” hianya és szamos allami
egyetem altaldnosan rossz pénzligyi helyzete miatt. Ezen tulmendéen, az egyetemi finanszirozasnak
mindossze alacsony szazaléka szarmazik versenypalyazati rendszerl projektfinanszirozasbdl
(Emberi Eréforrasok Minisztériuma, 2014, 27. o.), és ellentétben a szamos mas eurdpai orszagban
tapasztalhatd helyzettel, az egyetemeken az intézményi kutatas finanszirozdsa nem
teljesitményalapu (Hicks, 2012; Jonkers and Zacharewicz, 2016).

Ezzel szemben, a magyar kormany jelentés mértékl beruhazasokat hajt végre a vallalati K+F
terliletén. A GDP 0,19%-at kolti a vallalati K+F kozvetlen tdamogatasara, amivel az orszag a GDP-
hez viszonyitva a masodik legnagyobb mérték(i kézfinanszirozadsi tdmogatast biztositja a vallalati
K+F részére, a 35 OECD-tagallam (OECD, 2015b), valamint az EU-tagallamok rangsoraban
egyarant, mindkét rangsorban csak Szlovénia el6zi meg (OECD, 2015b és EB, 2016b, 34. 0). Ezen
tulmenden, az addzasi 0szténz6k formajaban nydjtott kozvetett vallalati K+F tdmogatas 2013-ban
a GDP 0,13%-at tette ki. A vallalati K+F teljes kozfinanszirozasu tdmogatésat tekintve (kdzvetlen
+ koOzvetett) GDP ardnyosan Magyarorszag az eurdpai uniés tagadllamok rangsoraban a harmadik
helyen all (Franciaorszag és Szlovénia el6zi meg), az OECD-orszadgok rangsoraban pedig a
negyedik helyet foglalja el (itt Dél-Korea vezeti a rangsort) (OECD, 2015b és EB, 2016b, 34. 0.).

3.4. A tudomany és a vallalkozasok kapcsolata és az innovacios
teljesitmény

Az innovativ vallalkozasok és a koltségvetési kutatohelyek képviseléi kozotti
egyiittmiikodés® szintje - amelyet az innovacios forrdsok eredete mutat - hasonlé az Ausztridban,
Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kiradlysagban megfigyelt szinthez és magasabb, mint mas kozép-
és kelet-eurdpai orszagokban (OECD, 2015a, 142. o. és 144. o.; Havas, 2015).

Az ebbdl fakado innovacios teljesitmény azonban az egész gazdasagban vegyes képet mutat.
Egyrészr6l, az Eurdpai Unid innovacidés eredménytablajan az innovacié gazdasagi hatasa kézepesen

5 Itt azokat a véllalkozdsokat nevezziik innovativ vallalkozdsnak, amelyek termék- vagy eljaras-innovaciét
tudnak felmutatni (OECD, 2015a, 142. 0.).
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magas (EB, 2016d, 63. o0.). A legtébb innovaciéval kapcsolatos mutaté szempontjabdl a
teljesitmény javult, leginkabb az innovativ agazatokban m(ikéd6é gyorsan novekvd vallalkozasoknal
torténd foglakoztatas tekintetében, amely az EU atlag folott van (EB, 2016b, 63. o.; OECD, 2015a,
192. 0). Masrészrél azonban az innovacidés teljesitmény legutdbbi altaldnos rangsora alapjan az
orszag a kozépmezOnyben helyezkedik el a mérsékelt innovatorok koézott (lasd 2. sz. abra), a
hasonlo paraméterekkel rendelkez6 orszagok, mint pl. a Cseh Koéztarsasadg vagy Esztorszag joval
elébbre tartanak (EB, 2016d, 6. 0.), ezen belll az Osszesitett innovaciés mutaton belll a
novekedési rata mérsékeltnek mondhaté (lasd 3. sz. abra).

2. Innovécids teljesitmény a kézép- és kelet-eurdpai orszdgokban, Osszevont Innovécids Index.

SummaryInnovation Index, 2015
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3. A k6zép- és kelet-eurdpai orszdgok innovacios teljesitményének véltozdsai az Osszevont Innovécids Index
névekedési ratai alapjan, 2008-2015.
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Forras: EB (2016, 94. o.).

Tovabba, a gazdasagban tevékenyked6é Osszes vallalkozasra vetitett innovacié szintje nagyon
alacsony (EB, 2016b, 84. o0.). A gazdasag kilonb6z6 dagazataiban tevékenyked6 innovativ
vallalkozasok aranyat tekintve Magyarorszag all a rangsorban az utolsé helyen a feldolgozdiparban,
és hatulrél a harmadik helyen a szolgaltatési 4gazatban® (OECD, 2015a, 163. 0.). A KKV-k termék-
és eljaras innovaciokkal kapcsolatos teljesitménye az eurdpai innovacios eredménytablan az
orszagra vonatkozo6 6sszes mutatd kozott a leggyengébbek kozott taldlhaté (EB, 2016d, 63. o.).
Ezért ugy tlinik, hogy a K+F és innovacido kodz-valamint maganfinanszirozasli tamogatdsa nem
hozta meg a kivant széleskorld hatdsokat, és nem Gszténozte a gazdasag teljes spektruman belll
az innovacids teljesitményt. Ebben a helyzetben barmilyen tudomanyos alapu stratégianak
valészinlileg csak a magyar gazdasag egy kis szegmensére lehet jotékony hatasa, a valodi kihivas
Magyarorszag innovacids kapacitasanak szélesitése, valamint az innovacios teljesitmény
javitasa a gazdasag teljes spektrumaban.

Ezen tulmenden, barmilyen gazdasagrol elmondhatd, mint ahogy tipikusan ez a helyzet a
felzarkdzo gazdasagokban, hogy az innovacids tevékenységek jo része nem kapcsolodik érdemi
és koherens modon a tudomany rendszeréhez. Magyarorszagon az 6sszes innovativ vallalat
60%-a jelezte, hogy a piaci forrasok rendkivil fontosak az innovacié szempontjabdl, mig a
vallalatok mindossze 15%-a jelezte azt, hogy az innovacio forrdsa a kozfinanszirozasu kutatasi
szektor vagy a kormanyzat (OECD, 2015a, 142. o0.). Kilén6ésen a KKV-k kérében a tudomanyos
élet szereplGivel egyuttmikodd innovativ vallalkozasok aranya jelent6sen alacsonyabb, mint az
Ugyfelekkel és vasarldokkal egylttm(ikodé vallalkozasok aranya (OECD, 2015a, 143. 0.).

Egy olyan orszag szamara, amely megprébal a fejlettebb gazdasdgokhoz felzarkdzni, a
legfontosabb kovetelmények kozétt szerepel a gazdasagnak az a képessége, hogy sajat eszkozei
segitségével legyen innovativ, élenjard technoldgiai folyamatokat és vallalatvezetési technikakat,
magasan képzett munkaerét alkalmazzon (a képzettségek minden szintjére vonatkozodan), ezek
nem mindegyike kapcsolodik kdzvetlenil a tudomanyos bazishoz. Ezekben a helyzetekben a nem-
tudomanyos alapu innovaciék tamogatasa ugyancsak fontos, hasonloképpen a
tudomanyos élet és az ipar kozotti egyiittmiikodéshez, ideértve a tudastranszfer jol mikoédo
mechanizmusait, amelyek ko6zé tartozhatnak a tudastranszfer céljara létrehozott irodak,
startupokat tamogatdé alapok, megfeleld 6sztonzé strukturak és azok a képességek, amelyek
segitségével az iparral és az iparért val6 egylittm(kédés lehetségessé valik.’

1. sz. ajanlas: Magyarorszagnak fokozatosan és folyamatosan névelnie kell a kézfinanszirozasu
K+F szerepl6knek nyujtott tamogatasait annak érdekében, hogy 2020-ra a kézfinanszirozasu K+F
intenzitds meghaladja a GDP 0,5%-at (a jelenlegi 0,38%-hoz képest). Az lzleti K+F teriletén
megvaldsuld kézfinanszirozas esetében tébb hazai vallalatot és nem-tudomanyos alapt innovacidt
kell tamogatni, valamint 0szténézni kell a tudasatadast az innovativ vallalatok magyarorszagi
aranyanak novelése és. az innovaciés tamogatadsok kibbvitése céljabdl a gazdasag minden
tertiletén.

3.5. Prioritasok kivalasztasa, stratégiai dontéshozatal, koordinacio és
interakcio

A K+I szakpolitika szdmara minden orszagban kihivast jelent a prioritasok meghatarozasa.
Kulonoésen a kisebb orszagoknak kell eldontenitk, hogy bizonyos agazatokra, technoldgiai
tertiletekre, tudasterliletekre vagy tarsadalmi kihivasokra koncentrdlnak, avagy rendszerik
fejlesztése soran nagyobb hangsulyt fektetnek az alulrdl felfelé térténé épitkezésre. A prioritasok
kijelolése altaldban a koltségvetés és a tevékenységek szempontjabdl is donté jelentdségd,
O0sszehangolja a tevékenységek irdnyat a K+I rendszer egészén belll, 6sszefogja az er6forrasokat,
és a beruhdzdsok és lehetGségek jovobeli sulypontjai szempontjabdl segiti a véarakozasok
kezelését.

6 Lasd: OECD (2015a, 163. 0.). A mutatdszadm a feldolgozdipari / szolgaltatdipari véllalkozdsok ardnyat mutatja,

amelyek ,termék- vagy eljaras- és marketing vagy szervezeti innovaciot” hajtottak végre.

7 Magyarorszagon nem azonosithaté az innovaciét elémozditd, |étez6 szakpolitikai eszk6zok alapos értékelése
(lasd alabb), ezért nem lehetséges elvégezni a K+I szakpolitikdk eredményességének és hatékonysaganak
végleges értékelését. Mindazonaltal, a fent vazolt hatteret figyelembe véve a magyar innovacids politikdnak
hossz( tavu kihivast jelent az innovacids tevékenység felfuttatasa a gazdasag teljes spektrumaban.
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Magyarorszag stratégiai dokumentumaiban és agazati terveiben szdmos prioritascsoportot jeldl
meg, ugy tlinik azonban, hogy ezek nem igazodnak egymashoz, és nincsenek teljes mértékben
O0sszhangban a szakpolitikai végrehajtassal sem. A Szakértdi Ertékelést megel6z6 jelentés a
nemzeti és agazati K+I stratégiak és programok kiterjedt listajat tartalmazta (Ranga, Ortega-
Argiles és Bartzokas, 2015, 23. 0.). A K+I Stratégia, az Intelligens Szakosodasi Stratégia és az
Iparfejlesztési Stratégia atfedd, ugyanakkor kiilonb6z6 prioritasi rendszereket tartalmaz.

A K+I Stratégia , Befektetés a jovobe. Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Stratégia (2013-
2020)” (Nemzetgazdasdgi Minisztérium, 2013)® j6 néhany ,horizontdlis prioritast” jelél meg
(hivatkozik az intelligens szakosodas azonositasara vonatkozo tervekre), és j6 néhany nagyon
konkrét, kisebb volumend ,prioritast”® jeldl meg. A stratégidban javasolt 83 célkitiizés egy atfogd
keretet alkotott, amely a K+I rendszer tobbféle aspektusaval foglalkozott (Nemzetgazdasagi
Minisztérium, 2013, 31-39. oldalak). A keret komplex, tébbféle magas szint(i célkitlizéssel, de nem
priorizalasa. A Stratégia szerint ezek a célok a késGbbiekben konkrét tdmogatasi intézkedésekben
jelennek majd meg, ideértve az EU Strukturdlis Alapokbdl 2014-2020 ko6zo6tt finanszirozott
eszkozoket is. Szamos célkitlizéshez 2016 majusaban még mindig nem kapcsolddik semmilyen
szakpolitikai fellépés, mig agy tilinik, hogy bizonyos K+I szakpolitikak fejlesztése és
végrehajtasa tovabbra is fiiggetlen a Stratégiatol.

Az NKFIH altal koordinalt Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia harom nemzeti specializaciot
vazol fel (rendszerszemléletli kutatas, intelligens gyartas és fenntarthaté tarsadalom), amelyek
nagyon széleskor(i, szinte mindent atfogd kategodridk. Hat ,nemzeti agazati prioritast” sorol fel,
amelyek konkrét agazatokra, vagy technoldgiai terlletekre Gsszpontositanak, két ,horizontalis
prioritds” (ideértve az IKT-t és az inkluziv és fenntarthatd tarsadalom életképes kérnyezetben
témat) és jo néhany ,intelligens technoldgia” szerepel benne. Az Iparfejlesztési Stratégia (az
ugynevezett ,Irinyi-terv”), amelyet a Nemzetgazdasagi Minisztérium készitett, ezekt6l eltérd
,Stratégiai pilléreket” tartalmaz, tovabba a prioritast élvezd agazatokat is felsorolja.® A Szakértéi
Ertékelés elkészitésekor az ,Irinyi-terv” még nem volt publikus és a PSF panel nem fért hozza a
dokumentumhoz, csupan annak Osszefoglalasdhoz. Az eltéro, egymas mellett létezo
prioritdsok miatt a kutatas és innovacidé finanszirozasi rendszerében csak korlatozott
~tematikus” vagy kihivas-orientalt program taldlhato, amely Osszhangban allna az
azonositott prioritasokkal. Az NKFIH meghirdette az els6é tematikus K+I palyazatokat, és
kinyilvanitotta, hogy figyelemmel koveti a tarsfinanszirozasban részesiilé K+I projektek témait a
tematikus terlletek feltérképezése és a tdmogatasi intézkedések portfolidjanak tovabbi fejlesztése
érdekében.

1. sz. esettanulmany: Innovacié 2020 - Az ir tudomanyos kutatasi, fejlesztési és
innovaciés nemzeti stratégia

Az ir kutatasi fejlesztési és innovacios nemzeti stratégia
(https://www.djei.ie/en/Publications/Publication-files/Innovation-2020.pdf) a tudomanyos élet
képviselGivel és az ipari szereplokkel lefolytatott széleskor(i konzultacidt kovetéen kerilt
kidolgozasra, elmélyllt vita és minden relevans tarca és lgynokség munkajanak koordinaciéja
elézte meg. A kozéppontban a kivalosag, tehetség és a hatas elérése all.

A dokumentum leirja, mit kivan Irorszag elérni az elkdvetkezendé 6t évben a kutatdsi, fejlesztési
és innovacids rendszer segitségével, kulcsfontossagu prioritdsokat, valamint teljesitménymutatdkat
jelol meg. A stratégia koordinacids és monitoring bizottséagot hoz létre, a kitlizott célok elérésével

8 A K+I Stratégia a magyar K+I rendszer kihivasainak és lehetGségeinek atfogd attekintését tartalmazza.
Célként tlizi ki, hogy 2020-ra a bruttd hazai K+F raforditasok 1,8%-ra emelkedjenek, 2030-ban pedig érjék
el a 3%-ot (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 29. o.). A dokumentum pontosan azonositotta ,a KFI
motorjainak hianyat”, mint az egyéb rendszerszint(i problémak alapvetd okat, ideértve a viszonylag gyenge
tudasbazist, az agazatok kozotti és agazaton bellli tudasaramlas hidanyossagait és a maganszektorban
m(ikoddé vallalkozasokat akadalyozd tényezdket, amelyek nem teszik lehetévé a tudas felhasznalasat
(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 23. 0.). A jelen értékelésben azonositott konkrét kihivasok koézul
néhany egybeesik ,A KFI rendszer fObb kritikus terilete Magyarorszagon” részben azonositott kihivasokkal,
amelyek a Stratégiaban talalhatéak (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013. 23. 0.).

° A prioritdsként megjeldlt beavatkozasi teriiletek az aldbbiak: ELI (Fényimpulzus Forras) beruhazasok
Szegeden, a gyogyszeripar, az IKT agazat, az autdgyartas, kornyezetvédelmi KFI, K+F a mez6gazdasagi
és élelmiszeripari agazatokban, az energia és az egészségiigyi K+I (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013,
56. 0.). A K+I Stratégiat a Nemzetgazdasagi Minisztérium készitette az NKFIH |étrehozasat megelézden.

10 A prioritasként megjeldlt dgazatok: jarmiigyartas, specializalt gépek és berendezések gyartdsa, egészségipar,
turizmus, élelmiszeripar, z6ld gazdasag, informacié- és kommunikaciétechnolégiai ipar és védelmi ipar. Az
LIrinyi-terv” végrehajtasi programjaban a listat tovabb fejlesztik és esetleg bovitik.
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kapcsolatban pedig rendszeresen, negyedévente el6rehaladasi jelentést nydjtanak be a
kormanykabinethez.

Ez a nemzeti innovacids stratégia az érintett felekkel tortén6 konzultaciét is magaban foglald
nemzeti folyamatot kovetéen kerilt kialakitasra, a konzultacio célja az volt, hogy meghatarozzak
Irorszdg szaméara a kutatasi prioritdsokat (https://www.djei.ie/en/Publications/Publication-
files/Research-Prioritisation.pdf). Ezt kovetéen minden érintett tarca vagy (gyndkseg
Osszekapcsolja sajat stratégidajat a nemzeti stratégiaval, lasd pl. Science Foundation Irorszag
stratégiai terve “Agenda 2020”

(http://www.sfi.ie/assets/files/downloads/News%20and%20Events/AGENDA%202020.pdf).

Kulcsfontossagu lizenetek Magyarorszag szamara:

e Nemzeti stratégia, amely pontosan meghatarozza, mit kivan egy orszag elérni a kutatas-
fejlesztési és innovacios rendszere altal.

o A kezdeményezés tartalmaz jo néhany elvet a folyamatok lefolytatdsara vonatkozdan is, mint
pl. az ajanlasok priorizalasa, az érintettekkel tortén6 széleskor(i konzultacio és a szisztematikus
tarcakozi konzultacid.

e Végrehajtdsdért egy koordinalt végrehajtasi bizottsag felel, és a megvaldsitast a
kormanykabinethez benyujtott negyedéves elérehaladasi jelentések tamasztjak ala.

o Egyértelml Kulcsfontossagu Teljesitménymutatdokat alkalmaz a kormany, a kutatas
finanszirozoi, a kutatast végzok, az iparagak és egyéb szerepldk szamara.
e Az egyes tarcak és Ggynokségek sajat stratégiaikat 6sszekapcsoljak a nemzeti stratégiaval.

Magyarorszagon nem volt megfigyelhet6 olyan szisztematikus, a prioritasok kitlizését célzo
folyamat, amely explicit valasztasokat eredményez és azokat meg is indokolja. Az érintett feleket
is bevond, a prioritasok kitlizését szolgalé dokumentalt folyamat egyedil a Nemzeti Intelligens
Szakosodasi Stratégia keretében valdsult meg, amelyet az Eurdpai Bizottsdg iranymutatasait
kovetve a 2014-2020 EU Strukturalis Alapokhoz valé hozzaférés ex-ante megfelelési kritériumanak
teljesitése céljabodl fogalmaztak meg.

2. sz. ajanlas: Magyarorszagnak el kell déntenie, hogy mit kivan elérni kutatdsi és innovacids
rendszerével kapcsolatban révid-, k6zép és hosszu tavon. A dbntés alapjan kialakuld jévokép, a
jelenlegi és jovbbeni K+I stratégiak célkitlizései, valamint a kormany szakpolitikai prioritasai k6z6tt
szorosabb kapcsolatot kell kialakitani.

3. sz. ajanlas: A magyar kormanynak egységes és naprakész K+I prioritasokat kell meghataroznia
a nemzeti K+I finanszirozasi programok iranyitasa érdekében. Ezeknek a prioritdsoknak a
gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezelését kell célozniuk, és a relevans agazati szakpolitikakkal
valé szinergiakbdl kell meritenitik az olyan terileteken, mint a kézlekedés, egészségligy, energia
vagy koérnyezet. A prioritdasoknak egyértelmiien és megfelelben tiikr6z6dnilik kell Magyarorszag
K+I programjaiban, valamint kello hatast kell kifejteniliik a programok végrehajtasa soran és a
finanszirozasi . csatornakat  tekintve. A stratégiak végrehajtasat megfelels, kulcsfontossagu
teljesitménymutatéknak kell el6mozditaniuk, amelyek révén lehetévé valik a stratégia és a
végrehajtasi programok sikerességének mérése.

A K+I szakpolitikékrol, stratégiakrél és prioritdsokrdl sz6l6 nemzeti diskurzus korlatozott, a széles
nyilvdnossag szémara nem érzékelhetd. A panel észrevételezi, hogy a résztvevo felek bevonasa
a prioritasok meghatarozasaba nem éri el az optimalis szintet, és a koltségvetési és magan K+F
szervezeteket, kutatdhelyeket képvisel6 megkérdezett érintettek meger0sitették, hogy hidnyzik a
szélesebb korben folytatott érdemi konzultacid. Az NKFIH a tudomanyos palyamUlvek értékelésébe
szakértli bizottsagokat von be, és feldllitotta a K+I tevékenységet végzEkbdl allé Innovacios
Testliletet (de annak szerepe tovabbra sincs pontosan meghatdrozva). A konzultacid hidnya
kulénésen nyilvanvalé az egyéb szakpolitikai teriiletekkel valé kapcsolatot illetéen, mint pl.
kozlekedés, egészség, energia vagy kornyezetvédelem. Ezek kozll a terlletek kozll néhanynak
megvan a sajat célzott stratégiai terve, pl. a Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia
(Vidékfejlesztési Minisztérium, 2012). Ezek kozott az dgazati programok és a nemzeti K+1I stratégia
k6zott nincs sem koordinacid, sem integracié. Szamos OECD orszagban a K+I szakpolitikat egyre
inkabb gy tekintik, mint egy olyan tényez6t, amely hozzdjarul a tarsadalmilag definidlt célok
eléréséhez amellett, hogy az eredményesebb tudasgenerdlds és innovacié-generalds eszkoze is
(Kuhlmann és Rip, 2015). Magyarorszagon nem lathaté a kihivas-vezérelt szakpolitikdhoz vald
kapcsolddas és ezzel 6sszefiiggésben a kilénb6z6 tarcak kozotti koordinacié sem.
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A szisztematikus priorizalas fent emlitett hidnya azt is jelenti, hogy Magyarorszag nem mélyiilt el
az olyan alapos reflexiokban és vitakban, amelyek soran azonosithaté lenne a K+I
finanszirozas szamara iranymutatast jelentd korlatozott szamua tarsadalmi kihivas, és
emellett eszkozként szolgalhatna az atfogd tarcakézi koordindcid szamara is. A kilonb6zo
minisztériumok kezdeményezéseit és finanszirozasi rendszereit nem Ugy tervezték és nem is oly
moddon koordinadljdk, hogy azok célzottan kiegészitsék egymast, tehat nincsenek lathatd jelei
annak, hogy Magyarorszag eréfeszitéseket tesz bizonyos kulcsfontossagu kihivasok kezelésére a
K+I szakpolitikdak segitségével és az ehhez kapcsolodd képességeket és technoldgidkat fejleszti.
Magyarorszag a K+I programokkal nem - bizonyos kivalasztott gazdasagi és tarsadalmi kihivasokat
céloz, és a tematikus finanszirozas alkalmazasa, amely egy orszag szamara lehet6vé teszi, hogy
kivalasztott terliletekre Gsszpontositson, az altaldnos K+1I finanszirozashoz képest korlatozott. Az
érdemi  konzultacidk az orszag tarsadalmi-gazdasagi és  oOkoldgiai  szlkségleteihez
kapcsolédhatnanak az érintett felek kiilonb6z6 csoportjainak bevonasaval, akik elényt
kovacsolhatnanak abbdl a lehetGségbdl, hogy kifejezhetik véleménylket és érdekeiket, és
megjegyzéseket flizhetnek a javasolt prioritdsokhoz és a tervezett fellépésekhez. Egy ilyen
konszenzuson alapulé folyamat megteremthetné a nemzeti K+I stratégia széleskor(
tdmogatottsaganak alapjat.

4. sz. ajanlas: A prioritasi célkitlizések meghatarozasakor és az Uj K+I programok tervezésénél, a
végrehajtas teriiletén elért eredmények attekintésekor, valamint a meglévé programok finomitasa
és fejlesztése sordn a magyar kormanynak széles kérben konzultalnia kell az érdekeltekkel,
beleértve a vallalatokat (nagy, kis, nemzeti és nemzetkézi),” az. egyetemeket, a Magyar
Tudomanyos Akadémiat, a vallalkozokat, a kéztisztviselbket (pl. -az egészségligyi agazatban),
valamint a széles kérl nyilvanossagot. A prioritdisok meghatarozasat megfelelé elbretekintési
eljarassal kell tamogatni és rendszeres id6kézénként - példaul otévente - kell végrehajtani. Az
érintettek bevondsaval biztositsak a magyarorszagi kutatdsok integritasat és a K+I tertileten
nyujtott kézfinanszirozas, valamint a projektek kivalasztasi folyamatanak atlathatésagat.

A K+I rendszerben kézrem(kod6 szamos érintett fél, ide értve a K+F tevékenységet végzoOket,
valamint egyéb, a K+I tevékenységeket magukban foglalé vagy azokra hatast gyakorlé agazati
politikdkat meghatarozé és végrehajtdé kormanyzati testliletek képviselGit, nem rendelkezik a
véleménye kifejezésére szolgald hivatalos vagy olyan féorummal, ahol kézésen tudna hozzajarulni a
szakpolitikak kialakitasahoz és végrehajtdsahoz. Jelenleg sem az NKFIH, sem a specifikus K+1I
programok nem rendelkeznek az érintett felek széleskorii képviseletét biztosito
feliigyelo6 testiiletekkel, és a magyar K+I rendszerben nagyon korlatozott a tanacsadé testtiletek
szerepe is (lasd még: jelen értékelés 3.2 fejezetének 3. és 4. sz. labjegyzete).

Kulonésen problémas az érintett felek, illetve egyéb tarcak képviseléi kozvetlen
részvételének hidnya (a Miniszterelndkség és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kivételével) az
NKFIH altal tett K+I intézkedések megtervezésének és végrehajtasanak feliigyeletében.
Az érintett felek parbeszédét szolgalé formalis platform, mint pl. a kll6énb6z6 érintett
csoportokat kiegyenlitetten képviseld, és az érintett felek altal kivalasztott néhany bizottsagi tag
bevonasaval m(ikodé felligyeld testilet felallitasa olyan gyakorlati Iépés lehetne, amely ezt a
részvételt novelheti.

Segitene vildgossa tenni a kilonb6z6 érdekeket, megfontolni azokat a lehet6ségeket, amelyek
segitségével a kiegészitd vagy egymassal Osszelitk6z6 elvardasok egyensulyba hozhatdk, és
amelyek kozott prioritas allapithatd meg, biztositana, hogy a K+I politikadk jovobeli kialakitasa vagy
a konkrét szakpolitikai eszk6zok figyelembe veszik a kilénb6z6 érintett felek intellektudlis
hozzdjaruldsat, véleményét és érdekeit, integrdlna a kilénboz6 agazatokban megjelené relevans
erbfeszitéseket, és el0segitené a K+I prioritdsok és elfogadott fellépések széleskorl tamogatasat
és koherencidjat. Fontos elemmel gazdagitana a jelenleg rendkivil kézpontositott magyar K+I
rendszerrél folyd parbeszédet.

5. sz. ajanlas Az érintettek részvételével megvaldsuld formalis platformot kell |étrehozni a
szinergiak, a parbeszéd és a K+I-vel kapcsolatos tandacsadas tamogatasat szolgalo részvételi
folyamat megteremtése, az érintettek személyes felel6sségvallalasanak kialakitdsa, valamint az
NKFI Hivatal tevékenységeinek felligyelete érdekében. Ez a platform az NKFI Hivatal felligyel6
bizottsaganak formajaban is létrejohet, amely széles korii képviseletet biztositana a magyar K+I
rendszer szereplbi szamara, beleértve a relevans kormanyzati testiletek delegaltjait is.
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2. sz. esettanulmany: A lengyel K+I programokat alakit6, az érintett felek részvételével
zajlé parbeszéd és eloretekintési médszer

Lengyelorszag K+I szakpolitikajanak prioritdsait nemzeti szint(i el6retekintési moddszerrel és az
érintett felekkel torténd konzultacidk alapjan hatdroztdk meg. 2006 és 2009 kozott a ,Lengyel
nemzeti elGretekintési program 2020” azonositotta a legigéretesebb jovoorientadlt K+F
egészitette ki az ,Ipari technoldgiai elGretekintés - Betekintés 2030” (2010-2012), amely
azonositotta a lengyel ipar szamara kulcsfontossagu technoldgidkat 2030-ig. Mindkét el6retekintési
projektbe bevontak a tudomanyos és ipari szektorban érintettek széles korét.

A lengyel kormany ezeknek az el6retekintési tevékenységeknek az eredményeit hasznalta fel arra,
vizionarius javaslatokat a korabbi id6szak mutatdival, ideértve a gazdasagi és a szabadalmakkal
kapcsolatos adatokat is. Ennek az elemzésnek az el6zetes eredményeit hasznalta fel a kormany
arra, hogy az érintett felek k6zotti parbeszédet 6szton6zze, amelynek segitségével kivalasztottak a
K+1 finanszirozas szempontjabodl prioritast élvez6 terlleteket. Az egyes tertliletekkel kapcsolatos
tovabbi részleteket egy erre a célra létrehozott munkacsoport dolgozta ki, a munkacsoport tagjai
az érintett felek altal kijelolt szakért6k, akik a kivalasztott technoldgiai terlilethez kapcsolodo
ajanlasokat fogalmaztak meg a kormany szamara a konkrét fellépésekkel kapcsolatban.

Ezen tulmenden, a kormany felkérte a Vildgbankot az azonositott intelligens szakosodasi iranyok
fuggetlen értékelésére, amely keretében nagyszamu interju készllt kalonb6zo lengyel régidkban
szamos Uzleti vallalkozassal (mind a K+I tevékenységet végz6, mind pedig az egyelére nem
innovativnak tekintett vallalatokkal). A prioritasként azonositott ipardgat képviselé érintettek is
benyuljthatjak javasolt kutatasi programjukat, amelyet a K+I finanszirozasat végz6 ligynokség az
agazati program alapjaként értékel, modosit és egyeztet, a kutatasi programokban meghatarozott
témakhoz kapcsolddo versenypalyazati felhivasokkal egyttt. 2016 aprilisara 6 agazati programot
alakitottak ki.

Kulcsfontossagu lizenetek Magyarorszag szamara:

o Az érintettekkel kdzosen azonositott prioritasok és specializaciok noévelik a K+I programok
Uzleti hasznosithatdsédgat és segitik meghatarozni a jovébeli iranyokat.

e Az érintett felekkel tortén6 konzultacid és az el6retekintési projektek idéigényesek, céljuk nem
pusztan egy Uj tdmogatdasi forma életbe I1épéséhez sziikséges formalis kdvetelményeknek vald
megfelelés.

o Az érintett felek fontos forrasként szolgalhatnak és inspiraciot nyujthatnak az Uj, tematikus K+1I
finanszirozasi programokhoz, de javasolt kutatasi terveiket feltl kell vizsgalni és at kell
targyalni annak érdekében, hogy azok ne korlatozzak a szakpolitika alkotast és a gazdasagi és
innovacids hatasokat is maximalizalni lehessen.

3.6. A tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal el6térbe helyezése, a
stratégiai informaciok szélesebb korii hasznalata, rendszerszinti
értékelési kultara kialakitasa

A kutatasi és innovacids szakpolitikak tervezése, végrehajtasa és folyamatos javitdsa megkdveteli
a stratégiai informacidkon keresztill torténd tdmogatast, azaz az objektiv mddszertanok és tények
hasznalatat atlathato, interaktiv mddon. Ide tartozik az eloretekintési modszer alkalmazasa a
stratégiai prioritdasok meghatarozdsanak tdmogatasara. Tobb mint 15 évvel ezel6tt Magyarorszagon
megvaldsult egy el6retekintési ' program (Havas, 2003).

sz

nem voltak rendszerszintii kezdeményezések és nem is terveztek ilyeneket, amelyek
szélesebb korii, az érintett felek bevonasaval torténé parbeszéd kialakitasat tették volna
lehetévé azzal a céllal, hogy kozos allaspont alakuljon ki a kihivasok, lehet6ségek és prioritasok
kapcsén. Az elemzett dokumentumok és az érintett felekkel készllt interjuk alapjan nem volt
azonosithatd elGretekintési tevékenységre vagy mas stratégiai informacidokon alapuld tervezésre
vonatkozd elképzelés. Az NKFIH irdnyitdsaban nem vesz részt felliigyeld testlilet, amely
elémozditana az érintett felek hosszu tavu bevonasat a tervezésbe és a Hivatal tevékenységeinek
végrehajtasaba.

1 Az elérejelzés egy interaktiv részvételen alapuld megkozelités, melynek célja lehetséges vagy kivanatos
jovébeli fejlemények, azok mozgatorugoinak és kévetkezményeinek megvitatasa. Alkalmazasanak célja a
résztvevl felek tudasdnak javitdsa a rendszer egészével kapcsolatban, és jovdorientdlt szakpolitikai
stratégiak tervezése.
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A K+1I szakpolitika kialakitasa céljabdl fontos tovabba a programok és tamogatasi intézkedések
értékelése. Az értékelés objektiv mddszerek alkalmazasaval allapitja meg a konkrét intézkedések
eredményességét és hatékonysagat annak érdekében, hogy a szakpolitikai dontéshozok és
szélesebb értelemben az érintett felek javithassdk a szakpolitikdt és a program kidolgozdi
elszamoltathatéak legyenek. A programok értékelésére vonatkozd, 2004-ben bevezetett jogi
kotelezettség ellenére a K+I szakpolitika teriiletén az elszamoltathatésag, atlathatdésag és
tanulas biztositasat szolgalo értékelési kultira és gyakorlat alulfejlett, kiilonésen a
programok szintjén. Egy, a K+I szakpolitikardél nemrégiben készilt tanulmany megallapitotta,
hogy Magyarorszag kevés tapasztalattal rendelkezik a K+I stratégidk tervezése, végrehajtasa és
értékelése teriletén (EVAL-INNO, 2014, 28. o.).

A K+I szakpolitikakrél, programokrél vagy tamogaté intézkedésekrol késziilt hivatalos
értékelési jelentések hozzaférhetOsége és ezeknek az értékeléseknek a K+I szakpolitikardl szolo
diskurzusban valé megjelenése Magyarorszagon tovabbra is korlatozott. 8 évvel ezel6tt az OECD
végezte el a szakpolitika altalanos fellilvizsgalatat (OECD, 2008). A programértékelés tovabbi
példaja a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap szamara 6 évvel ezel6tt készllt értékelés (Ernst
& Young és GKI, 2010). A kils6 értékelok ravilagitottak, hogy az értékelési tevékenység szamara
hozzaférhetévé tett adatok korlatozottak voltak és ezek korében kovetkezetlenségek voltak
tapasztalhatdéak (Ernst & Young és GKI, 2010, 1. 0.). Tovabba gyengének taldltak az Alap altalanos
iranyitasaval és végrehajtasaval kapcsolatos eszkozoket, kiemelve a tanacsaddi és koordinacids
testlletek korlatozott részvételét a K+I szakpolitika kialakitasédban, valamint a nem megfeleld
monitoring tevékenységet is (Ernst & Young és GKI, 2010, 2. 0.).

Ezeken kivil van még egy értékelési jelentés, amely dokumentalja az Orszagos Tudomanyos
Kutatasi Alapprogramok (OTKA) nemzetkdzi szakért8i értékelését'?, ezt az Eurdpai Tudomdanyos
Alapitvany (European Science Foundation) végezte el (ESF, 2014). A jelentés megjegyzést flizétt
az Alap palyazatértékelési gyakorlatahoz, dicséréleg emlegetve az adminisztrativ tevékenységet
végzO6k magas szintli kompetenciajat és hatékonysagat a kedvezményezettek tamogatasaban,
tovabba elismeréen szélt arrdl is, hogy altalanossagban megfelel6 eljardsok és kivalasztasi

kritériumok léteznek, és a dontéshozatalba bevonjak a tudomanyos kézésséget is.

A jelentés azonban javaslatot tett arra, hogy ,felll kell vizsgalni a kivalasztasi eljarasokat a
méltanyossag és semlegesség szempontjabol” (ESF, 2014, 26. o0.) (a K+I projekt
kivalasztasi eljarasoknal tapasztalt hianyossagokkal kapcsolatos kihivasok tovabbi részleteit
lasd: 5.4. fejezet). A fent emlitett OTKA értékelési jelentés eredményei szerint a kutatasi integritas
kulturaja és eljarasi tdmogatottsaga is korlatozott. Az elmult években végzett tovabbi értékelés az
EU szint( finanszirozast tdmogaté mechanizmusokhoz kapcsoldodott (NIH, 2014).

Magyarorszagon a K+I programok és intézmények kiilsé értékeléseinek szama tovabbra is nagyon
alacsony. Az NKFIH a&ltal nydjtott magyardzat szerint a magyar kormany elismeri ennek a
kihivasnak a jelentGségét, és célzott szabalyozast dolgoz ki a K+I programok értékelésével
kapcsolatban. Ezen tulmenéen, az EU-finanszirozasi Operativ Programok Monitoring Bizottsaga
(2014-2020) vérhatdéan atfogd tervet fogad el ezen programok monitoringjara és értékelésére
vonatkozdan.

6. Ajanlas: A Panel egy tényekre erbésebben alapozd politikai déntéshozatal iranyaba torténd
elmozdulast javasol, amely kiterjed az eléretekintési mddszer hasznalatara és a K+I szakpolitikak,
programok és tamogatasi intézkedések szisztematikus értékelésére is. A Panel javasolja a
programok és projektek kimeneteinek és eredményeinek értékelését, amelyeket egyértelmi és
atlathaté maddon, idében és hatékonyan kell elvégezni megfelelé nyilvanossagot biztositva, és a
sziikségtelen blirokraciat elkertlve.

A Nemzeti Innovdcids Hivatal®® altal készitett belsd elemzés megerdsitette - némi &nkritikat
gyakorolva- a jobb értékelés sziikségességét (NIH, 2012). A jelentés a Hivatal altal kezelt
kilénb6z6 eszkdzok felhasznadlasat, hasznalatat és iranyitasat vizsgalta. Megvizsgalta a meglévé
finanszirozdsi adatbazisokat és a korabbiakban végzett felméréseket. Az értékelés
megallapitotta, hogy az innovaciés jarulék pozitiv hatast fejt kil*, kiilonosen a nagyobb

12 Az OTKA jelenleg az NKFI Hivatalba integralddott.

13 A Nemzeti Innovaciés Hivatal (NIH) az NKFIH elédjeként miikédétt 2010 és 2014 kdzétt.

' Az innovacios jarulék egy kotelezd jellegli negyedéves befizetés, amelyet Magyarorszagon az 6sszes kézepes
méretl és nagyvallalatnak be kell fizetnie a Nemzeti Ado és Vamhivatal részére, amely ezt az Gsszeget
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vallalatok és bizonyos kivalasztott agazatok esetében. Kritizalta azonban a finanszirozasi
rendszer gyakori valtozdsait, az innovacidés jarulékon alapuld koézfinanszirozds szintjének
stagnalasat, és a kllonbdz0 rendszerek kodzotti koordinacié hianyat, ezeket a K+I rendszer el6tt
allé kihivasokként emlitette meg. A jelentés szintén kitért a Allami SzamvevOszék megallapitasaira,
amelyek az éves tervezési tevékenységgel kapcsolatos bizonytalansagokat, a K+F alap kezelésével
kapcsolatos szabalytalansagokat, valamint a dontéshozatali folyamat atlathatésaganak hianyat
emelték ki. A legfontosabb ajanlasok nagyobb foku stabilitdssal, stratégiai monitoringgal és
értékeléssel parosuld vildgosabb és egységes stratégia szlikségességét fogalmaztak meg (NIH,
2012).

Végezetlil, a Nemzeti Innovacidés Hivatal egy masik értékel6 jelentésében megallapitotta (NIH,
2013a), hogy a magyar K+I értékelési rendszer fejlodése és pozitiv elemei ellenére jelentds, az
értékeléssel kapcsolatos kihivasokkal kiizd, ideértve azt a problémat, hogy az értékelés nem
képezi a programozasi és iranyitasi folyamat részét, a szakpolitikai folyamatokban nem hasznaljak
kell6képpen az értékelés eredményeit, és altalanos problémaként emlitette a K+1 értékelést végzo
képzett szakemberek és a kapcsolddd haldzatok hianyat.

Mindent egybevetve, mikozben nagyon jo programiranyitasi gyakorlatokra is vannak
példak, a magyar K+I rendszerben végzett értékelések mennyisége és minésége nem kielégitd,
tovabbi javulasra van szikség. Igy a rendszerben nincs meg a szlikséges atlathatdosag, a K+I
szakpolitika kialakitéi pedig fontos tanuldsi lehet6ségektdl esnek el. A projektjavaslatok elGzetes,
ex ante értékelését illetéen - legalabbis a tudomanyos kutatas teriiletén - van néhany biztatd, bar
tovabbfejlesztést igényld gyakorlat, ideértve tobbek kozott a nemzetkozi szakérték bevonasanak
lehet6ségét is.

7. Ajanlas: Az Osszes kiemelt K+I program esetében. szigoru értékelésekre van sziikség,
amelyeket megfelelé idbzitéssel és a nemzetkézi értékelések és standardok felhasznalasaval kell
végrehajtani. A programok kimenetét a célkitlizésekkel és a finanszirozassal vald Gsszevetésben
kell értékelni. Az 6sszes nemzeti K+I program szisztematikus és érdemi nemzetkézi értékelése
esetében fontos, hogy az értékelés azoknak az alapveté programoknak a fokozatos javulasat
eredményezze, amelyek esetében fontos' a tartés stabilitdis megteremtése a rendszer
kiszamithatésaganak biztositasa érdekében.

3. sz. esettanulmany: A Kutatasi és Technolégiai Szakpolitika Ertékelési Platformja,
Ausztria

Az értékelés nagyon fontos eleme a stratégiai szakpolitikai informaciégy(ijtésnek. Fontos azonban,
hogy a szakpolitikai dontéshozdk komolyan vegyék az értékeléseket, azokat ne ,szikséges
rosszként” kezeljék, és ne formalis eljarasként folytassak le, hanem rendszeresen tervezzék,
hajtsak végre, vitassak meg és hasznaljak fel azokat a szakpolitikai ciklusokban. Fontos az egész
rendszerre kiterjedd6 megfelel6 kulturat létrehozni, csakldgy, mint kialakitani azokat a tdmogaté
strukturakat és feltételeket, amelyek elémozditjak a visszacsatolasi folyamatokat, és az értékelés
eredményeinek felhasznalasat.

A nemzeti szakpolitikai tamogaté struktura egy példaja az Osztrak Kutatasi és Technoldgiai
Szakpolitikai Ertékelési Platform (www.fteval.at), amelynek kulldetése az értékelési kultura
kialakitasa és fenntartasa. A platform tagjai kozott megtaldlhaté az 6sszes K+I-vel foglalkozd,
relevans minisztérium és (gynokség képvisel6je, szamos kutatohely és professzionalis értékeld
szakemberek. Mint szakpolitikai tanuldsi platform, szamos szolgaltatast nyujt, ami hozzajarul az
értékelések szlikségességével és lehet6ségeivel kapcsolatos tudatossag noveléséhez, és tdmogatja
az értékelési eljarasok harmonizaldsat szamos kulonb6zd minisztérium és (igynokség kozott,
tdmogatja tovabba az értékelések eredményeinek és ajanlasainak atgondoltabb és teljesebb kor
alkalmazasat.

A platform rendszeresen szervez taldlkozdkat és értékelési folydiratot is készit az értékelést végzo
szakértok, a tudomany képvisel6i és az ligynokségeknél és minisztériumokban dolgozd szakpolitikai
déntéshozék szamara. A platform mar jo néhany éve kedvezd keretek kozott mikodik: a
programok értékelését ‘puha’ jogi eszk6zok irjak eld; a kiils6 értékelések altaldanos gyakorlatnak

tovabb utalja az NKFIH szamara, amely ezt a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Alapban hasznalja
fel. Ez az alap a K+I koézfinanszirozas f6 forrdsa, amely kiegésziti az EU Strukturalis Alapjait. A jarulék az
adoalap 0,3%-a, és a K+I finanszirozas jelentds forrasat jelenti, amely az Uzleti vallalkozasok és
tudomanyos szervezetek kozott kerill Ujraosztasra. A jelentés 5.5 fejezete tovabbi informéacidkat tartalmaz
az innovacios jarulékkal kapcsolatban.
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tekinthet6k (gyakran kulféldi szakért6k bevonasaval); a finanszirozé tgynokségek belsé monitoring
rendszereit a kUlilsé értékelések alkalmaval inputként lehet felhasznalni; ko6zos értékelési
sztenderdek kerlltek kialakitasra, ami ,magatartasi kodexként” szolgal; a ,legalacsonyabb ar”
alapjan torténé kivalasztdas nem automatizmus, a ,legjobb ar-érték arany” megkozelitést
alkalmazzak; a belfoldi K+I értékeléssel kapcsolatos szakértelmet javitja; minden értékelési
jelentés nyilvanosan hozzaférhetd6. Ez az értékelési gyakorlat és kérnyezet nagymértékben a
platform Iétrehozasanak és tevékenységének kdszénhetd.

Kulcsfontossagu lizenetek Magyarorszag szamara:

o Az értékeléseket a stratégiai K+I szakpolitikai informacidgyjtés fontos elemeként tiszteletben
kell tartani, és azokat a dontéshozatal és dontések végrehajtasanak legmagasabb szintjén fel
kell hasznalni.

o Az értékeléseknek megbizhatdéan igazolt tényeken, valamint figgetlen szakértok értékitéletén
kell alapulniuk.

o Az értékelések nem lehetnek ad hoc jellegliek (bar ez néha sziikséges), azokat rendszeresen
tervezni kell, végrehajtasukra pedig megfeleld koltségvetést kell biztositani.

o Az értékeléseket kozdsen megallapitott eljarasi normak alapjan kell elvégezni, amelyek
biztositjak az atlathatdésagot.

o Egy kedvezs értékelési kulturat és értékelési keretet kell kialakitani. Nagyon hasznos eszkéz
lehet a szakért6k, politikai dontéshozok és a politika végrehajtdi altal szervezett platform,
amely tdmogatja a tanulast, segit egy kompetens kézosséget felépiteni és azt a nemzetkozi
kozosségekhez kapcsolni, fokozni a bevalt gyakorlatok alkalmazasara irdnyuld szakértéi
nyomast, igy segitve kialakitani a kedvez6 értékelési kulturat.

3.7. K+I szakpolitikai eszké6zrendszer

A K+I stratégiaban tervezett szakpolitikai eszkozrendszer (Nemzetgazdasagi Minisztérium,
2013, 46-47. 0.) elvileg foglalkozik a tudasalap megteremtéséhez és a vallalkozasok mikodéséhez
kapcsolddod szlkségletek széles skalajaval, de ahogy korabban megallapitottuk, eddig nem kerdlt
végrehajtasra a stratégidban talalhaté minden elem (lasd: a jelentés 3.3 fejezete és a 7. sz.
labjegyzet). Ugy tiinik, nem a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal elkészitett K+I
stratégia hatarozza meg kozvetleniil az NKFIH jelenlegi tevékenységeit, a Hivatal az
Intelligens Szakosodasi Stratégiajaban mas prioritidsokat és megkozelitési moédokat
allapitott meg.

Az orszag kililonb6z6 tamogatasi intézkedések nagyon széles spektrumat alkalmazza. Az
eszk6zO0k nagy tobbsége kozvetlen beavatkozds, amely a tudas és innovacid létrehozasat célozza
(kindlati oldali intézkedések), a kilonb6z6 palyazati programok és pénzligyi eszkdzok
alkalmazasaval, ideértve pl. t6keberuhdzast, koélcsénoket és garancidkat (ezen intézkedések
végrehajtasaval és értékelésével kapcsolatos észrevételeket lasd a jelentés 5.4 és 5.7
fejezetében). Jelenleg az NKFIH felelés mind a tudomanyos kutatast, mind pedig a
maganszektorban torténd innovacio fejlesztését tamogatd palyadzatok kezeléséért, amely
tamogatasok jelentGs részét az EU Strukturalis Alapokbdl finanszirozzak. Emellett az uzleti
vallalkozasok kozvetett tamogatasi intézkedésekbdl is részesiilhethnek a K+F
tevékenységekkel kapcsolatos adodzasi 6sztonzék révén (lasd alabb), valamint a kormany
intézményi finanszirozdst biztosit a koltségvetési kutatdhelyek szamara, ideértve a Magyar
Tudomanyos Akadémiat és az egyetemeket (az egyes intézmények szédmara rendelkezésre
bocsatott tamogatds Osszegét nem kapcsolva kozvetlenll 6ssze azok tudomanyos
teljesitményével).

A legfigyelemreméltobb fejlemény, mint ahogy szadmos mas OECD orszagban is, a keresleti oldali
innovacios szakpolitikai tamogatasok kialakitasara és végrehajtasara vonatkozé
megnovekedett hajlandésag, mint pl. az innovaciokhoz kapcsolodd kozbeszerzések (angol
réviditéssel PPI) és a kereskedelmi hasznositast megeléz8é kdzbeszerzés (angol réviditéssel PCP)!>.
Amennyiben ezek az intézkedések a K+I stratégidban szereplé mddon keriilnének végrehajtasra
(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 48. 0.), azok a K+I szakpolitikai eszkdzrendszer fontos
masodik pillérét képezhetnék Magyarorszagon. Ezeknek a eszkdzéknek nagy része azonban
egyel6re még vagy kezdeti stddiumban, vagy a tervezés fazisaban van. Az empirikus tanulmanyok
megallapitasai szerint a keresleti oldali intézkedések, amelyek szdmos eurdpai orszagban egyre

15 Az innovacidhoz kapcsolddd koézbeszerzés (angol roviditése: PPI) annak az elképzelésnek a megvaldsitasa,
hogy a koltségvetési intézmények a koltségvetésik felhasznaldsa soran termékek és szolgaltatasok
kézbeszerzése révén tamogatjak az innovaciot a beszallitd ipari dgazatokban, és piacot hoznak létre az
innovativ termékek elterjesztése érdekében. A kereskedelmi hasznositdst megel6z8 kozbeszerzési
programok (angol roviditése: PCP) olyan finanszirozasi rendszerek, amelyek azokat a vallalatokat
tdmogatjdk, melyek a kormany &ltal meghatérozott problémakra fejlesztenek ki megoldasokat. A PCP
azonban nem jelenti a megoldasok tényleges megvasarlasat.
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nagyobb jelent6séget nyernek, nagyon komoly kihivasokat jelentenek a végrehajtas szempontjabol
(Uyarra, 2013; Rigby, 2013). Az eljarasi oldalrdl ezek nagymértékl atlathatdsagot kévetelnek meg,
tovabbd a korrupcid alacsony szintjét (Edler, 2011)'®, Sziilkséges még az &llamigazgatdsban
dolgozdk tudasanak fokozatos fejlesztése, és a kockazatvallalasi, valamint tanuldsi hajlandésag
kialakitasa a kozfinanszirozasu szektorban (Uyarra et al., 2014). Magyarorszagon a tervezett PCP
intézkedés a K+I stratégidban felvazolt végrehajtasi hatarid6khéz képest mar késésben van 17,

8. sz. ajanlas: A Panel javasolja a hasznositdst megel6z6 kbzbeszerzések és innovacids
kézbeszerzések tovabbi fejlesztését és alkalmazasat a kutatas, fejlesztés és innovacio Gszténzése
és elismerése érdekében. Ezt a fejlesztést a sziikséges intézményi valtozasoknak kell kisérnie.

A kozvetett kontra kozvetlen K+I finanszirozas szempontjabdél Magyarorszag ugyanazt a
megkozelitést alkalmazza, mint szamos eurdpai orszag, és kinyilvanitotta azt a szandékat, hogy
tovabb noveli a kézvetett finanszirozas aranyat (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013). A kdzvetett
és kozvetlen finanszirozasbol allé Uzleti K+F-re eldiranyzott koézfinanszirozas mértéke a valsag
idején a legtobb EU-tagdllamban novekedett'®, Mas orszdgokban az addkedvezmények szintén
fontos szerepet jatszanak a K+F tdmogatasaban, bar az adokedvezményeken keresztil juttatott
O0sszegek nem érik el a kdzvetlen kormanyzati finanszirozas mértékét (EC, 2016b, 34-35. oldalak).
A szakirodalom az addokedvezmények jo néhany elényét taglalja, leginkdbb a végrehajtas és a
felhasznalas egyszerlségét emeli ki (Kohler, Rammer and Laredo, 2012). Az adokedvezményeknek
a kutatas finanszirozasaban torténd felhasznaladsa azonban jo néhany kihivassal is egylitt jar.

Magyarorszagon az adokedvezményeket csak kisszami adofizeté hasznalja ki
(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 4. 0.). A tdmogathatd kutatasi kiadas definicidja tulzottan
bonyolultnak tlinik szamos érintett fél szamara, igy a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
létrehozott egy olyan tdmogatasi rendszert, amely segit a vallalatoknak abban, hogy megfeleljenek
az elGirdsoknak. Tovabba, minél inkdbb megdfigyelhetd egy orszagban a kozvetett finanszirozas
iranyaba torténd elmozdulds, annal kevésbé tdamogatja a K+I finanszirozas az egyittmikodés, az
interakcio és a tematikus orientacid kiéplilését, mivel a magyar adokedvezményeket nem ugy
tervezték, hogy szelektiv modon el6nyben részesitsenek bizonyos terlleteket vagy az
egylttm(ikdédés kivanatos formait!®. A magyar K+F addkedvezményekkel kapcsolatos részletes
elemzés a jelentés 5.5 fejezetében olvashatdé. Amint azt mar kiemeltik a 3.3 fejezetben, a K+I
eszkOzrendszer nem igazodik megfeleléen a kormany szamos horizontdlis prioritdasédhoz, ideértve
tobbek koOzott az egészségligy, energia, kozlekedés és kérnyezetvédelem terliletét, amelyekre
kilonbodzd stratégidk és tamogatasi intézkedések vonatkoznak.

9. sz. ajanlas: A szakpolitikdk és programok kormanyzati szervek és (igynokségek esetében
alkalmazott kilénb6z6 K+I eszkézéket dsszhangba kell hozni az altalanos K+I célkitiizésekkel. A
kévetkez6 alapelveket kell tiszteletben tartani: a kilénb6z6 kormanyzati szervek K+I
tevékenységei k6zotti szakpolitikai-koherencia és szinergia megteremtése annak érdekében, hogy
biztositani lehessen -a. célkitiizések szakpolitikai végrehajtasanak hatékonysagat; az orszag
tudasbazisa szempontjabol alapveté horizontalis kérdések megfelelé lefedettsége, mint példaul a
szakképzett emberi eréforras-fejlesztés témadaja; a régidk kézétti, valamint a kbzvetlen és kézvetett
K+I tdmogatas kozott megvaldsulé egyensuly biztositasa.

16 Egy, a 2009-2015 idészakban létrejott 127.776 Magyarorszagon megkotott kdzbeszerzési szerz6dést vizsgald
tanulmany megallapitja, hogy az elemzés targyat képez6 id6szakban gyengllt a verseny és az
atlathatésag, novekedett azoknak a beszerzéseknek a szama, amelyek egy ajanlattevd részvételével és
verseny nélkll zajlottak, emelkedett az artorzuldas mértéke és a korrupcios kockazatok (CRCB, 2016).
Ezek a negativ tendenciak lényeges kihivas elé allithatjdk a magyar innovaciok keresleti oldali
tdmogatasanak sikeres végrehajtasat.

17 A PCP kisérleti bevezetésének tervezett id§pontja 2016. november, a finanszirozds a GINOP 2.2.3 tdmogatasi
intézkedésbdl szarmazik.

8 Kulénssen erSteljes novekedés tapasztalhatd Szlovénidban, Belgiumban, Irorszagban, Esztorszagban,
Magyarorszagon, Franciaorszagban, Portugdlidban és Ausztridban. Esztorszag kivételével ezen orszagok
mindegyikében kulcsfontossagl szerepet jatszanak a K+F adokedvezmények.

% A magyar Uzleti vallalkozdsok adokedvezményben részesiilnek a tarsasagi adobol és az osztalékaddbdl,
amely a vallalaton beliili K+F tevékenységekhez kapcsolédik, tovabba a vaéllalatok adokedvezményeket
élveznek az egyetemek vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia altal végzett K+F tevékenységekkel
kapcsolatos raforditasaik utdn (1996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adordl és az osztalékadordl, 7.(1)t és
7(17) cikk).
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3.8. A K+I szakpolitika europai és nemzetkozi dimenzidja

A K+I szakpolitika egy tovabbi dimenzidéja a nemzeti prioritasok és az EU-szintli programok
kozotti koordinacio. Magyarorszagon a korlatozott mérték(i tematikus finanszirozasi programozas
csokkenti a nemzeti és eurdpai kezdeményezések kozotti szinergidk és koordinacié lehet6ségeit. Az
FP7 és a Horizont 2020 adatai azt mutatjdk, hogy a magyar kutaték megfelel6 szinten vesznek
részt EU programokban. Ez nem csak az Eurdpai Kutatdsi Tanacs palyazataira értendd, ahol
Magyarorszag bizonyult a legsikeresebb kelet- és kézép-eurdpai tagéllamnak®®, hanem a H2020
,Tarsadalmi kihivasok” pillér néhany programjara is.

A H2020-ban azonban magyar palyazék sikeraranya még mindig az EU-atlag alatt van,
korulbelul 9,3% (EU-28 atlag: 12,5%) és a magyarorszagi szervezetek Osszesen €87,65 millid
finanszirozasban részesultek (az e-CORDA adatbazis alapjan, 2016. majus 3-i adat). Az adatok
mindazonaltal pozitiv tendencidkat mutatnak, és ha megvizsgaljuk az ERC eredményeket, valamint

e

s

Horizont 2020 projektnek kdszdonhet6en (ideértve a nyertes ERC palyazokat), Magyarorszag EU-
szinten is lathaté szerepl8.?! Az orszag kiildndsen jél reprezentdlt a H2020 , Tarsadalmi kihivésok”
pillérében, ebben 23 projektet koordinal.?? Bizonyos teriileteken azonban észrevehetd kiildnbséget
tapasztalunk a kiiszdb feletti és alatti palyazatok szamaban?3, ami azt jelzi, hogy a benyujtott
palyazatok kozill szdmos az &tlagnal gyengébb mindségli volt** még akkor is, ha figyelembe
vesszilk a H2020-on bellli erds versenyt. Nemzeti szinten szamos eszk6z célozza a H2020-as
palydzék tamogatasat. A pozitiv értékelésben részeslilt, de tamogatast nem nyert ERC
Osztondijakra palyazok és a H2020-as KKV eszkozre palyazok szamara célzott palyazati tamogatas
all rendelkezésre az NKFIH kezelésében. Tovabba, a H2020 Teaming for Excellence palyazatok
kedvezményezettjei Magyarorszagon tarsfinanszirozasban részestlnek.

Magyarorszagon most folyik a nemzeti EKT UGtiterv kidolgozasa, egy olyan stratégia elkészitése,
amely meghatarozza, miként kivanja az orszag kiaknazni a Eurdpai Kutatasi Térséghez kapcsolddd
jelenlegi kezdeményezéseket, és hogyan illeszkednek a nemzeti programok és prioritdsok az EU-
részt, mint pl. kétoldall KFI megallapodasok, ERA-Net halézatokban, kdzds programozasi és k6zos
technoldgiai kezdeményezésekben (angol roviditéssel JPI és JTI) partnerként vagy medfigyeldi
statuszban. Eddig az orszag nem alakitott ki a nemzeti és EU-szint(i programok kozotti kapcsolatok
irdnyvonalait meghatarozé rendszerszint(i stratégiat, amely segitene a nemzetkézi tevékenységek
korében kijeldlni a prioritasokat.

Az NKFIH jogel6dje, a Nemzeti Innovacids Hivatal (NIH, 2014) a&ltal készitett belsé elemzés
megallapitotta, hogy alapvet6é fontossagu az EU programokban valo részvétel tamogatasa,
és ezt az érintett felek is fokozottan igénylik. Egy sor adminisztrativ mddositast javasolt, pl. a
rendszer hozzaférhetdéségére és felhasznalébarat jellegére vonatkozdéan, a magyar tamogatasi
intézkedések és az EU programok kozotti szinergiak erOsitésére, koztik az EU-szintjén magasan
értékelt, de EU tdmogatasban nem részesiilt palyazatok finanszirozasanak lehet6ségét.

Ami Magyarorszag nemzetkozi K+I egyiittmiikodésben valo részvételét illeti, a kép
vegyes. Magyarorszag jo néhany nemzetkodzi kezdeményezésben és szervezetben vesz részt. A
kalfoldi szerzOtarsakkal egyultt jegyzett publikaciok és szabadalmak aranya az OECD-orszagok
kérében a legmagasabbak kozé tartozik (OECD, 2015a, 130. o. és 138. 0.). Tovabba, az orszag

20 Az 56 ERC dsztdndijast fogadd nyolc kézép- és kelet-eurdpai orszag kézil (BU, CZ, EE, HU, PL, RO, SI, SL),
23 magyar intézményeknél folytatott tevékenységet, 13-an Lengyelorszagban és 9-en a Cseh
Koztarsasagban tevékenykedtek (https:/erc.europa.eu/projects-and-results/statistics).

21 Az e-CORDA adatbdzis 2016. mérciusi adatai alapjan Magyarorszag 63 projektet koordindl a Horizont 2020
keretében, mig a Cseh Koztarsasag 31-et, Lengyelorszag pedig 78-at.

22 A H2020 keretében Magyarorszag 23 projektet koordindl a ,Téarsadalmi kihivdsok” témaban, a Cseh
Koztarsasag 6-ot, Lengyelorszag pedig 18 projektet (e-CORDA adatabazis, 2016. marciusi adatok
alapjan).

23 példaul a ,Biztonsagos, tiszta és hatékony energia” pillérben 294 palydzat érkezett magyar palyazoktol,
amelyek k6zll minddssze 44 (tétte meg a mércét, ezek kozul 19 kerllt a finanszirozasi f6listara. Egyéb
terlleteken, mint pl. ,Egészség, demografiai valtozasok és jélét”, valamint ,Eurdpa a valtoz6 vilagban -
befogadd, innovativ és reflektiv tarsadalmak”, a kliszobérték feletti és alatti palydzatok szamaban joval
kisebb a kulénbség.

2¢ Mivel a H2020-as palyazati eljardsok id6- és energiaigényesek, fontos, hogy részletes elemzések alapjan
személyre szabott tamogatdé szolgaltatdsok alljanak a kilonb6z6 célcsoportok rendelkezésére
(koordinadtorok, partnerek, egyetemek, KKV-k, stb.). A klszoébérték feletti és alatti pdlyazatok kozotti
kulonbségek részletes attekintése, klilondsen az palyazd koordinatorok szempontjabodl, elémozditana a
tdmogatdsi szolgaltatasok céljabdl térténd hatékony erdforrds-elosztast és a nemzeti EKT Utiterv keretén
bellil tovabb részletezett egyik prioritas lehetne.
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létrehozta a tudomanyos és technoldgiai attasék halézatat hét nagykodvetség bevonasaval. Az
allomashelyek a kovetkezdk: Belgium (EU-szint(i tevékenységekesetében), Japan, Németorszag, az
Egyesult Allamok, az Egyesllt Kirdlysag, Izrael és Oroszorszag. Az attasék feladata, hogy a
tudomanyos egyittm(ikodést diplomaciai és politikai célokra hasznalva ,tudomany a politikaért”,
valamint ,politika a tudomanyért” jellegli kezdeményezésekben vegyenek részt. Szamos orszaghoz
hasonléan (Edler, 2007) azonban itt sincs olyan jol kialakitott csatorna, amelyen keresztll
szisztematikusan fel lehetne hasznalni ezen attasék munkajat, pl. az egyuttmikodési potencial
felmérése céljabdl vagy eldényt kovacsolva a masik orszag kulpolitikai kezdeményezéseibdl. A
K+I tevékenységet végzOok haldzatépitési készségei (ideértve a nagyvallalatokat és a KKV-kat),
egyel6re nem teszik lehetévé szamukra, hogy a kilénb6zé tematikus programbizottsagokban és
egyéb nemzetkozi férumokon befolyasolni tudjak az eurdpai szintl dontéshozatalt. Ezen
tulmenden, nincsen egyértelmi stratégia arra vonatkozdéan, hogy a kozos problémakkal vagy
kompetencidkkal kapcsolatos kritikus témeg elérése érdekében hogyan lehet a régié orszagaival a
kozos fellépést 6sszehangolni.?®

4. sz. esettanulmany: Nemzetkozi szakértoi értékelés a Finn Akadémian

A Finn Akadémia (a finn kutatasi tanacs) a tudomanyos kutatas versenypalyazati rendszer(i
kozfinanszirozasanak legfobb forrasa. Kutatdok és kutatdcsoportok palyazhatnak finanszirozasra,
tudomanyos szempontbdl ambiciézus projektek végrehajtasa és kutatoi karrierjuk tamogatasa
céljabol. A palyazatokat egy magas szint(i nemzetkozi szakért6i értékelési eljaras soran vizsgaljak
meg a legjobb és legigéretesebb projektek azonositdsa érdekében. A tobbéves kutatoi
O6sztondijakkal kapcsolatos versenypalyazatok esetében egy szakértGi panel altal készitett irasos
értékelGi jelentést is be kell nydjtani. A panel minden egyes palyazé esetében benyujt egy értékeldi
jelentést. A dontéshozatali folyamat az Akadémian zajlik, a finanszirozas elsédleges kritériuma a
nemzetkozi szakért6i értékelés eredménye. A finanszirozasi déntések szama és a finanszirozas
mértéke a rendelkezésre allé koltségvetéstdl fligg. Tovabbi informacid a kovetkezd honlapon
talalhatd:  http://www.aka.fi/en/review-and-funding-decisions/ Szamos K+I finanszirozasi
Ugyndkseég alkalmaz hasonl6é nemzetkozi szakértGi értékelési eljarasokat, pl. a Science Foundation
Ireland Irorszagban minden egyes versenypalyazati kutatasi programja esetében kizardlag
nemzetkozi értékeld szakért6kre tamaszkodik.

Kulcsfontossagu lizenetek Magyarorszag szamara:

e A formalis nemzetkozi szakértdi értékelés segit abban, hogy a palydzat soran a legjobb
projektek szamara itéljék oda a kutatasi tamogatast.

o A kutatdsi 6sztondijakat és a kutatdi életpalya-finanszirozasi eszkézoket odaitélé palyazatok
esetében a nemzetk6zi szakértdi értékelés a kutatas kozfinanszirozasi rendszerének
atlathatésagat és objektivitasat erdsiti.

e A nemzetk6zi szakért6i értékelés lehet6vé teszi, hogy egy orszag K+I rendszerének mindségét
nemzetkozi sztenderdekhez lehessen mérni, ami segit fenntartani és erdsiteni a nemzeti
gyakorlatokat, kilénosen a prioritast élvez6 terlleteken.

e

részét képezi.

10. sz. ajanlas: A Panel véleménye szerint Magyarorszagnak &szténéznie kell a nemzeti K+I
rendszer nemzetkézi szintérre lépését. Elbsz6r, Magyarorszagnak fokoznia kell a nemzetkdzi
szakértelem és a legjobb nemzetkézi gyakorlatok felhasznalasat a K+I programok tervezése és
végrehajtasa soran (beleértve a programok és projektek értékelését). Masodszor, a kormanyzati
szerveknek és (gynbokségeknek tanulniuk kell a legjelentbésebb nemzetkézi programok
tapasztalataibél és at kell lltetnilik hazai kérnyezetbe a legjobb gyakorlatokat, ahol ez
megvaldsithaté a szilkséges adaptacio mellett. Harmadszor, a Horizont 2020 Nemzeti
Kapcsolattarté Pontok és a magyar tudomanyos attasék kilféldi halézatat meg kell erésiteni annak
érdekében, hogy Magyarorszag részvétele hatékonyabba valjon az eurdpai kezdeményezések
tertiletén. Végil, Magyarorszagnak folytatnia kell azt a jo gyakorlatot, amelynek alapjan
tamogatjak azokat a kutatékat és vallalkozdkat, akik elnyerték a Horizont 2020 ,Kivalésagi
Pecsétjét” (palyazatok, amelyeket pozitivan értékeltek a program keretén belil, de amelyeket
véglil nem finansziroztak kéltségvetési okokbdl).

25 A Visegradi orszagokat (Cseh Kéztarsasag, Lengyelorszag és Szlovakia) magukban foglalé kezdeményezések
egyeldre viszonylag kis volumentek, és Ugy tlinik, hogy még gyerekcip6ben jarnak.
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3.9. A K+I iranyitassal, finanszirozassal és a szakpolitika kialakitasaval
kapcsolatos kovetkeztetések

A magyar K+I rendszer iranyitdsanak instabil idoszakat kovetéen most lehetéség nyilik arra, hogy
a K+I tamogatasanak lgye a lehet6é legmagasabb szinten a politikai program részévé valjon. Az Gj
kezdet érezhetd az egész rendszerben, szamos Uj kezdeményezés latott napvildgot, ideértve a
tudasbazist és az innovaciot szolgald alaposan kidolgozott szakpolitikai eszkéztar megtervezését és
végrehajtasat. Egyel6re tul korai lenne véleményt alkotni arrdl, hogy az Uj struktardk és
kezdeményezések miként eredményeznek jobb és stabilabb iranyitast és finanszirozast a K+I
terliletén, de a jelek biztatdéak. Mindazonaltal, a prioritdsok kit(izésének tovabbi erGsitése, az
atlathatésag novelése, az eljarasoknak valé megfelelés, csakigy mint az érintettek széleskord
strukturdlt bevonasa a K+I szakpolitikdk meghatdrozasaba és felligyeletébe a rendszer javara
valna.

Ugyanakkor,  nemzetkozi oOsszehasonlitasban nagyon alacsony a tudomany
kozfinanszirozasanak mértéke, alacsony az intézményi finanszirozas, és tilsagosan csekély
mértékii a versenypalyazati rendszer(i projektfinanszirozas.’® E mellett, az intézményi
finanszirozas legnagyobb része nem teljesitményalapi, bar szamos kivaldnak szamité kutatohely
van és jol szerepelnek a magyar kutatok az eurdpai unids programokban .

11. sz. ajanlas: Magyarorszagnak novelnie kell verseny- és teljesitményalapu programok keretén
beliil odaitélt K+F kézfinanszirozasi forrasok aranyat mind egyéni, mind intézményi szinten. A
forrasokat, beleértve az altalanos kéltségeket, kizardlag . kutatasi és innovaciés célokra lehet
felhasznalni.

5. sz. esettanulmany: Versenypalyazati rendszeri projekt- és intézményi finanszirozas
Lengyelorszagban és a Kutatasértékelési Keretrendszer az Egyesiilt Kirdlysagban

Az Egyesllt Kirdlysag volt az elsé olyan orszag, ahol bevezették a kutatasértékelési rendszert,
amelyre jelenleg Research Evaluation Framework-ként (REF), azaz kutatdsértékelési
keretrendszerként hivatkoznak. Ez a megkozelitési mdéd az egyetemeket és az egyetemek
kulénboz6 egységeit (karok, intézetek) bizonyos kritériumok alapjan értékeli. Az értékelés a
kutatasi stratégiajukat, kutatasi kornyezetiiket és kutatdsi eredményeiket felvazold szervezetek
altal benyujtott dokumentumokon alapszik. Mindezeket szakértGi csoportok értékelik, amelyek
minden szervezetet pontoznak. Ennek az értékelésnek az eredménye hatdrozza meg annak az évi
2 milliard font Osszeg(i intézményi kutatasi finanszirozasnak a szétosztasat, amelyben a
szervezetek részeslilnek. Nagyon l|ényegesnek bizonyult a szakértOk fliggetlensége és az a
kotelezettsége, hogy ellen6rizzék a publikaciok minGségét, ahelyett, hogy csak a publikaciokat
megjelentetd folydiratok impakt faktorat vennék figyelembe. Az utolsd, 2014-es vizsgalat soran a
kutatas hatdsanak elemzése az értékelés egyik f6 dimenzidéjava nétte ki magat: egy adott sablon
alapjan minden szervezetnek be kellett nyujtania hatas esettanulmanyait konkrét, kimutathato,
igazolt tényekkel aldtéamasztva. A REF az egyesilt kiralysagbeli kutatads legfontosabb
vezérldmechanizmmusava valt, amely meghatarozza a szervezeti stratégidkat. A rendszerrel
kapcsolatos kritikai észrevételek kozé tartozik pl. a stratégiai toborzasi politika, a korlatozott
szamu, am magas impakt faktorral rendelkezd folydiratok el6nyben részesitése a publikacids
stratégiakon beliil, az eredmények 6nkényes felszabdaldsa és tobb cikkben tértén6 megjelentetése,

26 Az OECD ajanlasaival 6sszhangban a K+F kézfinanszirozasat intézményi és projektfinanszirozasra lehet
bontani. Az intézményi K+F finanszirozast a kormany vagy annak Ugynodkségei biztositjak egy adott
intézmény szamara, amely Ujraosztja a rendelkezésre all6 pénzosszeget a kutatoi kozétt és fenntartja
maganak azt a szabadsagot, hogy eldéntse, milyen konkrét célokat és bels6 K+F projekteket finansziroz.
A projekt K+F finanszirozast az allamigazgatas biztositja konkrét egyének vagy csoportok szamara,
akik megnevezett és meghatarozott K+F projekteket hajtanak végre, ezek altaldban benyujtott és értékelt
palyazatokbdl adddnak. A projektalapl K+F finanszirozast akkor lehet versenypalyazati rendszeriinek
tekinteni, ha a palyazatok kivalasztdsa tobb K+I tevékenységet végzd entitds szamara is nyitva alld,
nyilvénos palyazati felhivasra beérkezd palyazatok alapjan toérténik. Az intézményi finanszirozas akkor
versenypalyazati rendszerii vagy teljesitményalapi, ha az intézményi K+F koltségvetést a
kormanyzat intézményi értékelésre, az intézmények korabbi teljesitményének és jovbbeli K+F
potencialjanak szakért6i értékeléseire, vagy kvantitativ mutatdkra alapozva allokalja, mint pl. publikacidk,
idézetek, szabadalmak, licenciaszerz6dések, |étrehozott spin-offok szama, stb. Pusztan a hallgatok vagy a
K+F terlletén alkalmazott munkavallalok létszdman alapuld intézményi finanszirozds nem mindsul
versenypalyazati rendszerlinek, hanem blokkositott finanszirozasként hivatkozunk ra. A K+F
finanszirozassal kapcsolatos meghatarozdsokkal és nemzetkdzi sokféleséggel kapcsolatos tovabbi
informaciodt lasd: van Steen (2012) és Jonkers és Zacharewicz (2016).
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valamint a diszciplinaris szakért6i értékelések hatdsara a heterodox és multidiszciplinaris kutatas
hatranyos helyzetbe hozasa. A REF és el6dei azonban kivaldsag-orientalt és elszamoltathatd
kutatasi rendszer meggyokeresedéséhez vezettek az Egyeslilt Kiralysagban.

Lengyelorszag hasonld elvet kovetett, és rendszerlikben a K+I koltségvetés jelent6s részének a
versenypalyazati rendszer(i, teljesitményalapli mechanizmusok segitségével térténd elosztasara
tevodott at a hangsuly. A teljesitményalapu finanszirozas jelent6sége allt a lengyel tudomanyos és
felsGoktatasi rendszer 2010-2011-ben végrehajtott reformjanak koézéppontjaban. A jogszabalyok
arra kotelezték a kormanyt, hogy a K+I koltségvetés legalabb 50%-at 2020-ig versenypalyazati
rendszer(i projektfinanszirozas keretében ossza szét, a jogszabalyok az intézményi finanszirozast a
kutatasi kivaléosaghoz kapcsoltdk, és létrehoztak egy intézményi értékelési mechanizmust, amely
kozvetlenll bevonja a tudomanyos kozosséget. Az intézményi finanszirozast rendszeres, orszagos
szint( intézményértékelés alapjan osztjdk szét az egyes tudomanyos szervezetek kozott. A
tudomanyos kutatointézetek értékel6é bizottsagainak tematikus paneljeiben (KEIN) dolgozé
szakértok minden egyes tudomanyagban Osszehasonlitjdk az egyetemi tanszékeket és
kutatdintézeteket mennyiségi kritériumok alapjan, ideértve a nagy idézettségl cikkek,
szabadalmak szamat, az iparral torténd egyuttm(ikodésbdl szarmazd bevételeket és a kils6 K+F
finanszirozast is, amelyet a szervezet K+F terlleten dolgozé munkavallaléinak szamaval
korrigadlnak. Ez egy atlathatd intézményértékelés, és kozvetlenll befolyasolja a jovObeli
finanszirozast, ilyen modon fontos motivald tényezét jelent a tudomanyos szervezetek szamara.
2014-ben a nemzeti K+I koltségvetés 65,14%-at versenypalyazati felhivasok soran itélték oda,
amelyeket két kormanyzati K+F (igyndkség hirdetett meg alap- és alkalmazott kutatas tertletén,
tématerileti megkotés nélkili és tematikus palyazati konstrukcidkban.

Kulcsfontossagu lizenetek Magyarorszag szamara:k

e Az intézményi finanszirozas kiegésziti a versenypalyazati finanszirozast (amely kutatasi
tamogatasként kerul elosztasra), versenyszemlélet alapjan lehet odaitélni a kutatasi
kivalosagot elémozditva.

e Az elszamoltathatésag szempontjabdl a teljesitményalapu finanszirozasi modszereknek vannak
elényei, valamint abbdl a szempontbdl is elénydsek, hogy a tudomany minden mdivelGjét
eredményei mindségének javitasara osztonzik.

o A teljesitményalapl rendszereket nagyon korlltekintéen kell megtervezni és végrehajtani, a
stratégiai jatszmak és a kutatds sokféleségére gyakorolt hatranyos hatas elkerilésére.

e A teljesitménykozpontl intézkedésekhez kotott K+I finanszirozasi rendszerre vald attéréshez
0sszehangolt valtoztatasokra van sziikség, mind az intézményi, mind a projektfinanszirozas
terlletén.

Az elmult évek soran a K+I kozfinanszirozas eltolddott az vallalati K+F tdmogatas iranyaba. Mig
Magyarorszagon az innovativ vallalatok nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is pozitiv teljesitményt és
megfeleld egyuttmikodési tevékenységeket mutatnak, a nemzetgazdasdgban az innovativ
vallalatok aranya még mindig nagyon korlatozott. Eddig a vallalati szektor szamara nyujtott
innovacid-finanszirozds nem jart a magyar gazdasag nagy része szamara élénkitd hatassal.

A K+I prioritasait egyértelmiien kell megfogalmazni, és a tematikus és horizontalis
prioritdsokat a K+I szakpolitika kilénb6z6 terlletein jobban kell koordinalni. Meg kell erGsiteni az
egész kormanyzatra kiterjed6 koordinaciot, ehhez hozzajarul a relevans érintett felekkel torténd
rendszerszintl konzultacié és a szélesebb nyilvdnossaggal torténé K+I1 szakpolitikai dialdgus.
Magyarorszagnak olyan K+1I stratégiat kellene kialakitania, amely sokkal kifejezettebben céloznd a
tarsadalmi kihivasokat. Az orszagnak inkabb tematikus, semmint tématerileti megkotés nélkiili
K+1I finanszirozast kellene biztositania, és javitani kell a nemzeti finanszirozasi programok és az EU
szintl( programok kozo6tti koordinaciot.

A tényeken alapuld, részvételi és interaktiv médszerek vagy folyamatok javasolt
alkalmazasa a stratégiai programozas mindségének javitasara, valamint a programok értékelése
érdekében a K+I rendszer egészében 0szténzi a tanulasi folyamatot.
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+ az

+ Az

3.10. Osszefoglal6 tablazat

A K+I irdnyitasa, finanszirozasa és a szakpolitika kialakitasa

EROSSEGEK

NKFIH létrehozasaval
fontosabba valt a K+I
szakpolitika a kormanyzat
szamara
2013-ban elfogadott
tobbéves nemzeti K+I
stratégia, amelyet az
Intelligens Szakosodasi
Stratégia és az operativ
programok kdvettek,

ideértve a jelent6s K+I célu
pénzlgyi allokaciot is

NKFIH-nak megvan a
lehet6sége arra, hogy a K+I
finanszirozas teriletén
egyablakos belépési pont
legyen

GYENGESEGEK

instabil K+I iranyitas

2007 és 2014 kozott az altalanos
innovacios mutatok csak
mérsékelten javultak

a prioritasok kivalasztasat célzo
rendszerszint{ folyamat hianya

csak korlatozott parbeszéd az
érintett felekkel a K+I
szakpolitika, stratégiak és
prioritdsok meghatarozasakor

a szakpolitikai dokumentumokban

meghatadrozott ipari és K+I
prioritasok nem igazodnak
egymashoz

hianyzik a kozvetlen kapcsolat a
K+I szakpolitika és egyéb agazati
szakpolitikdk, mint pl. kozlekedés,

egészséglgy, energia vagy
kdrnyezet kdzott
a magyar K+I stratégia nem

célozza kozvetlenul a tarsadalmi

kihivasokat

a tanacsado testiletek korlatozott
fontossaga a K+1I terileten

a K+I irdnyitas szétaprozédasa az
NKFIH hivatalos vezet6 szerepe
ellenére
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+ a kozfinanszirozasu
raforditasok nagyaranyu
koncentraciéja a vallalati
K+F tertletén
a tudomanyos
szervezetekkel
egyluttm(ikodo innovativ

vallalkozasok magas aranya

kalfoldi tarszerzokkel egyutt
jegyzett publikacidk  és
szabadalmak magas aranya

ERC kedvezményezettek
magasabb szama, mint mas
kozép- és  kelet-eurdpai

a K+I értékelési kultura és

gyakorlatok hianya

csak korlatozott tematikus
finanszirozas, a legtdbb
tamogatasi intézkedés altalanos
finanszirozast biztosit

a K+I folyamatok linearitasa,

ideértve az alap- és alkalmazott
kutatas kozotti szakadékot

mas EU-tagallamokkal valo
0sszehasonlitasban a
kozfinanszirozasi K+F raforditas
alacsony szintje és  tovabbi
csokkenése az elmult évek soran

a koltségvetési kutatohelyek
finanszirozasanak alacsony szintje

a tudomany milvel6inek alacsony
bérezése

az innovativ vallalatok alacsony
részaranya a nemzetgazdasagban

az egyetemek intézményi
finanszirozdasa nem kapcsolddik
ossze a teljesitménymutatdkkal

a nemzeti és az eurdpai unidés K+1I
programok kozott nincs lathato
koordinacid

orszagokban

v 1. sz. ajanlas:

AJANLASOK

Magyarorszagnak fokozatosan és folyamatosan
novelnie kell a ko6zfinanszirozasi K+F szerepl6knek nyujtott
tamogatasait annak érdekében, hogy 2020-ra a kdzfinanszirozasu
K+F intenzitds meghaladja a GDP 0,5%-at (a jelenlegi 0,38%-hoz

képest). Az Uzleti K+F terliletén megvaldsuld kozfinanszirozas
esetében tobb hazai vallalatot és nem tudomanyos alapu
innovaciot kell tamogatni, valamint 6sztondzni kell a tudasatadast
az innovativ vallalatok magyarorszagi aranyanak noévelése és az

innovaciés tamogatasok kibOvitése céljabél a gazdasag

mindenteruiletén.
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2. sz. ajanlas: Magyarorszagnak el kell dontenie, hogy mit kivan
elérni kutatasi és innovacidos rendszerével kapcsolatban révid-,
kd6zép €s hosszu tavon. A dontés alapjan kialakulé jovokép, a
jelenlegi és jovobeni K+I stratégiak célkit(izései, valamint a
kormany szakpolitikai prioritdsai kozott szorosabb kapcsolatot kell
kialakitani.

3. sz. ajanlas: A magyar kormanynak egységes és naprakész
K+1I prioritasokat kell meghataroznia a nemzeti K+1I finanszirozasi
programok iranyitdsa érdekében. Ezeknek a prioritdsoknak a
gazdasagi és tarsadalmi kihivasok kezelését kell célozniuk, és a
relevans Aagazati szakpolitikdakbdl kell meritneiltk az olyan
terlleteken, mint a kozlekedés, egészségligy, energia vagy
kornyezet. A prioritdsoknak egyértelmlien és megfeleléen
tikroz6édnie kell Magyarorszag K+I programjaiban, valamint kell6
hatast kell kifejtenitk a program végrehajtdsa sordan és a
finanszirozasi csatornakat tekintve. A stratégiak végrehajtasat
megfeleld, kulcsfontossagu teljesitménymutatoknak kell
eldmozditania, amelyek révén lehetévé valik a stratégia és a
végrehajtasi programok sikerességének mérése.

4. sz. ajanlas: A prioritasi célkitlizések meghatarozasakor és az
Uj K+I programok tervezésénél, a végrehajtas teriletén elért
eredmények attekintésekor, valamint a meglévé programok
finomitasa és fejlesztése soran a magyar kormanynak széles
korben konzultalnia kell az érdekeltekkel, beleértve a vallalatokat
(nagy, kis, nemzeti és nemzetkdzi), az egyetemeket, a Magyar
Tudomanyos Akadémiat, a vallalkozdkat, a koztisztviseloket (pl.
az egészségligyi agazatban), valamint a széles korl
nyilvanossagot. A  prioritdsok meghatarozasat megfeleld
eldretekintési  eljarassal kell tamogatni és rendszeres
idokozonként - példaul otévente - kell végrehajtani. Az érintettek
bevonasaval biztositsak a magyarorszagi kutatasok integritasat és
a K+I terlleten nyujtott kozfinanszirozas, valamint a projekt
kivalasztasi folyamainak atlathatosagat.

5. sz. ajanlas: Az érintettek részvételével megvaldsuld formalis
platformot kell Iétrehozni a szinergidk, a parbeszéd és a K+I-vel
kapcsolatos tanacsadds tdmogatasat szolgald részvételi folyamat
megteremtése, az érintettek személyesfeleldsségvallalasanak
kialakitasa, valamint az NKFI Hivatal tevékenységeinek
feligyeleteérdekében. Ez a platform az NKFI Hivatal feligyel6
bizottsaganak formajaban is létrejohet, amely széles kor(
képviseletet biztositana a magyar K+I rendszer szerepldi
szamara, beleértve a relevans kormanyzati testliletek delegaltjait
is.

6. sz. ajanlas: A Panel egy tényekre er6sebben alapozé politikai
dontéshozatal irdnyaba toérténd elmozdulast javasol, amely
kiterjed az el6retekintési moddszer haszndlatdra és a K+I
szakpolitikak, programok  és  tamogatasi intézkedések




szisztematikus értékelésére is. A Panel javasolja a programok és
projektek kimeneteinek és eredményeinek értékelését, amelyeket
egyértelmd és atlathatdé maddon, idoben és hatékonyan kell
elvégezni megfeleld nyilvanossagot biztositva, és a sziikségtelen
blrokraciat elkerilve.

7. sz. ajanlas: Az 6sszes kiemelt K+I program esetében szigoru
értékelésekre van szilkség, amelyeket megfelel6 iddzitéssel és a
nemzetkozi értékelések és standardok felhasznalasaval kell
végrehajtani. A programok kimenetét a célkitlizésekkel és a
finanszirozassal valé 0Osszevetésben kell értékelni. Az 0sszes
nemzeti K+I program szisztematikus és érdemi nemzetkozi
értékelése esetében fontos, hogy az értékelés azoknak az
alapvet6é programoknak a fokozatos javulasat eredményezze,
amelyek esetében fontos a tartds stabilitds megteremtése a
rendszer kiszamithatdsaganak biztositasa érdekében.

8. sz. ajanlas: A Panel javasolja a hasznositast megel6z6
kozbeszerzések és innovacids kdozbeszerzések tovabbi fejlesztését
és alkalmazasat a kutatas, fejlesztés és innovacié 6sztonzése és
jutalmazdsa érdekében. Ezt a fejlesztést a sziikséges intézményi
valtozasoknak kell kisérnie.

9. sz. ajanlas: A szakpolitikdk és programok kormanyzati
szervek és ligyndkségek esetében alkalmazott kilonb6zd K+I
eszkozoket oOsszhangba kell hozni az &ltalanos  K+I

célkitlizésekkel. A kovetkez6 alapelveket kell tiszteletben tartani:
a kilonb6z6 kormanyzati szervek K+I tevékenységei kozotti
szakpolitikai koherencia és szinergia megteremtése annak
érdekében, hogy biztositani lehessen a célkitlizések szakpolitikai
végrehajtdasanak  hatékonysagat; az orszag tudasbazisa
szempontjabdl alapvetd horizontalis kérdések megfeleld
lefedettsége, mint példaul a szakképzett emberi er6forras-
fejlesztés témadja; a régidk kozotti, valamint a kozvetlen és
kozvetett K+I tamogatas kozott megvaldsuld egyensuly
biztositasa.

10. sz. ajanlas: A Panel véleménye szerint Magyarorszagnak
0sztoénodznie kell a nemzeti K+I rendszer nemzetkdzi szintérre
|épését. El6szor, Magyarorszagnak fokoznia kell a nemzetkozi
szakértelem és a legjobb nemzetkézi gyakorlatok felhasznalasat a
K+I programok tervezése és végrehajtasa soran (beleértve a
programok és projektek értékelését). Masodszor, a kormanyzati
szerveknek és Ugynokségeknek tanulniuk kell a legjelentésebb
nemzetkdzi programok tapasztalataibol és at kell Gltetnilik hazai
kérnyezetbe a legjobb gyakorlatokat, ahol ez megvaldsithato a
szikséges adaptacié mellett. Harmadszor, a Horizont 2020
Nemzeti Kapcsolattartd Pontok és a magyar tudomanyos attasék
kalfoldi halézatat meg kell er6siteni annak érdekében, hogy
Magyarorszag részvétele hatékonyabba valjon az eurdpai
kezdeményezések tertiletén. Végll, Magyarorszagnak folytatnia




kell azt a j6 gyakorlatot, amelynek alapjan tdmogatjak azokat a
kutatékat és vallalkozokat, akik elnyerték a Horizont 2020
,Kivaldsagi Pecsétjét” (palyazatok, amelyeket pozitivan értékeltek
a program keretén belll, de amelyeket végil nem finansziroztak
koltségvetési okokbol).

11. sz. ajanlas: Magyarorszagnak noévelnie kell verseny és
teljesitményalapu programok keretén belll odaitélt K+F
kozfinanszirozasi forrasok aranyat mind egyéni, mind intézményi
szinten. A forrasokat, beleértve az altalanos koltségeket, kizardlag
kutatasi és innovacios célokra lehet felhasznalni.
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4. A K+I SZAMARA RENDELKEZESRE ALLO EMBERI
EROFORRASOK

4.1. Bevezetés

Ez a fejezet a K+I rendszerben rendelkezésre allé emberi er6forrasokkal (HR) foglalkozik, ideértve
a felsGoktatasi intézmények hallgatoit, tuddsokat, a versenyszféraban tevékenykedd kutatdkat és
mérnokoket. Az ilyen szakemberek mennyisége, csakiigy mint tudasuk és képességeik
minosége jelentdos befolyassal van Magyarorszag innovacids teljesitményére, és a
jovében tovabbi kihivasokat hozhat magaval.

Ez a fejezet a magyarorszagi K+I intézményi sokféleségét és annak emberi eroforrasokra
gyakorolt kovetkezményeit targyalja, mivel a kilénb6z0 tipusu szervezetek altaldban mas-mas
K+F szakembercsoportokat vonzanak. Ezutdn a magyar K+I rendszerben tevékenykedd emberi
er6forrasok mennyiségét és mindségét elemzi, ideértve az oktatasi rendszer kiilonb6z6 szintjeinek
szerepét. Az elemzés figyelmet szentel a kozfinanszirozast tudomanyos szektorban tevékenykeddé
kutatdk és a doktori képzések vizsgalatanak is.

Végezetlil a nemzetkoziesedés human tokére gyakorolt hatasa, valamint a K+I rendszert
eroteljesen befolyasolé agyelszivas szintén fontos elemét képezi a vizsgalatnak. A fejezet
attekintést nyljt a rendelkezésre allo kvantitativ adatokrdl, amelyeket a peer review keretében
megkérdezett interjualanyok véleményei egészitenek ki. Ezen adatok alapjan lehetett azonositani a
K+I terlilet gyengeségeit, és ezek alapjan valt lehetévé, hogy a panel megfogalmazza észrevételeit
a magyar kormany altal nemrég elfogadott, a K+F szakemberek iranti novekv6 igények
kielégitését, valamint a jovobeli fejlemények kezelését célzo intézkedések relevanciajat,
eredményességét és hatékonysagat illetéen.

4.2. Intézményi sokféleség és ennek kovetkezményei az emberi erdéforrasok
szempontjabol

A magyar kutatdsi és innovaciés rendszerben kiilonb6z6 kutatéi és személyzeti allomannyal
rendelkez6 kutatasi intézmények tobb tipusat kiilonboztethetjilk meg:

o« egyetemek, amelyek kutatdsi intenzitdsa tudomanyagaktdl és intézményektdl fiiggben
valtozik?’;

e a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA), amelynek intézetei a tudomdanyagak széles kérét fedik
le, alap- és alkalmazott kutatast végeznek?®;

e egyéb kozfinanszirozasu kutatdintézetek, amelyek egyes minisztériumok feligyelete alatt
allnak (pl. Nemzeti Agrarkutatasi és Innovacids Koézpont);

e nagyvallalatok, amelyek mind egyetemi, mind PhD fokozattal rendelkez6 kutatdkat
alkalmaznak;

o kis- és kozepes méretl vallalkozasok, amelyek nem tekinthet6k prominens K+F szereplGnek;
e innovativ startupok és spin-off-ok.

A kutatas teriiletén aktiv szerepl6k ezen hat csoportja munkaltatoként nem egyforman
vonzo a K+F tevékenységet végzo szakértok szamara. A 4. abra mutatja be az ezen

2 Magyarorszagon 67 felsdoktatasi intézmény mUikodik, ezek kozal 30 allami féiskola és egyetem, 37 pedig
magantulajdonban lévd oktatasi intézmény és egyhazi fiskola. MindGssze 15 egyetem végez aktivan K+F
tevékenységet, és az egyetemek kis szama tomoériti a hallgatdi populacio tobbségét. A magyar
egyetemek elsGsorban oktatasi tevékenységiik fliggvényében részesiilnek kézfinanszirozasban,
kis, els6sorban az alapkutatasban érdekelt kutatoi egységekkel rendelkeznek, kdltségvetésiik pedig nem
teszi lehetové szamukra, hogy hosszi tava K+F kezdeményezésekhez csatlakozzanak.

2 A Magyar Tudomanyos Akadémia intézetei heterogén képet mutatnak, méretiket, tudomanyos hatasukat,
finanszirozashoz vald hozzaférésiiket és vezetési megkozelitési mddjukat tekintve is kulonbozbek. Kozottik
létre. A szocialista id6kben az MTA nagy presztizsi tudomanyos intézmény volt, amely az alapkutatasra
koncentralt, manapsdg azonban bizonyos intézetei egyre nagyobb mértékben vesznek részt alkalmazott
kutatdsokban is. Amint a jelentés 3.2 fejezetének 1. abraja mutatja, az MTA jelentés kormanyzati
finanszirozasban részesiil, amely 6sszegét tekintve azonos nagysagrendii, mint a kormany ailtal
az egész magyar egyetemi rendszer szamara elkiilonitett K+F finanszirozas.
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szereplOk altal biztositott K+F raforditdsok megoszlasat, az 5. abra pedig a K+F alkalmazottak
agazati megoszlasat. E megoszlas részben a kutatdi bérezéstdl fligg, de fontos szempont az is,
hogy a kutatohelyen milyen mértékben lehet a kutatéi munkara koncentralni, milyen elismerésben
részeslilnek a kutatok, milyen lehet6ségek vannak mas kutatdkkal valo egyittm(ikodésre és, hogy
a kutatéhelyek mennyire kinalnak atlathato életpalyamodelit.

A panel tagjai altal a kllonb6z6 magyar érintett felekkel készitett interjuk aldtamasztottak azt a
tobbszor hallott magyarazatot, hogy az egyetemi bérszinvonal nem versenyképes a mas
tipusi szervezeteknél elérhet6é bérekkel oOsszehasonlitasban. A Magyar Tudomanyos
Akadémia néhany intézete altal alkalmazott kutatok dijazasa magasabbnak tlnik, mint az
egyetemeken dolgozdoké, de ez még mindig nem elegendé ahhoz, hogy versenyképes legyen a
kutatéknak a nyugat-eurdpai orszagokban ajanlott bérekkel. Mindazonaltal a panel szamara
nehéznek bizonyult olyan friss, megbizhaté és érdemi adatokra bukkanni a bérezéssel
kapcsolatban, amelyeket ezen vélemények alatamasztasara fel lehetne hasznalni.

A K+F raforditasok a koévetkezOképpen oszlanak meg a magyar K+I legfontosabb szereplGi
kozott: 2014-ben az egyetemeken 13,49%, a kozfinanszirozasu kutatasi szervezeteknél 13,74%
(féleg a Magyar Tudomanyos Akadémia Intézeteinél) és 71,52% a versenyszféraban (Eurostat,
2016). Itt meg kell jegyezni, hogy 136 koOzfinanszirozasu kutatasi szervezet (ideértve a Magyar
Tudomanyos Akadémia intézeteit) részesul olyan mérték(i K+F kozfinanszirozasban, mint a teljes
magyar egyetemi rendszer (amely 1.288 kutatdhelyet jelent: tanszékek és egyéb K+F
létesitmények) (KSH, 2015b). Az egyetemeken és a kozfinanszirozasu kutatdhelyeken egyarant
igen nagy szamu kutatdsi részleg mi(ikédik, ez hozzdjarul a nemzeti kutatdsi térkép
széttoredezettségéhez, a kritikus témeg hidnydhoz szamos kutatdsi terlleten és a szellemi,
pénzugyi erdforrasok kedvez6tlen megoszlasahoz ezen egységek kozott, ami inkabb versenyt,
semmint egyuttmUkodést eredményez.

4, K+F tevékenységet végz6 dagazatok GERD-hez viszonyitott K+F raforditdsai (GERD: brutté kutatas-
fejlesztési raforditasok), 2014.

Shares of R&D expenditures in GERD, 2014

/

M Research institutes ~ m Higher education Business enterprises M Private non-profit

Forras: Eurostat (2016).
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5. K+F tevékenységet végz6 dagazatok K+F foglalkoztatasban betéltétt aranya, 2014.

Shares of R&D employment, 2014

M Research institutes W Higher education Business enterprises

Forras: Eurostat (2016).

Bar az egyetemek és koltségvetési kutatdintézetek esetében hasonldéak az 5. abran bemutatott
teljes munkaidés egyenértéken kifejezett K+F foglalkoztatasi aranyok, jelentds klilonbségek
vannak az egy K+F alkalmazottra jutdé K+F raforditasok szintjében (munkahelyi létszam). 2014-
ben a magyar felsGoktatasi intézmények egy K+F alkalmazottra jutd regisztralt K+F raforditasa
megkozelitéleg 8.593 eurd volt (2.652.337 Ft), mig a kutatdintézetek K+F raforditdsa ennek tobb,
mint kétszerese, mintegy 20.936 eur6 (6.462.096 Ft) (KSH, 2015b; KSH, 2015c), utdbbiak jobb
pénzugyi feltételeket biztositanak a K+F tevékenységekhez.

Emberi er6forrasok szempontjabdl legalabb harom tényez6 korlatozza Magyarorszagot K+I1 céljai
elérésében, nevezetesen:

o a felsboktatas és kutatas kozotti korlatozott kapcsolat egy olyan rendszerben, ahol a
kozfinanszirozasu szektorban a kutatasi tevékenységek a Magyar Tudomanyos Akadémianal,
nem pedig az egyetemeknél Osszpontosulnak, mig a fontos szellemi eréforrdsok szamos
intézmény kozoétt oszlanak meg;

o elorejelzési és tervezési hidanyossagok a felsGoktatasbdl kikeril6k szamara és
tudomanytertileti megoszlasara vonatkozé munkaerGpiaci igényekkel, illetve a kiilonb6z6
iparagakat képvisel6 munkaltatok altal preferalt készségekkel kapcsolatban;

e a fels6oktatasi beruhazasok alacsony szintje - az OECD orszagok k6z6tt minddssze harom
orszag van, amelyik Magyarorszagnal kevesebbet kolt a felsGoktatdsra a GDP szdazalékaban
(OECD, 2015a, 96. 0.).

A nemrégiben elfogadott Magyar Fels6oktatasi Stratégia (Emberi Eréforrdsok Minisztériuma,
2014) a fels6oktatasi intézmények kildetését a munkaerdpiaci igényeknek megfelelé specializalt
tudas atadasadban, a tarsadalom és a nemzetgazdasag javat szolgdld kutatdsi tevékenység
folytatasaban, valamint a regionadlis katalizator szerepben jeldlte meg. A stratégia rairanyitotta a
figyelmet az oktatasi programokat meghatarozé intézmények kozotti egyilittmiikodés
hianyara. Ramutatott arra is, hogy ezek kozott az oktatdsi programok kozétt nincs megfeleld
verseny, ami 0sztondzhetné az oktatds és kutatds minOségének javuldsat. A stratégia ebben a
kontextusban az egyuttm(ikédést és a versenyt olyan eszkoznek tekinti, amely a felsGoktatasi
agazat jobb teljesitményét és sikerét mozdithatna eld. A felsGoktatasi intézmények hatdsainak
ilyen modon valdé értelmezése tovabbra is 6sszhangban van azzal, ahogyan ezeket a hatasokat
szamos mas eurdpai orszagban is értelmezik.

A Felsooktatasi Stratégia (2014) egyérteimiien meghatarozza az egyetemek
finanszirozasi modelljének valtozasi iranyait annak érdekében, hogy egy bemenet-alapu
megkozelitésrl at lehessen térni egy, a kimenetekre nagyobb hangsulyt fektet6 megkozelitési
modra (teljesitmény-alapu rendszer). A teljesitménymutatokat és azok célértékeit a kormanyzat
irna el6 az intézmények szamara, az intézmények pedig a céloknak valé megfelelés soran mind
mindségi, mind mennyiségi szempontbdl javitanak tevékenységiket, pl. egyuttm(ikodések és
Osztonzott verseny utjan. A 2014-es stratégia bemutatott néhanyat azok kozil a lehetséges
mutatok kozll, amelyeket figyelembe lehetne venni, mint példaul a doktoranduszok szama, a
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harom felsGoktatasi képesitési ciklus barmelyikében megszerzett fokozatok szama, és a pénzlgyi
tamogatasban részesilt kutatdk szama.

2016-t6l azonban az intézményi finanszirozas még nem teljesitményalapi és nem
egyértelmii, hogy mikor keriil sor egy ilyen rendszer bevezetésére. Magyarorszagon a
felsGoktatasi intézmények szamos terlileten adminisztrativ autondmiat élveznek, ideértve a kutatok
alkalmazasat, a tudomanyos kutatasi témak megvalasztasat és a tantervfejlesztést (Deloitte, 2014,
14. o0.), de az intézményi finanszirozas korlatozottsaga csorbitja ezt az autondmiat. A
kozfinanszyrozasu egyetemek szamara a kormanyzat altal biztositott finanszirozas jelent6s része
az oktatas céljat szolgalja, a felsGoktatasi agazat szamara elérheté intézményi K+F finanszirozas
kismértékl, ami korlatozza az amicidzus kutatasi kezdeményezések megvaldsitasat.

6. sz. esettanulmany: Az intézményi, pénziigyi és adminisztrativ autonémia novekedése -
a finn egyetemi reform

Az ezredfordulon mar létezett az Eurdpai FelsGoktatasi Térség (European Higher Education Area,
EHEA), a kormanyok megallapodtak a bolognai folyamat megvaldsitasaban és elfogadtak a
lisszaboni stratégiat. Eurdpa-szerte elkésziltek a felsGoktatasi intézmények modernizacios
programjai. 2002-ben Finnorszagban az egyetemi rektorok azt a kérést terjesztették elé a finn
kormany szamara, hogy egy Uj, a pénzlgyi autondmiaval kapcsolatos eszkdzrendszert
szeretnének, amely lehet6vé teszi szamukra az eurdpai és a globalis folyamatokban vald
részvételt. 2005-ben a rektorok megujitottak kérésiuket, azzal érvelve, hogy a nemzetkozi
versenyben vald helytalldashoz nemzeti egyetemi fejlesztési tervre van szlkség. Ezt az
egyetemek, a finn allam, a ipari és a kereskedelmi szféra szerepl6i egyuttmikodésében kellett
elkésziteni.

A finn kormany 2005 aprilisdban elfogadta a kozfinanszirozasu kutatasi rendszer strukturalis
fejlesztésér6l szold hatarozatat, és a 2007-2010 idGszakra szdld kormanyzati program kiemelt
figyelmet szentelt az egyetemeknek. Az Egyetemekrdl szl torvény (558/2009) fliggetlenitette az
egyetemeket az allami szektorrdl (jelenleg az egyetemek kozjogi értelemben 6nalld jogi
személyiségek, vagy alapitvanyi formaban mukodnek), és megujitotta az egyetemek iranyitasi
strukturait, pl. oly médon, hogy az egyetemi tanacsokban kiils6 tagok is megjelentek.

Az egyetemek koltségvetésének atlagosan kétharmada szarmazik a finn allami kéltségvetésbdl (kb.
2 milliard eurd évente). Az egyetemek ezt az dsszeget szabadon hasznalhatjak fel a torvény altal
szamukra eldirt feladatok elvégzésére (kutatds, kutatdson alapulé oktatds, a tarsadalom
megszodlitdsa). A mérlegek szerint az egyetemek 0Osszesen ennek a kozvetlen allami
finanszirozasnak megkozelit6leg egynegyedét koltik kutatasra.

Jelenleg folyik az atalakitas értékelése (nyilvanossagra hozatala 2016 augusztusaban varhato), de
nyilvanvald, hogy az egyetemek altaldban véve nagyobb pénziigyi szabadsaggal rendelkeznek (a
kalénb6z6 célokat szolgdld pénziigyi eszkézok sokfélesége, ideértve a kutatdsok Uzleti
hasznositasat), tobb ponton kapcsolédnak az Gket korulvevd tarsadalomhoz, az orszag hatarain
kivil is, és tevékenységliket sokkal inkabb stratégiai mddon tervezik meg, mint abban az
id6szakban, amikor még az allami koltségvetésbdl finanszirozott szektor szerepldi kozé tartoztak.

Kulcsfontossagu lizenetek Magyarorszag szamara:

e A magas szinvonall felsGoktatds egyik épitéeleme a felsGoktatds és a kutatas
O6sszekapcsolasanak beemelése az egyetemek feladatai kozé, kozfinanszirozas biztositasaval.

e A rugalmas, allami atalanyfinanszirozds és az autonomia lehetOvé teszi az egyetemek
szamara, hogy maguk dontsenek a finanszirozas felhasznalasardl, tovabba elémozditja a
kllonboz6 intézmények profiljanak kialakitasat.

e Konnyebb a nemzetkozi egyuttmiikodés, ha egy intézménynek jogaban all sajat prioritasairdl
donteni.

e Egy autondm intézményben a dontéshozatal és az eredményekért vallalt felelésség ugyanazon
szervezeten belll 6sszpontosul.

12. Ajanlas: Névelni kell az allami kutatasi és innovacios szereplbk (egyetemek és a Magyar
Tudomanyos Akadémia) felelb6sségvallaldsat és elszamoltathatdsagat annak érdekében, hogy a
nemzeti K+I politikai célkitlizések iranti elkdtelezettséglik erbsédjén. E 1épés mellett biztositani kell
a K+F teriletén nyudjtott kbzfinanszirozasu tamogatasok jobb rendelkezésre allasat az egyetemek
és a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatdi szamara, akik szamara azonos esélyeket kell
biztositani ambicidzus K+I projektek végrehajtasara, és akiknek tudomanyos kivalésagat és
kutatasi eredményeit jutalmazni kell. Ugyanakkor, ennek a megnévekedett felelbsségnek és
elszamoltathatéosagnak egyitt kell jarnia az intézmények teljesitményalapl finanszirozasanak
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jelentés névelésével. Gyakorlatta kell tenni az egyéni intézmények Kulcsfontossagu
Teljesitménymutatokhoz mért teljesitményének kormanyzati monitoringjat, értékelését és
kozzétételét. A sikeres intézmények esetében lehetévé kell tenni a terjeszkedést vagy az
egyesilést, és engedélyezni kell a sikertelen intézmények megsziinését vagy mas szervezetekbe
térténd beolvadasat.

Az egyetemek és a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatasi tevékenységei kozotti koordinacié nem
megfeleld, ez pedig szétaprézodott K+F kdornyezetet eredményez, amelyet szérvanyos, kis-
volumenii kutatasi kezdeményezések jellemeznek. Az er6forrasok szétaprozodasa csokkenti
egy nemzetkozileg is versenyképes tudasbazis kialakitasanak lehet6ségeit, és negativan
befolyasolja a kozfinanszirozasi K+I rendszer vonzerejét a kilsé egylttm(ikédék szamara. Az
egyetemek és az MTA szamara biztositott korlatozott finanszirozas az ipar szerepl6i szamara még
kevésbé vonzd partnerré teszi a koOzfinanszirozasu kutatasi rendszert. Az egyetemek és az MTA
szamara rendelkezésre all6 kézfinanszirozasu K+F tdmogatas 2009 ota folyamatosan csokken, ami
fenyegeti a kozfinanszirozast kutatadsi rendszerek fenntarthatésagat. Azokat a felsGoktatasi
intézményeket, amelyek nem alakitottak ki egyuttm(ikodést Uzleti partnerekkel, hatranyosan
érintik a pénzlgyi akadalyok. Ebben a szerkezetben a kulcsfontossagu K+I terlileteken nem
lehetséges a kritikus tomeg elérése, a széttéredezettség ugyancsak korlatozza a szakosodasra vald
lehetéséget, ezzel megneheziti annak a specifikus szakértelemnek a meghatarozasat, amelyre az
ipari partnereknek esetleg sziiksége van.

A multidiszciplinaritas, és a szektorkdzi megkdzelités egyre inkabb terjed a hazai K+1I rendszerben,
a szakértdi értékelés soran a rendszer résztvevlivel készitett interjuk alapjan. A kutatasi
erofeszitések azonban altalaban elkiiloniilnek a technologiai fejlesztésektél és az
innovaciés tevékenységektol. A K+I rendszer résztvevdinek csoportjai hagyomanyos
szerepeiknek megfeleléen jarnak el, e szerint az egyetemek és a Magyar Tudomanyos Akadémia
elsésorban a tudomanyos kutatasban érintett, mig a vallalatok Uj termékeket fejlesztenek,
tevékenységlk csak kismértékben tartalmaz kutatast.

2016 juniusaban az Emberi Eréforrasok Minisztériuma és a Magyar Tudomanyos Akadémia
megallapodast irt ald az MTA és az egyetemek kozotti egylittmiikodés mélyitésérol, ideértve
vegyes kutatdcsoportok feldllitdsat, és a kutatasi infrastruktirakhoz valo kdzos hozzaférést. Ezzel a
kormany is elismeri annak szlikségességét, hogy a kutatdintézmények ezen két tipusa kodzelebb
keriljon egymdshoz, de ezeknek az erffeszitéseknek a kézzel foghaté eredményei még nem
egyértelmlien kimutathatok.

13. sz. ajanlas: Az egyetemek kézétti, “valamint az egyetemek és a Magyar Tudomanyos
Akadémia intézetei kézotti egylittmikddést aktivan 6szténézni kell 6szténdij programok, kutatdk és
egyetemi tanarok kbézds kinevezése, a projektek, tevékenységek kbzds adminisztracidja és
~befogadasa”, valamint megosztott kampuszok segitségével.

4.3. A magyar K+I rendszer kutatdi bazisanak mennyisége és minésége

2014-ben a 30-34-éves koria magyar lakossag 34,19%-a rendelkezett valamilyen
felsooktatasi intézményben szerzett végzettséggel, szemben az EU-28 37,9%-os atlagaval,
ez az arany mindoéssze 9 EU tagallamban volt alacsonyabb (Eurostat, 2016). A 2012-ben doktori
fokozatot szerz6k szama 1.242 volt, ezen disszertaciok mindbssze 25%-a kapcsolddott a
természettudomanyok, technolégia, mérnoki tudomanyok és matematika tudomanyteriileteihez
(angol roviditéssel STEM), amelyek altaldban a versenyszféra K+F tevékenységének f6 sodrat
képviselik.

A magyar K+I rendszerben, a kutatasi személyzet tobbsége nem rendelkezik doktori
fokozattal, és 2012-ben az ,A” tipusu fels6oktatasi programban vagy a STEM terlleteken kiemelt
kutatdsi programban végzettek aranya minddssze 6% volt (OECD, 2016a). 2012-ben a kutatok
egyharmada a human tudomanyok és tarsadalomtudomanyok teriletén tevékenykedett, a kutatoi
Osszlétszam mindossze 30,9%-a volt n6 (munkavallaléi létszdm), 6sszehasonlitadsban a 28 eurdpai
unios tagallamban mért 33%-kal (Eurostat, 2016). A doktori iskolat végzettek szama a mérnoki
tudomanyok, feldolgozdipar és épitdipar teriletén az OECD orszagok kozott az egyik
legalacsonyabb (OECD, 2016a). Az ezer munkavallaléra jutd kutatok szama (2014-ben 5,9 minden
képzési hatteret figyelembe véve) és a PhD fokozattal rendelkez6 kutatdk széama (2012-ben
Osszesen 13.868) mas EU orszagokkal valé 6sszehasonlitasban alacsony (OECD, 2016a), bar a
magyar kutatéi allomany egy évtizeden belal 1,6-szeresére emelkedett (2004-ben 1000
munkavallaléra 3,59 kutatd, mig 2014-ben 5,9 kutatd jutott).
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A leggyorsabb névekedés a versenyszféraban tapasztalhato, ahol a K+F alkalmazottak szama
(teljes munkaidés egyenértéken, FTE) tiz éven beliil megharomszorozédott (2004-ben 6.704
volt ezek szdma, mig 2014-ben 22.244), 6k teszik ki a teljes K+F munkavallaléi allomany 58,3%-
at (38.163 FTE 2013-ban) (OECD, 2016a). A versenyszféraban ez a névekedés a kutatok (felséfoku
végzettséggel rendelkezOk) és a technikusok szédmara egyarant vonatkozik. A fels6oktatasi
intézményekben és a kozfinanszirozasu kutatdintézetekben a K+F tevékenységet végzo
munkavallalék szama tovabbra is a 2004. év szinten van.

2004 6ta Magyarorszagon az iizleti vallalkozasok altal végzett K+F tevékenységek
folyamatos novekedést mutatnak ami a K+F tevékenységet végz0 szervezetek szamaban (6.
abra), a K+F raforditdsok mértékében (4. abra), kilonésen pedig az alkalmazott kutatok szamaban
(7. abra) mutatkozik meg. Ez a pozitiv tendencia nem ismétlédik meg a felsGoktatasi és
kutatdintézeti szféraban, ezen intézmények a K+F raforditdsok lassu noévekedésétol és a K+F
tertiletén torténé foglalkoztatas csokkenésétll szenvednek. Ezeknek a cstkkenéseknek egy része
azonban magyarazhatd a gyengén teljesité szervezetek létszamcsokkentésével vagy bezarasaval,
ami viszont noveli a kézfinanszirozast tudomanyos dgazat tudomanyos termelékenységét.

6. K+F tevékenységet végzb vallalatok szamanak valtozdsa Magyarorszagon, 2004-2014 (2004-es kiinduld
értéket 100-nak tekintve).
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7. A kiilbnb6z6 K+F tevékenységet végzé agazatokat képvisel6 K+F szervezeti raforditasok valtozasai
Magyarorszagon, 2004-2014 (2004-es kiinduld értéket 100-nak tekintve).
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Forrds: KSH (2015a).

8 A kiilénbbz6 agazatokban miik6db K+F tevékenységet végzb magyarorszagi szervezetek altal alkalmazott
kutatok szamanak valtozdsa, 2004-2014 (2004-es kiindulo értéket 100-nak tekintve).
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A K+F alkalmazottak szamanak novekedését (teljes munkaidos egyenérték, FTE) a
versenyszféraban nem segitette célzott tamogatasi program, ugyanakkor miikodnek
olyan adokedvezmények, melyek eloremozditjak a kutatéi allomany bdviilését a
maganszektorban. Ilyen példaul a magasan képzett K+F alkalmazottak (PhD fokozattal
rendelkez6k vagy doktoranduszok) utan fizetendé kotelez6 tarsadalombiztositasi jarulék
Osszegének csOkkentése, melyet a 2011. évi CLVI. tOrvény vezette be. Ezek a koézvetett
intézkedések hozzajarulnak a versenyszféraban a K+F terileten torténé foglalkoztatas
novekedéséhez, de az eddigi torténéseket figyelembe véve véve valdszinltlennek tlinik, hogy ezek
6nmagukban magyaraznak az elmult években tapasztalt novekedést, mivel a tendencia mar a
2011-es év el6tt elkezdddott (lasd: 8. abra), és az intézkedés 2015 majusaban minddssze 1.437
K+F alkalmazott tdAmogatasara vonatkozott (lasd még: 28.sz. labjegyzet aldbb).

A szakértGi értékelés soran a tudodsokkal készitett interjuk szerint, ha egy kutaté elhagyja a
tudomanyos szférat azért, hogy vallalatot alapitson, és ebbe kés6bb belebukik, mar nem tud
visszatérni a tudomanyos életbe, a tudomanyos életben betdltheté poziciok korlatozott
szama, valamint az agazatkoézi mobilitast tamogato intézkedések hianya, tovabba a
kudarccal egyiitt jaré6 megbélyegzés miatt.?® A tapasztalt kutaték mobilitasa a
versenyszféra és a kozfinanszirozasa szektor kozott a bérszinvonalak kozotti
nagymértékii kiillonbségek miatt szintén bonyolult.

Magyarorszagon kevés olyan szakpolitikai intézkedés sziiletett, amely elismerné és
eroOsitené a PhD fokozattal rendelkezo kutaték szerepét a tarsadalmon beliil, kiilonosen a
tudomanyos agazaton kivili berkekben. A kormany az Uzleti vallalkozdsok altal alkalmazott,
magasan képzett K+F alkalmazottak utan célzott adokedvezmény igénybe vételét teszi lehetdvé,
amely lehet6séget ad a vallalkozasoknak arra, hogy a bérjelleg(i kiadasaikat csokkentsék a PhD
fokozattal rendelkez6 vagy doktorandusz alkalmazottaik utan fizetendé tarsadalombiztositasi
jarulékok levonasaval, de a kedvezményezettek szama viszonylag alacsony, és a KKV agazatban
csekély szerephez jutnak a doktori fokozattal rendelkez8 kutatdk.3°

Bar az Emberi Er6forrasok Minisztériumanak 2016. évi programjaban szerepel a doktori képzések
atstrukturdldsa és a képzési id6tartamanak valtoztatdsa, valamint a képzések mindségének
javitésa - féleg a PHD képzések kutatdsi bazisdnak megerlsitése és a kutatdbmunka vezetésének
javitdsa révén - ezen valtoztatasok féleg tudomanyos és nem Uzleti célt szolgdlnak, és a magyar

29 Ldsd még: a jelentés 5.6 fejezete.

30 A magyar kormany altal a magasan képzett K+F alkalmazottak szdmara biztositott adékedvezményeket
igénybevevdkkel kapcsolatban rendelkezésre bocsatott adatok alapjan 2015 majusaban a kedvezményt 100
mikro-vallalkozds (1-9 alkalmazott), ami 147 magasan képzett alkalmazottat érintett; a 10-49
munkavallaldt alkalmazoé vallalkozasok kozul 102 vallalat (271 PhD vagy doktorandusz), tovabba 31,
egyenként 50-249 alkalmazottal rendelkez6 vallalat (160 K+F szakember) és 15 nagyvallalat (859 magasan
képzett K+F alkalmazott) vette igénybe.
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kutatas nemzetkoziesitését segitik. A minddssze néhany doktorandusz altal végzett alkalmazott
K+F vagy innovacios tevékenységekkel kapcsolatos koézvetlen kutatasi munkatol eltekintve, a
nemzeti felsGoktatasi stratégidban (Emberi Eréforrasok Minisztériuma, 2014) a PhD fokozatot nem
tekintik az orszag altalanos versenyképességéhez hozzajaruld tényezének.

7. sz. esettanulmany: RoOvidtavi csereprogram tapasztalt kutatéok szamara
Finnorszagban

A Finn Akadémia (a finn kutatasi tanacs) és a Tekes (az innovaciot finanszirozd6 nemzeti
Ugynokség) finanszirozasaban sor kerllt egy olyan program lebonyolitasara, amelynek keretén
beltl a vildg szdmos orszagabdl érkezd, a tudomany és technoldgia teriletén kiemelkedd kutatok
részmunkaidében betekintést nyerhettek a finn kutatasi és innovacidés rendszerbe. A program
keretein belll a finn kutatdi koézOsséget Uj elképzelésekkel, Gtletekkel és az egyuttm(ikddés Gj
strukturaival inspiraltdk. A FiDiPro nevet visel6 program (the Finland Distinguished Professor
Programme, www.fidipro.fi) palyazati tdamogatast biztositott olyan projektek szamara, amelyek
olyan tapasztalt tuddsok koézremiikédésével jottek létre, akik elkotelezték magukat egy finn
egyetemmel vagy kutatdintézettel vald hosszu tavu egylttmikoédés mellett. A professzorok mellett
fiatalabb kutatdkat is bevontak a programba. Bar a program féleg pozitiv tapasztalatokkal zarult, a
részmunkaidds szerzddés lejartat kovetéen nehéz volt fenntartani az egytttmikodést.

Kulcsfontossagu lizenetek Magyarorszag szamara:

e A rovid tavu és idoszakos megoldasok el6mozditjak a kutatdi k6zésség nemzetkozi részvételét.

o Az alkalmazott eszk6zOk és eljarasok elénytsek mind a kutatdk, mind a szervezetek részére.

e A rovidtavl megoldasok hosszu tavu hatasainak biztositasa a tervezés részét képezi.

e Bizonyos terlletek olyan specidlis jellemzOkkel birnak, amelyeket figyelembe kell venni, pl.
orvosok és a klinikai készségek fenntartasa.

s

2020-ra 56 000 fére kell novelni a fels6oktatasi intézmények K+F létszamat (KSH, 2015b).
Tovabbi cél, hogy 2020-ra az 1000 munkavallaléra jutd K+F foglalkoztatottak szama 12 f6re
novekedjen a 2011-ben mért 8 forél (Emberi Er6forrasok Minisztériuma, 2014, 35. o.) Sajnalatos
modon a valdsagban éppen ellenkez6 iranyu folyamat jatszddott le: 2014-ben a mutaté értéke 5,9
volt, vagyis ennyi K+F foglalkoztatott jutott 1000 munkavallaléra. Osszehasonlitasképpen, az EU-
28 atlaga ezer munkavallalénként 12,1 f6 volt 2011-ben és 12,7 f6 2014-ben (Eurostat, 2016). A
Kormany altal 2020-ra kit(izott célt nehéz lesz elérni, amint azt a 9. abra is szemlélteti. A
maganszektor alkalmaz doktori fokozattal rendelkez6 munkavallaldkat, de a tudomanyos
szektorban (vagyis az egyetemeken és az MTA-n) nem nétt a kutatdk foglalkoztatasi aranya
(OECD, 2016a). Mivel a magasabb jovedelm( orszagok tovabbra is - s6t az utdébbi években egyre
inkabb - elszivjdk a magasan képzett munkaerét, tovabb gyengll az orszag kozfinanszirozasu
kutatdi bazisa.

56


http://www.fidipro.fi/

9. dbra A fels6oktatasi intézmények K+F létszamanak alakulasa - az elmult idészak (1990-2014) adatainak
Osszevetése a fels6oktatasi stratégiadban 2020-ra kitliz6tt céllal
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Az adatok forrasa: KSH (2015b), Emberi Eréforrasok Minisztériuma (2014).
[A K+F létszam alakulasa a felsGoktatasban
56 000 K+F foglalkoztatott

a felsGoktatasi stratégiaban 2020-ra kit(iz6tt célérték]

14. Ajanlas: A tovabbiakban is tamogatni kell ‘Magyarorszag felsboktatasi rendszerét annak
érdekében, hogy hosszutavon megfelelb szamban- alljanak rendelkezésre a K+I tevékenység
elvégzése szempontjabdl megfelelé készségekkel rendelkezé diploméasok. A tudomany, technoldgia,
mérndki tudomanyok és matematika (STEM) targyak kiilbnésen fontos szerepet téltenek be
Magyarorszag tudomanyos és innovacios rendszerének fejlédésében. A rendszeres tajékoztatd
rendezvények és oktatasi kampanyok, amelyekkel Magyarorszag Uj generacidojat 6szténzik a STEM
targyak tanuldsara az iskolakban és az egyetemeken, meg fognak tériilni. Az is alapvetden fontos,
hogy néveljék a tudomanyos és innovacidés életpalyak vonzerejét olyan megfelel6 06szténzbk
bevezetésével, amelyek a kutatok vallalati és kozszféra kézotti mobilitasat mozditjak eld, illetve
amelyek képesek orvosolni a két szektor k6z6tt mutatkozd jelentls bérkiilbnbségeket.

A felsGoktatasi stratégiaban kit(izott, szamszer(sitett célok (Emberi Eréforrasok Minisztériuma,
2014) eléréséhez arra lenne sziikség, hogy a kutatas fontossagat ne csak a doktori
képzésekben, hanem mas oktatasi szinteken is elismerjék, valamint 6szténdzni kellene a
K+I tevékenységet folytatd szervezetek egyilttmlkodését. Nincsenek célértékek a K+F
foglalkoztatottak kozott doktori fokozattal rendelkezék aranyanak novelésére, sem olyan
Osztonzdk, amelyek az - akar kozfinanszirozasl, akar magan - szervezeteket a legképzettebb
munkaer6 foglalkoztatédsara, megosztasara és javadalmazasara sarkallndk. Az OECD elemzése arra
is ramutat, hogy az egyetemi hallgaték kozott népszerl képzési teriiletek nincsenek 6sszhangban
az ipari igényekkel (OECD, 2016b, 46. o0.), az oktatasi intézmények pedig kevéssé reagalnak a
munkaer6piac jelzéseire (OECD, 2016b, 97. o), ami hosszU tavon varhatdéan szintén korlatozni
fogja a rendelkezésre allé kutatdk szamat.

A vallalkozasokat illetéen tovabbi probléma, hogy csak korlatozott mértékben fektetnek az
alkalmazottak képzésébe és a kapacitasépitésbe, pedig ezek szikségesek az Uj technolégidk
hasznalatanak elsajatitdsahoz és az innovacidhoz. 2010-ben a magyar cégek mindossze 49%-a
képezte az alkalmazottait, mig az EU-28 atlagaban ez 66% volt (EB, 2015b, 12. 0.)

Az oktatasi rendszer holisztikus megkézelitésii fejlesztése sok eurdpai orszdgban idészerl
kérdés. Igy nem meglepd, hogy a Panel altal az érintettek korében lefolytatott interjuk soran is
visszatéré téma volt, hogy az oktatasi, felsGoktatdsi és kutatdsi rendszert egészként kell kezelni,
igy valhat az iskolai oktatds és képzés fejlesztése és korszer(isitése a jobban teljesit6 felsGoktatasi
szféra alapkodvetelményévé.

A kilénb6z6 érdekkéréket képviselb érintettek sirgets feladatként emlitették az iskolai tanarok
tarsadalmi megitélésének javitasat is. Ez a kérdés azonban tulmutat a jelen szakértéi értékelés
keretein, igy a panel részletesen nem foglalkozott vele.
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15. Ajanlas: Magyarorszagnak ki kell hasznalnia a magasan képzett K+I emberi er6forras
bazisaban rejlé lehetbségeket. Biztositani kell, hogy a magyar egyetemek megfelelé és naprakész
képzést nyujtsanak a vallalkozdi ismeretek és atviheté készségek terliletén annak érdekében, hogy
a magyar diakok a jovében is jol hasznosithaté kompetenciakat szerezzenek. E szempontbdl a
tudomany vilaga és az ipar k6zott Iétrejévé mentoralasi és csereprogramok, igy példaul a ,vallalati
PhD-k” mutatkoznak a leghasznosabb eszkéznek.

4.4. Kutatéi karrier és valtozasok a doktori képzések tananyagaban

A fiatal kutaték lathatéan nem talaljak vonzénak a diplomasok szamara elérheté
képzéseket és a kutatdi karrierlehetéségeket Magyarorszagon. A szakértéi értékelé panel
nehezen talalt érdemi szamszer(i adatokat a magan- és kézszféra K+F alkalmazottainak jelenlegi
fizetési szinvonalardl, ideértve a kezd? fizetéseket és a tapasztalt kutatok javadalmazasat is. Ennek
ellenére a kulénb6z6 agazatokat és szervezettipusokat képviseld interjualanyok egyetértettek
abban, hogy a magyar tudomanyos szféra fizetései a tobbi agazathoz képest alacsonyak, a
fiatalabb kutatokat tipikusan hatarozott ideji szerz6désekkel foglalkoztatjak, és a maganszektor
kiszamithatobb karrierlehet6ségeket kinal.

Jogszabaly hatarozza meg az alapbérek minimalis szintjét, amelyet az egyetemek a
tudosoknak fizethetnek, igy példaul egy adjunktus havi brutté 564 eurdt, mig egy egyetemi tanar
1.411 eurdt kereshet. Az MTA egyes intézeteinél jobbak a fizetések, mint az egyetemeken, de még
igy sem versenyezhetnek a nyugat-eurdpai orszagok bérszinvonalaval. A kozfinanszirozasu K+F
szervezeteknél dolgozé kutatéok tarsadalmi presztizse nem kielégito, és ez még a
legtehetségesebb fiatalok kedvét is elveszi a tudomanyos palyatdl, ami mar most is jol latszik
abbol, hogy milyen tudomanyteriletet valasztanak maguknak (a természettudomanyos, miszaki,
mérnoki, matematikai tanulmanyoknal népszer(ibbek a kézgazdasagi, jogi és lzleti tanulmanyok).

16. Ajanlas: Biztositani kell a kutatdi fizetések versenyképességét és Osszehasonlithatésagat a
teljes rendszeren beliil. A kézfinanszirozasu szektorban (egyetemek és a Magyar Tudomanyos
Akadémia) dolgozdé kutatok esetében teljesitményalapu bérészténzoket kell bevezetni.

Mas és mas kutatodi karrierlehetéségek allnak egy mesterfokozata diplomaval, illetve egy
doktori fokozattal rendelkez6 munkavallalé el6tt: a nagyvallalatok K+F terileten dolgozé
munkavallaléi kozétt a mesterfokozati végzettség domindl, mig az egyetemi és akadémiai
munkahelyeken a doktori fokozattal rendelkez6 alkalmazottak vannak tébben.

Bar a magyar doktori képzés hivatalosan harom évbdl all, a KSH 2010-es felmérése szerint a PhD-
hallgaték atlagosan 39 éves korukra szerzik meg tudomanyos fokozatukat (KSH, 2011, 1.
0.). A doktoranduszok kézétt magas a tanulmanyaikat félbehagyok aranya: 2013-ban csak 22%
volt azoknak az aranya, akik be is fejezték a megkezdett doktori képzést (Emberi Er6forrasok
Minisztériuma, 2014, 35. o.). Ezenkivll a doktori fokozat megszerzéséhez szikséges id6 is tul
hosszu: atlagosan 7,5 év (KSH, 2011, 1. o0.).

A 2014-es felsGoktatasi stratégia nem vette figyelembe, hogy a doktori fokozattal rendelkez6knek
milyen kompetencidkra van szlikségllk a tudomanyos palydhoz, sem azt, hogy milyen
kompetencidkkal jarulhatnanak hozzd kozvetlenll az orszdg versenyképességének javulasédhoz,
kulénos tekintettel a tudomanyos szektoron vagy a legnagyobb, K+F tevékenységet végzd
vallalatokon kivul hasznosithato ismeretekre és gyakorlati készségekre.

A stratégidban a Kormany felismerte, hogy at kell alakitani a magyar doktori képzés
rendszerét, valamint novelni kell e képzések vonzerejét és mindéségét. Az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma szerint 2016 0szét6l a magyar egyetemek Ujratervezett doktori
képzéseket inditanak, amelyek ugyan négyévesek (tehat a jelenlegi programoknal egy évvel
hosszabbak) lesznek, de a doktoranduszoknak kevesebb tandran kell részt vennilk, igy tobb idejik
marad a kutatdasra. A kezdeményezés megvalosuldsa esetén valdszinlileg csokkenni fog a
tudomanyos fokozat megszerzéséhez sziikséges, viszonylag hosszl id6, és a doktoranduszok
hamarabb kezdhetik meg 6nallé kutatdi tevékenységiket, azonban a hatdsok csak hosszu tavon
lesznek érezhetdk. Az egyetemek ugyanakkor varhatéan nem csak a doktori képzések strukturajat,
hanem a tananyagokat is atalakitjak, hogy azok jobban megfeleljenek a tarsadalmi igényeknek.
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A doktori képzés atalakitasa varhatéan kihat a fokozat megszerzéséhet sziikséges idore
és a tanulmanyok finanszirozasara is. Lényeges kérdések, hogy hogyan fedezik a tandijakat és
egyéb egyetemi koltségeket, valamint hogy a doktoranduszok kapnak-e anyagi tdmogatast.
Jelenleg a magyar kormany évente doént az egyes teriletek allamilag finanszirozott helyeirdl
minden felsGoktatasi képzési ciklusban, mig a tandijakrdl az egyes felsGoktatasi intézmények
hoznak dontést a hatalyos jogszabalyok alapjan. Nemzetkozi Osszehasonlitdsban a tandijak
mérsékeltek. A szakértli értékelés keretében elvégzett szamos interjubdl sem derult ki
egyértelmlien, hogy az azonos tudomanyterileten PhD-képzést nyQjté intézmények
Osszehangoljak-e a képzések tartalmat és formajat, a PhD-képzést nyljté egyetemek kéz- vagy
maganfinanszirozasu tdmogatasara kidolgozott mechanizmusok vizsgalatara pedig nem terjedt ki a
PSF Panel munkaja. Az egyetemeknek az Uj, négyéves doktori programok kidolgozdsakor azonban
szem el6tt kell tartaniuk a hallgatdk felvételének és az 6sztondijak odaitélésének az atlathatdsagat,
valamint ugy kell strukturdlni a programokat, hogy azok elérjék a tervezett képzési eredményeket.
Ez nem csak az adott kutatasi terilet magas foku ismeretét garantalja, hanem ,jovGbiztossa” is
teszi a képzést azdltal, hogy a doktoranduszokat a K+I rendszerben kivanatos transzverzalis
készségekkel is felvértezi. Fliggetlen, klls6 akkreditaciés mechanizmusokkal biztositani lehetne a
doktori képzés kiemelked6en magas szinvonalat is.

A magyar felsooktatasi intézményeknél és az MTA-nal a munkavallalok felvételi eljarasa
nem felel meg minden tekintetben a nyilt és érdemeken alapulé kivalasztast biztosité
nemzetkozileg elismert sztenderdeknek. A kozfinanszirozasu tudomanyos szektor valamennyi
allashirdetését a kivalasztasi feltételekkel egyltt kozzéteszik az interneten, a palydzoknak pedig
visszajelzést kildenek és lehetové teszik, hogy fellebbezhessenek a kivalasztasi dontés ellen.
Ennek ellenére nincs egységes politika a felvételi bizottsdg alkalmazasarol és Gsszetételérdl, és a
munkaltatok sem kotelesek bizonyitani, hogy a felvételi eljarasok valdoban nyiltak és atlathatdk
voltak (Deloitte, 2014, 8-9. 0.).

17. Ajanlas: Noévelni kell a kutatdi életpalyak vonzerejét a magyar tudomanyos életben. Az
egyetemeknek és a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteinek biztositaniuk kell a nyilt, atlathatd
és érdemek alapjan torténé felvételi eljarasokat és a teljesitmény alapjan megvaldsuld elbmeneteli
gyakorlatokat. A doktoranduszhallgaték szamdra jobb karrierfeltételeket és olyan innovativ doktori
képzést kell biztositani, amelyek révén jol hasznosithaté készségeket szerezhetnek. Az 6sztondijak
odaitélése verseny alapjan térténjen. A doktoranduszhallgatéknak elegendd idét kell adni a
kutatasra és a témavezetbikkel vald konzultaciora.

A kutatéi munkakorben foglalkoztatottak teljesitményértékelésének szempontjait
felsorolé 395/2015. (XII. 12.) Korm. rendelet nem biztosit 0szténz6ket az ipari
egyuttmikodésekben vagy technoldgiatranszferben vald kdzremilkoédésre. A rendelet alapjan a
felsGoktatasi intézmények alkalmazottainak teljesitményét rendszeresen mérik a kovetkezd
szempontok szerint: oktatdsi és kutatdi teljesitmény; oktatdshoz kapcsolédd egyéb tevékenységek,
példaul szakdolgozati témavezetés; kutatasi eredmények publikaciéja és szabadalmaztatasa;
kozéleti tevékenység; tudomanynépszer(isitési feladatok, konferencidkon valé részvétel,;
palyazatokban valé részvétel és forrasevond képesség; tehetséggondozas; doktori képzésben vald
tevékenység; az oktatdi munka hallgatok altali véleményezésének eredményei.

Nem értékelik a felsGoktatasi intézményekben dolgozé kutatok kozosségi, tudomanyos
eredmények hasznositasat célzé és vallalkozéi tevékenységeit. A Magyar Tudomanyos
Akadémia intézeteinél dolgoz6 kutatdkat azonban belsd szabdlyzatban meghatarozott eljarasok és
szempontok alapjan értékelik, és nem élvezhetik az egyetemi munkavallalokra alkalmazott
egységes sztenderdek el6nyeit.

18. Ajanlas: A kutatok tudomanyos teljesitményének mérése soran - nevezetesen a kinevezések
és a szakmai elémenetel tekintetében - az egyetemeknek és a Magyar Tudomanyos Akadémianak
nem csak azokat a kritériumokat kellene figyelembe venniiik, amelyek a tudomanyos
publikaciokhoz koétédnek. A tudomany és az ipar ké6zétti legszélesebb értelemben vett
egylttmiikodésnek valé kitettséget is vizsgalniuk kell, pl. relevans tapasztalat a kutatasi
eredmények és a szabadalmak (izleti hasznositasa, az lzleti tandacsado testiiletekben vald tagsag
vagy egylttmikéddés (zleti, illetve vallalkozoi tevékenységekben. Emellett, a kutatdk munkajat
méltoképpen el kell ismerni dijak, médiakampanyok és a kutatasi eredmények bemutatasat
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szolgalé rendezvények, valamint a kiemelkedd szerepl6knek nyujtott pénziigyi és nem pénziigyi
jutalmazas révén.

4.5. A nemzetkozi szintérre Iépés hatasa a human tékére

A magyar K+I rendszer nemzetkozivé tétele, ami tobbek k6zott a felsGoktatds mikodésére, az
egylttmikodés mértékére és a hazai tudomanyos rendszer nemzetkodzi szakértéi rendszerbe
agyazottsagara is hatassal van. KulénGsen fontos tényez6 a tudomanyos kivaldésag és a K+F
tevékenységet végz06 szervezetek innovativ jellegének elémozditasaban.

A K+F kiadasok brutté 6sszegének 17,54%-at nemzetkozi forrdsokbdl finanszirozzak. Ezen belll a
felsGoktatasi intézmények koltségvetésik 12,23%-at, a koézfinanszirozasd kutatdintézetek a
15,84%-at, a vallalkozasok pedig a 19,17%-at fedezik kulfoldi forrasbdl (Eurostat, 2016).

Magyarorszagon kevés kiilfoldi human eroforrast vonnak be a tudomanyos és
technologiai tevékenységekbe (Eurostat, 2009, 91. o.). A felsGoktatasi stratégia (Emberi
Eréforrasok Minisztériuma, 2014) kiemelte, hogy a magyar K+I rendszer nemzetkézi jelenlétének
fokozasahoz meg kell erésiteni az intézményi kapcsolatokat, valamint el6 kell segiteni a hallgatdk,
oktatok és kutatok mobilitdsat. A stratégiaban tobb terv is szerepelt olyan célzott tdmogatasi
eszkozok bevezetésére, amelyek e kihivasokra jelentenének megoldast.

A stratégia nem foglalkozott azonban azzal, milyen médon tamogatnak a tehetséges fiatal
kutatokat abban, hogy nemzetkozi iranyultsaga karriert épitsenek Magyarorszagon,
illetve milyen mas intézkedésekkel 0sztonoznék Oket arra, hogy kulfoldi poszt-doktori
kutatdsaik utan visszatérjenek Magyarorszagra. Az egyik célzott tdmogatasi intézkedés (GINOP
2.3.1) a nemzetkézi K+I kapcsolatok elmélyitését segiti, projektek, kezdeményezések, kutatasi
infrastruktirak és palyazatok elGkészitésének tarsfinanszirozasaval, példaul a Horizont 2020, a
K6z06s Technoldgiai Kezdeményezések vagy az EKT palyazataihoz kapcsoloddan.

Az Erasmus felsGoktatasi statisztikai szerint az Erasmus programok keretében fogadott
hallgaték szama meghaladta a kiildott hallgatok szamat Magyarorszagon (az orszag 4764
hallgatét fogadott és csak 4025 hallgatot kildott 2014-ben) (EB, 2015a). A fogadott hallgatok
szama id6ével nétt, mig a kildétt hallgaték szama ingadozott az évek soran. A
diakcsereprogramokban az 6t legaktivabb magyar szervezet kozil négy egyensulyban tudja tartani
a fogadott és kuildott hallgatok aranyat. Harom orszag vezeti mind a legtobb hallgatét fogadd, mind
pedig a kild6 egylttm(ikod6 orszagok listajat (Németorszag, Franciaorszag és Spanyolorszag) (EB,
2015a). Ami a munkavallaléi mobilitast illeti, a 2013/14-es tanévben Magyarorszag tobb
személyt kiildott (1816 f6), mint fogadott (1672 f6) (EB, 2015a).

Az agyelszivas problémaja tobbszor is elGkerilt a szakértdi értékelé panel altal lefolytatott
interjuk soran. Egyfel6l aggalyosnak itélték azt, hogy a legtehetségesebb fiatal hallgatdk és kutatok
kifejezetten keresik azokat a lehetGségeket, hogy miként hagyhatnak el az orszagot. Altalanos volt
az a vélekedés, hogy egyre tobb fiatal tehetség vandorol el Magyarorszagrol, és hogy az igéretes
kutaték szamadra csabitd lehetéség a kilféldi tudomanyos karrier. Egyel6re korai értékelni a
tudomanyos agyelszivas valos méretét és altalanos hatasait és még megbizhaté szamadatok sem
allnak rendelkezésre. Masfel6l néhany interjlalany olyan példakat is emlitett, amikor elismert
magyar tudosok tértek vissza Magyarorszagra karrierlehet6ségek vagy személyes okok miatt. A
Panel sokféle nézettel taldlkozott a kutatdk kifelé és befelé iranyuld mobilitdsdnak témakérében. Ez
egy komplex probléma, és mivel megbizhatd, szamszerii adatok hianyaban a Panel nem
tudta elemezni a jelenséget, azt javasolja, hogy a tovabbi elemzéseket a magyar
kormany végezze el a K+I rendszer jovéjének proaktiv formalasa érdekében. A magyar
kormany egyduttal a szellemi téke pozitiv korforgasat is eldmozdithatja, példaul a kilfoldi kutatok
hosszabb tartézkodasanak elGsegitésével (nemzetiségtdl figgetlenil).

19. Ajanlas: A tehetséges magyar kutatokat, és elsésorban a fiatalokat tamogatni kell nemzetkézi
karrierjiik megvaldsitasa, illetve a diaszpdrabdl a nemzeti K+I rendszerbe térténd visszatérésik
soran. A programoknak klféldi tehetségek megnyerését is el kell segitenilik. Fel kell térképezni a
legjobb nemzetkézi gyakorlatotokat a szellemi t6ke egészséges koérforgasanak biztositasa
érdekében.
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A Magyar Tudomanyos Akadémia Lendiilet programja keretében tehetséges fiatal kutatok
kaphatnak tdmogatéast K+F projektjeikre és kutatécsoportjuk létrehozasara. A program eredetileg
az ,agyvisszaszivast” kivanta tdmogatni azzal, hogy visszacsabitja Magyarorszagra a kulféldon
dolgoz6 legjobb kutatdékat. A tamogatds a vezeté kutatdk fizetésére, személyi és mikodési
koltségekre fordithatd, és hatarozott idére szol. Id6kdzben tobb, mint 100 kutatdocsoport részesllt
tdmogatasban a program keretében.

A Lendulet program sikeresen mutatott fel versenyképes karrierlehetéségeket azoknak a
kiemelkedd tuddsoknak, akik szivesen hazatérnének Magyarorszagra, ugyanakkor csak korlatozott
korben fejti ki a hatasat. A vezet6 kutatdk projektkoltségvetésbdl finanszirozott fizetése tovabbra is
alacsonyabb mas orszagok bérszintjénél és a Lendilet programbdl tdamogatott, Ujonnan Iétrehozott
kutatécsoportok sorsa is bizonytalan a projektek befejezését kovetéen. A szakértGi értékelés
keretében készitett interjuk soran az is kiderllt, hogy feszlltség van a Lendilet program
kedvezményezettjei és a programbol nem részeslilé, mas tehetséges kutatdk kozott.

20. Ajanlas: Fenn kell tartani és ki kell terjeszteni a jelenlegi Lendiilet programot. Olyan uj
programot kell bevezetni, amely lehetévé teszi a Lendilet program jelenlegi nyertesei szamara,
hogy a tamogatasi ciklus lejartakor nyilt verseny keretében palyazhassanak uj tdmogatasra, mind
az egyetemeknél, mind a Magyar Tudomanyos Akadémianal lehetévé téve azt, hogy az
eredményes kutatok a nemzeti K+I rendszerhez csatlakozva épithessenek eddigi sikereikre.

8. esettanulmany: EKT palyazok tamogatasa Szlovéniaban, Ausztriaban és Irorszagban

A Szlovén Kutatdsi Ugynékség az Un. Kiegészitd Tamogatdsi Konstrukcid keretében
tarsfinanszirozza a szlovén kutatdsi szervezeteknél dolgozd azon palyazokat, akik kedvezd
értékelést kaptak ugyan az EKT-t6l, de véglil nem részeslltek tdamogatasban. Az lgynokség a
koltségvetési forrasok figyelembevételével olyan projektek tarsfinanszirozasat vallalja, amelyek
foként Szlovénidaban valésulnak meg. Bar az an. ,moddositott projektek” tartalmukat és
futamidejliket tekintve korlatozottak, mégis legaldbb lehetdséget biztositanak a tdAmogatasban nem
részesitett kutatoknak a forrasszerzésre. Az Uigyntkség az eredeti EKT palyazatban kért
koltségvetés 25-50%-at biztositja az EKT palyazat tipusatdl (EKT fiatal kutatdi tamogatas
(,Starting Grant”), konszolidaciés tamogatas (,Consolidator Grant") és haladé tamogatas
(,Advanced Grant")) és az EKT értékelésének eredményétdl fliggéen. Eddig 6sszesen 34 projektet
tamogattak, ebbdl 10-et 2015-ben és egy tovabbi projektet, amely idén indul.

Az Osztrak Tudomanyos Alap (FWF) az EKT induldsatdol kezdetétol arra torekedett, hogy
0sszehangolja az EKT programjait sajat, régéta m(ikod6é ,START-dij” kivaldésagi programjaval,
amely a kutatdkat korai és kozépso karrierszakaszukban tamogatja. A START-dijra palyazék kozdl
azoknak, akik az EKT fiatal kutatdéi tdmogatasara is jogosultak, a két tdmogatasra egyszerre kell
palyazniuk. Ha a palyazé mindkét palyazata nyer, akkor az EKT tamogatasa els6bbséget élvez. A
START-dij kedvezményezettjeinek mintegy 25%-a részesiilt EKT tdmogatasban is.

Az fr Tudomanyos Alapitvany (SFI) két programot is miikodtet az EKT-hez palyazok tdmogatésara.
Az SFI EKT Fejlesztési Program (http://www.sfi.ie/funding/funding-calls/open-calls/sfi-erc-
development-programme.html) keretében minden olyan palydzat automatikusan tdmogatasban
részesll, amelyet az EKT tamogathaténak talalt, de végull forrashiany miatt mégsem tudott
finanszirozni. Az SFI nem ir el6 tovabbi szakértGi értékelést. A palyazénak egyszerlien megfeleld
koltségvetést és munkatervet kell bemutatnia (jellemzden az értékel6k észrevételeire reflektalva)
legfeljebb kétéves tamogatasi id6szakra. A palydzéknak az EKT-hez is Ujra be kell adniuk a
palyazatukat. A program olyan irorszagi palyazéknak szdl, akik valamilyen irorszagi intézményben
felhasznalandd tamogatasra palyaztak az EKT-hez. Olyan palyazok is palyazhatnak azonban, akik
eredetileg mas eurdpai intézményben akartak felhasznalni a tamogatast, de vallaljak, hogy
attelepilnek Irorszagba, és Ujra palyaznak, de immar irorszagi intézményben felhasznalandd
tamogatasra. Az EKT Tamogatas Program (http://www.sfi.ie/funding/funding-calls/open-calls/sfi-
erc-support-programme.html) keretében az Ir Tudomanyos Alapitvany a sikeres EKT palyazokat
tdmogatja. A tdmogatast automatikusan biztositjak az altaldnos koltségekre, ami lehet6séget nyujt
az egyén vagy intézmény szamara, hogy megfeleld tamogatast nyujtson az EKT
kedvezményezettnek, pl. fizikai kérilmények javitasa, pluszfelszerelés, adminisztracidés tamogatas
stb. A tdmogatas egy részét az intézmény jellemzden arra hasznalja fel, hogy 6sztondzze az EKT-
hez torténd palyazast.

A legfontosabb lizenetek Magyarorszag szamara
e Az EKT palyazokat célzé6 programok elGsegitik, hogy sikeresebben palyazzanak az EKT
tdmogatasokra.
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e Arra 0sztonzik a kutatdkat, hogy a kutatasi tevékenységiliket a hazajukban folytassak, valamint
hogy EKT és hazai tAmogatasokra is palyazzanak.

e A kivald EKT palyazok tdmogatdsa adminisztrativ szempontbdl egyszer(i, és arra 6sztonzi a
tudomanyos intézményeket, hogy tovabbi tdmogatast nyuljtsanak az EKT palyazéoknak és
kedvezményezetteknek.

21. Ajanlas: Folytatni kell azt a nemzeti programot, amelynek keretében a magyar egyetemek és
a Magyar Tudomanyos Akadémia azon palyazdi jutnak tamogatashoz, akiket az Eurdpai Kutatasi
Tanacs (ERC) tamogatanddnak itélt, de akik nem részeslltek az ERC tamogatasaban a
koltségvetési forrasok elégtelensége miatt.

Nincs arra utalo jel, hogy a kormany aktivan mérlegelné intézkedések meghozatalat a kulfoldon él6
magyar kutatéi kozosségek megszervezésére, kililonods tekintettel példdul a magyar kutatéi
k6zO0sség nemzetkozivé tételének tdmogatasara. Ezekre a kérdésekre a felsGoktatasi stratégia sem
tér ki (Emberi Er6forrasok Minisztériuma, 2014). Magyarorszag profitalhatna ugyan a szakképzett
munkaerd hazatérésébdl, de egy 2014-es felmérés szerint mindossze 10%-uk fontolnd meg a
hazatérést, mivel a tudomanyos keretfeltételek, illetve a visszatelepllési koltségek és a fizetés kis
részét fedez6 allami tdmogatasok pénziigyileg nem elég vonzok a fiatal és jol képzett szakemberek
szemében (OECD, 2016b, 108. o.).

22. Ajanlas: Szisztematikus reformok révén vonzobba kell tenni.a magyar K+I rendszert a
kdlféldén dolgozd kutatdk szamara a karrierlehetéségek, a.jévedelmek, a tudomany és az ipar
k6zotti mobilitds szempontjabdl. A magyar diaszporat be. kell vonni a parbeszéd és az
egyldttmiikédés megfelel6 haldzatainak kiépitése segitségével. Ennek soran olyan figyelemfelkelté
eseményekre is sor keriilhet, amelyeket a diaszpdra és a helyi K+I k6zbsség részvételével
rendeznek meg. A diaszpdraban dolgozd kutaték szakértelmét fel kell hasznalni a mentoralas, az
dlldsszerzés és a helyi kutatékkal megvalésulé egyiittmiikédési tevékenységek sorén. Oszténézni
kell a diaszpdra kutatdit, hogy Magyarorszag K+I lehetéségeit képvisel6 ,nagykovetekként”
jarjanak el.
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4.6. Osszefoglalé tablazat

+

+

Az emberi eré6forrasok biztositasa a K+I teriiletén;

EROSSEGEK

A felsGoktatasi stratégia helyesen
azonositott néhany kihivast az emberi
er6forrasokra vonatkozéan a K+I
tertiletén

tervek a teljesitmény alapu rendszerre

torténd attérésre az egyetemeken

a doktori képzési rendszer tervezett
fejlesztése

az Erasmus programok keretében
fogadott és kuldott hallgaték szama
egyensulyban van Magyarorszagon

a Lendllet program vonzdbba teszi a
fiatalok szamara a kutatoi karriert

noévekszik a
foglalkozatott

jelent6sen
maganszektorban
kutatdk szama

GYENGESEGEK

a kormany altal a kutatdi létszam novelésére
vonatkozdéan 2020-ra kit(izott ambicidzus
célértékek irrealisak

nincs el6retekintés, elGrejelzés és tervezés az
emberi er6forrasokra vonatkozdéan a K+I
tertletén

a raforditasok
felsGoktatasban

alacsony szintje a

jelenleg nincsenek 6sztonzok a kozszféraban
dolgozd kutatdk teljesitményének névelésére

a kozfinanszirozast kutatasok elvalnak az
innovacids tevékenységektol, és csak kevés
probalkozas tortént a tobb tudomanyteriletet
vagy agazatot érintd megkozelitések
alkalmazasara

a kutatasi tevékenységek foként a Magyar
Tudomanyos Akadémia intézeteiben allnak a
kozéppontban és sokkal kevésbé az
egyetemeken

nincsenek olyan szakpolitikai intézkedések,
amelyek a tudomanyos szféran kiviili,
tarsadalmi szerepvallaldsra 06sztonoznék a
kutatdkat

tehetséges kutatok kilfoldre aramlasa

a fiatalok toébbsége nem talalja vonzénak a
kozfinanszirozasu kutatas terlletén elérhet6
karrierlehet6séget Magyarorszagon

nincs kell6 szamu hallgatd, diplomas és PhD-
hallgaté a természettudomanyos, mdszaki,
mérnoki és matematikai tertleteken (STEM)

kevés az ezer fore jutd kutatok szama;
stagnal a kozszféraban foglalkoztatott kutatok
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szama

+ adokedvezmények a doktori fokozattal - az egyetemeken mas munkahelyekhez képest
rendelkez6k ipari foglalkoztatasanak alacsonyak a kezdGbérek
tamogatasara

AJANLASOK

12. Ajanlas: Novelni kell az allami kutatasi és innovacids szereplok (egyetemek és
a Magyar Tudomanyos Akadémia) felelosségvallalasat és elszamoltathatosagat
annak érdekében, hogy a nemzeti K+1I politikai célkit(izések iranti
elkotelezettségiikerosodjon. E Iépés mellett biztositani kell a K+F teriiletén
nyajtott kozfinanszirozasi tamogatasok jobb rendelkezésre allasat az egyetemek
és a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatéi szamara, akik szamara azonos
esélyeket kell biztositani ambiciéozus K+I projektek végrehajtasara, és akiknek
tudomanyos kivalosagat és kutatasi eredményeit jutalmazni kell. Ugyanakkor,
ennek a megnovekedett felelésségnek és elszamoltathatésagnak egyiitt kell
jarnia az intézmények jelentds teljesitmény alapu finanszirozasanak jelentos
novelésével. Gyakorlatta kell tenni az egyéni intézmények Kulcsfontossagu
Teljesitménymutatékhoz mért teljesitményének kormanyzati monitoringjat,
értékelését és kozzétételét. A sikeres intézmények esetében lehetové kell tenni a
terjeszkedést vagy az egyesiilést, és engedélyezni kell a sikertelen intézmények
megsziinését vagy mas szervezetekbe torténé beolvadasat.

13. Ajanlas: Az egyetemek k6zotti, valamint az egyetemek és a Magyar
Tudomanyos Akadémia intézetei kozotti egyiittmiikodést aktivan 6sztonozni kell
osztondij programok, kutatok és egyetemi tanarok kozos kinevezése, a projektek,
tevékenységek k6zos adminisztracidja és , befogadasa”, valamint megosztott
kampuszok segitségével.

14. Ajanlas: A tovabbiakban is tamogatni kell Magyarorszag felsooktatasi
rendszerét annak érdekében, hogy hosszitavon megfelel6 szamban alljanak
rendelkezésre a K+1I tevékenység elvégzése szempontjabdl megfelel6
készségekkel rendelkez6 diplomasok. A tudomany, technoldgia, mérnoki
tudomanyok és matematika (STEM) targyak kiilonosen fontos szerepet téltenek
be Magyarorszag tudomanyos és innovacios rendszerének fejlodésében. A
rendszeres téjékoztaté rendezvények és oktatasi kampényok amelyekkel

és az egyetemeken, meg fognak tériilni. Az is alapvetéen fontos, hogy noveljék a
tudomanyos és innovacios életpalyak vonzerejét olyan megfelel6 6sztonzok
bevezetésével, amelyek a kutatok lizleti és az allami szektor kozotti mobilitasat
mozditjak elg, illetve amelyek képesek orvosolni a két szektor kozott mutatkozo
jelent6s bérkiilonbségeket.

15. Ajanlas: Magyarorszagnak ki kell hasznalnia a magasan képzett K+I emberi
eroforras bazisaban rejI6 lehetoségeket. Biztositani kell, hogy a magyar
egyetemek megfelel6 és naprakész képzést nyujtsanak a vallalkozoéi |smeretek és
atviheto készségek teriiletén annak érdekében, hog




is jol hasznosithaté kompetenciakat szerezzenek. E szempontbdl a tudomany
vilaga és az ipar kozott létrejovo mentoralasi és csereprogramok, igy példaul az
~Uzleti PhD-k” mutatkoznak a leghasznosabb eszkéznek.

16. Ajanlas: Biztositani kell a kutatoi fizetések versenyképességét és
osszehasonlithatésagat a teljes rendszeren beliil. Az allami szektorban
(egyetemek és a Magyar Tudomanyos Akadémia) dolgozé kutatok esetében
teljesitményalapl bérosztonzoket kell bevezetni.

17. Ajanlas: Novelni kell a kutatéi életpalyak vonzerejét a magyar tudomanyos
életben. Az egyetemeknek és a Magyar Tudomanyos Akadémia intézeteinek
biztositaniuk kell a nyilt, atlathato és érdemek alapjan torténé felvételi
eljarasokat és a teljesitmény alapjan megval6sulé elomeneteli gyakorlatokat. A
doktoranduszhallgatok szamara jobb karrierfeltételeket és olyan innovativ
doktori képzést kell biztositani, amelyek révén jol hasznosithato készségeket
szerezhetnek. Az 6sztondijak odaitélése verseny alapjan torténjen. A
doktoranduszhallgatoknak elegendo idé6t kell adni a kutatasra és a
témavezetoikkel valé konzultacidra.

18. Ajanlas: A kutatok tudomanyos teljesitményének mérése soran — nevezetesen
a kinevezések és a szakmai elé6menetel tekintetében — az egyetemeknek és a
Magyar Tudomanyos Akadémianak nem csak azokat a kritériumokat kellene
figyelembe venniiik, amelyek a tudomanyos publikaciokhoz kotodnek. A
tudomany és az ipar kozotti legszélesebb értelemben vett egyiittmiikodésnek valé
kitettséget is vizsgalniuk kell, pl. relevans tapasztalat a kutatasi eredmények és a
szabadalmak lizleti hasznositasa, az lizleti tanacsado testiiletekben valé6 tagsag
vagy egyiittmiikodés lizleti, illetve vallalkozoi tevékenységekben. Emellett, a
kutaték munkajat méltéképpen el kell ismerni dijak, médiakampanyok és a
kutatasi eredmények bemutatasat szolgalo rendezvények révén, valamint a
kiemelkedo szerepléoknek nyajtott pénziigyi és nem pénziigyi jutalmazas révén.

19. Ajanlas: A tehetséges magyar kutatdkat, és elsésorban a fiatalokat tamogatni
kell nemzetkozi karrierjitkk megvalositasa, illetve a diaszporabol a nemzeti K+1
rendszerbe torténo visszatérésiik soran. A programoknak kiilfoldi tehetségek
megnyerését is el6 kell segiteniiik. Fel kell térképezni a legjobb nemzetko6zi
gyakorlatokat a szellemi t6ke egészséges korforgasanak biztositasa érdekében.

20. Ajanlas: Fenn kell tartani és ki kell terjeszteni a jelenlegi Lendiilet programot.
Olyan uj programot kell bevezetni, amely lehetdvé teszi a Lendiilet program
jelenlegi nyertesei szamara, hogy a tamogatasi ciklus lejartakor nyilt verseny
keretében palyazhassanak Gj tamogatasra mind az egyetemeknél, mind a Magyar
Tudomanyos Akadémianal lehetové téve azt, hogy hogy az eredményes kutatok a
nemzeti K+I rendszerhez csatlakozva épithessenek eddigi sikereikre.

21. Ajanlas: Folytatni kell azt a nemzeti programot, amelynek keretében a magyar
egyetemek és a Magyar Tudomanyos Akadémia azon palyazéi jutnak
tamogatashoz, akiket az Eurépai Kutatasi Tanacs (ERC) tamogatandoénak itélt, de
akik nem részesiiltek az ERC tamogatasaban a koltségvetési forrasok
elégtelensége miatt.




v' 22. Ajanlas: Szisztematikus reformok révén vonzobba kell tenni a magyar K+1I
rendszert a kiilfoldon dolgozé kutatok szamara a karrierlehet6ségek, a
jovedelmek és a tudomany és az ipar kozotti mobilitas szempontjabol. A magyar
diaszporat be kell vonni a parbeszéd és az egyiittmiikodés megfelel6 halézatainak
kiépitése segitségével. Ennek soran olyan figyelemfelkelt6 eseményekre is sor
keriilhet, amelyeket a diaszpora és a helyi K+I kozosség részvételével rendeznek
meg. A diaszporaban dolgozo kutatok szakértelmét fel kell hasznalni a
mentoralas, az allasszerzés és a helyi kutatokkal megvalosulo egyiittmiikodési
tevékenységek soran. Osztonozni kell a diaszpéra kutatoéit, hogy Magyarorszag
K+I lehetoségeit képvisel6 ,,nagykovetekként” jarjanak el.

a magantoke befektetések 6sszhangjanak megteremtésében. Sziikség van a
kockazati toke bevonasara és az innovativ termékek piacra vitelének

Osztonzésére.

5. KERETFELTETELEK A VALLALATI SZEKTOR INNOVACIOI
SZAMARA

5.1. Bevezetés

A vallalatok innovacidkészsége fiigg a vallalatok K+F és innovaciéjat szabalyozo
keretfeltételektdl, beleértve a tamogatd jogszabalyi és intézményi kérnyezetet, kormanyzati
szakpolitikat, a K+F tevékenységet végzok szamara nyujtott 6sztonzdéket, valamint a kézvetlen és
kozvetett financidlis tdmogatast, és a finanszirozédshoz val6 hozzaférést.

Ez a fejezet a keretfeltételeket meghataroz6 kulcstényezdoket elemzi, melyeket a fliggetlen
értékelé Panel a forrasdokumentumok elemzése és az interjuk soran megallapitott és melyek
kialéndésen fontosak a magyar K+I rendszernek.

5.2. Intézményi kornyezet

A vallalatok innovacidkészsége tdmaszkodik az ezt megalapozdé vonzo, stabil és kiszamithato
jogszabalyi és intézményi kornyezetre. A keretfeltételek erdsitésére vonatkozd igény a
kormany K+I stratégidja is megfogalmazta “Befektetés a jov6be. Nemzeti, kutatdsfejlesztési és
innovacids stratégia. (2013-2020)" (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013) (l&sd még: a jelentés
3.3 része), ami tobbek kozo6tt kiemelte az aldbbi kulcsfontossagu keretfeltételeket: tamogato
makrogazdasagi kornyezet, intézményi stabilitdas, az érintett szakpolitikdk kozotti kooordinacid, a
jogszabalyi kornyezet kiszamithatdsaga, a kozfinanszirozasi K+F tamogatadsok stabilitdsa, a
versenyképes belsd piac tdmogatésa (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 17. oldal).

A Vildggazdasagi Forum Globalis Versenyképességi Jelentésében (2014-2015) Magyarorszag
a 60. helyen all 144 vizsgalt orszagbdl, killondsen alacsony besoroldssal az intézményrendszeri
értékelés kapcsan. Az azonositott hidnyossagok a kovetkezdek: politikai instabilitas (amely
alatt az intézményrendszer és a jogszabalyi kornyezet stabilitas hianya értendd), adézasi
szabalyok és adokulcsok, nem elég hatékony allami birokracia, korrupcié és a
finanszirozashoz valé hozzaférés (WEF, 2015, 208. oldal). A Vildggazdasagi Forum altal
készitett felmérés, melyet Magyarorszagon mi{kodé vallalatok vezetdi korében végeztek, részletes
eredményei a 10. abran tekintheték meg.

Annak ellenére, hogy ugyanaz a politikai part van hatalmon 2010 6ta, a szakérté6i panel
altal megkérdezett érintettek kiemelték a K+I szakpolitikai iranyitas instabilitasat, a
jogszabalyi kornyezet korlatozott kiszamithatésagat (a K+I szakpolitikai irdnyitasrél tovabbi
informacidkért nézze meg a jelentés 3.2 részét). A makrogazdasagi feltételek az elmult években (j
szabdlyozasok bevezetéséhez, melyet az érintett vallalati szféra képvisel6i visszautasitottak,
valamint agazati adokhoz, K+I tamogatasok ideiglenes felfliggesztéséhez vagy megsziintetéséhez
vezettek. Egy friss Eurobarometer felmérés alapjan (Eurobarometer, 2015) a Magyarorszagon
m(ikod6 vallalkozdsok képvisel6i hidnyossagokat fogalmaztak meg, melyek korlatozzak a piaci
versenyt, illetve a kézszolgaltatasokat.

ABRA
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A kormany “Biirokraciacsokkentési” programja (2011-2014) tébb olyan szabalyozas
megszintetését eredményezte, amely a vallalati szféra képvisel6i szamara tulzénak vagy
feleslegesnek bizonyultak, viszont K+I tevékenységet kozvetlenlil szabalyzd eljaras nem kertlt
egyszerUsitésre. Mindazonaltal jelent6s fejlesztések és konnyités valdsult meg a szabalyozasi
kérnyezetben 2007 és 2013 kozott, ezért a magyarorszagi helyzet kedvez6bb a vallalkozasok
szamara, mint az EU atlagos szintje, derlil ki az OECD (EC, 2016b, 91. oldal) altal gydjtott
termékpiaci szabalyozasi adatokbdl. Ugyanakkor az idGigényes bulrokratikus eljarasok kozvetlendl
befolyasoljak a vallaltok tevékenységét, példaul atlagosan 277 oraba telik évente a kotelezd
addhatdsagi dokumentumok Uigyintézése Magyarorszagon, mig az EU-28 atlagérték 189,16 ora
(EC, 2015b, 8. oldal).

Talzott adminisztrativ terhek s(jtjdk a K+I rasegité palyazatok megvaldsitasat a
(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013) nem azonositotta és nem foglalkozott a K+I rendszerben
jelentkez6é tulzott adminisztracios teherrel. A kozfinanszirozasi K+I tamogatasokra torténd
palyazasi folyamat és az elnyert tamogatasok menedzselése a kedvezményezettek véleménye
szerint bonyolult, tekintettel a kiilonb6z6 felesleges tevékenységekre, a tulzottan részletes tartalmi
kovetelményekre (beleértve az értékel6k szamara szlikségtelen adatokat), illetve az idGigényes
jelentéstételi kotelezettségre.

A megkérdezettek szerint bonyolultabba valtak az uniés Strukturalis Alapok 2014 és
2020 kozotti palyazati felhivasai (a Ko6zép-Magyarorszagon kivili régidknak szdélé GINOP
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Program, és a Kozép-Magyarorszag és Budapest
részére szolé VEKOP Versenyképes Kozép-Magyarorszagi Operativ Program), mivel a vallalkozasok
ugyan kérhették a Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal elézetes és nem koételez6
érvényl szakpolitikai véleményét a projektjeik tdmogathatésédgara vonatkozdan, azonban nem
élvezhették olyan egyszer( szabalyok el6nyeit, amelyek segitséget nyuljtottak volna szamukra a
relevans tdmogatasi intézkedések el6zetes azonositasaban, valamint annak megitélésében, hogy a
projekt tartalma megfelel-e az adott tdmogatasi intézkedésnek. A szakértGi értékelés projekt altal
megkérdezett K+F szervezetek panaszukat fejezték ki a palyamUlvek értékelésének lassusaga,
valamint a projektjavaslatok benyujtasa és a tarsfinanszirozasra vonatkozé dontés kozott eltelt
id6tartam hosszlUsaga miatt, utalva arra, hogy kotelez6 hataridot kellene szabni a kodzigazgatasi
szerveknek (koOztlk az NKFI Hivatalnak) a palyazatok eredményének kozzétételére. A Panel
azonban nem tudott azonositani relevans kvantitativ adatokat vagy rendszerszer( tendencidkat,
amelyek az ilyen jelleg(i problémak jelentés mértékére utalnanak.

A megkérdezett vallalkozdsok - a K+F addzasi 6sztonzék kedvezményezettjei — szintén nehéznek
tartjak a jelenlegi szabalyozas végrehajtasat, mivel a szabalyok nem kell6en vildgosak és az egyes
K+F projektek szintjén értelmezésre szorulnak (lasd még a jelentés 5.5 pontjat). Az egyes
kiadasok K+F koltségként torténé elszamolhatdésagaval kapcsolatos nagyfoku bizonytalansag arra
0sztonzi a vallalkozasokat, hogy a magyar Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala térités ellenében
nydjtott K+F mindsité szolgaltatdsat vegyék igénybe a pénzlgyi kockazataik csOkkentése
érdekében, mivel a vonatkozo6 jogszabalyi rendelkezések nem kell6en egyértelmiiek.

Bizonyos jelek arra utalnak, hogy az Gaj adminisztraciés terhek bevezetése, tovabb bonyolitva
a K+I tamogatdsi keretrendszert, részben a tdmogatdsi rendszerrel kapcsolatban felmeril6
szabalysértésekre és visszaélésekre adott burokratikus reakcid, az ilyen reakcid azonban
szlikségtelen formalitasokat és a részletszabalyok bdviilését eredményezi. Példaul a GINOP elsd
palyazati felhivasainak esetében a vallalkozdsok palyazati kedve meghaladta a K+I finanszirozast
nyujté lgynokség kezdeti varakozasait. A benyljtott palyazatok jelentés része nem K+F
tevékenységhez, hanem mas jellegli beruhdzdsokhoz kapcsolddott, igy azok nem voltak
finanszirozhatdk, ugyanakkor az allami tgynokségnek kellett viselnie e palyazatok értékelésével
kapcsolatban felmeril6 koltségeket is. Ez szlikségszerlen reakciét valtott ki a koézigazgatas
részérél, amely a jovOre nézve a szabalyok szigoritédsaval torekedett kizarni a hasonld, tévedésre
okot ado helyzeteket, utat nyitva ezzel a blrokracia burjanzasanak.

5.3 Vallalkozasok K+F tevékenységei

A magyar maganszektorban jelentésen ndvekedett a K+F tevékenységgel kapcsolatos aktivitas az
orszag unids csatlakozasa 6ta. Mig 2004-ben 669 vallalkozas folytatott K+F tevékenységet, 2014-
ben mar 1 570 vallalkozas vett részt ilyen tevékenységben. A magénszektorban dolgozé K+F
munkavallalok szdma pedig a 2004-es 8 870-r6l 2014-re 25 359-re emelkedett (KSH, 2015b). A
maganszektor K+F tevékenységet folytatdé szereploi abszolut szamok, foglalkoztatas, és
sajat forrasbodl finanszirozott K+F kiadasok tekintetében is jobban teljesitenek az
kozfinanszirozasi K+F szerepl6knél. Emellett a vallalati K+F raforditdsok is fokozatosan
emelkednek 2004 6ta (lasd a 11. abrat).

67



10. dbra A K+F szereplbk szamanak, a K+F kiadasok mértékének, és a vallalkozasok alkalmazasaban allo
kutatok szamanak valtozasai Magyarorszagon 2004 és 2014 kézott (adatok normalizalva, a 2004-es adatokat
100-nak tekintve).

R&D activities of business enterprises
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Az adatok forrasa: Eurostat, 2016, KSH, 2015b

A fenti fejleményeknek novelnitk kellett volna a magyar maganszektor versenyképességét és
innovacids képességét, azonban nem jartak egyltt a benyujtott szabadalmi bejelentések szamanak
vagy a maganszektor innovacids termelékenységének novekedésével. Megjegyzendd, hogy a K+F
tevékenységek jelentés mértékben koncentralédnak néhany nagyvallalatnal (beleértve a
multinacionadlis vallalatokat). Az innovativ termékek és szolgaltatasok értékesitésébdl szarmazo
tarsasagi arbevétel (innovaciobdl szarmazoé forgalom) aranya az elmult években csokkent - 2008-
ban 16,4%, 2010-ben 13,7%, 2012-ben csupan 9,7% -, igy fokozatosan megkozelitette a 2004.
évi 7,0%-o0s kezdGértéket (Eurostat, 2016). A kdzosségi innovacidra vonatkozd felmérés kimutatta,
hogy 2012-ben a magyarorszadgi - és alapvetd innovaciés tevékenységeket végz4 iparagakat
képviseld (a 995/2012/EU bizottsagi végrehajtasi rendelete szerint azonositott) - vallalkozasok
csupan 16,4%-a vezetett be a termékeit vagy eljarasait érinté innovativ megoldast (EU-28:
36,0%), mig a 10-249 munkavallalét foglalkoztatéd KKV-k esetében ez a mutatd még alacsonyabb,
csupan 14,8% (EU-28: 34,9%) (Eurostat, 2016).

A 2014-ben Magyarorszagon benyuUjtott 619 szabadalmi bejelentésbdl csupan 185 bejelentés
szarmazott intézményi bejelentoktdl (koztiik vallalkozasoktdl, egyetemektbl és allami kutatasi
szervezetektél), mig 361 bejelentést maganszemély nyujtott be (Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala, 2015, 85. 0.). Az a néhany innovativ magyar vallalkozas, amely szabadalmi
bejelentéseket nyujt be, a bejelentést sajat ,,hazon beliili” kutatasai alapjan dolgozza ki,
nem pedig egyetemekkel vagy a Magyar Tudomanyos Akadémiaval folytatott
egyittmiikodés keretében. A jelek szerint a medfigyelt statisztikai fejlemények legalabb egy
része a pénzigyi terhek K+F addkedvezmények révén torténd csokkentéséhez fliz6d6 fokozddo
érdeklédésnek tudhatd be. Ezt az értelmezést tamasztja ald a K+F kiaddsok magyar vallalkozasok
altali téves besoroldsanak dokumentalt gyakorisaga is.

2014-ben az allami adohatdésag altal a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivataldnak a K+F kiadasok
osztalyozésaval kapcsolatban kuldott megkeresések 59%-a hozott negativ eredményt, azaz az
ellen6rzé hatésag megallapitasai szerint 914 ellen6rzott vallalkozasbél 539 tarsasag helytelentl
szamolta el a projektjeit K+F tevékenységként a K+F addkedvezmények igénybevétele céljabol
(Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, 2015, 40. o0.). Az ilyen jellegl szabalytalansagok gyakorisaga
arnyékot vet a vallalati K+F tevékenységek tekintetében fent hivatkozott statisztikdk pontossagara.
Az egyéb vallalati beruhazasok K+F koltségként valo helytelen - a bejelenté vallalkozasok altal
torténé - mindsitése miatt a vallalati szektor K+F kiadasainak (BERD) tényleges adatai vélhet6en
elmaradnak a hivatalosan bejelentett adatoktdl. A kilonb6z6 tipusu technoldgidkra vetitett BERD
adatok ramutatottak arra, hogy a K+F koltés teljes éves novekedése a cslucstechnologiat képvisel
gyartéagazatban 2007 és 2012 kozott rendkivil alacsony volt és messze elmaradt az unids atlagtol
(EB, 2016b, 102. 0.), annak ellenére, hogy a vallalkozasok ilyen jellegl koltései 6sszességlikben
lathatéan noéttek, igy a K+F tevékenységek valdszinilleg nem a leginkabb fejlett
technoloégiakhoz kapcsolédnak.
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Altalaban véve a magyar innovativ cégek egészséges és erbs egyiittmiikodési és
innovacioés viselkedést mutatnak, az ilyen magatartas azonban csak a vallalkozasok K+F
és innovacios tevékenységekben érintett kis szazalékat jellemzi. Az innovativ vallalkozasok
altaldnos nemzetgazdasagi részesedése igen alacsony, igy a kutatassal és innovacioval 0sszefiiggd
pozitiv eredmények a vallalkozasok igen kis csoportjanak az eredményei. Ez megjelenik a K+I
tdmogatasi intézkedések igénybevételében is, mivel a kozvetlen és kozvetett intézkedések
egyarant csupan a magyar vallalkozasok kis csoportjanak az érdekl6dését kelti fel. A magyar Uzleti
agazat képvisel6i kedvezdb kilatasokkal készlilnek a jovére, és a Deloitte tanacsadd tarsasag altal
végzett egyik vezetGi felmérés szerint a magyar vallalati valaszaddk 59,3%-a nyilatkozott agy,
hogy a K+F beruhazasaik a kovetkez6 3-5 évben meghaladjdk majd a 2014-es mértéket, a
valaszaddk tovabbi 24,1%-a pedig azt tervezte, hogy a K+F beruhazasok mértéke a 2014-es
mértékhez hasonld lesz majd (Deloitte, 2015, 33. 0.).

A magyar vallalkozasok K+F tevékenységei terilet és dgazat szerint erésen koncentraltak. Kozép-
Magyarorszag (és Budapest) képviseli a vallalati K+F tevékenységek, a K+F tevékenységet
végz06 vallalkozasok, és szabadalmak legnagyobb részét. A gyogyszerészeti, IKT, gépgyarto
és gépjarmiiipari vallalkozasok jarulnak hozza a legnagyobb mértékben a vallalati
kutatas-fejlesztési raforditasok (BERD) értékéhez, és vezeté szerepet jatszanak a
gyogyszeripari cégek, koztik a legnagyobb belfoldi gydgyszergyartdnak szamitd Richter Gedeon,
amely jelent8s részben jarul hozza a BERD-hez3!. Az elektronikai berendezéseket és a kozlekedési
gépjarmlivek gyartasat érinté K+F tevékenység igen intenziv a periféridhoz tartozd régidokban
(Csb6ke és masok, 2013, 13-15. 0.) A legtobb mas orszaghoz hasonldéan a K+F tevékenységek és
kiaddsok Magyarorszagon is a nagyvallalatokat érintik, a kis- és kozépvallalkozasok csupan
korlatozott szerepet jatszanak.

A nagyvallalatok (250 alkalmazottnal tébbet foglalkoztatoé vallalkozasok, azaz az Gsszes magyar
K+F tevékenységet végzd vallalkozas 7,58%-a) 2014-ben a BERD 55,26%-at tették ki, mig a
legalabb 500 alkalmazottat foglalkoztatd cégek generdltdk a BERD 49,76%-at (a maganszektor
O0sszes K+F szerepl6jének 4,84%) (KSH, 2015a, 67. és 70. o.). A kkv-k nagy mértékben
fliggenek a kiilso K+F finanszirozasi forrasoktol, ideértve az allamot és az uniés
Strukturalis Alapokat (a kkv-k K+F kiadasainak 46,02%-a kiils6 forrasbol szarmazik, mig az 50-
nél kevesebb alkalmazottat foglalkoztatd cégek esetében ugyanez a mutatd 53,91%) (KSH, 2015a,
67. és 70. 0.). A vallalkozasok egyes csoportjai kozotti részletes 6sszehasonlitdsokat a 12. abra
mutatja, kiemelve a legalabb 250 alkalmazottat foglalkoztatd viszonylag kisszamu, ugyanakkor a
magyar magan szektor K+F tevékenységét meghatarozo vallalkozas kulcsfontossagu szerepét.

31 A magyarorszagi BERD érték 2014-ben 1 021,993 millié eurd volt (Eurostat, 2016), mig az EU ipari K+F
beruhazasi eredménytablazat szerint a Richter Gedeon ugyanabban az évben 138,8 millié eurdt — azaz az
orszag BERD értékének 13,58%-at — forditott K+F tevékenységekre. Erdekes médon a nemzeti statisztikak
csupan 253,9 millié forint (0,823 millié eurd, arfolyam: 1 euré = 308,6585 forint) 6sszegli K+F kiadast
jeleznek a teljes magyar gydégyszeriparra (KSH, 2015, 66. 0.), ami csupan a BERD 8,05%-anak felel meg.
Az adatok eltérései a K+F kiadasok besorolasaval kapcsolatos problémakat jeleznek, ugyanakkor
megerdsitik, hogy a legfontosabb gydgyszeripari szerepl6k jelentés mértékben hozzajarultak a magyar K+F
rendszerhez.
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11. abra A K+F tevékenységet végzé vallalkozasok részesedése és azok K+F raforditasai a vallalkozas mérete
szerinti bontasban.

Shares of companies performing R&D and their
R&D expenditures classified by company size
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Az adatok forrasa: KSH, 2015a

A keretfeltételek masik fontos tényezdje a K+I tevékenységek regionalis sokfélesége. Kozép-
Magyarorszag (kilondsen Budapest és Pest-megye) hatarozza meg a magyar K+I kérnyezetet.
2011-ben ebben a régidban volt taldlhaté az 6sszes magyar kutaté (teljes munkaidds egyenérték,
FTE) 65,8%-a, valamint a vallalati kutatok 60,5%-a, a K+F kiadasok 62,9%-a, a folydo K+F
kiadasok 62,5%-a, és a gyartassal foglalkozd vallalkozasok K+F tékekiadasainak 66,1%-a, tovabba
az Osszes nemzetkozi szabadalmi bejelentés 96,6%-a (Nemzeti Innovacids Hivatal, 2013b, 8. és
13. 0.). A csUcstechnologiai iparagak - koztik a gyogyszeripar, elektronika, optikai termékek
és IKT -, valamint a K+F tevékenységeik, munkahelyeik és kiadasaik tobbségének kodzpontja
Budapesten van (Nemzeti Innovaciés Hivatal, 2013b, 13-15.0.), mig a Ko6zép-Magyarorszagon
kivili régiék a kozepes technoldgiai szinvonall ipardgakra - példaul gépjarmiigyartasra és
elektronikai berendezések gyartasara - 6sszpontositanak (Nemzeti Innovaciés Hivatal, 2013b,
14-15. o0.). Kozép-Magyarorszag szintén vezeté régié volt 2004 és 2011 kozott a K+I
tevékenységre vonatkozd nemzeti és nemzetkézi hozzajaruldsok és téamogatasok vonzasa
tekintetében (Nemzeti Innovacios Hivatal, 2013, 39-42. o0.).

A 2014 és 2020 kozotti idoszakban aranytalanul sok K+I kozfinanszirozasu forras érheto
el a GINOP operativ program révén a Kozép-Magyarorszagon kivili régiokban mikodo
vallalkozasok szamara, annak a torekvésnek az eredményeként, hogy ezzel jelentésen noveljék a
regionalis innovacids teljesitményt. A kozép-magyarorszagi K+I tevékenységet végzd szerepldk
nem jogosultak tdmogatasra a GINOP-bdl, azonban kifejezetten nekik szél a (Iényegesen kisebb
koltségvetéssel és korlatozottabb szamu tamogatasi intézkedéssel rendelkez6) VEKOP program. E
vallalkozasok részt vehetnek tovabba az NKFI Hivatal palyazatain, amelyek megfelelnek a GINOP
keretében elérhet6 eszkdzoknek, azzal az eltéréssel, hogy el6bbieket az allami koltségvetésbdl és
innovacids jarulékbdl finanszirozzak. Mig a GINOP és VEKOP részét képezl intézkedéseket 2020-ig
tervezik, ehhez képest kevésbé biztosaka nemzeti forrasbdl finanszirozott intézkedések. A
finanszirozasi forrasok ilyen modon differencidlt rendelkezésre alldsra varhatdan révid tdvon nem
jarul hozzd e régidkban a K+F tevékenység jelentds fejlédéséhez. Oszténdzheti ugyanakkor a
vallalati K+F egységek athelyezését és mas opportunista magatartédsokat, kedvezétlenil érintve
ezzel Kozép-Magyarorszag innovacios teljesitményét. Jéllehet a kozponti régié kimagaslé
helyen all innovaciéo tekintetében, azt is hatranyosan érintik a jelentésben leirt
strukturalis kihivasok, igy a vallalkozasok ko6zott az innovativ cégek alacsony aranya, és
sziiksége van célzott K+1I szakpolitikai intézkedéscsomagra.

23. Ajanlas: Az EU Strukturalis Alapokbdl Kbézép-Magyarorszag szamara rendelkezésre allo
korlatozott tamogatds valdsziniileg negativan érinti a régid K+I erbsségeit, amelyek a
csucstechnoldgiai ipar és a szakképzett human tbéke Magyarorszagon belili egyenlétien
eloszlasanak hatterét adjak. A régiéo K+I potencidljanak megdbrzése érdekében fel lehetne hasznalni
az innovacios jarulékbdl és az allami kéltségvetésbbl szarmazo forrasokat.
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A Kkiilfoldi tulajdonban allé vallalkozasok szerepe kulcsfontossaginak tiinik
Magyarorszag jelenlegi gazdasagi fejlodése tekintetében. A kulféldi beruhdzék kizardlagos
tulajdonaban vagy iranyitasa alatt all6 vallalkozdasok K+F kiadasai 2014-ben a BERD 61,7%-at
tették ki (KSH, 2015a, 74.0.). Ez a 216 kulf6ldi iranyitas alatt allé vallalat (a 2014-ben azonositott
Osszes vallalati K+F egység 13,76%-a) 0sszesen 12 032 K+F tevékenységet végzé munkavallalot
alkalmazott (ez a magyar maganszektorhoz tartozé szervezeteknél dolgozd 6sszes munkavallalo
47,45%-a) (KSH, 2015a, 71. 0.). 2014-ben ezek a vallalkozasok az el6z6 évhez (2013-hoz) képest
novelték a K+F kiadasaikat, mig a belf6ldi tulajdonban és az allami iranyitas alatt allé vallalkozasok
ugyanezen idOszak alatt csokkentették a K+F kiadasaikat (KSH, 2015a, 73. 0.). A részletes
adatokat a 13. dbra szemlélteti.

12. dbra A magyar vallalkozasok K+F teljesitménye tulajdonosi hattértdl fiiggben.
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Az adatok forrasa: KSH, 2015a

A kiilfoldi tulajdonban all6 szerepl6kre a hivatalos K+1I szakpolitikai dokumentumok nem
forditanak kiilon figyelmet, azonban e vallalkozasok is jogosultak a minden
Magyarorszagon miikod6é vallalkozas rendelkezésére allo tamogatasi intézkedések
igénybevételére. A kormany emellett stratégiai megallapodasokat kot nagy belfoldi és
nemzetkozi vallalkozasokkal, és eseti jellegl addzasi 6szténzbket kinal a kivalasztott befektetdk,
koztik K+F tevékenységet végzd szerepl6k szamaéra. 2010 és 2016 majusa koézott 77 stratégiai
szerz6dés jott létre (MK, 2016). A kozvetlen kulfoldi befektetés (FDI) bearamlasa viszonylag
kisebb, mint a Magyarorszag uniés csatlakozasat kozvetlenil kovetd években, 2015-ben pedig a
z6ldmezds FDI térténelmi mélypontra - a GDP mintegy 2%-ara - zuhant, mig évekkel korabban az
ilyen beruhazasok o6sszege a GDP 5-7%-nak felelt meg (EB, 2016a, 19. o0.). Magyarorszagon
drasztikusan esett a bearamlo FDI értéke (2014-ben 7 490 millid dollar, 2015-ben 1 270 millid
dollar), mig az Eurdpai Unié 28 tagallama ugyanezen idOszak alatt forditott iranyd és fokozodo
tendencia el6nyeit élvezhette (UNCTAD, 2016, 1. o0.). Az fDi jelentése (fDI Intelligence, 2015)
szerint az elmult években Magyarorszdg nem szerepelt a kozvetlen kulféldi befektetések altal
leginkdbb kedvelt 10 helyszin kozott. A bedramld kozvetlen kiilfoldi befektetések értéke ennek
ellenére a GDP 82,3%-anak felelt meg 2013-ban, ami az egyik legmagasabb mutat6 az EU-ban és
csak Belgium, Esztorszag, Irorszag, és Luxemburg mogott marad el (EU-28 atlag: 48,4%) (Kothe,
Gestrin és Avery, 2014, 9. o0.), 2013 és 2015 koOzo6tt azonban folyamatosan cstkkent a
magyarorszagi FDI alloménya (UNCTAD, 2016, 1. 0.).

Kedvez6 fejleménynek tekinthetd Magyarorszag viszonylag erds helyzete a cslUcstechnoldgiai
gyartashoz (és valamelyest a szolgaltatasokhoz) vald értéknovel6 hozzajarulds tekintetében, amely
a maganszektornak készonhetd. A tudasintenziv iparagakban térténé foglalkoztatas és az innovativ
cégek szama azonban tovébbra is elmarad a gyartas terén betoltott szildrd szerep mogott. A
gazdasag rendelkezne a gyorsabb novekedéshez sziikséges potenciallal, ha képes lenne
jobban Osszpontositani az értéknovel6 tevékenységekre, kiilonésen a szolgaltatasi
agazatban. Ehhez azonban a magasan képzett munkaer6 fokozott rendelkezésre alldsa és a
belféldi vallalkozasok innovacids erdfeszitéseinek fokozasa sziikséges. A vallalatvezet6k korében a
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Vildggazdasagi Férum altal 2014-ben végzett felmérés3? szerint Magyarorszadg elmarad egyes
kozép- és kelet-eurdpai orszagokhoz képest bizonyos tényezOk tekintetében, amelyek hatéssal
vannak a belfoldi vallalkozasok teljesitményére és arra valo képességére, hogy a multinacionalis
értéklanc részeként egyuttmikodjenek mas partnerekkel (Vildggazdasagi Férum, 2015). A
felmérés valogatott eredményeit a 14. abra foglalja 0ssze, amely kiemeli az (j technoldgidk és
kifinomult gyartasi eljarasok vallalatok altali befogaddsanak korlatozottsagat, a magyarorszagi
értéklancok korlatait, valamint a nem kelléen hatékony - és a hataskorok atruhazasatol valo
vonakodas altal fémjelzett — vezet6i hozzaallast (Vildaggazdasagi Férum, 2015, 209. o.).

13. dbra Technoldgiai készség és vallalati kifinomultsag egyes kivalasztott k6zép- és kelet-eurdpai orszagban, a
Vildggazdasagi Forum altal megkérdezett gazdasagi vezetbk értékelése alapjan, 2014.

Technological readiness and business sophistications in selected
Central ad Eastern European countries
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Az adatok forrasa: Vilaggazdasagi Forum, 2015

A K+I stratégiajaban a kormany kifejezte azt a meggy6z6dését, hogy a magyar vallalkozasok azért
végeznek K+F beruhazasokat, mert azok noévelhetik a versenyképességliket és tamogathatjak
gazdasagi érdekeiket; a dokumentum megfogalmazdsa szerint az allam els6dleges szerepe a
legelénydsebb keretfeltételek biztositasara korlatozddik (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 12.
0.), azonban a dokumentum nem emeli ki a célzottabb vallalati 6szténzéket. A fenti adatok arra
utalnak, hogy a magyar maganszektor innovacios képességéhez olyan valtozasok is
sziikségesek lehetnek, amelyek nem a K+F beruhazasokhoz, hanem a technolégiak
hasznalataval, a munkavallalok készségeinek fejlesztésével, és a vallalati kifinomultsag
novelésével kapcsolatos bels6é fejlesztéshez kotédnek. Ezek a valtozdsok csak puha
intézkedések - példaul képzés, mentoralas, mas vallalkozasokkal végzett 6sszehasonlitd elemzések
és a legjobb gyakorlatok cseréje — révén érhetdk el, az ilyen jellegl erdfeszitéseket pedig az allam
leginkdbb a forrasok puszta biztositdsdn tdlmutaté beavatkozasok révén képes tamogatni.
Megjegyzendd, hogy bizonyos relevans tamogatasi intézkedések megtalalhaték a 2014-2020
id6szakra vonatkozo6 operativ programokban.

9. esettanulmany: Gyartasbovité program, Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA 1988 o6ta mikodtet egy olyan programot, amely keretében gyartdvallalatok jutnak az
eljarasaik fejlesztését célzd tamogatashoz. Az elképzelés szerint a program a csucstechnoldgias és
az alacsony technoldgiaigény(i agazatokban m(ikod6é amerikai gyartévallalatok versenyképességét
mUiszaki és vezetOi tanacsadds, valamint tanuldsra irdnyuld egylttm(ikodések biztositasa révén
torekszik javitani. A gyartasbévité program (www.nist.gov/mep/about) kkv-kra Gsszpontosit. A
tdmogatds nyujtasara tdmogatasi kézpontok orszagos haldzatan keresztil kerll sor. A kézpontok
nem helyettesitik a piaci alapon mkddé tanacsaddokat, hanem kiegészitik azok szolgaltatasait, és
ellensulyozzak a tanacsadasi piac hibait, amelyek klilondsen sulyosan érintik a kis- és alacsony
technoldgiaigény(i agazatokban m(ikéd6 vallalkozasokat. Az értékelések szerint a vallalkozasok
arra iranyulé allami tamogatasa, hogy modern eljarasokat és technoldgidkat szerzzenek be és
hasznaljanak, valamint modern innovacié-menedzsment technikakat alkalmazzanak, tobbszérésen

32 Az eredmények a Magyarorszagon miikédé vallalatok vezetdi kdrébdl vett viszonylag kis mintatdl szarmazd
valaszokon alapulnak (Vildggazdasagi Forum, 2015, 88. 0.), a Vildggazdasagi Férum pedig nem tesz kozzé
olyan adatokat, amelyek hozzajarulnanak a minta reprezentativ jellegének megerdsitéséhez.
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megtérll az elért forgalomnévekedés, tovabbi beruhazasok, és az er6forrasok jobb felhasznalasa
formajaban. Az értékelések szerint a piaci tandcsaddkat semmilyen hatranyos hatas nem éri.

A legfontosabb lizenetek Magyarorszag szamara:

e A versenyképesség és az innovacios képesség az egész orszagban né az orszagos tanacsadd
szolgaltatasokba tortén6 beruhazas révén. )

e Az allami tanacsadd szolgaltatdsok fontos hianyt podtolnak még az Egyesult Allamokéhoz
hasonldan fejlett K+I rendszerekben is.

e A tanacsadd szolgaltatasok hatdsai kiterjednek a gyartasi és energiahatékonysaggal
kapcsolatos technoldgidkat szolgaltatd cégekre is, mivel a szolgaltatas eredményeként az 6
termékeiket vasaroljak meg.

e A kereskedelmi tanacsado szolgaltaték nem szorulnak ki a piacrél, mivel a kkv-kat célzé piaci
tanacsaddk halézata nem elegendé.

24. Ajanlas: Magyarorszagon nem minden innovacid nyugszik tudomanyos alapokon. A
mérnokék, a felhasznalok (lgyfelek), vallalkozdk, szolgaltaté iparagak és -szolgaltaték (pl.
egészségligy) hozzajarulasait és részvételét tovabb kell 6szténdzni célzott tamogatasi intézkedések
segitségével. A K+I programoknak a multidiszciplinaritast is el6 kell mozditania.

5.4 K+I tamogatas rendelkezésre allasa és elosztasa

A Panel allaspontja szerint a vallalkozasoknak nyujtott és K+I tevékenységek tamogatasara
irdnyulé kozfinanszirozasb6l nyuajtott intézkedések hatékonysaga tovabbra is
korlatozott, egyrészt a lehetséges kedvezményezetteknek a palyamivek értékelési és kivalasztasi
szabalyokkal kapcsolatos kockazatkerll6 magatartasa, masrészt a tamogathatdsagi kritériumok
miatt. A megkérdezettek szerint amiatt, hogy a K+I kozfinanszirozasért palyazoé vallalkozasoknak a
két éves vagy annal hosszabb futamidejl technoldgiafejlesztési projektek esetében is pontosan be
kell mutatniuk a tervezett projekttevékenységeket és a vart eredményeket, a benyujtott
palyazatok jellemzGen olyan alacsony kockazattal jard projektekre és kis |éptékl, fokozatos
innovacids tevékenységre vonatkoznak, amelyek részletesen tervezhetéek és sikeresen
végrehajthatdak33. Rdadasul az ipari K+F tevékenységek jellemz6en tébb kockazattal jaré és tébb
Iépésben végrehajtott innovacidos projekteket tartalmaznak, ahol az igéretesnek t(in6
kezdeményezés szamara tobb vezet6 dontés eredményeként egyre jelent6sebb forrasokat
biztositanak, vagy pedig megsziintetik a vart eredményeket nem hozd tevékenységeket. A K+I
tevékenységek szamara kozfinanszirozasbdl nydjtott tdmogatds nem folyamat szemléletli és nem
teszi lehetévé az életciklus alapi megkozelités alkalmazasat az innovacioval kapcsolatban.

A belf6ldon rendelkezésre all6 egyes K+I tamogatasi intézkedések megkllonboztetése egymastol
nem konnyl, a jelentkezbknek igy kilils6 tanacsadéra van sziikségik ahhoz, hogy kiismerjék
magukat a kilénb6z6 elérhetd tamogatasi lehetGségek, tamogathatdsagi kritériumok, és
végrehajtassal kapcsolatos bizonytalansagok kozétt. A rendelkezésre allé portfoliét a
kozelmultban optimalizaltdak a 2014 és 2020 kozotti idészakra sz6lé Gj operativ
programok bevezetésének koszonhetbéen, igy a finanszirozasi rendszerek pontosabban
célozzdak meg a kilonb6z6 tipust és a technoldgiai felkésziltség kiilonboz6 szintjein alld
szervezeteket és konzorciumokat. Szintén jé megkozelitést tikréz a két kilonbozd, a kozép-
magyarorszagi régiot (VEKOP és az kormanyzati finanszirozast nyujté NKFI Hivatal) és mas
régidkat (GINOP) célzé operativ program keretében kindlt intézkedések 6sszhangba hozasa,
aminek eredményeként a palydzdk és kedvezményezettek a palyazat tartalmara, a jogosultsagra,
és a kivalasztadsi szempontokra vonatkozéan hasonlé kévetelmények szerint dolgozhatnak. A K+1I
tevékenységet végz6 vallalkozdsok szamara relevéans tobb tédmogatdsi intézkedés esetében az
elszamolhato koltségek kore igen széles és kiterjed a harmadik személynek kiszervezett K+F
tevékenység és tanadcsadas koltségeire, immateridlis eszk6zok és berendezések beszerzésére,
valamint a marketing koltségekre, megkonnyitve ezzel a projekthez kapcsolédd Osszes
tevékenység finanszirozasat.

2016 aprilisaban azonban a GINOP és VEKOP operativ programok keretében kinalt tdmogatasi
intézkedések egy része még mindig nem teljesen kidolgozott. Néhany megkérdezett érdekelt fél
szerint a K+I finanszirozasra vonatkozé palyazatok értékelése a multban gyakran a leirasok

33 A 2014 és 2020 kozétti idészakra szOld pénziigyi terv keretében kindlt egyes tdmogatdsi intézkedések
kialakitasdban szintén megjelenik a rovidtavi gondolkodas, hiszen a GINOP és VEKOP egyes K+I
palyazatai esetében a kedvezményezettnek 2 éven belll legaldbb a kapott tdmogatas 30%-anak megfeleld
O6sszegl forgalmat kell elérnie. Ez visszatarthatja a forradalmi, nagy kockazattal jaré projektben
gondolkodd palyazokat, ugyanakkor Oszténdzheti a mar szinte piaci bevezetésre kész és komoly K+F
erOfeszitést nem igénylé megoldasokra vonatkozé palyazatok benyujtasat.
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minoségére és a palyazat érveléstechnikai felépitésére Gsszpontositott, azonban nem forditott
kell6 figyelmet a javasolt projekt innovativ jellegére vagy kereskedelmi hatasara. A
helyzet azonban javulni latszik, mivel tobb Uj GINOP és VEKOP palyazati kiirds esetében az
értékelési szempontok egyértelmlen figyelembe veszik az innovativ jelleget, a kereskedelmi
potencialt és mas Uzleti szempontokat. Azonban nem egyértelm(i, hogy a biraldk rendelkeznek-e a
szlikséges szaktudassal és tapasztalatokkal, illetve az NKFI Hivatal nem vesz igénybe nemzetkozi
birdldkat e kiirdsok esetében.

Komoly lehet6séget kindl az intelligens szakosodasi stratégia alkalmazasa a K+F
tevékenységek kulcsfontossagi témak és tematikusan meghatarozott tamogatasok
iranyaba terelésére, a kormany azonban eddig nem hasznalta ki teljesen ezt a lehet6séget.
Fontos tdmogathatdsagi kritérium lett tobb GINOP és VEKOP felhivas esetében, hogy mennyire felel
meg a palyazat az intelligens szakosodasi stratégiaban meghatarozott kiemelt terlleteknek. A
kiemelt terlileteket azonban olyan tagan hatdroztdk meg, hogy a jelentkezOk a legtdbb
projektjavaslat esetében képesek lennének bizonyitani. hogy megfelelnek a kiemelt terlleteknek.,.
A vallalati K+F projektek emellett gyors finanszirozasi dontéseket tesznek szlikségessé, a
palyazatok elbiralasanak jelenlegi folyamatat azonban a megkérdezett K+F szerepl6k akadalyozdan
lassunak tartjak (lasd még a jelentés 5.4 pontjat).

Mind a szakértdi értékelésben, mind pedig egy korabbi vizsgalat (Hegyi, 2015) esetében a
megkérdezett vallalkozasok elégedetlenségliket fejezték ki az kozpénzbol tarsfinanszirozott
K+F projektek rugalmatlansaga miatt. A kedvezményezettek kotelesek az eredetileg tervezett
teljes projektet megvaldsitani; a megkérdezettek elmondasuk szerint sikertelenlll probaltak
meggy6zni az allami ligynokségeket, hogy fogadjanak el a projekt eredeti terjedelmét érint6
valtoztatasokat, és még abban az esetben sem sikerlilt ez, ha a mddositasok ahhoz lettek volna
szlikségesek, hogy a projekt eredményei innovativak és kereskedelmi szempontbdl sikeresek
legyenek. E korlatozasok részben az unids Strukturdlis Alapok elosztasat érint6é jogszabalyi
el6irasokkal fugghetnek Gssze, azonban problémakrdl szamoltak be a nemzeti forrasbdl nyujtott
tdmogatasok  esetében is. Egyes kedvezményezett vallalkozasok a kozpénzbdl
tarsfinanszirozott tamogatasok kifizetésével kapcsolatos késedelmek kovetkeztében a
pénzforgalom-gazdalkodasukkal kapcsolatban felmeriilé6 problémakrél szamoltak be. A
jelenlegi K+I tamogatasi rendszer masik hianyossaga, hogy a K+F projektek esetében jellemzéen
felmerld koltségek nem minden csoportja szamolhatd el teljes mértékben a k&zpénzbdl
tarsfinanszirozott projektek koltségvetésébdl, pl. kotelezd fels6 korlatot vezettek be a
projektmenedzsment koltségek tekintetében (Hegyi, 2015, 14. o.).

Az innovacids lanc egyes szakaszait nem fedik le teljes mértékben a rendelkezésre allé tdmogatasi
intézkedések, aminek koévetkeztében Un. ,haldl volgye” (valley of death) jon létre, azaz a pénzligyi
0sszeomlas veszélye fenyeget még az igéretes, innovativ technolégidk esetében is. Ez a probléma
kilénésen a technologia-fejleszto projektek kiterjesztésére iranyulé finanszirozas
tekintetében jelentkezik. A multban tdbb, kdzpénzbdl tarsfinanszirozott projekt eredményeit a
kereskedelemben nem valésitottak meg, és ugy tlinik, a 2014 és 2020 kozotti idészak alatt
elérhet6 szakpolitikai intézkedések nem foglalkoznak ezzel a konkrét problémaval. Amint azt az
NKFI Hivatal a szakértGi értékelés szamara adott interjukban kifejtette, a K+I forrasok iranti
palyazatokat tematikus szakért6k értékelik, akik jol ismerik az adott kutatasi terlletet, azonban
nem feltétlenll rendelkeznek tapasztalattal az innovativ termékek piacositasa terén.

A K+I szakpolitikai eszkozrendszer azon a feltételezésen alapul, hogy pusztan a
kozfinanszirozas konkrét beavatkozasi teriiletre torténé becsatornazasa szinte
automatikusan kivaltja a kivant valtozasokat az adott teriileten. A GINOP részeként az
inkubatorok szamara elkil6énitett forrdsokat, példaul, nem kisérik kiegészit6 beavatkozdasok,
amelyek 6sztonéznék a kivant intézményi struktirak kialakuldsat. A 2007 és 2013 kozotti politikai
ciklus tapasztalatai azonban arra utalnak, hogy sziikség van a kiegészitd és célzottabb szakpolitikai
fellépésre, ami kiegészitené a forraselosztast és megerdsitené az elért eredményeket. A
vallalkozasok tamogatdsara iranyuld programok a kezdeti szikségletekre (kozfinanszirozas
elosztdsa) Osszpontositanak az eredmények helyett (elvart eredmények, példaul: innovacié, Uj
termékek, szolgaltatdsok és technoldgidk, vallalkozdsok novekvé versenyképessége,
exportnovekedés stb.). A GINOP és VEKOP esetében a tamogatds operativ programok szintjén
meghatarozott mérheté eredményei kézé tartozik: tdmogatasban részesiil6 vallalkozasok szama, a
nydjtott kozfinanszirozasu tamogatasnak megfelel6 maganberuhdzas mértéke, és az Ujonnan
alkalmazott kutaték szédma, azonban nem mérik az eredményeket, pl. a létrejott
talalmanyok, benyujtott szabadalmi bejelentések, kereskedelemben hasznositott
innovativ termékek, vagy az eladott Uj termékek szamat. Ez korlatozza a kormany
képességét, hogy figyelemmel kisérje a kozfinanszirozdsi K+I beruhdzasok eredményeit és
értékelje azok szélesebb korli gazdasagi hatasait.
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25, Ajanlas: Oszténézni kell az innovativ és kereskedelmi hatdst kifejt8, magas mindséget
képvisel6 vallalati K+F projekteket. Az intelligens szakosodasi stratégiaval ésszhangban felil kell
vizsgalni a vallalati K+F finanszirozasara szolgald tamogatasi intézkedéseket annak érdekében,
hogy ezek prioritasi teriileteket fedjenek le egyértelmi tamogathatdésagi kritériumok és kivalasztasi
mddozatok révén. EI6 kell mozditani a nyitottsagot, a partatlansagot, a bizalmas adatkezelést, a
projekt végrehajtdsa soran megvalésulé nagyobb rugalmassagot és a tamogatasok révidebb
atfutasi idejét. Csékkenteni kell a palyazok és kedvezményezettek blirokratikus terheit. A K+I
tamogatasok kihelyezésében résztvevs Osszes (igynbkségnek és minisztériumnak térekednie kell a
nemzetkézi szakértbi értékelések rendszerszintli alkalmazasara a vallalati tamogatasi projektek
értékelése soran. A tamogatasi eszkézoket fellil kell vizsgalni annak érdekében, hogy a teljes
innovacids lancot lefedjék, elkeriilve az innovativ, els6sorban gyorsan névekvl cégek esetében
felmeriil finanszirozasi hianyossagokat.

5.5 A K+F adozasi osztonzok kialakitasa

A nemzeti K+I stratégiaban meghatarozott leginkabb nagyratoro célkitiizés a leginkabb
versenyképes europai K+F adozasi oOsztonzoérendszer bevezetésére vonatkozik
(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 39. o0.). A kozvetlen és koézvetett K+I tamogatasi
intézkedések kozotti egyensullyal a jelentés 3.5 pontja foglalkozik. Az elérheté intézkedések
portfélidja megfelel a szdamos mas orszagban a vallalkozasok szamara elérhet6 lehetGségeknek.
Ezek kozé tartozik példaul a K+F projektekbdl szarmazo bevétel kedvezébb adoligyi megitélése és
a magasan képzett K+F (PhD végzettséggel rendelkez6 vagy doktori jel6lt) munkavallalok
bérkoltségének (kotelez6 tarsadalombiztositasi hozzajarulds) csokkentése, valamint megszokottabb
intézkedések, igy a K+F kiadasok (koztik az egyetemek vagy az MTA részére kiszervezett
kutatdsok kiadasi) adoterhének csokkentése.

A K+F adokedvezményeket viszonylag kevés adéalany veszi igénybe (Nemzetgazdasagi
Minisztérium, 2013, 4. 0.). A bérkoltséggel kapcsolatos fenti 0sztonzéket 2015 majusaban 258
vallalkozas vette igénybe 859 alkalmazott tekintetében, akik 67%-a kkv-knal dolgozott (a magyar
kormanyzat adatai). Erdekesség, hogy a magyar K+F adozasi 6sztonz6k mas orszagokhoz
képest igen nagyvonalGak, azonban viszonylag kisszami kedvezményezett kozott
oszlanak meg. A Panelnek nem volt mddja 6sszegyljteni ezen egynelétlenség magyarazatahoz
szlikséges mennyiségi vagy min6ségi adatokat, egyes valaszaddk azonban 6sszetett, nem minden
esetben egyértelmi(i tamogathatésagi szabalyokat, valamint a K+F adézasi 6sztonzék
igénybevételével 6sszefiiggo jelentés adminisztracios terhet emlitettek.

2013-ban Magyarorszag a GDP mintegy 0,13%-at forditotta K+F addzasi 0sztonz6kre - az unids
orszagok kozll csupan négy OECD-tagallam forditott ennél nagyobb Osszeget, a GDP aranydban
kifejezve, a K+F kozvetett 0sztonzésére (Belgium, Franciaorszag, Irorszag és Hollandia) (OECD,
2015b). A vallalkozasok K+I tevékenységeire iranyulé kozvetett tamogatas (adozasi
0sztonzok) és kozvetlen tamogatas (kozpénzbol tarsfinanszirozott tamogatasok)
osszevetésébdl lathaté, hogy a magyar allam a GDP igen jelentés hanyadat forditja az
ilyen jellegli tamogatasi formakra: ¢sszesen a GDP 0,32%-at, amit csak Franciaorszag és
Szlovénia halad meg (OECD, 2015b) (ldsd még a jelentés K+I finanszirozasi portféliérél szo6ld 3.2
pontjat). A jelentés el6z6 pontjaiban irottaknak megfeleléen a magan szektornak nyujtott K+1I
kozfinanszirozas lényegesen nagyvonalibb, mint az egyetemek és allami kutatasi szervezeteknek
nyujtott K+I tdAmogatas.

2014 O6ta az addofizet6k igénybe vehetik a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanak
szolgaltatasait annak ellen6rzése céljabél, hogy egy konkrét projekt K+F projektnek
tekinthet6-e, és mely kiadasok mindsiilnek elszamolhaté K+F koltségnek. A Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala a multban kizardlag az orszagos addhatdsag és birdsagok részére nyujtott ilyen
szolgaltatasokat. Az eljarasok osszetettsége valoszinlileg szamos vallalati konyvel6t elrettent, a
K+F kiadasok ado6zasi szempontu besoroldsara vonatkozé vildgos iranyelvek hidanya pedig noveli az
Gzleti miikddéssel kapcsolatos kockazatot.

A tobb mint 50 munkavallalot foglalkoztaté vallalkozasok koételesek innovacios jarulékot
fizetni, ami az addalap 0,3%-anak megfelel§ dsszegli kilénadénak tekinthet63*. Az innovacids
jarulék csokken, ha az adott vallalkozdsnak K+F kiaddsa meril fel. Az innovaciés jarulékbol
szarmazoé allami addbevételeket a K+I tevékenységek elémozditasara szant allami alap formajaban
osztjak Ujra, amit azonban varhatdan kiegészitenek a kdzponti koltségvetésbdl szarmazd tovabbi

34 Ldsd még a jelentés 3.4 pontjaban talalhatd 13. labjegyzetet.
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hozzajaruldasok. Az innovacids jarulék kivetésének gyakorlatat eredetileg a K+I tevékenységek
kozfinanszirozasa fenntarthatésaganak biztositdsa céljabdl vezették be, mivel a K+F
addkedvezményeket és allami tadmogatasokat a  vallalkozasoktél évente beszedett
hozzajaruldasokbol finansziroztak. Az innovacidés jarulék ugyanakkor noéveli a vallalkozasok
addterheit és az adéfizeték nem tédmogatjak az addfajta meglétét.

2010 6ta raadasul a beszedett innovacios jarulékbol szarmazo forrasoknak csupan egy
részét osztottak Gjra a K+I tevékenységekkel O0sszefiiggé célokra, a kormanyzat pedig
kovetkezetesen nem egészitette tovabbi forrasokkal. Az innovacids jarulék igy pusztan egy
Ujabb adoéteherré valt, amely azonban nem szlkségszerlien 0szténzi az innovativ megoldasok
fejlesztését, a beszedett 6sszeg pedig az allam rendelkezésére all. A 2013-ban rendelkezésre allé
K+F adojovairasok Osszege - példaul - a magyar vallalkozasoktdl beszedett innovacids jarulék
O0sszegének csupan mintegy felét tette ki (D6ry, 2014, 14. o.). A tudomanyos kutatasrol,
fejlesztésr6l és innovaciordl szdldo 2014. évi LXXVI torvény bevezetése kétségtelenll kedvezs
valtozasokat hozott, és megerdsitette a K+F addkedvezmények elérhet6ségét és az innovacios
jarulékbdl szarmazo forrasok Ujraelosztasanak lehetGségeit, bar a térvény nem biztositotta, hogy
minden forrast K+I célra forditsanak, vagy akar azt, hogy a beszedett Gsszeget tovabbi
kormanyzati forrasokbdl egészitsék ki.

26. Ajanlas: Biztositani kell az innovacids jarulékbdl szarmazd forrasok kizardlag K+I célokat
szolgald ujrafelosztasat és kormanyzati forrdsbdl térténé megfelels kiegészitését. Az innovacids
jarulék nem valhat a vallalati K+F tevékenységek kizardlagos finanszirozasi forrésava.

A K+I tevékenységeket tamogaté magyar adéintézkedések vonzereje tovabbra is
korlatozott és elmarad a kormany altal kitlizétt leginkdabb versenyképes eurdpai K+F addzasi
Oszténzérendszer megvaldsitasatdl (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 39. 0.). A K+F addzasi
Osztonzdk kialakitasa az elmult években nem valtozott, noha a kormany folytatott a lehetséges
fejlesztésekre vonatkozd targyalasokat, egyes kedvezményeket pedig 2012-t6l kezdddben
kivezettek a rendszerbdl. Nincsenek az innovativ startup cégeket (nyereséget nem generald
Ujonnan alapitott vallalkozasokat), illetve az Uj vallalkozasokba befekteté Uzleti angyalokat,
kockazati tOketarsasagokat, vagy tékepiaci szerepldket célzd tovabbi adokedvezmények. A K+F
addzasi 0sztoénzok nemzetkozi 6sszehasonlitdsdban a magyar adointézkedések viszonylag alacsony
(22.) helyen &llnak a vizsgdlt 31 orszag viszonylatadban (CPB és masok, 2014, 121. 0.)%.
Ugyanakkor Magyarorszag - a Vilagbank 2016. évi Doing Business mutatdi szerint - kilondsen
alacsony (95.) helyen all az addfizetés szempontjabdl, ami a szamos addénem és kotelezs
hozzajarulas miatt fellépd jelent6s pénzligyi teher kovetkezménye (Vilagbank, 2016, 207. o.), igy
nem kilénésebben meglepd, hogy a vallalkozdsok szamos mddon probaljdk csokkenteni az
adoterhiket.

27. Ajanlas: Sziikséges a meglévé addokedvezmények és a nagyvonali K+F addzasi 6szténzdék
fellilvizsgalata és értékelése annak érdekében, hogy a gyorsan névekvé innovativ vallalatok ezeket
hatékonyabban vehessék igénybe.. Meg kell vizsgalni az addzasi észténz6k megfelelbségét a
kiilbnb6z46 iparagak és cégek esetében (start-up, scale-up vallalatok; jelentés K+I tevékenységgel,
ugyanakkor szerény magyarorszagi eladasi mutatékkal rendelkezé cégek; export vallalatok és
hagyomanyos vaéllalkozdsok). Le kell vonni a koOvetkeztetéseket a meglévé szabalyozdok
egyszerlsitése és a felhasznalok adminisztrativ terheinek csékkentése érdekében.

5.6 Intézményi és vallalkozéi kultira tamogatas a vallalkoz6i szemlélet
fejlesztéséhez

A Vilagbank ,Doing Business 2016” ranglistdjan Magyarorszag a 42. helyen végzett, és az EU
tagallamok ko6zlil minddssze 7 orszag ért el rosszabb helyezést (Vildgbank, 2016, 5. o.). Az Gj
vallalkozasok inditasara vonatkozo globalis ranglistan az orszag relativ alacsony helyen
szerepel (55. hely), az U(j vallalkozdsok altal fizetend6é regisztraciés dijak 2013-as
kicsucsosodasaval és az ujonnan létesllt tarsasagok megndvekedett tdkeigényével 2015-ben.
Atlagosan 2 napot vesz igénybe egy Uj vallalkozas inditdsa Magyarorszagon (az Eurdpai Unié 28
tagallamanak atlaga: 3,53 nap), és a vallalkozas beinditdsanak koltségei alacsonyabbak, mint sok
mas EU tagallamban (HU: 239,5 eurd, az Eurdpai Unié 28 tagallama: 312,86 eurd), azonban a
befizetendd minimum torzstéke kovetelmény jelentésen magasabb (HU: az egy fére jutd jévedelem
54%-a, az Eurdpai Unid 28 tagallamaban: 11,26%) (EB, 2015b, 8. 0.). A korabbi lzleti el6zmények

35 A hivatkozott jelentés (CPB és masok, 2014) hasznos betekintést nyujt a kiilénb6z6 orszagokban hasznalt
K+F adozasi 6sztonzok kialakitaséba, kiemelve a legjobb gyakorlatokat, és javaslatokat fogalmazva meg az
intézkedések hatékonysaganak mérésével kapcsolatban.
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nélklli startup vallalkozasok nehezen tudnak kilsé finanszirozashoz jutni és nem jogosultak a
kutatdsi és innovacids palyazatok egy részére3®, A technoldgiai startup cégek semmilyen célzott
addzasi 6sztonzében sem részeslilnek, ugyanakkor ugyanazokat a pénzligyi terheket kell viselniuk,
mint a nagyobb vallalatoknak (beleértve a bér- és mas kotelez6 jarulékokat).

Meg kell azonban jegyezni, hogy a kisvallalkozasok szamara elérhet6k az egyszeriisitett
adozasi rendszer elonyei, mint példaul a az ado egyodsszegii megdfizetésére vonatkozo
lehetoség vagy a fix-6sszegii jarulékfizetés minden egyes alkalmazott utan. Raadasul, a
tarsasagi cs6dre Magyarorszagon stigmaként tekintenek, és a nemzeti szabalyozds nem engedi,
hogy a kudarcot vallott vallalkozok Gj vallalkozasba kezdjenek. A Vilagbank rangsora egyduttal
ramutat a magyarorszagi idéigényes és koltséges fizetésképtelenségi eljarasokra (atlagosan 2 évig
tartanak, 41,7%-o0s megtérilési rataval), valamint a kisebbségi befektet6k korlatozott védelmére is
(Vilagbank, 2016, 207. o.). Az eurdpai kisvallalkozasi intézkedéscsomag végrehajtasardl szold
jelentés Osszefoglalja a magyar vallalkozasokra vonatkozé empirikus adatokat, 6sszehasonlitva

azokat az unids atlaggal (EB, 2015b) (ladsd még: 15. abra).

14 adbra A magyarorszagi vallalkozéi szemléletre vonatkozo felmérési adatok az unidés atlaggal valo
O6sszehasonlitasban.

Entrepreneurial attitudes in Hungary

Early stage entrepreneurial activity (2014)
Opportunity-driven entrepreneurial activitity (2014)
Entrepreneurship as desirable career choice (2014)

Media attention given to entrepreneurship (2014)

High status given to successful entrepreneurship
(2014)

Degree to which school education helped develop an
entrepreneurial attitude (2012)
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Az adatok forrasa: EB (2015d, 6. o.).

Magyarorszag nagyobb mértékben koncentral a vallalkozéi tevékenységek korai szakaszara,
mint mas Eurdpai Unids tagallam (HU: 9,33%, EU-28: 7,8%), azonban ezeknek csak egy része
lehet6ség-vezérelt (HU: 36,27%, EU-28: 47,9%), és a vallalkozoi |étforma mindbdssze a lakossag
kevesebb, mint fele szamara jelenik meg vonzd karrierlehet6ségként (HU: 47,30%, EU-28: 56,9%)
(EB, 2015b, 6. 0.). A vallalkozéi szemléletre iranyuld médiafigyelem az uniés atlag alatt marad
(HU: 33,47%, EU-28: 53,3%), azonban a sikeres vallalkozéknak nagy presztizse van a
tarsadalmon bellul (HU: 72,38%, EU-28: 66,6%) (EB, 2015b, 6. 0.). A valaszadék 45%-a az
oktatasrol ugy vélte, hogy befolyasolja a vallalkozoi attitid fejlédését (EU-28: 50%) (EB, 2015b, 6.
0.). Altaldnossagban az eurdpai kisvallalkozasi intézkedéscsomag magyarorszagi
végrehajtasarol szo6l6 eurdpai bizottsagi jelentés azt mutatja, hogy kilencb6l hat
terilleten Magyarorszag a szakpolitikai intézkedések végrehajtasa tekintetében az unios
atlag alatt marad, annak ellenére, hogy a 2008. évi helyzethez képest el6relépés tapasztalhaté a

36 vannak kifejezetten a startup cégeknek kiirt palyazatok, mint példaul a fiatal vallalkozoknak szant tdmogatas
(GINOP 5.2.3), tOkebefektetés startup cégekbe nyilvanos tarsfinanszirozast inkubatorok altal (GINOP
2.1.5), informaciés és kommunikaciés technoldgiai startup cégeket segité tanacsadoi, mentori
szolgaltatasok (GINOP 3.1.3). Bizonyos palyazatok esetén a fiatal, technoldgia alapl vallalkozasok a
nagyobb és tapasztaltabb cégekhez képest csak az alacsonyabb 6sszeg(i finanszirozasbol részestlhetnek
(pl.: GINOP 2.1.7, VEKOP 2.1.7).
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legtobb teriileten. Az egyedili kivétel a ,masodik esély” tipusu tevékenységek, hiszen a csddbe
ment vallalkozok helyzetét befolyasold tényez6k ténylegesen romlottak (EB, 2015b, 3. 0.).

10. esettanulmany: A vallalkozokra vonatkozé «c¢s6d szabalyozas valtozasa
(Franciaorszag)

Egészen 2013-ig, a megel6z6 harom évben cs6dot jelentd francia cégtulajdonosok kotelezden a
Banque de France nyilvantartasaba kertltek, ,040” indikator kod alatt. Kordbbi csédjiik miatt nem
kaphattak bankhitelt (j cégek alapitdsdhoz. Ezt az indikatort egy 2013-as kormanyrendelet
eltérolte
(https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000027923904&dateTexte=&ca
tegorieLien=id) és ezt kovetéen a vallalkozbk mar nem szenvednek el hatranyos
megklilonboztetést Uzleti el6torténetik miatt. Mintegy 140.000 vallalkozot érintett az Uj
szabalyozas, melyet a ,cs6dhoz vald jogként” Unnepeltek, amely kilénésen fontos a magas
kockdazatu, innovacids tarsasagok esetén.

A legfontosabb lizenetek Magyarorszag szamara:

e Az egyszerli szabalyozasi reformoknak jelent6s hatasa lehet a teljes gazdasag kockazatvallald
hajlanddsagara.

e Az innovacids vallalkozasok szamara (beleértve az (j technoldgia-alapl cégeket is) biztositani
kell a cs6dhoz valdé jogot, maskilonben a tulajdonosaik és befektet6ik nem vallalndk a magas
Gzleti kockazatot.

28. Ajanlas: Feliil kell vizsgalni a magyar csédeljarasi torvényeket annak érdekében, hogy
meghonositsak a ,pozitiv bukas” kulturajat a magyar innovativ véllalkozok esetében.

Magyarorszag a Globalis Vallalkozo6i és Fejlesztési Indexen (GEDI) (Acs, Szerb és Autio, 2016) is
kifejezetten alacsony pontszamot ért el a tobbi europai orszaggal 6sszehasonlitasban a
vallalkozasi lehet6ségek felismerése (mivel az emberek jellemzden nem mutatnak vallalkozdi
jellemvonasokat) és a vallalkozoéi kultira tdmogatas (mivel a vallalkozok kedvezdtlen attitliddel
szembesilnek) szempontjabdl. A szakértGi értékelés keetében a startup cégek képviselGivel
készitett interjuk szerint a vallalkozdk tarsadalmi megitélése korabban alapvetéen negativ volt, és
a vallalkozéi mikodést atlathatatlan tevékenységekhez, sét blncselekményekhez kapcsolta,
azonban a vallalkozokrol alkotott vélemény az utébbi években javult. A kdzszféra szervezetei,
illetve a tomegmédia nem reklamozza a sikeres Gjitokat és vallalkoz6kat, tovabba a
kormanyzat sem népszerisiti az innovaciokat célzott média kampanyokkal vagy a jo
gyakorlatok példainak bemutatasaval. Ahogy azt a jelentés 4.3. pontja mar targyalta,
Magyarorszagon a vallalkozéi szemlélet oktatasa jellemz6en nincs beagyazva a fels6fokl és doktori
tanulmanyi programokba.

A kormanyzat részt vett egy értékes kezdeményezésben, amelynek az volt a célja, hogy Budapest
Kozép- és Kelet-Europa startup kozpontjava valjon (BudapestHUB, 2013), azonban a
munkacsoport 2013-as jelentésében felsorolt konkrét ajanlasok dontd tobbségét nem valodsitottak
meg a késbbbiek soran. Egy eurdpai orszagokrdl készitett 2016-0s elemzés szerint Magyarorszag
lemaradt a “Startup Manifesto” cimmel fémjelzett, vallalkozdi kulturdraval kapcsolatos Utemterv
ajanlasainak megvalositasaban, az orszag a 28 orszag kozil a 24. helyen allt, és a startup cégekkel
kapcsolatosan javasolt intézkedéseknek addig mindéssze 46%-at teljesitette (Osimo et al., 2016,
57. 0.). Bar a magyar technoldgiai termékpiac korladtozott méret(i, ennek ellenére kevés startup
cég koveti a ,globalis piacra sziilettem” stratégiat.

Eziddig nem volt olyan allami tarsfinanszirozasi program, amely segitette volna az
innovativ magyar cégek beilleszkedését a globalis piacokba, példaul nemzetkozi
partnerkeresO tevékenységek vagy a legfontosabb nemzetkozi helyszineken m(ikédé technoldgiai
akceleratoroknal tett latogatédsok altal. Az elkdvetkez6 években az EU Strukturdlis Alapokbdl célzott
tandcsaddi szolgdltatdsokat tarsfinansziroznak kis- és kdzépvallalkozasok részére®’. Szintén meg
kell emlitenlink a startup cégek részére megfelel6 és a vidéki varosokban koénnyen

37 A célzott tdmogatasi intézkedések a tervek szerint tandcsaddi és mentoring szolgdltatasokat - tébbek kézott
altalanos Uzleti mentoring szolgaltatasokat (GINOP 1.1.2.), a kapacitasbOvité beruhazasok tamogatasat
(GINOP 1.2.2.) és a nemzetkdzi piacra lépést segitd szakértdi, mentori halézat kialakitasat (GINOP 3.1.3.) -
nyuUjtanak a startup cégeknek. Ezen palyazatok részletei jelenleg is kidolgozas alatt allnak.
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elérheto irodai infrastruktiara hianyat, mivel ezt a problémat a projekt keretében megkérdezett
érintettek kozul sokan kiemelték. A GINOP azonban mar magaban foglal egy olyan dedikalt
palyazatot is, amely az Uzleti inkubatorok regionalis infrastrukturdlis fejlesztését szolgalja (GINOP
1.1.1).

11. esettanulmany: StartupDelta (Hollandia)

A StartupDelta (www.startupdelta.org) egy, a holland kormanyzat minden egyes szintjét képviseld
kormanytisztviselokbdl all6 multidiszciplinaris csapat altal Iétrehozott kezdeményezés. Célja, hogy
Hollandia a harom legvonzobb eurdpai startup okoszisztéma egyikévé valjon. A kormanyzati és
vallalati partnerektél, az oktatasi rendszertdl, a pénzigyi vilagtdl és sok mas szerepl6tél kapott
segitséggel a StartupDelta stratégiai az ,0sszekapcsolédasrél”, a ,rendszer atalakitasarol” és
.hatas elérésérol” szolnak:

e Tiz holland innovacios startup kozpont dsszekapcsoldasa egyetlen kozponttd. E kozpontok
egylttesen Eurdpa legnagyobb és legjobb kapcsolatokkal rendelkez6 startup 6koszisztémajat
alkotjak. Minden ko6zpont egyetlen kapcsolattartasi ponttal rendelkezik; a Startup Delta
atlathatova teszi ezek jellemz6it, k6zOssé teszi a haldzatokat és segiti az Gtletek és lehetGségek
cseréjét, azzal a végso céllal, hogy a startup cégek novekedése szamara a legjobb tdmogatast
és kornyezetet biztositsa. Ezen felil a Startup Delta 6sszekapcsolja a holland 6koszisztémat a
vilag legjobb kodzpontjaival.

e A rendszer atalakitasa egy olyan rendszerré, amelyet kifejezetten a startup cégek szamara
fejlesztettek ki, biztositva ezaltal az Uzleti modelljik l|étrehozdasdhoz és a kiteljesedéshez
szlikséges legjobb koérnyezetet. A célzott intézkedések a T6kére, a Tehetségre és a Halézatokra
irdnyulnak. Ennek elérése érdekében a Startup Delta egylttmikédik a kormanyzattal, a
politikai szféraval, a vallalatokkal, a tudomanyos tertlettel és sok mas szereplével.

e ,Hatas elérése”: A modszer lényege, hogy egy behatarolt id6tartam alatt a részvétel minden
egyes szintjén a maximalis kotelezettségvallalast kell biztositani. A Startup Delta konkrét
eredményeket kivan elérni, amelyek jelent6és valtozast okoznak, méghozza gy, hogy
bevonnak masokat is a tevékenységek koézponti szereplGjeként, azért, hogy 6k vegyék at a
munkat, amikor a StartupDelta abbahagyja mlkodését. A Startup Delta a partnerekkel vald
egyuttmikodése révén egy olyan dinamikus rendszert hoz létre, amely masfél éven belll
onfenntartéva valik.

A legfontosabb lizenetek Magyarorszag szamara:

e A startup cégek szamara relevans feltételek gyokeres megvaltoztatdasa érdekében az allami és
a magan szektor koordinalt er6feszitésére van sziikség.

e A kormanyzat katalizatorként m(ikodhet a startup cégek jelentdségének hangulyozasaban,
elkotelezddést biztosithat minden szinten, valamint elGsegitheti a legjobb gyakorlatok cseréjét
és a hasznos bemutatkozasi lehetéségeket (nemzetkozileg is).

e Bevonhat sikeres vallalkozdkat, hiszen a siker sikert szl.

12. sz. esettanulmany: Fiatal cégek szamara biztositott mentesség a munkaltatoi
tarsadalombiztositasi jarulék alol (Franciaorszag)

A fiatal (7 évnél nem régebben alakult) francia innovativ vallalkozdsok 2014 d6ta mentestilnek a
munkaltatéi jarulék fizetése aldl a kutatasi és innovacids projektekben résztvevé alkalmazottak
tekintetében. A kis- és koOzépvallalkozdsok szamara is létezik egy kilénleges innovacios
adokedvezmény: a prototipusok, illetve technoldgia demonstratorok kigondoldsa vagy megalkotasa
soran felmerilt kiadasok 20%-nak megfelel6 adokedvezmény. A kiadasok 0sszegének fels6 hatara
vallalkozasonként évi 400 ezer eurd. Mindkét fenti szabaly (amelyek 6sszevontan alkalmazhatdak)
jo példak a startup cégek fejlesztését célzo kozfinanszirozasl tdamogatasokra. Tovabbi informacio a
kovetkezd linken talalhatéd: http://www.entreprises.gouv.fr/politique-et-enjeux/credit-impot-
innovation

A legfontosabb lizenetek Magyarorszag szamara:
e Az egyszerli addzasi intézkedések fontos segitséget nyujthatnak a startup cégek szamara.
e A tadmogatast a kiilonb6z6 tipusu vallalatok sziikségleteihez lehet szabni.

29. Ajanlas: Magyarorszagnak a megfelel6 fizikai infrastruktdrak tamogatdsaval kell fejlesztenie
innovacidos 6koszisztémajat. Oszténbzni kell az egyetemi és vallalati k6z6s laboratériumok,
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innovaciés terek, inkubatorok, akceleratorok, valamint tudomanyos parkok kialakitasat és
fejlesztését. A vallalkozdi ismeretek oktatasat és gyakorlati képzést az iskolakban és egyetemeken
is elérhetévé kell tenni. Az ugynevezett ,puha szolgaltatasi” tamogatasok (pl. tanacsadas, képzés,
Utmutatas, tajékoztatas) biztositasa a vallalkozok és vallalatok szamara az 6sszes dgazat, tipus és
méret esetében hasznos eszkézt jelent. A vallalkozdk sikereit dijak, médiakampanyok és a
nyilvanos megjelenések révén kell elismerni.

5.7 Az innovaciohoz sziikkséges magantéke rendelkezésre allasa

A kormany K+1I stratégiaja magaban foglal a startup 6koszisztéma kialakitasara iranyulo
célkitliizéseket is (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 34. o0.), igy 2020-ig legalabb 1000
innovativ startup céget kivannak 0szténozni és legaldbb 300 high-tech vallalatot kivannak
népszer(siteni a globalis piacokon (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 40. o.). 2016-ban a fenti
varakozasok nincsenek Osszhangban a gazdasagi valdsaggal. A szakértGi értékelés keretében
készitett interjuk azt mutatjdk, hogy az Gj, technoloégia alapa vallalatoknak hianyzik a a
startup cégek tamogatasara fordithato magveté toke, és tovabbi finanszirozas hianyaban egyes
vallalkozoéi folyamatok id6 el6tt véget érnek.

A jelenlegi vallalkozéi inkubatorok inkabb az irodatér biztositasara, mintsem a szakmai
tamogato szolgaltatasokra koncentralnak. A helyzeten a 2013-ban inditott ,Startup_13”
elnevezésl célzott kormanyzati program sem segitett. A didkok szamara elérhet6é vallalkozoi
képzési lehetéségek korlatozottak. 2015-ben ,Innovéaciés OGkoszisztéma” elnevezéssel (GINOP
2.1.5) Uj felhivast hirdettek meg azzal a céllal, hogy tdmogatast nyujtsanak a technoldgiai startup
cégeket kivalasztd, tarsfinanszirozo, akcelerald és tdmogatd innovacids inkubatorok szamara. Az
inkubatorok kiegészitik a kozfinanszirozasu tdmogatasokat azaltal, hogy tokebefektetést nydjtanak
az inkubalandd startup cég szamara (a finanszirozas 20%-at az inkubator, 80%-at az EU
Strukturalis Alapok biztositja), és varhatdéan a legigéretesebb befektetési célpontokra fognak
koncentralni. Egy masik palyazat tarsfinanszirozast biztosit kockazati tOke beruhazasok részére
(GINOP 8.1.3), azonban ennek részletei jelenleg (2016. aprilis) is kidolgozas alatt allnak.

Az uzleti angyalok tevékenységei igen korlatozottak a tobbi eurdpai orszaghoz képest és a
Magyar Uzleti Angyal Halézatot is csak nemrégiben alapitottdk meg. Az innovécids klaszterek
(beleértve tobb mint 20 formalisan akkreditalt klasztert) a kézpénzbdl nydjtott tarsfinanszirozasra
tdmaszkodnak és nem kezdeményeznek kizarélag magant6kén alapulé ambicidzus befektetési
projekteket. A szakért6i értékelés keretében megkérdezett startup cégek szerint szamos potencialis
befektet6 érkezik a nem-technoldgiai szektorokbdl, példaul az ingatlan vagy pénzligyi szektorbdl,
akik esetleg nem értik az innovativ termékekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos iizleti
lehetoségeket. Az innovativ cégek befektetdi szamara a tadmogatasokon kivil nem all
rendelkezésre egyéb koézfinanszirozasu 0sztonzd, tovabba a magyar addrendszer nem tamogatja a
magas kockazatu vallalkozdsokba torténd befektetést. Az EU Strukturadlis Alapokbdl rendelkezésre
all ugyan tamogatas a mikro- és kisvallalkozasokat segitd technoldgiai inkubatorok és mentoring
programok szamara, azonban ezen Ujonnan bevezetett intézkedések hatékonysagat még nem lehet
megitélni.

Hasonldoképpen, regiondlis 0sszehasonlitdsban az innovativ cégek szamara rendelkezésre allé
magantéke korlatozott. A kockazati téke, magantbke és kivasarlds tipusi beruhazasok
Osszértéke a 2009-2014-es idészakban 2.270 millié eurd volt a Cseh Koztdrsasagban (a GDP
0,193%-a), 2.710 milli6 eurd Lengyelorszagban (a GDP 0,061%-a) és 803 milli6 eurd
Magyarorszagon (a GDP 0,164%-a) (EVCA, 2015, 13, 17. 0.). Kozel 30 kockazati t6kealapot hoztak
Iétre Magyarorszagon a JEREMIE (Mikro-, Kis- és Kozépvallalkozdsokat Tadmogatd Koz6s Eurdpai
Forrasok) program keretében. A 2010 és 2014 kozotti idészakban a magyar kockazati téke
beruhazasok tobbsége JEREMIE finanszirozédsban valdésult meg (MNB, 2015), azonban a JEREMIE
beruhazasi idészaka mar lezarult. A kockazati t6keberuhazasok értéke 32 millid eurd volt 2014-ben
(Eurépai Kockazatitbke Szovetség, 2015, 13. o0.), de az egyéb magantdke beruhazasokkal
kiegészitve az Osszérték 170 millié eurd volt, amelyet 73 cégbe fektettek (Eurdpai KockazatitOke
Szovetség, 2015, 13-14. o.), mindossze 9 kiszallassal (exit) 2014-ben (Eurdpai Kockazatitdke
Szovetség, 2015, 25. 0.). A finanszirozasi 6sszeg tobbségét startup cégek részére tették elérhetové
(69,98% 2014-ben), és csak kisebb mértékben kezddéfinanszirozasi (4,65%) és kései szakaszban
Iév6 kockazatitbke-tadrsasdgok részére, amelyeknek altaldban nagyobb a tOkeigénye (26,37%)
(EVCA, 2015, 21. o.) (ldsd: 15. abra). Osszehasonlitdsképpen, a kései szakaszban |évé
kockazatitéke-beruhazasok az Osszes kockazati tOke finanszirozas 67,65%-at tették ki a Cseh
Koztarsasagban és 47,57%-ot Lengyelorszagban (Eurdpai Kockazatitéke Szovetség, 2015, 21. o.).
A korai szakaszban |évd startup cégekbe torténd nagymértékl beruhazasokra magyarazat lehet a
projektjeik céljara kozpénzbll nyujtott tarsfinanszirozasbol részesulé kockazati tdéke alapok
eziranyl kotelezettségei, de a sikeres Uj, technoldgia alapu cégeknek nagy valdszinliséggel tobb
tOkére lesz szlikséglik a novekedéshez a fejlédésiik kés6bbi szakaszaiban is, amelynek biztositasa
jellemzéen a kockazati téke tevékenységekhez kotodik.
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15. dbra Magantbke és kockazati tbke beruhazasok Magyarorszagon, 2013-2014.
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Az adatok forrasa: Eurdpai Kockazatitéke Szévetség (2015, 21. o.).

A SzakértSi Ertékeld Panel altal megkérdezett tzleti vallalkozasok képviselSi Ugy jellemezték a
Magyarorszagon m(ikodé kockazati t6kealapokat, mint amelyek kerilik a kockazatokat, és csak
korlatozott tevékenységi kort tartanak fenn, azt allitva, hogy a fejlett technoldgiak Uzleti
hasznositédsahoz sziikséges pénzligyi tdmogatédsok nem egykdnnyen hozzaférhetéek. A kockazati
téke korlatozott rendelkezésre allasat azonositottak, mint Magyarorszag egyik
gyengeségét, amely korlatozza a vallalkozéi szemlélet fejlodését (Acs, Szerb és Autio,
2016). A Vilaggazdasagi Férum elemzése szerint a finanszirozdshoz (kul6énésen a
tOkefinanszirozashoz) valé hozzaférés hatraltatja az orszdg versenyképességét (Vildggazdasagi
Férum, 2015, 208. o.).

Ezzel szemben a Vildgbank ,Doing Business” jelentésében azt allitja, hogy Magyarorszag azon
orszagok ko6zé tartozik, ahol viszonylag koénnyen lehet kereskedelmi hitelhez jutni
(Vildgbank, 2016, 207. o.). Mindezt azonban a torvényes jogok érvényesithetGségének, a hitellel
kapcsolatos tajékoztatds alapossagénak és az addsnyilvantartasok lefedettségének mérése alapjan
allitjdk, igy ez a mutatdé nem tikrozi azokat a hiteligényléssel kapcsolatos tényleges eljarasokat,
amelyekkel az (zleti véllalkozasok valdjaban szembestilnek. Mindazonaltal egy 2014-es felmérés
szerint a kis- és kozépvallalkozdsoknak szamos nehézséggel kell szembesilniik a kereskedelmi
hitelezés sordn: e szerint a magyar kis- és kozépvallalkozdsok 25%-nak utasitottdk el a
hitelkérelmét, szemben az unids 16,66%-o0s atlaggal (EB, 2015b, 10. o.).

30. Ajanlas: Erésiteni kell az innovativ start-up vallalatokat célzd tamogatasi intézkedéseket
(véllalati K+I tevékenységek szamdra biztositott kézvetlen tamogatdsok, adozasi 6szténzok,
stratégiai tanacsadas, képzés, fizikai elhelyezés) az innovativ cégek start-up és scale-up
névekedési fazisait kbzéppontba helyezve.

A 2014-2020-as pénzligyi terv szerint Magyarorszag pénzligyi eszkozoket fog nyudjtani az Uzleti
vallalkozasok részére (tobbbek kozott hiteleket, hitelekkel Gsszekapcsolt tamogatasokat,
viszontgaranciakat és tOkebefektetéseket). A vonatkozé tamogatasi intézkedéseket a Magyar
Fejlesztési Bank tervezi meg a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal
irAnymutatasa és az érintettekkel val6é egyeztetéseket is magaban foglalé hianyelemzés
alapjan. A Szakért6i Ertékel6 Panel nem talalta nyomat annak, hogy e pénzlgyi eszkézok
kialakitdsa sorédn megkisérelték volna felhasznalni més orszagok bevett gyakorlatait. A
konstrukciék alkalmasak lehetnek a kockazati téke k6z6sség bevonasara és az innovacidk Uzleti
hasznositdsanak 0sztonzésére, azonban a vonatkozd eszkozok kialakitdsa 2016 aprilisdban
egyel6re még bizonytalan volt.
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13. sz. esettanulmany: Kockazati tékével kiegészitett K+I programok (Lengyelorszag)

Lengyelorszag tébb, az innovativ vallalatokat célzé programot is mikodtet, tobbek k6z6tt a BRIdge
Alfa (magvetd finanszirozds az innovativ startup cégek részére) és WITELO (kockazati
tOkefinanszirozas a tudomanyalapu vallalatok részére, korabbi nevén ,BRIdge VC”) programokat.
Mindkét programot az izraeli kockazati tOke kozOsség tapasztalatai alapjan dolgoztak ki, és a
kiegészitd tamogatds (matching funds) koncepcidjan alapulnak: a kedvezményezettek részére
nyUjtott kozfinanszirozast egy nyilt, nemzetkozi versenybll és az azt kOvetd targyalasbdl allo
kivalasztasi eljarast kovetden juttatott, befektetési alapokbdl szarmazd, a kozfinanszirozassal
azonos Osszegl magantokével egészitik ki. A pénzligyi agazat szakemberei valasztjak ki a
projektberuhazas célpontjait, figyelembe véve a kedvezményezett vallalatok kereskedelmi
potencialjat. A kozfinanszirozasu tamogatast magantékével kombindlva, tdkealapu pénzlgyi
eszkOzként nyujtjak. A 2014-2020-as terv szerint a programok az uniés Strukturalis Alapokat
hasznaljak, mintegy 438 millid eurds tervezett koltségvetéssel, a maganbefekteték pedig ezzel
megegyez6 0Osszegl tamogatast nyujtanak. Tovabbi informacio a kovetkez6 linken talalhato:
http://www.ncbir.pl/en/domestic-programmes/bridge-vc/art,1929,bridge-vc-public-private-
support-for-rd-commercialization-in-partnership-with-capital-funds.html, www.witelofund.com

A legfontosabb lizenetek Magyarorszag szamara:

e A kiegészit6 tamogatasok tovabbi motivaciot jelentenek az innovativ és kereskedelmileg
életképes projektek kivalasztasra.

e A nemzetkozi kockazati toke kdzdsség a jelek szerint érdekelt a K+F finansziroz6 tgynodkséggel
torténd partnerség kialakitasaban és kész felhasznalni a helyi tudast, hogy hozzaférést nyerjen
az innovativ vallalatokhoz, azonban a programok el6késziiletei és a befektetdkkel folytatott
targyalasok 0sszesen mintegy 3 évet vettek igénybe (2012-2015).

e A jogi jellegli kihivasok ellenére az unids Strukturadlis Alapok alkalmasak arra, hogy azok
segitségével kiegészité tamogatasokat felhasznald, tékealapu eszkdzoket alakitsanak ki.

31. Ajanlas: Fel kell hasznalni a nemzetkézi. legjobb gyakorlatokat az uj pénzigyi eszk6zok
tervezése és értékelése sordn annak-érdekében, hogy maximalizalni lehessen ezek potencialjat a
kézfinanszirozas és a magantbke befektetések dsszhangjanak megteremtésében. Sziikség van a
kockazati téke bevondsdra és az innovativ termékek piacra vitelének 6szténzésére.
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5.8 Osszefoglal6 tablazat

+

EROSSEGEK

az Uzleti tevékenység folytatasanak
egyre konnyebbé valasa

a  Nemzetgazdasagi  Minisztérium
felismerte az elényos Uzleti
keretfeltételek kialakitasanak
szlikségességét a K+1I stratégiaban

a kiemelt K+I témakat felvazold
Intelligens  Szakosodasi  Stratégia
megléte

a maganszektor K+F tevékenységének
jelent6s névekedése 2004. 6ta

kalfoldi tulajdona Uzleti vallalkozasok
novekvé  hozzdjaruldsa a BERD
értékhez

innovacids jarulék, mint a fenntarthato

finanszirozas egyik forrasa, amely
Ujraoszthaté K+I célokra
a tobbi OECD orszaghoz képest

nagyvonall kormanyzati dsszkiadasok
K+F addzasi 6sztonzdkre

széleskor
Uzleti

K+I finanszirozas
rendelkezésre allasa

GYENGESEGEK

a szabalyozasi korlatozott

kiszamithatosaga

kornyezet

a 2013-as K+I stratégia szdmos pontja nem
kerllt végrehajtasra

K+I kozfinanszirozas korlatozott rendelkezésre
allasa a kozép-magyarorszagi cégek részére

maganszektor K+I tevékenységének magas
terlleti koncentracidja Kézép-Magyarorszagon

a csucstechnolodgiai szektor K+F kiadasainak
alacsony mérték(i novekedése 2007 ota,
amely a legfejlettebb technoldgidkhoz vald
korlatozott hozzaférést jelzi

hazai tulajdond vallalatok csokken6é K+F
koltése 2013-2014-ben

z0ldmezds kulfoldi mikod6toke befektetések
alacsony szintje 2015-ben a korabbi évekhez
képest

a kockazati téke, tobbek kozétt a
kockazatit6ke-tarsasagok és az azleti
angyalok korlatozott rendelkezésre allasa,

egyértelmlség hianya a K+F adomentességre
feljogositdé K+F kiadasokat illet6en

a K+F addmentességeket viszonylag alacsony
szamu addzé veszi igénybe

a startup cégekre iranyuld konkrét adozasi
0sztonz6k hianya

annak ténye, hogy a kozfinanszirozasu K+I
tamogatasokat a  tarsasagok alacsony
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vallalkozasok részére a 2014-2020 kockazatu projektek finanszirozasara veszik
periodusban igénybe

- elégtelen tdmogatas a termelési infrastruktura
erGsitése és a legjobb ipari gyakorlat innovativ
vallalatoknak torténd atadasa terén

- a K+I  tamogatasok  palyazoinak és
kedvezményezettjeinek tulzott adminisztracids
terhei

— hosszu atfutasi id6 a palyami beaddasa és a
K+I céli tamogatéi dontés meghozatala
kozott

- a K+1I palyazatokat  kormanyzati és
tudomanyos szakért6k értékelik, nem pedig az
innovaciok Uzleti hasznositasaban
tapasztalattal rendelkez6 szakért6k

+ K+I beruhazasaikat novelni tervezo a cs6d stigmatizéldasa, a cs6dbe ment
magyar vallalatok vallalkozokat az Ujrakezdéstdl elzaro
jogszabalyi el6irasok, koltséges

fizetésképtelenségi eljarasok

- a kormanyzat nem népszerUsiti az
innovaciokat kampanyokkal vagy a
sikertérténetek bemutatasaval

AJANLASOK

v’ 23. Az EU Strukturalis Alapokbdl K6zép-Magyarorszag
szamara rendelkezésre allé korlatozott tamogatas
valoszinlileg negativan érinti a régio K+I erosségeit,
amelyek a csucstechnoldgiai ipar és a szakképzett human
téoke Magyarorszagon beliili egyeniotien
eloszlasanakhatterét adjak. A régio K+I potencialjanak
megorzése érdekében fel lehetne hasznalni az innovacios

jarulékbol és az allami koltségvetésbol szarmazo
forrasokat.

24. Ajanlas: Magyarorszagon nem minden innovacio
nyugszik tudomanyos alapokon. A mérnokok, a
felhasznalok (iigyfelek), vallalkozdk, szolgaltatoé iparagak
és szolgaltatok (pl. egészségiigy) hozzajarulasait és
részvételét tovabb kell 6sztonozni célzott tamogatasi
intézkedések segitségével. A K+I programoknak a




multidiszciplinaritast is elo kell mozditania.

25. Ajanlas: Osztonozni kell az innovativ és kereskedelmi
hatast kifejto, magas minoséget képviselo vallalati K+F
projekteket. Az intelligens szakosodasi stratégiaval
osszhangban feliil kell vizsgalni a vallalati K+F
finanszirozasara szolgalé tamogatasi intézkedéseket annak
érdekében, hogy ezek prioritasi teriileteket fedjenek le
egyértelmii tamogathatosagi kritériumok és kivalasztasi
modozatok révén. Elo kell mozditani a nyitottsagot, a
partatlansagot, a bizalmas adatkezelést, a projekt
végrehajtasa soran megvalosulé nagyobb rugalmassagot
és a tamogatasok rovidebb atfutasi idejét. Csokkenteni kell
a palyazok és kedvezményezettek biirokratikus terheit. A
K+I tamogatasok kihelyezésében résztvevo osszes
ligynokségnek és minisztériumnak torekednie kell a
nemzetkozi szakértoi értékelések rendszerszintu
alkalmazasara avallalati tamogatasi projektek értékelése
soran. A tamogatasi eszkozoket feliil kell vizsgalni annak
érdekében, hogy a teljes innovacios lancot lefedjék,
elkeriilve az innovativ, els6sorban gyorsan novekvo cégek
esetében felmeriilo finanszirozasi hianyossagokat.

26. Ajanlas: Biztositani kell az innovacios jarulékbal
szarmazo forrasok kizarolag K+I célokat szolgalo
ujrafelosztasat és kormanyzati forrasbol torténoé megfelelo
kiegészitését. Az innovacios jarulék nem valhat a vallalati
K+F tevékenységek kizardolagos finanszirozasi forrasava

27. Ajanlas: Sziikséges a meglévo adokedvezmények és a
nagyvonali K+F addzasi 6sztonzok feliilvizsgalata és
értékelése annak érdekében, hogy a gyorsan novekvo
innovativ vallalatok ezeket hatékonyabban vehessék
igénybe. Meg kell vizsgalni az ad6zasi 6sztonzok
megfeleldoségét a kiilonb6zo6 iparagak és cégek esetében
(start-up, scale-up vallalatok; jelent6és K+1I
tevékenységgel, ugyanakkor szerény magyarorszagi
eladasi mutatokkal rendelkezo cégek; export vallalatok és
hagyomanyos vallalkozasok). Le kell vonni a
kovetkeztetéseket a meglévo szabalyozok egyszeriisitése
és a felhasznalok adminisztrativ terheinek csokkentése
érdekében.




v' 28. Ajanlas: Feliil kell vizsgalni a magyar csodeljarasi
torvényeket annak érdekében, hogy meghonositsak a
~pozitiv bukas” kultirajat a magyar innovativ vallalkozok
esetében.

29. Ajanlas: Magyarorszagnak a megfelelo fizikai
infrastruktirak tamogatasaval kell fejlesztenieinnovacios
okoszisztémajat. Osztonozni kell az egyetemi és vallalati
kozos laboratoriumok, innovacios terek, inkubatorok,
akceleratorok, valamint tudomanyos parkok kialakitasat és
fejlesztését. A vallalkozoi ismeretek oktatasat és gyakorlati
képzést az iskolakban és egyetemeken is elérhetové kell
tenni. Az Gigynevezett ,,puha szolgaltatasi” tamogatasok
(pl. tanacsadas, képzés, Utmutatas, tajékoztatas)
biztositasa a vallalkoz6k és vallalatok szamara az 6sszes
agazat, tipus és méret esetében hasznos eszkozt jelent. A
vallalkozok sikereit dijak, médiakampanyok és a nyilvanos
megjelenések révén kell elismerni.

30.Ajanlas: Erdsiteni kell az innovativ start-up vallalatokat
célz6 tamogatasi intézkedéseket (vallalati K+1I
tevékenységek szamara biztositott kozvetlen tamogatasok,
adozasi 6sztonzok, stratégiai tanacsadas, képzés, fizikai
elhelyezés) az innovativ cégek start-up és scale-up
novekedési fazisait kozéppontba helyezve.

31. Ajanlas: Fel kell hasznalni a nemzetkozi legjobb
gyakorlatokat az Gj pénziigyi eszkozok tervezése és
értékelése soran annak érdekében, hogy maximalizalni
lehessen ezek potencialjat a kozfinanszirozas a magantoke
befektetések 6sszhangjanak megteremtésében. Sziikség
van a kockazati toke bevonasara és az innovativ termékek
piacra vitelének 6sztonzésére.

6 A TUDOMANY ES IPAR KOZOTTI EGYUTTMUKODES,
TECHNOLOGIA TRANSZFER ES VALLALKOZOI SZEMLELET

6.1 Bevezetés

A tudomany és az ipar kozotti jol szervezett parbeszéd és a szektorkdzi kapcsolatok
elengedhetetlenek a tudomanyos és Ulzleti k6zOsségek kozotti egylttmiikodési lehetéségek
javitasahoz és az ismeretek aramlasahoz. Ezen két fo szerepl6 kozotti sikeres egylittmiikodés
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kulcsfontossagii a kozfinanszirozasi K+F beruhazasok hatékonysaganak javitasa
érdekében, és ezt a kutatdk mobilitdsanak elGsegitése, a vallalkozdi szemlélet gondozasa,
valamint a technoldgia transzfer és a K+F eredmények kereskedelmi hasznositdsdnak erdésitése,
tovabba stabil tudomanyos és technoldgiai kormanyzas kialakitasa altal lehet el6segiteni egy adott
orszagban. Az egyuttmikodés a magyar K+I rendszer sikeres fejlesztése, az orszag ipari bazisanak
erOsitése és a tudomanyos kutatasnak és oktatdsnak a piachoz valo kozelitése szempontjabdl is
fontos.

Ebben a fejezetben megvizsgdljuk a tudomany és az ipar egymas kozotti egyiittmiikodését
és az ismeretek cseréjét Magyarorszagon hatraltaté fobb tényezdket, amelyeket a
Szakért6i Ertékel6 Panel a dokumentumok elemzése és a helyi érintettekkel folytatott interjuk
soran tart fel. Ezt kovetéen megvizsgaljuk a helyzet javitasanak lehetséges iranyait és ajanlasokat
fogalmazunk meg az egyuttmiikédési potencial kiaknazasanak érdekében.

6.2 A tudomany és ipar kozotti egyiuttmiikodési teriilet Magyarorszagon

A tudomany és az ipar kozotti egyiittmiikodés korai fejlédési szakaszban van
Magyarorszagon. Az ipari és a tudomanyos szféra az el6nyoket még mindig csak korlatozott
mértékben ismeri fel. Ennek legfébb oka az egylttmikodést segité pénzeszk6zok korlatozott
rendelkezésre alldsa és a nehézkes és blrokratikus eljarasok. A maganszektor egyre névekvo
szerepet jatszik a kozfinanszirozasi K+F tevékenység finanszirozasaban, a helyzet sokat javult,
egyre er0so6dé egyuttm(ikodéssel, melyet tobbek kozott a K+F szakpolitikai intézkedések
motivaltak (Havas, 2015, 15-16. o0.), melyre a jelen fejezet alabbi bekezdéseiben térlink ki
részletesen. A tudomany és az ipar k6zétti magyarorszagi egylittmiikbdésre vonatkozo mennyiségi
adatok zavarosak, mivel latszolag egy viszonylag pozitiv képet festenek, amely azonban éles
ellentétben all a Szakért6i Ertékel6 Panel altal gydjtétt minbségi informacidval, beleértve a
kutatokkal, egyetemi vezetbkkel és a cégekkel készitett interjukat. Ezen eltérés lehetséges okai
alabb kertlilnek kifejtésre.

2014-ben az uzleti vallalkozasok a magyar felséoktatasi szektor K+F kiadasainak 9,23%-
at finansziroztak (tébbet, mint az Eurdpai Unié 28 tagallamanak 6,38%-0s atlaga 2013-ban) és a
kormanyzati szektor K+F kiadasainak 8,04%-at, beleértve a Magyar Tudomanyos Akadémiat is (az
Eurdpai Unié 28 tagallama, 2013: 8,58%) (Eurostat, 2016). Mindazonaltal a megkérdezett
tudomanyos szervezetek képvisel6i elégtelennek taldltdk a finanszirozast. Nekik a GDP
szazalékdban meghatarozott, csokkené koézfinanszirozast K+F kiadasokkal kell szembesilnitk. A
K+F finanszirozasra vonatkozd nemzeti statisztikak Osszesitett Osszegeket tartalmaznak, igy
ezekbdl nem deril ki a magdnszektor finanszirozasabol részesiilé tudomanyos szervezetek széama,
mindazonaltal feltételezhetd, hogy a finanszirozas csak néhany szervezethez jut el.

A fels6oktatasi intézményekkel vagy kozfinanszirozasu kutatdintézetekkel innovaciés
témaban egyiittm(ikodé innovativ vallalkozasok szazalékos aranya (41,1%) hasonld a
példaul Németorszag vagy Norvégia esetében gyiijtott adatokhoz, és igy eurodpai
osszehasonlitasban viszonylag magas (az Eurdpai Unié 28 tagdllama: 31,1%) (Eurostat,
2016). A Ko6z06sségi Innovacidos Felmérés 2012-es eredményei alapjan az innovativ vallalkozasok
mintegy 18,1%-a miikodott egyitt fels6oktatasi intézményekkel (az Eurdpai Unid 28 tagallama:
13,0%), 6,8% pedig kozfinanszirozasu kutatointézetekkel, beleértve a Magyar Tudomanyos
Akadémiat (az Eurdpai Unié 28 tagallama: 8,9%) (Eurostat, 2016). Ugyanakkor fontos
megjegyeznink, hogy ezek a megallapitdsok kizarélag az innovativ vallalkozasokra vonatkoznak,
azaz az olyan Uzleti vallalkozasokra, amelyek termék- vagy eljaras-innovaciot hajtottak végre.
Ahogy azt a jelentésben mar fentebb targyaltuk, az innovativ vallalkozasok tartésan alacsony
részaranya jelenti a magyar K+I rendszer egyik strukturdlis kihivasat, és bar ezek az innovativ
cégek aktivan egyltt tudnak m(ikodni a tudomanyos szervezetekkel, azonban az ilyen
partnerségek megjelenése a szélesebb lizleti szektorban meglehetésen korlatozott.

Az Elsevier Scopus adatbazisban indexdlt tudomanyos publikaciokra vonatkozé adatok
bibliometrikus elemzése azt mutatja, hogy 2003 és 2013 ko6zott a tudomanyos szféra és az
ipar képvisel6i altal kozosen jegyzett publikaciok részaranya szinte valtozatlan maradt
Magyarorszagon. A 2008-2013-as idO0szakban a magyar szerz6k Osszes tudomanyos
publikacidihoz képest az allami és maganszféra kdzos publikacidinak aranya 1,3%, szemben az
Eurdpai Uni6é 28 tagdllamanak 2,8%-o0s atlagaval (Scopus publikaciés mutatok, forras: Elsevier’s
SciVal platform, www.scival.com, 2014. december).

Az uzleti vallalkozasok altal Magyarorszagon benydjtott szabadalmak szama igen
alacsony, és nem all rendelkezésre rendszerszintli bizonyiték a tudomanyos és az ipari szféra
kozotti k6zos szabadalmi erGfeszitésekre. Egyes specidlis technoldgiai terlileteken a megkérdezett
vallalkozasok kullonosen komoly kihivasként jellemezték az egyetemekkel torténé potencidlis
egylttm(ikodést, mivel a kutaték és a diplomasok nem feltétlenlil rendelkeznek a sziikséges,
legkorszerlibb ismeretekkel ezeken a specidlis terlleteken. A tudomanyos szabadalmaztatas
ennek eredményeképpen igen korlatozott és a szakértdi értékelés keretében a kutatokkal
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folytatott interjuk azt mutatjak, hogy Magyarorszagon a szabadalmakat nem tekintik a tudomanyos
karrier fontos részének. A Tudastranszfer Tanulmanybol (Arundel et al., 2013) szarmazo6 felmérési
adatok szerint 2011-2012-ben az 06sszes EU orszag kozil Magyarorszag produkalta a
legalacsonyabb szamu 1000 kutatdéra jutd odaitélt szabadalmat (0,8 szabadalmi oltalom/1000
kutatd) (Arundel et al.,, 2013, 104. o.). Szintén nagyon csekély volt a tudomanyos licensz
tevékenység: atlagosan 1,6 felhasznalasi szerz6dés és korlilbelal 5.000 eurd licensz bevétel jut
1000 kutatéora 2011-2012-ben, tovabba minddssze 0,3 tudomanyos startup cégalapitas (1000
kutatdra) ugyanebben az id6szakban, ami egy igen alacsony érték a legtobb EU tagallamhoz képest
(Arundel et al., 2013, 105-107. o0.). Magyarorszag és az EU tudastranszfer teljesitmény szempontu
O6sszehasonlitasat a 17. abra mutatja be.

16. abra Magyarorszag tudastranszfer teljesitménymutatdi, az EU atlagos értékeivel valé Gsszehasonlitasban,
2011-2012.

Knowledge transfer performance
(per 1,000 research staff, 2011-2012)
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Az adatok forrasa: Arundel et al. (2013, 104-107. o.).

Bar van példa a tudomany és az ipar koOzotti egylttm(ikodésre, beleértve a leszerzédott K+F
tevékenységet, a technoldgia transzfert és az egyetemi spinoff vallalkozasokat, ezek nincsenek
teljes korlien integralva a tarsasagok kereskedelmi tevékenységeibe, tovabba ezek nem
rendszerszintii szakpolitikai erofeszitések eredményeképpen valdsultak meg. A szakértdi
értékelés keretében készitett interjuk soran az (zleti és tudomanyos szektorok képviselGi
elismerték az interakcidék altaldnos hianyat (az egyuttmikoédés néhany pozitiv példaja ellenére),
amelyet az eltér6 igényeknek és az 6sszehangolatlan prioritasoknak tulajdonitottak.

A szakértGi értékelés keretében megkérdezett érintettek hangsulyoztdk a tudomany és ipar
tudomanyos szervezet m(ikodik egyltt a vallalkozasok egy sz(ik csoportjaval. Az interjualanyok
szerint a magyar Uzleti szektor kett0s karaktere megakadalyozza a tovabblépést egy fokozott
tudomany-ipar egytttm(kodés és technoldgia transzfer irdnyaba. Egyrészt a globalis értéklancokba
agyazodott nagy multinaciondlis cégek nem hasznaljak fel nagy mértékben a magyar K+I rendszer
eredményeit, leszamitva az orszagban K+F kozpontokkal rendelkez6 maroknyi nemzetkozi
vallalatot. Masrészt a hazai vallalkozasok, beleértve a kis- és kozépvallalkozasokat, csak
igen ritkan bocsatkoznak mélyebb, kereskedelmi alapui és kolcsonosen elonyos
egyittm(ikodésbe tudaskézpontokkal, beleértve az egyetemeket és a Magyar Tudomanyos
Akadémiat, bar a statisztikdk alatdmasztjak az egyluttm(ikodés egynémely formajanak jelenlétét.

6.3 A tudomany és ipar kozotti egyiittmiikodést befolyasol6 tényezék

Magyarorszagon a kutatas, oktatas és innovacio kozotti hagyomanyos valasztévonal nem
segiti el6 a tudomany és az ipar k6zotti egyiittmiikodést. Az egyetemek Ugy vélik, hogy az 6
elsddleges céljuk az oktatds, és igy stratégidikban nem kezelik prioritdsként a tarsadalom vagy az
ipar igényeit. A magyar egyetemek ,harmadik kildetését” (amely az egyetemek szélesebb kord
kulturalis és tarsadalmi hatadsat, a tudastranszfert és a vallalkozoi szemléletet foglalja magaban) a
legtobb felsGoktatasi intézmény nem vallalta fel teljes mértékben. Az egyetemi kutatdk inkabb az
alapkutatasra és publikalasra koncentralnak, azonban figyelmen kivil hagyjak a szabadalmi, ipari
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kutatasi és vallalkozasi lehet6ségeket. A 395/2015. (XII. 12.) Korm. rendelet az egyetemi kutatdk
id6szakos teljesitményértékelése tekintetében nem 0szténzi az ipari egylttm(ikodést vagy a
technoldgia transzfert, hanem inkdbb az alapkutatasra jellemzé hagyomanyos tudomanyos
eredményeket hangsllyozza3®. Nincsenek olyan egyetemi vallalkozé példaképek, akiket
népszerlsiteni lehetne a kutatok, kilondésen a fiatal generacié korében. Ezen terlletek
tovabbfejlesztése nagymértékben fligg attdl, hogy sikerilil-e kiépiteni egy szilard technoldgia
transzfer infrastruktarat, beagyazott technoldgia kozvetitési kapacitassal, sikeril-e kialakitani egy
vallalkozdi kulturat és tullépni a kulturalis 6rokség kihivasain.

17. dbra Kormanyzati kiadasok a felsGoktatasi szektorban, a szektorban K+F tevékenységben foglalkoztatottak
létszamara vetitve, per f6, adatok euréban, 2013.

Government expenditures on higher education sector
per capita of R&D personnel in the sector, €, 2013
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Az adatok forrasa: Eurostat (2016).

A nem éppen optimalis helyzetet tovabb rontja a kormanyzat altal az egyetemek részére folyositott
finanszirozasi forrasok osszetétele, mivel - ahogy azt a 18. abra is mutatja - az egyetemi
koltségvetések jelentls része, nem csak Magyarorszagon, hanem a legtobb kézép- és kelet-eurdpai
orszagban is, a felsdoktatas részére van elkllonitve, nem pedig a kutatdsra, mely aldl egyeddl
Esztorszag és Horvatorszag a kivétel. Ugyanakkor a nyugat-eurdpai felsGoktatasi rendszerek
(példaul Irorszagban, Hollandidban és az Egyesiilt Kiralysagban) a koézfinanszirozasi formak egy
kiegyensulyozottabb keverékére tamaszkodnak, amely egyarant tdmogatja az oktatast és a
kutatast, egyuttal 6sztonzi az egyetemeket, hogy kiilsé, maganfinanszirozast is keressenek. Ahogy
azt a jelentésben korabban mar targyaltuk, a felsooktatasi tantervek nem sok hangsilyt
helyeznek az innovacidra és a kreativitasra, a doktori programok pedig, bar batoritjak a
tudomanyos kutatast, nem feltétleniil az innovacioval kapcsolatos tevékenységeket. Az
egyetemi vezetés fels6bb szintjein a mai napig nem teljesen ismerik fel a technoldgia atadas és a
kutatds kereskedelmi hasznositasanak szlikségességét, mindez pedig ahhoz vezet, hogy az
egyetemeken hidnyzik a kutatas és innovacié kozotti kapcsolat.

A vallalkozéi ismeretekre vonatkozé képzés nem érheté el széles korben
Magyarorszagon, bar az utébbi id6ben néhany egyetem inditott ilyen képzéseket a nem
gazdasagi képzésben résztvevd hallgatok szamara. A maganszektort képvisel6 érintettek, valamint
a Szakért6i Ertékelés keretében megkérdezett egyes egyetemi kutatok kiemelték a
projektmenedzsment oktatds hidnyat, amelynek eredményeképpen a diplomasok nincsenek
felkészilve a maganszektorral vald egylttm(ikédésre, illetve a maganszektorban vald
elhelyezkedésre. Van néhany olyan ipar-orientalt doktori program, ahol a PhD hallgatdk a cégeknél
részesiilnek képzésben.

Bar Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz torténé csatlakozasat kovetGen a fontosabb egyetemeken
létrehoztak technolégia transzfer irodakat, a kozfinanszirozasa kutatasi eredmények
kereskedelmi hasznositasa, beleértve a tudastranszfert és spinoff alapitast, tovabbra is
korlatozott maradt. Ugyanakkor egyes konvergencia régiékban (példaul Gy6rben, Miskolcon és

38 A 395/2015. (XII. 12.) Korm. rendelettel (a kdzalkalmazottak jogallasardl szl6 1992. évi XXXIII. térvény
felsGoktatasban vald végrehajtasardl és a felsGoktatasi intézményben valé foglalkoztatas egyes kérdéseirdl)
kapcsolatos tovabbi informacio a jelentés 4.4. pontjaban talalhato.
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Debrecenben) tapasztalhatdk pozitiv fejlemények. A fent emlitett technoldgia transzfer irodak kozdl
szamos irodat az EU Strukturalis Alapokbdl finanszirozott tAmogatasokbdl hoztak Iétre. Ugyanakkor
a tdmogatott projektek befejezése kockaztatja ezen iroddak miikodésének fenntarthatésagat. Ezek
az irodak altaldaban kisméretliek, mindéssze néhany alkalmazottal, tovabba problémat jelent a
tapasztalt személyzet toborzasa és megtartasa is. A nemzeti jogszabalyok nem irnak el6 egységes
szabvanyokat a technolégia transzfer irodak milkodésére, a leszerz6dott K+F projektek
menedzselésének eljarasaira vagy modszertanara, illetve a technoldgia-atadasra és a spinoff
vallalkozasok létrehozasara vonatkozdéan. A magyar torvények 2007 6ta elGirjak, hogy az egyetemi
kutatdk taldlmanyai a munkaadd intézménvyt illetik, és szerz6déses alapon atruhazhatok harmadik
felek részére. Egyes egyetemek a technoldgia transzfert onfinanszirozé tevékenységnek tekintik,
azonban az igy szerzett bevétel nem tudja teljes mértékben fedezni a szlikséges mikodést. Szintén
fontos megjegyezni, hogy a vallalkozdi inkubatorok jellemzéen a technoldgia transzfer trodaktdl
elkllonilve miikodnek.

A megkérdezett vallalati képvisel6k szerint a magyar egyetemek dontéshozatali folyamata
lass és bonyolult, ami a potencidlis partnereket elbatortalanitja a maganszektortél. Emellett, a
fent emlitett jogi bizonytalansdg is hozzajarul az eljarasok késlekedéséhez. A 2015-ben
végrehajtott egyetemi reform soran bevezették a kancellari rendszert. A kancellarok gazdasagi
Ugyekért felelnek, beleértve a kils6é partnerekkel valdé egytttmikodést. Az Uj rendszernek
koszbnhetéen a technoldgia transzfer és K+F szerzédéskezelési folyamatok a legtobb intézmény
esetében hatékonyabba valtak. Ugyanakkor néhany, a Panel altal megkérdezett egyetem esetében
a kancellarok mikroszint(i irdnyitdstechnikaja a blirokracia és a centralizacié névekedéséhez és igy
a dontéshozatali folyamatok késleltetéséhez vezetett a gyakorlatban.

Néhany vallalat egyéni kutatdkkal all kapcsolatban (nem az egyetemekkel kot hivatalos
megallapodasokat), €s igy a hivatalos eljarasokat mell8zve elker(lik a hivatalosan nyilvantartasba
vett technoldgia-atadasi tevékenységekre kirdtt 27%-os AFA befizetési kotelezettséget. Soét,
néhany megkérdezett érintett azt is jelezte, hogy egyes nyilvanosan tarsfinanszirozott, a tudomany
és az ipar terlletét magaba foglald egylttmikodési K+F projekt olyan alapkutatasi projekteket
takar, amely esetében a tuddsoknak vallalati partnerekre volt sziiksége a tamogathatdsagi
kritériumok teljesitése érdekében, de a vallalatokat nem kulénosebben érdekelték a projekt
eredményei. Mindezt a magyar gazdasag kettds jellegével lehet magyarazni, amelyre a jelen
jelentés a korabbiakban tért ki: csak kevés nagy multinacionalis vallalat kivan valéban beagyazdodni
a magyar K+I rendszerbe és tudasalapu partnerségekbe, mig a hazai vallalatok esetében gyakran
nem all rendelkezésre kell6 forras vagy szandék a K+I alapu stratégidk elfogadasara. A potencialis
vallalati Ugyfelek elérése érdekében néhany egyetem a maganszektor képviseldit bevonja a
vezetésbe (pl. a kuratériumok tagjaiva valasztjdk Oket). Ugyanakkor a hazai vallalatok
esetében nincs hagyomanya a tanacsado testiiletek miikodtetésének, amelyekben
kutatok vagy egyéb érintettek is tevékenykedhetnének.

14. Esettanulmany: Catapult kozpontok (Egyesiilt Kiralysag) és Technologiai
Kutatoéintézetek (Franciaorszag)

Az Egyesllt Kirdlysagban a Catapult kézpontok (www.catapult.org.uk) célja olyan egyetemi
kutatokozpontok tamogatasa, amelyeket egyetemek és vallalatok kozosen finansziroznak. A
Catapult kézpontok nonprofit és fliggetlen technoldgiai és innovaciés kézpontokként mikodnek és
meghatarozott technoldgiai teriletekre specializaldodnak. A f6 cél a tudomanyos ismeretek atvitele
a cégekbe, valamint alkalmazas- és problémaorientalt ismeretek kozos kialakitdsa a cégek és az
egyetemek kozott. A kdzpontok a fébb akadémiai kivaldsagi kézpontoknal mikédnek, és az adott
terlilet vezet6 szakért6it prébaljak egybegydjteni. Az els6 kdézpont 2011-ben tértént megnyitasa
Ota tovabbi 11 kdzpont jott létre. Bar az egyes Catapultok esetében csak korlatozott szamu cég all
a kozéppontban, a kdézpontok elvben az adott technoldgiai tertileten aktiv 6sszes vallalat szamara
nyitva allnak. A Catapultok finanszirozdsa az InnovateUK elnevezés( innovacios (gynodkség egyik
programjanak keretében torténik.

Ehhez  hasonlo program mikédik  Franciaorszégban (http://competitivite.gouv.fr/les-
investissements-d-avenir-une-opportunite-pour-les-poles-de-competitivite/les-instituts-de-
recherche-technologique-irt-campus-d-innovation-654.html). A francia Institute de Recherche
Technologique (IRT) (Technolégiai Kutatdintézetek) egy-egy konkrét témaval foglalkoznak (igy
példaul nano-elektronika vagy kompozitanyagok), és nagy és kis cégeket, kutatdlaboratériumokat
és egyetemeket kapcsolnak 6ssze, amelyek mindannyian egy adott helyen mikoddnek a szereplok
kozOtti szoros szinergiak kialakitdsa érdekében. Az intézetek k6z-magan tarsfinanszirozasban
mikodnek. Az intézetek a teljes innovacidés lanccal foglalkoznak, beleértve a kutatast, a
demonstracios projekteket és az ipari prototipusokat. 2011-ben egy nemzetkodzi szakértoi
értékelési panel nyolc IRT-t valasztott ki, amelyek 10 év soran Gsszesen tobb mint 2 milliard €
kozfinanszirozasban részesiiltek.
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FO lizenetek Magyarorszag részére:

e A kutatointézetek és az egyetemek kivalésagi részlegei rendszerszinten kapcsoldédnak a
kulcsfontossagu vallalati K+F kapacitashoz.

e Ez az egyuttm(ikodési modell, amelynek célja a kivalésag elérése, a KKV-k és nagy cégek,
valamint magan- és allami szerepl6k kozotti egylttmikodés erdsitését is szolgalja.

o Egy kozponti program tarsfinanszirozassal katalizatorként mikédhet.

e Azok a kézpontok tamogathatjak a kulcstechnoldgiai erésségeket kézéppontba helyez6 nemzeti
stratégiakat, amelyek nemzetké6zi vallalati K+F vonzerével rendelkeznek.

A magyar nemzeti innovacids rendszerben szamos kozvetitdé szervezet tevékenykedik, igy
példaul a vallalkozasokat 6sztonzé regionalis innovacidés (gynokségek és alapitvanyok, de ezek
szama és felel6sségi kore még nem érte el a kritikus tomeget.

Magyarorszagon nincsenek olyan, a magan és allami szektor kozoétti kutatdi egylttmiikédési
hotspotok, amelyek az olyan alkalmazott K+F orientdlt szervezetekkel lennének
0sszehasonlithatéak, mint a német Frauenhofer Intézetek, a finn VTT vagy a holland TNO. A
Magyar Tudomanyos Akadémia a nyugat-eurdpai akadémiaktdl eltér6 mdédon mikédik. Az MTA
hagyomanyosan az alapkutatast helyezte el6térbe, és atalakitasa a maganszektorban
jelenlévo partnerségi halézatokhoz valé hatékonyabb kapcsolédas érdekében csak
fokozatosan és nehézkesen torténik. Néhany MTA intézet aktiv mddon torekszik
egylttm(kodési stratégidk kialakitasara, alkalmazott kutatasban vald részvételre és arra, hogy
maganfinanszirozasi K+F forrasokat szerezzen, de az MTA-n bellli eltér6 megkozelitési modok
bonyolitjdk a helyzetet. Az MTA intézetei nem rendelkeznek sajat technoldgia transzfer irodakkal,
bar néhany intézet alkalmaz a technoldgiai transzfertevékenységek jogi és pénzligyi aspektusaival
foglalkozo szakértOket.

A Magyar Tudomanyos Akadémia teljes rendszerét tekintve elmondhatd, hogy a szabadalmaztatas,
a tudastranszfer, a kutatasi eredmények kereskedelmi hasznositasa és az agazati egyittmikodés
jogi és eljarasi mdédozatai diverzifikaltak és nem egységesen szabalyozottak, és gyakran nem is
hatarozzak meg kifejezetten az eljardsokat. Tovabba, a kozfinanszirozadsu tudomany teriletén
rendelkezésre allé forrasok nagymeértékben szétaprézddottak: az egyetemek és az MTA csak
korlatozott szami kezdeményezésben miikodnek egyitt kozos kutatasi célokkal.
Figyelembe véve a K+F és kutatasi infrastruktirak kozfinanszirozasu forrasainak korlatozott
mértékét is, mindez tovabb gyengiti a tudasbazist és csokkenti vonzer6t a kiilsé partnerek, igy a
vallalatok szemében is.

6.4 A tudomanyos szféra és az ipar kozotti egyiittmiikodés kozfinanszirozasa

A nemzeti K+1I stratégia felismeri a fels6fok intézmények, a Magyar Tudomanyos Akadémia és a
vallalkozasok kozott Iétrejovo partnerségek jelentéségét (Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2013, 33.
old.). 2007-2013 kozbdtt szamos, a tudomanyos szféra és az ipar koOzotti egylttm(ikodés
szempontjabdl relevans tamogatasi intézkedés allt rendelkezésre, és kertlt kihirdetésre az EU
Strukturalis Alapok operativ programjainak keretén belil 2014-2020 koz6tt.

A ,Start-up 13" program célja a nagy novekedési potenciallal rendelkezd fiatal technoldgiai start-
up vallalkozasok fejlédésének tamogatasa volt. A programot a korabbi Kutatadsi és Technoldgiai
Innovacios Alap (KTIA) finanszirozta a koézép- és nagyvallalatoktdl beszedett innovacios jarulékbdl
szarmazoé forrasokbol. A tdamogatas célja a kovetkezd volt: technoldgiai inkubatorok feldllitasa és
elinduldsuk  tamogatdsa start-upok esetében, technoldgiai Otletek miUiszaki-gazdasagi
megvalodsithatdsagi vizsgalata, IP levédetése, az inkubacié folyamata, a piacra |épés tamogatasa és
a technoldgiai start-upok tovabbi tamogatasa. Ugyanakkor, a K+I rendszer iranyitdsanak
atalakitasa késleltette a palydzatokat és csak néhany szerzddést kotottek meg. A ,,Piac-orientalt
kutatasfejlesztési tevékenység tamogatasa” elnevezésl program és a ,Kooperacidos Kutaté
Kozpontok (KKK) erodsitése és a Regionalis Egyetemi Tudaskozpontok (RET)” elnevezés(
programok a korabbi pénzligyi terv keretén belil mi{kod6é tamogatasok voltak. Egy tovabbi
relevans és idegtudomanyi kutatécsoportokat célzé program a Nemzeti Agykutatasi Program
(2014-2017), amelynek egyik stratégiai célkitlizése a tudomanyos és Uzleti élet kézotti kapcsolatok
elémozditasa.

A 2014-2020 kozotti idészakban a GINOP és VEKOP operativ programok szamos, a
tudomanyos szféra és az ipar kozotti egylttm(ikodést tamogatd intézkedést tartalmaznak. A
vallalati K+F projektek esetében az akadémiai intézetek alvallalkozdi szerzddést kothetnek
vallalatokkal, és ezek a kiadasok a tdmogathatd koltségek korébe tartoznak (GINOP 2.1.1, VEKOP
2.1.1). A KKV-k szdmara innovacios voucherek allnak majd rendelkezésre, amelyek fedezik
azoknak a kislépték(i szerz6déses K+F projekteknek a koltségeit, amelyeket akadémiai intézetek
hajtanak végre (GINOP 2.1.4). A tudomanyos szféra és az ipar kozott létrejové konzorciumok altal
végrehajtott kozos K+F projekteket a ,K+F versenyképességi és kivaldsagi egylttmikodés”
program tamogatja majd (GINOP 2.2.1, VEKOP 2.2.1), ahol a kivalasztott stratégiai jelentGségli
tertileteken létrejove és a K+F eredmények hasznositasat el6segité fenntarthatd, hosszu tavu
kezdeményezések allnak a kdzéppontban. Ez a program rendelkezik a legnagyobb kéltségvetéssel
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az Osszes K+I tamogatasi intézkedés kozott; varhatéan 12-100 sikeres egylttmikodési
kezdeményezés részeslil majd tamogatasban. Egy masik program, az Ugynevezett ,,Felsooktatasi
és Ipari Egyilittmiikodési Kozpontok” (FIEK) (GINOP 2.3.4) célja az ipar gazdasagi igényeit
célzo6 koz0Os projektek tarsfinanszirozasa.

A FIEK mellett a Nemzeti Intelligens Szakosodasi Stratégia emlit olyan konkrét intézkedést,
amely a tudomanyos szféra és az ipar kozotti egyuttm(ikodés tamogatasara iranyul. A , Nyitott
laboratoriumok” program célja az agazatkoézi haldzatépités és egyluttmikodés el6mozditasa
azaltal, hogy a ko6zfinanszirozasu laboratoriumokat olyan KKV-k, didkok és kutatdok szamara is
elérhetévé teszik, akik a kutatasi infrastrukturdkat szabdlyozott és atlathaté modon képesek
hasznalni. Ez a program kilondsen fontos lehet a KKV-k szédmara, akiknek korabban nem a&llt
madjukban kiépiteni a sziikséges infrastruktirat, vagy egyéb mddon hozzajutni azokhoz. A GINOP
2.3.2 és 2.3.3 programok kutatasi infrastrukturakat és infrastruktira alapu projekteket
tamogatnak a tudomanyos szervezetek esetében. E programokat a vallalatokkal vald
egyuttmikodés megerdsitésére lehet hasznalni.

A kutatasi infrastruktirakba torténd allami beruhdzdsok kozlil az ELI-ALPS, a szegedi
Fényimpulzus Forras (Extreme Light Infrastructure - ELI) projekt magyar pillére emlitésre méltd. A
projektet az EU Strukturadlis Alapok tamogatja, és varhatéan 2016-ban fejezik be. Az ELI-ALPS
létesitményhez egy tudomanyos park (science park) is kapcsolddik, amelyet a Szegedi
Tudomanyegyetemmel valé egyittmikodésben épitenek ki. Végll a szellemi tulajdonvédelemhez
kapcsolédd tédmogatdsi programot (GINOP 2.1.3) kell megemliteni, amely a vallalatok és
tudomanyos szervezetek szamaéara is rendelkezésre all. Ez a program a nemzetkozi
szabadalmaztatasi koltségek fedezésében tédmogatja a kedvezményezetteket, ami tovabb
0szténozheti a technoldgia transzfert.

Tovabbi egyuttmikodés lathatd az oktatas teriletén is, mivel az egyetemek 2015-ben elkezdték
bevezetni az Ugynevezett ,,dualis képzést”, aminek keretén bellil a diakok képzésében vallalatok
is részt vesznek. A dualis képzés az alapképzési program specialis tipusa, amelynek soran a didkok
a hagyomanyos képzési programokhoz képest nagyobb terhelésnek vannak kitéve. A rendszer
varhatéan azzal az el6nnyel jar, hogy a didkokat azok a vallalatok foglalkoztatjak majd, ahol
gyakornokként munkatapasztalatot szereztek. A dudlis képzés célja a szakképzett munkaeréhiany
csOkkentése, azonban a program csak korlatozott hatadssal van a K+F teriletén tevékenykedd
foglalkoztatottakra. 2015-ben kértlbeltl 4404 didk - akiknek tobb mint fele mérndkhallgaté volt -
vett részt a kezdeményezésben, 19 fels6fokl intézmény 30 BSc programjanak keretén beldl. A
képzés szinvonaldt a Dudlis Képzési Tanacs feligyeli, amelynek tagjai korébe a kormany, az
egyetemek és az ipar képviselGi tartoznak.

A didkok a vallalati gyakorlatot egyetemi tanulmanyaik mellett végzik, és a vallalatok
részérdl rendszeres jovedelemben részesiilnek a programba torténé belépéskor alairt
szerz6désiik alapjan. A vallalatok a képzés koltségeivel aranyos adokedvezményekben
részeslilnek. Az Uj dualis képzési program kialakitdsat az EU Strukturalis Alapok is tdmogatja 2016-
2020 kozott. Ezek az allamilag tarsfinanszirozott programok csak korilbelil egy éve mikddnek, és
ma még tul korai lenne értékelni hatasukat. Az egyetemek és vallalatok ko6zotti hosszu tavu
egyuttmikodés erGsitése érdekében a dualis képzést a mester- és doktori képzésben részt vevo
hallgatékra is ki lehetne terjeszteni. Néhany egyetem olyan célzott kurzusokat vagy
mesterprogramokat is kinal, amelyek keretén belll kivalasztott partnervallalatok jovébeli
alkalmazottait képzik, de az ilyen programok nagysagrendje még mindig igen korldtozott. Az IKT
vallalkozasok esetében egy kiilon program tamogatja majd az oktatasi intézményekkel
megvalosuld egylttmikodéseket (GINOP 3.1.1).

32. Ajanlas: A tovabbiakban is célzott eszkézbkkel kell tamogatni az egyetemek, a Magyar
Tudomanyos Akadémia intézetei, és az ipar kézotti egylittmiikédéseket, beleértve az egyéni
vallalkozok szintjét is. Ezek az eszkézbk a koévetkezbkre terjedhetnek ki: célzott tamogatasi
programok a kutatdk vallalati szféraba térténé és onnan visszaaramld mobilitdsanak 6szténzése
érdekében; piackézelibb kutatasok; megfelelé fizikai infrastruktura biztositasa (pl. kb6z6s
laboratdériumok, inkubatorok, akceleratorok, tudomanyos parkok, innovacids klaszterek);, az
agazatkézi mobilitast el6segits, atlathatoé és megfelelb 6szténzék bevezetése, beleértve a megfelelé
kinevezési és elémeneteli kritériumokat a kbézszféraban a kutatok vallalati kitettségének értékelése
érdekében; a maganszektor képviselbinek bevonasa az allami szektor K+I szereplbinek
irdnyitasaba; valamint a tudasatadas programok el6mozditasa intézményi és rendszer szinten.
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15. Esettanulmany: A doktori fokozattal rendelkezdk karrierlehetéségeinek bévitése az
iparban: Az SFI-Ipar Osztondij Program (Irorszag) és PoDoCo program (Finnorszag)

Az akadémiai karrierre vagyé kutatok szamara biztositott szamos 6sztondijprogram mellett az
Irorszagi Tudomanyos Alapitvany olyan kutatdkat is tdmogat, akik karrierjiiket az iparban kivanjak
megvaldsitani. Az SFI-Ipar Oszténdij Program keretén beliil (http://www.sfi.ie/funding/funding-
calls/open-calls/industry-fellowship-programme-2016.html) az Irorszédgi Tudomanyos Alapitvany
olyan kutatokat tdmogat majd Irorszagban, akik legaldbb egy évig vallalati egyltttmikodési
kutatasi projektekben vesznek részt, barhol a vilagon (beleértve Magyarorszagot!). A projekt
végén a kutatdé szabadon doénthet arrdl, hogy hazatér Irorszagba, egy tengerentdli orszagban
marad, folytatja munkajat az ipar teriletén vagy visszatér az egyetemre, tehat a program teljes
mértékben rugalmas. Ez a program a kutatok szamara arra kinal lehet6séget, hogy tapasztalatokat
szerezzenek a vallalati kutatas terlletén, és egy idGben lehetévé teszi a vallalatok szamara, hogy
felhasznaljak az ir egyetemek kiilonb6z6 kutatdi csoportjainak tapasztalatait.

A PoDoCo (poszt-doktorok a vallalatoknal, www.podoco.fi) olyan kapcsolatteremtési program, ami
a vallalatok hosszU tavu versenyképességét és stratégiai megujulasat, valamint a PhD-val
rendelkez6 fiatalok foglalkoztatasat tdmogatja a maganszektorban. A PhD-val rendelkezd fiatalok
lehet6séget kapnak arra, hogy a maganszektorban dolgozva olyan érdemeket szerezzenek,
amelynek soran o6sztondijat kapnak a vallalat egy stratégiai fontossagl problémajanak megoldasa
esetén. A finn vallalatok egy megoldand6 probléma esetén csatlakozhatnak a programhoz. A
forrasokat a kapcsolatot Iétrehozd és az 6sztondijat folydsitd szervezetek biztositjak. A vallalat a
kapcsolatteremtS projekt egy masik szakaszat finanszirozza. A program keretén belil minden
vallalattipus és terlilet tamogathaté. A finn K+I rendszerben a PoDoCo olyan fontos eszkéz,
amellyel a jelentés K+I intenzitdsd vallalatokon tul szélesiteni lehet a PhD végzettséggel
rendelkezbket foglalkoztatd vallalatok kérét. Mindez fokozhatja a PhD-val rendelkez6k érdekl6dését
a maganszektorban torténd foglalkoztatasi lehet6ségek irant.

FO lizenetek Magyarorszag részére:

e A tudomanyos kutatdék (els6sorban a fiatal posztdoktorok) kihasznalhatjak a vallalati
kutatasban valo részvételbdl adodo lehetdségeket és javithatjak karrierlehet6ségeiket.

e A programok erdsitik az allami és maganszektor kutatasi szervezetei kozotti mobilitast és
egylttmikodést, tdmogatjak a kutatdk vallalati szférdba torténé datmenetét és bovitik
készségeiket.

e A programok lehetévé teszik az ipar szdmara, hogy megismerjék a kozfinanszirozasi
tudomanyos szféraval vald kutatéi egylttmikoédés el6nyeit, és meglassdk az olyan K+F
szakértok alkalmazasaban rejlé valddi hozzaadott értéket, akik a vallalatok altal felismert
gyakorlati problémakra talalnak megoldasokat.

A nemzeti szakpolitika egyik legujabb fejleménye, hogy a kormany 2016 marciusaban bejelentette
a 2016-2020 kozotti idészakra sz6l6 Iparfejlesztési Stratégiat (az Ugynevezett , Irinyi
Tervet”). A bejelentés ellenére a Terv még nem érhetd el nyilvanosan (lasd még jelen jelentés 3.3
szakasza). A kormanyzati képvisel6k altal a Szakért6i Ertékelési Panelnek adott informacidk szerint
a Terv célkitlizése Magyarorszag atallitdsa az innovacio-vezérelt gazdasagra. Bar az Irinyi Terv
elismeri a felsGoktatasi intézmények, koézfinanszirozasti kutatdsi szervezetek és az Uzleti
vallalkozasok kozoétti partnerségek jelentdségét regiondlis, nemzeti és nemzetkdzi szinten, az
Iparfejlesztési Stratégia csak korlatozott mértékben tér ki az dagazatkozi K+F-re és az
egyetemekkel térténé egylttmiikodésekre. A fenntarthatd K+I okoszisztéma kiépitése érdekében
elengedhetetlen, hogy a kulcsfontossagu szakpolitikai dokumentumok és a teljes jogi keretrendszer
egységes és 6sszehangolt mdédon kezelje a tudomany és ipar kozotti egylittmikodés kérdését.

16. Esettanulmany: Hatasprogram (Hollandia)

A holland Gazdasagi Minisztérium 2010-ben inditotta el hatdsprogramjat, amelynek célja az
egyetemek és kutatdintézetek Okoszisztémajanak javitasa. A program egyetemek, vallalatok és
allami szervezetek konzorciumai szdmara elérheté. A cél a tudomany vildga és az zleti
vallalkozasok kozotti egylttmikodés fejlesztése, amelynek eredményeképpen a kutatdsi
eredmények piacra juttatasa hatékonyabba valik, és az egyetemek és kutatointézetek az allami és
maganszektorban felmerilé kérdésekre is valaszt keresnek. A program koltségvetése 63 millié €
volt. A program mara lezarult; a projektek 2018-ra futnak ki.

A program keretén belll megvaldsulé tipikus tevékenységek a kévetkezok:
e Tudastranszfer - az egyetemek sajat atvilagitasi, felderitési és vallalkozasfejlesztési

tevékenységeket alakitanak ki. A cél a hasznositdas lehet6ségeivel kapcsolatos ismeretek
meghatarozdasa és bdlvitése. Tudastranszfer irodakat allitanak fel az atvilagitasi és
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Uzletfejlesztési tevékenységek szervezése, valamint az allami és maganpartnerekkel torténd
egylttm(ikodés osztonzése érdekében.

e Start-up tamogatas — az egyetemek olyan Uzleti inkubatorokat hoznak létre, amelyek keretén
belil a kutatdk és friss diplomasok Uj vallalkozasok fejlesztéséhez kapnak tamogatast. Az
inkubatorok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a tudast gazdasagi potenciallal rendelkez6
alkalmazasokka alakitsdk at. Az altaldban a korai kutatasi fazisokban nyujtott finanszirozas
pénzugyi intézményekben vald részvétel révén érheto el.

o Vallalkozoi oktatds - az egyetemek vallalkozéi kurzusokat és tevékenységeket biztositanak,
amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a hallgatdk olyan vallalkozdi készségekre tegyenek
szert, amelyekre egy 0j vallalkozas inditasakor vagy a maganszektorban valé elhelyezkedés
soran lesz szlikséglik a diploma megszerzése utan.

Fo lizenetek Magyarorszag szamara:

e Az egyedi, elszigetelt intézkedések egy orszagban sem teszik lehetévé az innovacids
lehetGségek kihasznaldsat. Arra van szikség, hogy az innovacid kérdését rendszerszinten
kezeljék egy koherens 6koszisztéma megteremtése altal, ahol az egyetemeken és tudomanyos
intézeteken belllli és az allami és maganszektor kozo6tti egylttmikodést nagymértékben
Osztonzik.

e A kormany kozvetitoként léphet fel a (korlatozott) tarsfinanszirozas vagy egyéb 0Osztonzok,
illetve mas intézmények, igy pénzlgyi intézmények szlikséges tamogatasanak mozgdsitasa
révén.

e Az egyetemeknél meglévo tudas és szakértelem atadasa elengedhetetlen az innovacio
tdmogatasa szempontjabol. Fontos, hogy ez a transzfer gordllékenyen torténjen a megfeleld
kapcsolatok kiépitésével az Uzleti vilaggal torténé kolcsénds egylittm(ikodés tamogatasa
érdekében. A technoldgia transzfer irodak ennek a tdmogatasnak az egyik elemét jelenthetik.

Bar 2013 6ta koherensebb szakpolitikai torekvések tamogatjak a tudomany, a felsGoktatas és a
vallalkozoéi szféra kozotti egytttmikodést, a jO eredmények elérését még mindig akadalyozhatja
az, hogy az azota eltelt idében elinditott kiilonb6zé programok esetében hianyzik a
kapcsolodas és a folyamatossag. A GINOP és VEKOP altal kinalt, Gjonnan bevezetett tdmogatasi
eszk6zOk, ugy tlnik, megfeleléen kezelnek néhany, a tudomanyos szféra és ipar kozotti
egylttm(ikodéshez kapcsolodd kihivast, de sok palyazat még nem kerllt meghirdetésre. Az allami
tamogatas e konkrét tertiletén a nemzeti K+I rendszer instabilitasa volt tapasztalhaté az elmult
években, ami az eredmények bizonytalansagahoz és a stratégiak és programok rovid tava
orientaciojahoz vezetett.

Néhany relevans tdmogatasi intézkedés folyamatos Gjratervezés és megujitas targya, és a
kulcsszereplok szamara nehézséget jelent ezek elfogadasa. A korabban elérhet6 tdmogatasi
intézkedések esetében nem volt ex post értékelés, és igy a relevans tapasztalatokbol nem tudtak
levonni azokat a koOvetkeztetéseket, amelyekkel javithatnak az intézkedések hatasat. Az
intézkedések fObb érintettei esetében nem kerilt sor strukturdlt, befogadd és atlathatd
konzultaciéra, amelybe bevonhattdk volna egyrészt a korabbi tdmogatdsok kedvezményezettjeit,
masrészt azokat a szervezeteket, amelyek nem kaptak tamogatast (az érdekl6dés hianya vagy a
sikertelen pdlydzat miatt). Emellett, a jelenlegi szakpolitika szamara rendelkezésre all6 id6 nem
volt elegendd ahhoz, hogy lathaté hatast érjenek el, mivel néhany, a 2013-as K+I stratégiaban
megfogalmazott tdmogatasi intézkedést csak 2015-ben vezettek be, és néhany intézkedést csak
2016-ban inditanak el.

A vézolt teriileten legutébb bekévetkezett véltozdsok miatt a Szakértéi Ertékelési Panelnek
nem allt médjaban véleményezni az uj tamogatasi intézkedések tervezését és varhatoé
hatasait, kiilonésen (és nyilvanvaléan) azoknak a programoknak az esetében, amelyeket
csak a jovoben fognak elinditani. A Panel szamara nehézséget jelentett konkrét
kovetkeztetések és ajanldasok megfogalmazasa a részletes és moddszertanilag
megalapozott elemzést igényld, sziikséges adatok hianya miatt.

Bar jelenleg szamos program iranyul a K+I terilet kilonb6z6 aspektusaira és terjed ki az
agazatkozi egylttmikodésre, Ugy tlnik, hogy az Gjonnan bevezetett programok és stratégiai
dokumentumok nem kelloképpen koordinaltak és egymast kiegészité jellegliek. Emellett,
a magyar K+I rendszer kiilénb6z6 terileteit képvisel6 érintettekkel folytatott interjik alapjan az
dertilt ki, hogy a tervezett tamogatd intézkedések esetében nincs reprezentativ és érdemi
konzultacio, és nem egyértelmd, hogy a tervezés soran figyelembe veszik-e a tudomanyos és lzleti
kozbsség valds igényeit. A fliggetlen, modszertanilag megalapozott utdlagos (ex post) értékelések
elmaradasa a korabbi tdamogatd intézkedések esetében, valamint a 2014-2020 pénzigyi tervben
kiirt konkrét intézkedések alapos, el6zetes (ex ante) értékelésének hianya valdszinlileg hozzajarul
a tudomanyos szféra és ipar kozotti egyluttm(ikodés eldmozditasara iranyuld kormanyzati szandék
és az elért eredmények kozott meghlzddd esetleges meg nem felelésekhez. Idedlis esetben a
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kutatdk szélesebb korl tarsadalmi hozzadjaruldsainak természetes megértése, a tudomanyos
szervezetek ,harmadik klldetése” és a vallalatok kiilsé partnerek altal kifejlesztett innovacidk iranti
érdeklddése eredményezi az egyltttmikodést.

E nézeteket és értékrendeket nem kénnyl megvaltoztatni olyan pénzligyi 6szténz6k rendelkezésre
bocsatasaval, amelyek els6sorban rovidtavi d&gazatk6ézi kapcsolatokat eredményeznek. A
tudomanyos szféra és ipar ko6zotti egylttmikodés tényleges Gsztonzéséhez a tarsadalmi valtozasok
hosszadalmas folyamatara is szlikség van, amelynek keretén belll tobb szinten kell tdmogatast
adni, beleértve a kovetkezdket: a vallalkozoi kultira fejlesztése, a tobbpartneres kutatasi
egyuttmikodések elémozditdsa, didkok és fiatal kutatok képzése annak érdekében, hogy értékelni
tudjak a tarsadalmi vagy vallalati célkitlizésekkel kapcsolatos kutatasokat, valamint a tudomanyos
szféra és a vallalatok kozotti tudasatadast lehetévé teve jogi kérnyezet reformja.

33. Ajanlas: A tudomany és ipar kézétti egylttmiikédést G6szténzé tamogatasi intézkedések
kialakitasakor figyelembe kell venni a multbéli tapasztalatokat és a meglévé szakpolitikai
intézkedések alapjan levont tanulsagokat, beleértve a programok fliggetlen értékeléseinek
eredményeit és az érintett felek véleményét (a tamogatasi intézkedések kedvezményezettjei és az
azok kérébe nem tartozok esetében is). Emellett, Magyarorszagnak tanulnia kell a tudomany és
ipar koézotti egylttmiikodéseket elbmozdité sikeres eurdpai programokbdl is. -Rendszeres
hatasvizsgalatot kell végezni a tudomany és az ipar k6zétti egylittmikddést tamogatd nemzeti
programok esetében azok tovabbi fejlédését elbmozditandd.

6.5 Osszefoglalé tablazat

Tudomany és ipar kozotti egylittmiikodés, technolégiaatadas és vallalkoz6i szemlélet

EROSSEGEK

a tudomanyos szervezetekkel
egyuttmikodo innovativ vallalatok
magas aranya

az alapvetd K+1I szakpolitikai
dokumentumok és tamogatasi
programok felismerik a tudomany és
ipar kozotti egyuttmiikodés
jelentGségét

a maganszektor az EU atlaganal
nagyobb szerepet tolt be a
kozfinanszirozasu tudomany teriletén

technoldgia transzfer iroddak megléte
az egyetemeken

GYENGESEGEK

a K+F tevékenységek jelentés mértékben
nagyvallalatoknal koncentralédnak és hazon
bellli kutatasra épulnek

a kozfinanszirozas korlatozott mértéke miatt
az egyetemek és a Magyar Tudomanyos
Akadémia kevésbé vonzdé potencidlis partnert
jelent az ipar szdmara

a kozfinanszirozasl tudomanyos tevékenység
k6zéppontjaban az alapkutatdsok és a
tudomanyos publikacidk allnak

a kozfinanszirozasi tudomanyos rendszer
forrasai nagymértékben szétaprozodtak, kevés
az egylttmUiikodési kezdeményezés

a tudomanyos szervezetek tudasatadasi és
spin-off tevékenysége korlatozott, a tudomany
és ipar kozotti egyuttm(ikodésre nem all
rendelkezésre elegendd lehetGség és helyszin
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— a partnerségeket gatlé nehézkes, burokratikus
egyetemi eljarasok

- az egységes jogi normak vagy eljarasok
hidnya a technoldgia transzfer, a szerz6déses
K+F projektek menedzsmentje vagy a spin-off
tevékenységek tertletén

- az egyetemek és Magyar Tudomanyos
Akadémia altal beadott szabadalmak kis
szama és a licenszdijbdl szarmazd bevételek
korlatozott mértéke

- az egyetemi technoldgia transzfer irodak
esetében tapasztalhatd finanszirozasi és
emberi eréforrashiany

s s

+ néhany egyetem ipari orientaciéji - az egyetemi diplomasok és kutatok nem
mesterképzési programot kinal rendelkeznek  megfelel6 készségekkel a
projektmenedzsment teriletén

+ az egyetemek és az ipar kozotti - az egyetemek f6 feladatanak az oktatast (és
kapcsolatot megteremtd dualis képzési nem a kutatast, a tudasatadast vagy a
programok tarsadalmi hozzajarulast) tekintik

+ az NKFI Hivatal a tudomany és ipar - a kulturalis tényezdk gatoljak a tudomanyos
kozotti egyuttmiikodésre iranyuld Uj szervezetek vallalkozoi szemléletlének
tamogatasi programjai kialakulasat

AJANLASOK

32. Ajanlas: A tovabbiakban is célzott eszkozbkkel kell tamogatni az
egyetemek, a Magyar Tudomanyos Akadémia intézetei, és az ipar
k6zotti egylittmikodéseket, beleértve az egyéni vallalkozdok szintjét is.
Ezek az eszk6z6k a kovetkezOkre terjedhetnek ki: célzott tamogatasi
programok a kutatdk vallalati szféraba térténé és onnan visszaaramlo
mobilitasanak dszténzése érdekében; piackézelibb kutatasok, megfeleld
fizikai infrastruktura biztositasa (pl. k6zds laboratériumok, inkubatorok,
akceleratorok, tudomanyos parkok, innovacids klaszterek); az
agazatkézi mobilitast elbsegité, atlathaté és megfelelé 06szténzbk
bevezetése, beleértve a megfelel6 kinevezési és elbmeneteli
kritériumokat a kézszféraban a kutatdok vallalati kitettségének
értékelése érdekében;, a maganszektor képviselbinek bevondsa az
allami szektor K+I szereplbinek iranyitasaba; valamint a tudasatadas
programok elémozditasa intézményi és rendszer szinten.
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33. Ajanlas: A tudomany és ipar kézétti egylttmikédést 6szténzo
tamogatasi intézkedések kialakitasakor figyelembe kell venni a mualtbéli
tapasztalatokat és a meglévé szakpolitikai intézkedések alapjan levont
tanulsagokat, beleértve a programok fiiggetlen értékeléseinek
eredményeit és az érintett felek véleményét (a tamogatasi intézkedések
kedvezményezettjei és az azok kérébe nem tartozok esetében is).

Emellett, Magyarorszagnak tanulnia kell a tudomany és ipar kézotti
egylttmikoédéseket elbmozdité sikeres eurdpai programokbdl is.
Rendszeres hatasvizsgalatot kell végezni a tudomany és az ipar kézotti
egylittmikodést tamogatd nemzeti programok esetében azok tovabbi
fejlodését elbmozditando.
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A ,Szakpolitika Tamogatdé Eszkozt” (PSF) az Eurdpai Bizottsdg Kutatdsi és Innovacios
Féigazgatésdga (DG RTD) hozta létre a ,Horizont 2020” Eurdpai Kutatasi és Innovacids
Keretprogram keretében, a tagallamok és tarsult orszagok nemzeti tudomanyos, technoldgiai és
innovacids rendszerének reformjanak tdmogatasa érdekében.

A korébbi elGzetes Szakértdi Ertékelési folyamat alapjan a magyar kutatési és innovaciés rendszer
teljes Szakértdi Ertékelésére 2016 janudrja és juliusa kozott keriilt sor. Az értékelést az e célbdl
Osszehivott, nyolc fliggetlen és nemzeti szakértébdl allé6 PSF Panel végezte. A magyar nemzeti
hatdsagok hatarozott politikai elkotelezettséggel tdmogattdk a Panel tevékenységét.

A PSF Panel hét szakpolitikai Gzenetet fogalmazott meg, amelyek a jelentés elején taldlhatéak. A
jelentés részletesen kifejti az egyes szakpolitikai allitAsok mogott meghdzédd érveket, és
tematikus terlletek szerint 33 konkrét javaslatot is megfogalmaz. A jelentésben emellett mas
orszagokbdl szarmazd esettanulmanyok segitségével olyan jo gyakorlatok kerlilnek bemutatésra,
amelyek elémozdithatjak az ajanlasok végrehajtasat.

Az érintett orszag felelés a Szakért6i Ertékelés nyomon kovetésének biztositdsaért, valamint az
ebben megfogalmazott ajanlasok potencialis végrehajtasaért konkrét reformok végrehajtasa altal.
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