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1. AZ NSZK TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAI ELETENEK JELLEMZOI, AZ
AZOKBAN BEKOVETKEZETT FONTOSABB VALTOZASOK ES KIEMELKEDO
ESEMENYEK

1.1.Gazdasag

A nemzetkdzi piacok felé tobb mint 70%-ban nyitott német gazdasag 2001. évi
fejlodésének keretfeltételeit a nemzetkdzi konjunktiura erds visszaesése, valamint a nyar
végére a még csak eldjelekben érezhetd kibontakozast is elbizonytalanité szeptember 11-i
terrorcselekmények kovetkezményei hatdroztdk meg. A nehézségeket fokoztdk a
termeldgazdasadg egyik huzo szektorat jelentd elektronikai ipar vildgméretli Osszeomlasa,
valamint a 2000-ben felfuto vildgpiaci kdolajarak vartnal lassibb csokkenése és az idei évre
athuzodo allatjarvanyok. E két utobbi 4rakat felhajtd6 hatdsai a maganfogyasztas
vasarloerejének novekedését gyakorlatilag felszivtdk. Mindezek méreteiben a vilag
nagyhatalmai koz¢é tartozo, tékeerdsségérdl ismert német gazdasdgot a recesszid peremére
sodortak: jelentdsen lelassult a gazdasag novekedése, visszaesett a beruhazasi kedv és az ipar
teljesitménye, a varttol elmaradtak a kiilkereskedelem eredményei, jra novekvo iranyt vett,
¢s ez ¢v janudrjatdl meredeken felfelé szokott a munkanélkiiliség, s6t a kormany
gazdasagélénkités hatranyara is kdvetett stabilizacios politikaja ellenére emelkedett az allam
eladdsodasa.

Mint a kormany, a kutatointézetek, nagybankok és tanacsado testiiletek progndzisai josoljak: a
nemzetkodzi konjunktara 2002. évi élénkiilésével parhuzamosan az év méasodik felében varhato
a gazdasag ujabb ,,felivel0” szakasza.

A kedvezdtlen gazdasagi feltételek ellenére nétt a foglalkoztatottak szama, a gazdasag
teljesitményében az év soran 38,76 millidan vettek részt. Ez a szint, bar elmarad a 2001-re
kitlizott céltol, az NSZK fennallasa 6ta a legmagasabb. Erdsebben éreztette hatasat a
dekonjunktira a munkanélkiiliség alakuldsaban: a munkanélkiiliek szama az év végén
megkozelitette a 4 milliot, ez év tavaszan pedig a 4,5 millidt, ami magasabb a vart — és a
kormanyprogramban megigért — 3,7 milliés nagysagrendnél és csaknem eléri a tarsadalom
tiréképessége szempontjabdl kritikus hatart. A munkanélkiiliségi rata nemzeti szadmitasi
rendszer szerint éves atlagban 9,4%-ot, ezen beliil a nyugati tartomanyokban 7,4%-ot, a
keletiekben 17,5%-ot tett ki.

A nemzetkdzi dekonjunktira a keleti tartomanyok gazdasdgaban ugyan a nyugatiakkal
Osszehasonlitva gyengébb hatisokat ért el, de Iényegében nem tortént valtozas a Kelet és
Nyugat kozott célul tizott kiegyenlitddési folyamat elérehaladdsaban. A keleti tartomanyok
hozzajarulasa a BIP megtermeléséhez valtozatlanul alacsony, 15% koriili részaranyt képvisel,
¢és bar e tartomanyok teljesitoképessége a tervgazdalkodas idejéhez viszonyitva emelkedett, a
nyugati terliletekhez mérten tovabbra is gyengébb. Az egy fére jutd bruttd jovedelem a
nyugatinak 75%-a koril alakul, igy a termelés koltségszintjét jellemzd Gin. darabbér szintén
messze (25%-kal) a nyugati atlag f616tt van.



1.2. A tudomany- és technoldgiapolitika 6 ismérvei az NSZK-ban

A német oktatasi, kutatasi és innovacios politika legfontosabb pillérei az alabbiak:

- a 70-es, 80-as évek lemaradasanak behozasara a 90-es évektdl elkezdett kiemelt
koltségvetés alapjan az inveszticiok folytatdsa mind a kutatasba, mind az oktatasba,

- akutatasi halo modernizaléasa, fejlesztése, az ij német allamok teriiletén teljessé tétele,

- akozvetlen projekt-tamogatas novelése,

- a tudomany ¢és az ipar kozos erdfeszitéseinek ndovelése az orszag versenyképességének
fokozésara ¢és tobb munkahely teremtésére,

- akutatas/tudomany nemzetkozi kapcsolatainak erdsitése,

- aScience Dialogue — a tdrsadalommal val6 parbeszéd folytatdsa mind az elért eredmények
gyakorlatba torténd atiiltetése, mind azok értékelése érdekében.

A fentiek fényében az alabbi kiemelten tdmogatott szakmai stlypontok jeldlheték meg a

német K+F teriiletén:

- alapkutatas — elsésorban az egyetemi kutatasi helyek erdsitésével (ez utdbbi teriilet az
allami tAmogatas 19%-at kapta 2001-ben, de a tervezett tendencia ndvekvo),

- alkalmazott kutatdsok tamogatdsi rendszerének erOsitése (a vallalatokkal valod kapcsolat
még szorosabba tétele),

- informdcios- és kommunikacios technolégiak, az ¢€let valamennyi teriiletén (az 1999-ben
inditott nagyprogram: ,,Innovacio a 21. szdzad tarsadalmaban” cimet viseli),

- biotechnologia (nagyprogramok: BioChance, BioProfile),

- kiilon kiemelve az egészségkutatas (a nagyprogram részét képezi a szocidlis-
egészségiigyi programnak is),

- kornyezetbarat fenntarthato fejlodés: a komplex program egy, szinte valamennyi reszortra
kiterjedd stratégiat tartalmaz, melynek részprogramjai mar futnak, ill. a teljes orszag-
stratégiat az NSZK a johannesburgi csucsértekezletre kivanja beterjesztent,

- nanotechnologia (kulcstechnologiai fejlesztés),

- energia: mivel az alternativ energiak kutatdsa nem biztat azzal, hogy teljesen levalthatna
az eddigi hagyomanyos erdmiiveket, az atomerdmiivek bezarasarol hozott idei torvény 1j,
szinte végrehajtatatlan feladat elé 4llitja a német gazdasdgot: hatalmas energiaigényét
mivel fogja kielégiteni, mely nem szennyezi majd a kornyezetet? A kutatdsok eddig az
elektrolizisen alapuld fiitéelemeket és a KWK (hd-energia-6sszekapcsolds) technikéat
favorizaljak,

- ¢és végil a talnépesedett és tuliparosodott orszdg kozponti problémdjanak szamitod
kozlekedés (a Mobilitds nagyprogram bevonja az egész tarsadalmat a megoldasok
keresésébe).

A 2002 januarjatol teljes erdvel beindult vélasztasi kampanyban a partok kiilonféle —
egyes teriileteken egymassal teljesen ellentétes — programokkal alltak eld. A partprogramok
szinte csak egyetlen teriiletén van teljes egyetértés: a K+F szerepét illetden. Ez féleg azzal
indokolhatd, hogy a kutatas-fejlesztés az elmult (hosszabb) idészakban jol megy, egyik part
sem kritizdlhatja az el6zOket és a tobbieket, hogy nem foglalkozott/foglalkozik ezzel a
tertilettel, s6t ugy tinik, hogy a legszélesebb egyetértés van hosszl ideje abban: az orszag
jovoje, fejlett ipari allam 1évén, mindig is az innovaciotol fliggott. A tudomany- ¢€s
technologia-politika eredményeként konyvelhetd el, hogy a kutatdsintenziv ipari agazatok
termelése az elmult években kétszer olyan gyorsan ndvekedett, mint a tobbi ipari dgazaté.



A K+F terén a véleménykiilonbségek — kiilondsen az elmult idészakban — csupan abban
erdsodtek fel: milyen etikai hatdrok maradjanak a kutatas szdmara, milyen liberalizaldsra van
sziikség ahhoz, hogy Németorszag el ne veszitse elokeld helyét e téren. A vita kiilonosen
heves volt (és még ma is az) a viladg (egyik) vezetd kutatdsi dgazata, a humanmedicina terén.
A génmanipuldlds, az Ossejt-kutatasok lelkiismereti problémava valtak Németorszagban és
mig az egyik oldalon a Bio-Valley-ben (Freiburg és kornyéke) vilagelso kisérletek folynak, a
szovetségi kormanyzat engedett a tarsadalmi nyomasnak és még a PID-technikat is megtiltotta
az orvosok szamara. A nyomas nem kevésbé erés a gydgyszeripar (a német vegyipar vezetod
agazata) részérdl is: a maris elmaradt haszon a betiltott kisérletek miatt a véllalatokat a
kiilfoldi kooperacio, a (foleg) angol és izraeli egyiittmiikddés felé hajtja.

Ugyanigy politikai hatteri (az 1998-as SPD/Zdldek koalicids szerzddés alapjan) pl. az
a dontés is, mellyel a német kormany — mialatt kutatéi a vilagon elsdként geotermikus
héerdmili ¢épitésén faradoznak — rendeletet hozott a vilag legbiztonsdgosabbnak itélt
atomerOmiiveinek leallitasarol és a klasszikus (kdrnyezetszennyezd) barnaszén-erOmiivek
visszaallitasan gondolkodik.

A kutatds- és tudomany-intenziv iparagak felé torténd strukturalis valtas viszont jo
uton halad. A csticstechnoldgiak - mindenekel6tt az élettudomanyok és az ITuK (=informécios
¢s kommunikécios technoldgidk) — az elmult 6t évben atlagosan 9%-os ndvekedést
produkaltak. Az autdipar (a német ipar egyik legfontosabb 4dgazata), mely a K+F koltségvetés
egynegyedét kolti, atlagosan 8% novekedéssel dicsekedhet. Ezen novekedés mogott a
hajtoerd elsésorban a kiilfoldi kereslet volt: a kutatasintenziv ipardgak termelésének majdnem
haromnegyedét ugyanis kiilfoldi piacra szallitjak.

Ez a termelés-ndvekedés lassan kezdi éreztetni hatdsat a munkaerd-piacon is. A tudés-
intenziv szolgaltatasok terén a foglalkoztatottak szama 1998 ¢s 2000 kodzott (tehat mindossze
2 ¢év alatt) 400 ezer fore emelkedett. A kutatdsintenziv gazdasagi agak pedig 1997 ota
Osszesen 90 ezer tovabbi munkahelyet hoztak 1étre. Mindenesetre azt is latni kell, hogy a K+F
kiadasok o6ridsi novekedése szinte kizardlag az 500 fonél tobb alkalmazottat foglalkoztatd
vallalatoknal volt tapasztalhato.

Az 1) (volt NDK) német allamokat tekintve is hatdrozott fejlddés tapasztalhatd a
technologia terén. Az itteni kutatasintenziv iparagak kiilpiaci forgalma 1993 6ta évente 19%-
kal emelkedett. Kiilondsen kiemelkedd a szabadalmak szdmanak emelkedése az uj
allamokbdl. Az ipari kutatdsok szinvonala azonban — mint korabban — még jelentdsen a régi
allamok szintje alatt van. SOt, a német gazdasdg K+F kiaddsainak 4,5%-aval ez az arany
sajnos nagyon alacsonynak mondhaté. A megoldas, melynek sikerében a szdvetség bizik, a
néhany éve kezdett ,,Innoregio”, ill. ,,Regionalis ndvekedési goc” programok lehetnek.

A Schroder-korméany mindenesetre rendkiviil elégedett a K+F szektor fejlodésével.
Még egy kiemelendd adat: Németorszagban évente kb. 2.500 spin-off céget alapitanak és
ezeknek mintegy 4%-a tisztan kutatési-, ill. tudomanyintenziv feladatra jon 1étre. Ezen cégek
kiilonds jelentdséggel birnak, mivel motorjai lehetnek a ndvekedésnek és foglalkoztatasi
perspektivak javitdsanak. A kormdanyzat véleménye szerint a jovében tovabbi Iépések
kellenek a K+F szektor lehetdségeinek novelésére: elsdsorban az oktatéds, a szakképzés és a
kutatdintézeti halozat javitasa terén.



1.3._ Az oktataspolitika f6 ismérvei az NSZK-ban

Az NSzK képzési politikdja mindenekel6tt arra irdnyul, hogy képzés €s tovabbképzés
révén tartds foglalkoztatottsagot érjenek el az orszagban, elsfsorban a fiatalok korében. A
masodik — nem kevésbé fontos — cél természetesen a német gazdasag versenyképességének €s
teljesitoképességének novelése.

A német oktatdspolitika alapelvei, ill. sulypontjai:

- a tudoményos utanpotlas (=a képzett munkaerd) biztositasa, minél szélesebb kort
tamogatasa,

- az eddigi — sokszor kedvezétlen — struktira megvaltoztatdsa: a nék nagyobb aranyu
bevonasa (fejlett ipari allamhoz viszonyitva relative alacsony a felséfokl végzettségti, ill.
szakképzett munkavallalo fiatal n6k aranya),

- ,,Képzési Forum” — kdzos reforminiciativa, mely (jollehet az oktatas tartomanyi hataskor),
megprobalja az egész tarsadalmat mozgositani.

Ma a német oktatas sok fontos teriilete nem tartozik az élcsapatba, ahol egyébként az orszag
fejlettsége szerint helye lenne. A leglijabb Pisa-tanulmany alapjan — mely az oktatdsi mutatok
alapjan Németorszagot az OECD atlag ala helyezi — az NSZK-nak azonnal siirgés 1épéseket
kell tennie, ha hosszl tavon nem akar kiesni a fejlett orszagok klubjabol. Az eddig is sokszor
hangoztatott érvek (a képzés/ kutatds a gazdasdg motorja, j munkahelyeket teremt és Uj
termékeket hoz a piacra) mellett most felsorakozik a kialakult helyzet: azonnali beavatkozas
sziikséges mar a jelen allapotok okozta visszaesés korrigalasara is.

Az oktatési koltségvetés sarokpontjai:

- 1) BafoG (szovetségi képzési tdmogatasi torvény, mely félig hitel-félig direkt
finanszirozas Utjan 06sztondz a tanuldsra). Ennek célkitlizése alapjan jovore 81
ezerrel tobb tovabbtanul6 kap majd tdmogatast,

- az ifju professzori rendszer (a tudomanyos utanpotlés helyzetének javitasara),
- ¢és a mester-BafoG (a szakmat tanulok tAmogatasara).

Kiilon koltségvetési keretet kap a felsdoktatés fejlesztése:

- az oktatdi garda szamara attraktiv feltételek megteremtése, jelentds pénzdsszegek
elkiilonitésével (kiilfoldi professzorok ide-, ill. jelenleg mashol dolgozd német
professzorok hazacséabitasa),

- Osztondij-rendszer kiemelt tAmogatasa (hallgatok és kutatok is),

- anyagi tdmogatas a felsdoktatasi intézményhalozat épiileteinek szanalasahoz,

- eszkoz-, ill. géptdmogatas felemelése az egyetemi kutatdhelyek szdmara.

Specialis program az 0j szovetségi allamok szdmara:

- azj allamok 2002-ben 3 millidrd DEM-t (1,5 millidrd eurd) kapnak a szévetségtol
a tartomanyi oktatas és kutatas szintre hozasahoz,

- az innovativ régiok kiépitésére (InnoRegio Program) szant Gsszeget is megemelik
(70 milli6 DEM-re),

- képzési programok ajanlasa folytatodik az 0j tartomanyok szamara.



A Pisa-sokk fényében ¢értheté, hogy a partprogramok azonnal a gazdasagi
intézkedések utan els6ként emlitik e teriilet fontossdgat. Ennek indoka nemcsak az, hogy az
elmult 4 évben erre a teriiletre forditotta a kormanyzat relative a legtobbet, hanem az a sajnos
igen kevés eredmény, mely ezzel dsszefiigg. Sok kritika érte emiatt a jelenlegi kormanyt is, de
az el6z6 (hosszu kormanyzati idejii) CDU vezetést is. Az oktatas, mint az a felmérésbol ki is
deriilt, valéban igen gyenge pontja a német rendszernek: mind az oktatéi garda, mind a
tananyag tekintetében. Az oktatds/képzés/atképzés lehetne pedig az egyik igen fontos eszkoz,
mellyel a német gazdasidg a jelenlegi recessziobol — és foleg a meredeken emelkedd
munkanélkiiliség okozta sokkbdl — kikeriilhetne.

A kulcsszo: a jovobe, az emberekbe invesztalni, szinte mindegyik programban azonos
moddon jelenik meg. Egyhangulag voksolnak mindannyian arra, hogy Németorszag pozicioit e
téren mind belfoldon, mind nemzetkdzi Osszehasonlitisban javitani kell. Az eltérések a
,hogyan”-ban mérhetok. 4z SPD/Zoldek kormanyzat fontos eredményként értékeli, hogy az
unids partok (és az FDP) tobbéves szigoru takarékossagi intézkedései utdn 1998 oOta az
oktatasi és kutatasi koltségvetést 21%-kal emelte. Egy SPD (=szocidldemokrata) valasztasi
gyOzelem esetén tovabbi emelések varhatok, féleg az éltaluk favorizalt egész-napos iskolak
létrehozasara.

Az FDP (liberalis part) és féleg a PDS (kommunista utddpart) még ezt is talszarnyalja,
legalabbis igéretekben. A liberalisok szavahihetségét azonban — foleg a fdiskolakban és
kutatointézetekben — erdsen megkérddjelezik. Ugyanis 16 éves koaliciés kormanyzati
munkdja sordn a part tarsfelelds volt a jelentds koltségvetési kurtitdsokért, melyeket ezek a
terliletek elszenvedtek, eltekintve az akkori szovetségi oktatdsi miniszter, J. Mollemann
(1987-1991) fels6oktatasi kiilon programjaitdl. A spdrolas elsdsorban a didkok zsebét, azaz a
BafoG kurtitasat érintette. Hidnyzott azonban a pénz a kutatasra is, foleg az egyetemi
kutatohelyek és a nagyberendezések kiépitése maradt el. A szovetségi kormanyzatnak még
ma is tobb tartomannyal szemben fennallé — abbol az 1d6bdl szarmazo — adossdga van, mivel
a foiskolak/egyetemek fenntartasara és fejlesztésére a szovetség a megigértnél rendszeresen
kevesebbet juttatott. Ennek fényében az SPD és a Zoldek valasztasi igéretei egy sikeres
trendvaltas mérlegeként értékelhetok. Egy esetleges valasztasi gy6zelem esetén varhatoan
tovabbra is az SPD egyik favoritjaként szamon tartott Edelgard Bulmahn vezetné a tarcat, aki
eddig is reformjaival és hatalmas beruhdzasaival tette ismertté nevét a szakmaban:
visszaallitotta a BafoG eredeti céljait, kiemelten tdmogatja a fiatal utanpotlast (Junior-
Professuren), a korabbinal joval nagyobb felel6sség és onalldsag jutott (és még jutna altala) a
kutatohelyeknek. Ez utdbbit az unidk és az FDP is felvette programjaba, a liberdlis part
azonban az elObbieknél oOvatosabban és kevesebb teriiletre terjesztené ki az intézetek
Onallosagat.

Az unios partok az oktataspolitika terén nagyobb Onallosagot hagynanak a szovetségi
tartomanyoknak (¢éles ellentétben az SPD-vel, mely mar eddig is a szdvetségi alaptorvény
egyik pillérét alkotd oktatasi kompetencia folyamatos csorbitasara torekedett) és a foiskolai
kerettrvényt is ebben az értelemben kivanjak korrigalni. Ujbol jelentéséghez jutna altaluk -
az ifju professzori rendszer megtartasa mellett — az elsorvadasra itélt habilitacio. A CDU/CSU
egységesen elutasitja azt a jelenlegi kormany altal nemrégiben térvényerdre emelt szovetségi
javaslatot, mely az — egyébként a tartomanyi feliigyelet ala tartozo — egyetemek ¢€s foiskolak
szdmara megtiltja elsé diploma esetén a tandij szedését. Az unidk ezt a tartomanyi beliigyekbe
val6 sulyos beavatkozasként értékelik.

Mialatt az unids partok mar az SPD jelenlegi politikajat is sértOnek tartjak, az FDP
még tovabb menne a szovetségi jogkorok erdsitése felé: levaltana a tartomanyi
kultuszminiszterek konferencidjat és annak teljes jogkorét a szovetségi minisztériumra
ruhazna.



1.4. A K+F intézményrendszer {6 elemei

A német kutatdsi ,térkép” (a halozat) valtozasban van, ¢és torténetének
legmélyrehatobb atalakulasat €li. A valtozadsokhoz tartozik pl. a tavaly megkezdett és idén
befejezett fuzid a GMD (az egyes kijelolt feladatokkal foglalkozé nagy kutatoberendezések
intézet-halozatahoz, a Német Kutatokdzpontok Hermann von Helmholtz tarsasagahoz tartozo
Gesellschaft fiir Mathematik und Datenverarbeitung= Matematikai és Adatfeldolgozasi
Kutatointézet) és a FhG (Fraunhofer Gesellschaft — alkalmazott kutatasi feladatokat ellato
kutatdintézeti  halézat) kozott, mellyel Eurdopa legnagyobb  informatikai  ¢és
kommunikéciotechnikai kutatokdzpontja jott 1étre mintegy 2500 alkalmazottal ¢s 200 millid
eurd koltségvetéssel. A szakminisztérium tervei kozott szerepelnek tovabbi Osszevonasok az
egyes intézetek, ill. szervezeti egységek kozott, még ebben a torvényhozasi ciklusban, a
halozat teljesitményorientalt megerdsitése érdekében.

Az atalakitas, ill. Gjrarendezés felrajzolt képének kiinduldé pontja az a kényszerd
felismerés, hogy a kutatasi eredmények gyakorlatba valo atiiltetése mindinkabb késik.
Németorszag ugyan nagyon jO az alapkutatasok terén, de ezek eredményei nem ugy
hasznosulnak, ahogy az elvarhat6 lenne. A BMBF céljai k6z¢ tartozik ezért az atalakitasok
soran egyrészt a biirokratikus akadalyok radikalis leépitése, nagyobb feleldsség biztositasa a
kutatohelyek szamara, masrészt a minél szélesebb korli verseny megteremtése.

A 21. szazad eleji német K+F halét az kiilonbozteti meg az eurdpai és amerikai
struktiratdl, hogy torténelmi hagyomédnyokon alapuldan igen sokszintl, ill. tobbrétegii, és nem
utolsosorban emiatt erds nemzetkozi kapcesolatokkal rendelkezik. Az NSZK-ban mintegy 750,
allamilag finanszirozott kutatasi intézmény van, melyet a szévetség (Bund) €s a tartomanyok
(Lander) kozosen tartanak el. A felligyelet is a foderalis dualizmus szerint alakul: a BMBF
mellett a tartomanyokban is van kutatasi-oktatasi (ill. ezen feladatok ellatasaval foglalkozo)
minisztérium.

a.) Egyetemek/fGiskolak

A felsOoktatdsi intézmények a német haldzat gerincét képezik: tematikdjaban ¢&s
metodikajaban széles kutatasi paletta + az utanpdétlas nevelése funkcid biztositja szamukra ezt
a szerepet. A 345 fdiskola (ebbdl 92 egyetem) 6sszekotd hidként szolgél az ipar — az oktatas —
kutatas kozott. Az intézetek jogilag onalloak, bar személyileg, szervezetileg és teriiletileg
kotédnek az otthont ado felsGoktatdsi intézményhez. A finanszirozas fele-fele ardnyban
torténik a szovetség és a tartomanyok kozott. A szovetség az elmult par évben egyre nagyobb
szerepet kap az egyetemi kutatohelyek modernizaldsaban, a nagyberendezések biztositasaban.
b) Max-Planck Tarsasag (MPGQG)

80 intézetet fenntartd haldzat, mely elsésorban az egyetemeken kiviili alapkutatdst végzi.
Ezzel komplementer szerepet toltenek be az egyetemek mellett: olyan berendezésekkel
rendelkeznek, melyek nincsenek a fOiskoldkon, olyan kutatdsokkal foglalkoznak, melyek
interdiszciplinaris jellegiiknél fogva kiszorulnak az egyetemi kutatohelyekr6l. Adomentes
finanszirozasi rendszeriik nagyobb autondémiat biztosit a résziikre, igy egy-egy sulyponti
kutatasi téma gondozasara is vallalkoznak. Kiilon szerepe van az MPG-nek az utanpotlas
nevelésében: 1954 (alapitds) ota 15 MPG-intézeti Nobel-dij mutatja a kivaldé tuddsok
kinevelésében betoltott szerepét. 1969-t61 az ,,6nalloé kutatdhely”-rendszer biztositotta eddig
mintegy 100 ifji kutatd palyaindulasat, 2000 o6ta pedig az MPG az egyetemekkel kozdsen
vallalkozik a német és kilfoldi doktoranduszok gondozéasara (IMPRS=International Max-
Planck Research Schools).




d) Fraunhofer Tarsasadg (FhQG)

Az alkalmazott kutatasi feladatokat ellatd haldzat a zsenialis feltalalonak és vallalkozonak,
Joseph von Fraunhofernek (1787-1826) koszonheti a nevét. A foleg (80%-ban) szerzddéses
kutatasokbdl €16 56 intézet 0j ¢és innovativ termékek, eljarasok kisérletezésére, ill.
szolgaltatasok végzésére vallalkozik. Fontos feladata még az FhG-nek a stratégiai kutatasok
végzése: a Bund és a tartomanyok megbizdsa alapjan elsésorban a kulcstechnologiak
kutatasaval foglalkoznak (kommunikéacid, energia, mikroelektronika, kozlekedés ¢és
kornyezetvédelem terén). Az ipari kutatdsok nagyfokl globalizalodasa révén az FhG
intézeteket tart fenn az USA-ban, Azsiaban sét Eurépa tobb orszagaban is.

Sajatossaga az intézeteknek, hogy szorosan az egyetemekre épiilnek: gyakran perszonalunio is
van az intézetek vezetése és az egyes tanszékek kozott.

e) Helmholtz Intézetek (HGF)

Az intézethalozat egyes kijelolt feladatokkal foglalkozik, 15 intézetében nagyberendezések
allnak az adott berendezés hidnya miatt mashol nem elvégezhetd kutatdsok céljaira, ill. hazai
és nemzetkozi igénybevételre. A HGF megkezdett atalakitisa paradigmavaltast jelent: a
szervizfeladatok helyett kozéptavl programokra allitjak 4t az intézeteket, ill. a koltségvetést is
ezek szerint tobb évre tervezik at.

f) Német Kutatok6zosség (DFG)

A kozosség nem rendelkezik sajat intézethalozattal, célja és feladata az elsGsorban
felsGoktatasi kutatdsi programok tdmogatasa €s a tudomanyos utdnpotlas biztositasa, a benne
tomoriilt (esetleg mas hal6zathoz tartoz6) kutatohelyek 6sszefogasaval.

g) ..KEk Lista” — [ eibniz Intézetek (WGL)

Az idén 80. intézetét megnyitott (lasd: 2.3. pont) Gottfried Wilhelm Leibniz egyesiilet a
korabban un. ,kék listarol” finanszirozott intézeteket tomoriti (kettdé kivételével). Az
egyesiilet csupan érdekszovetséget jelent és nem feliigyeletet. Tekintettel arra, hogy az
intézetek majdnem fele (42% — lasd: 2.3. pont) a keleti tartomanyokban van, az egyesiilet
kulcsszerepet jatszik az 5 0 tartomany gazdasagi fellendiilésében.

1.5 A K+F finanszirozasi rendszere az NSZK-ban

A Bundestag 14. ciklusanak utolsd évét foként az 1999-ben megkezdett reformok
kiteljesitésére irdnyuld gazdasagpolitika jellemezte. Els6 rendii szempontként fogalmazddott
meg az Eurodpai Stabilitasi és Novekedési Programban eldiranyzott célok, illetve a maastrichti
kritériumok teljesitése: az allami addssagalloméany novekedésének megallitdsa €s a pénziigyi
egyensuly megteremtése. A pénziigyi stabilitas elérése ¢érdekében hozott megszoritd
intézkedések megszabtak, illetve sok tekintetben korlatoztdk azokat a kereteket, amelyeket a
kormanyzat egyéb kotelezettségvallalasainak teljesitésére fordithatott. A  koalicids
szerz6désbol, a kormanyprogrambdl vagy a nemzetkozi szervezetekben betoltott szerepkorbol
adodo feladatok finanszirozasa, mint pl. a gazdasagélénkités, szocialis ellatas atalakitasa,
zo6ld-energiapolitika 6sztonzése, munkanélkiiliség lekiizdése, kelet-német teriiletek fejlesztése,
terrorizmus elleni harc stb. mind a pénziigyi stabilitds mogé keriilt a kormany prioritasi
listajan.

Ezen konszolidalo jellegi és restriktiv politika fényében még inkabb kiemelkedének
tekinthet6 a BMBF (Szovetségi Oktatasi és Kutatasi Minisztérium) koltségvetése, ill. a
korabbi, mar a kialakitaskor is privilegizalt eléiranyzat évkozi felemelése. Ugy tiinik, hogy a
koltségvetés — és igy a német gazdasag — egyetlen igazi jovoagazata az oktatas és a kutatas,
melynek keretszamait idén negyedizben emelték fel. A 2002-re eldiranyzott 16,4 milliard
DEM (kereken 8,4 millidrd eurd) az NSZK torténetének legmagasabb minisztériumi oktatési-
kutatasi koltségvetése. Az el6z6 évhez képest ez 2,7%-0s emelkedést jelent (a kormany-atlag



1,5%!), 1998-hoz képest (a jelenlegi korméany hivatalba 1épése ota) pedig Gsszesen 15,5%
novekedést.

Ugyanez a toretlen bizakodas jellemzi a maganszektort is: a német gazdasag a jelenlegi
nehéz gazdasagi koriilmények dacara is vildgos fejlddést mutat az innovacid terén. A
szovetség mérlege szerint a német gazdasag K+F koltségvetése 1998 (a kormany hivatalba
1épése oOta) és 2001 kdzott mintegy 37 milliard eurdval, azaz 23%-al lett magasabb.

Németorszagban 2001-ben 64,1 milliard eurd volt a K+F-re forditott pénz, ez a GDP
kereken 2,4%-a. Ennek mintegy 40%-a szdrmazik allami (szovetségi, tartomanyi ¢és kdzségi
keretek egylittesen) forrasokbol. A 90-es évek elejétdl folyamatosan emelkedett az allami
részarany: az dallami koltségvetés kiadasainak csokkentési elképzelései €és a nemzeti
jovedelembdl a kutatasra forditott 6sszegek relativ csokkenése a német K+F-politika szdmara
azt a feladatot adta, hogy erdsitse a kutatas és a versenyszféra kapcsolatat. A cél az ipar minél
erételjesebb bevondsa volt a kutatdintézetek és az egyetemek K+F tevékenységébe. Az
egyetemek, a kutatdintézetek, a kis- és kozepes vallalkozdsok és a multinacionalis méretii
iparvallalatok egylittmiikodését a kdzponti koltségvetés ma kiegészitd forrasok juttatasaval
segiti eld, mint a koltségvetés alakuldsa mutatja: sikeresen.

A szovetségi szakminiszter ez évi parlamenti beszamoldjabol kitiinik, hogy a német
vallalatok az elmult évben is kiemelt prioritasként kezelték a kutatas-fejlesztést. A gazdasag
még sosem forditott annyit innovaciora, mint 2001-ben, a K+F kapacitas az el6z6 évhez
képest 4%-kal novekedett. A szabadalmak terén Németorszag tartja korabbi, eldkeld
(127 ezerre). Ezek a fontos adatok is azt mutatjadk: Németorszag kitlind starthelyzetben van
egy kezd6do gazdasagi fellendiiléshez.

A forrasok elosztasa teriiletén tovabbra is az aldbbi prioritdsok érvényesiilnek:
- anemzetkozi kooperacio erdsitése;

- a K+F infrastruktira javitasa,

- kis- és kozepes vallalkozasok kiemelt tamogatasa,

- az egyetemek és kutatdintézetek egyiittmitkddése a versenyszféraval.

A szovetségi minisztérium az 4altala deklardlt prioritdsoknak (1.2 pont) megfelelden
folyamatosan emelte a kdzvetlen projekt timogatas aranyat a koltségvetésen beliil: az 1998-as
881 milli6é eurordl 2001-ben mar 2,6 Mrd eurdra (52,6% nodvekedés). Az igen ambicidzus
2003-as K+F koltségvetési terv is csupan a nagyprogramok (mobilitas, nanotechnoldgia, bio),
a struktara atalakitds (Helmholtz Intézetek) €s az unids keretprogram részére tartalmaz
elkiilonitett keretet. A tobbi Osszeghez (a koltségvetés nagyobbik fele) mar csak projekt-
palyazat Utjan lehet hozzajutni.

1.6 JelentGsebb események a TEéT tertileten

A beszamolasi évet — legalabbis annak masodik felét — mar a politikai valasztdsok
arny¢koltak be. Valamennyi part programjaban egységesen szerepel a kutatds mint a német
gazdasagi fejlédés zaloga, tdmogatasa, ill. az SPD/Zéldek programjéban a jelenlegi trend
folytatasaként a koltségvetés tovabbi emelése is. A kiemelt programok (kutatdsi iranyok)
esetén néhany valasztasi program (SPD, Zoldek, FDP) konkrétan utal a high-tech agakra
(informacids és kommunikaciés technologia, biomedicina, génkutatdsok), masok csak az EU
keretprogramban meghatarozott iranyok kovetését tartjadk sziikségesnek (CDU/CSU). A
gazdasagi érdekek tulsulyatél ov a PDS és ezzel kapcsolatban a kutatas tarsadalmi
felelosségérdl beszél, mig az FDP szdmara a kutatas fliggetlenségének megorzése a
legfontosabb cél. Mindannyian kitérnek — bar kiilonb6z6 eldjelekkel — a tarsadalmi vitakat is
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kivalto etikai témakra (génkutatasok): az uniok a vallasi moralnak megfeleld szigorasaggal, a
z6ldek a génkutatasok tarsadalmi veszélyességére vald utaldssal, de mindketten etikai
hatarokat allitandnak a kutatasok elé.

A legfontosabb események:

a kormany visszadllitotta (2001. augusztus) a régi alapelvek figyelembevételével a 30 éve
létrehozott oktatdsi tdmogatasi torvényt (BafoG): a koltségvetési keretet 1,3 milliard
DEM-mel felemelte, és a hallgatoi hitelt 20.000 DEM-ben maximalta. Kitagitottak a
Bafog-6t a kiilfoldi diploma megszerzésének lehetdségével is, és felemelték az onkéntes
csaladi hozzéjarulas hatarat. A szovetségi kormanyzat ennek alapjdn mar jovo évtél 60
ezerrel tobb tanuldra szamit;

a BMBF (Szovetségi Képzési és Kutatdsi Minisztérium) tobb hulldmban modositja a
felsGoktatasi kerettorvényt: 2001. II. félévben az 6tddik, 2002. 1. félévben a 6. modositasra
keriilt sor. Az 5. modositast szinte csak a parlamenti kormanytobbség erejével lehetett
atvinni: az ifju professzori rendszer (melynek tartalma a koltségsemlegesség elrendelése, a
tudomanyos munkatarsi statuszok megsziintetése, a habilitacié intézményének eltdrlése és
az Un. ifji professzori helyek ezzel 6sszefliggd monopolizalasa) sulyos tarsadalmi vitat és
szinte az 0sszes érintettbdl ellenallast valtott ki. A kritika szerint ugyanis a célkitlizés
helyes, az amerikai minta szerinti fiiggetlen, mindségi ,,csucs” egyetemek &s professzori
kar létrehozasa, de a kialakitanddo rendszer alapjan ennek ¢épp ellenkezdje: a
mindségromlas fog bekdvetkezni;

a 6. modositas - ismét csak a kormanytobbség tamogatasaval és a tartomanyok tiltakozasa
mellett - azt tartalmazza, hogy az elsé diploma, ill. szakmai oklevél megszerzéséig az
oktatas tandijmentességét kell garantdlni. A tandijmentesség megallapitidsa tartomanyi
kompetencia, a minisztérium a javaslattal éppen a tartomanyok kozotti helyzet
nivellalasara torekedett. Az alig egy honapos ajanlds (a Bund oktatasi ligyben csak
ajanlast fogalmazhat meg a tartomanyok szdmara) eredménye: eddig két tartomdnyban
(Hessen, Eszak-Rajna-Vesztfalia) belpolitikai vihar timadt a nyoman, ill. kereken
elvetették a végrehajtast;

a tartomanyi kultuszminiszterek konferenciajanak (KMK) marcius 1-jei {ilése elutasitotta
a szOvetségi miniszter eldterjesztését az OECD altal készitett tin. Pisa-tanulmany nyoman
német orszag-tanulmany készitésére. Az ellentétek oka egyrészt politikai eredeti,
masrészt a tartomdnyok hatdrozottan ellendllnak a kormény torekvéseinek, mellyel
sorozatosan oktatasi privilégiumaikat igyekszik csorbitani. A szdvetségi miniszter-
asszony pénziligyi tamogatdst helyezett kilatdsba egy nemzeti oktatdsi tandcs
(Nationalbildungsrat) 1étrehozasara is, a KMK azonban nem tart sziikségesnek a Képzési
Forum mellett ujabb koztes grémiumot a Bund és a Lianderek kozott, mellyel a szovetség
ellendrzo funkciot gyakorolhatna felettiik;

virtudlis f6iskolak program: ebbdl egy, a Frauenakademie (=N6i Akadémia) 2001-ben
megvalosult;

folyik a kutatési halozat 4talakitdsa: befejez0dott az intézetek evaluélésa, ill. ennek alapjan
a megsziintetésre javasoltak bezarasa. Folyamatos a nagyhaldzatok intézeteinek Keletre
torténd telepitése: ¢élen jar a Leibniz Egyesiilet 34 intézettel a volt NDK teriiletén, de a
Max-Planck Tarsasag (20 keleti intézet) és a Fraunhofer Tarsasag (18 keleti intézet) is
fontos szerepet jatszik az integracioban. Kiilondsen nagy valtozasok eldtt all a HGF
(Hermann von Helmholtz Kutaté Tarsasag), ahol a jovébeni kutatdsi feladatok
kijelolésével kapcsolatban — az annak megfeleld célszerii atalakitasokat kezdtek el;

az egyetemek/foiskolak tekintetében a sokat vitatott professzori alldsok reformja mellett a
tudomanyos kutatok/oktatok 1j fizetési megallapodésanak kialakitasa (tarifaszerzdés) is
folyamatban van, mely majd a jelenlegi BAT (Bundesangestelltentarif= kdzalkalmazotti
fizetési tarifa) helyére 1ép. Jollehet a minisztérium ezzel megint a szdvetségi allamok
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kompetencidjanak teriiletét sérti, a kormanyzat ezen torekvéseinek most jelentds 1okést
adott a Pisa-tanulmény eredménye;

a gén-technologiaval kapcsolatos bioetikai vita: a Bundestag hosszu €s szivos menetek
utan 2002. janudr végén az embrionalis dssejtek importjanak engedélyezésére szavazott és
ezzel végiil is hozzdjarult az ezzel kapcsolatos német kutatasok folytatasahoz. A
megszavazott kompromisszum szerint a német kutatok ) embridkat dssejt-kutatasi célbol
nem allithatnak eld, és nem hasznédlhatnak fel, csupan mar meglévlé Ossejteket
importalhatnak projektjeikhez. Az igy engedélyezett importalt sejteket is tovabbi szigoru
ellendrzés ala vetik. Mivel az emberi embriokbol szarmazd Ossejtek eldallitasat
Németorszagban az embriovédelmi torvény tiltja, a parlament dontésének alapvetd
jelentésége volt abban, hogy az orszagban egyaltalan ES-kutatasok folyhassanak.

A német politikat és kdzvéleményt élesen megosztotta a géntechnoldgia alkalmazasaval
kapcsolatos etikai vita. A tudéstarsadalom egyontetii véleménye az, hogy Németorszag
elmarad a fejlodéstdl, ha abbahagyja a kutatdsokat. A tarsadalmi ellenéllast viszont — a
vallasi el6itéletek mellett - noveli az a félelem is, mely a német polgarokban orszaguk
haboras multja miatt még mindig megvan: szeretnék elkeriilni a Mengele doktorra torténd
utaldsokat. A kormany allaspontja: jollehet a tarsadalmi béke miatt meghajoltak az
egyhazi érvek elbtt és egy kompromisszumos javaslatot timogattak; véleményliik az, hogy
a jelenlegi csupan részmegoldas, és rovid idon beliil tovabbi nyitasra van sziikség;

a tarsadalmi nyomdsnak engedett a kormany azzal a rendelettel is (2002. 4prilis), mely
megtiltja a sziilészeteken a PID-technika alkalmazasat. Az Enquete bizottsag (a modern
orvostudomany jogi ¢és etikai bizottsdga) még tovabbi megszoritasokat is tervez: egyrészt
a Németorszagban is hosszii ideje alkalmazott PND (pre-natdlis diagnosztika, a
genetikailag karosodott magzatok kisziirésére) masrészt a késdi abortusz erds korlatozasat
javasoljak;

a Bundestag utdn februar 1-jén a Bundesrat (Szdvetségi Tanacs, a tartomanyok
képviselete) is elfogadta az atomtdrvény modositdsat. A moddositassal a szovetségi
kormanyzat jogilag is alatdmasztotta azt a megegyezést, melyet 2001. junius 11-én kotott
a nagy energiaellatdo vallalatokkal az atomenergia felhasznaldasaval kapcsolatban: az
atomerdmiivekben fokozatosan ledllitjak az elektromos energia eldallitasat, ill. a még
tizemben marad6 erOmiivekben a biztonsagi szinvonalat jelentésen megemelik. Kérdés
azonban, hogy a szoOvetségi kormanyzat a kornyezetvédelmi célok megvalositdsa
érdekében milyen energiapolitikai stratégiat fog késziteni. A kormany ugyanis nem tudja
végrehajtani sajat e téren kitlizott céljait, ha az eddigi energiapolitikat folytatja. Az indok:
a szintén kormanyszinten véllalt kdrnyezetvédelmi kotelezettségek (2005-ig a CO?
kibocsatasnak az 1990. évi szinthez képest 25%-kal kell csokkennie) erdsen behataroljak
az energia perspektivakat;

a bevandorlasi torvény (a kiilfoldiek tartozkodasarol és munkavallalasarol) életbelépése
2003 januarjatol érinti a K+F munkahelyeket is: a Németorszagban munkat véllalni
szandékozokat (igy a kutatokat, oktatokat is) az orszag ezentul egy kozosségi preferenciat
biztositd pontrendszer alapjan kivanja kivalasztani. A tobb mint négymillios
munkanélkiiliség, valamint az NSZK-ba az elmult 40 ¢év alatt bevandorolt tobb millid

crer

tovabbi bevandorlast, ill. annak korlatozasat kivanjak. A high-tech ipardgakban azonban —
éppen a német oktatdsi rendszer gyengesége miatt — sziikség van a ,green card”
alkalmazasara: igy a mérnok/kutatd stadtuszokban tovabbra is kiilfoldi munkaerd
behivasara (jollehet majd a torvény altal megszabott moédon) lehet szamitani.
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1.7. Bonn-Berlin kérdés

A politikai valasztasok évében nincs kiilon program a két ,,fovaros” problémajanak
megoldasardl, jollehet a hattérbeszélgetések és egyéb informaciok azt a torekvést latszanak
felerdsiteni, hogy a — barmelyik — 0j kormany felgyorsitja majd a Berlinbe vald koltozést és
varhatdan egyik elsd intézkedése lesz 1j Bonn-Berlin-torvényt alkotni. A Szdvetségi Oktatési
¢s Kutatdsi Minisztérium eddigi berlini épiiletét mar kibovitették ¢és mellé tovabbi
ingatlanokat véasaroltak. Az informacidé szerint még az uj kormany megalakuldsa el6tt
elkezdédik — legaldabbis e minisztérium vonatkozdsaban - a felkoltozés. Tovabbra is
tisztazatlan, mi lesz a tobbi intézménnyel, melyek nem kozvetleniil a kormany feliigyelete ala
tartoznak, viszont fontos kapcsolatrendszert jelentenek a TET és oktatasi teriileten (pl. DAAD,
DFG, AvH). A koltozés gyorsitasanak kétségteleniil anyagi okai vannak: az allami
koltségvetés lefaragasa tobbek kozott az ingdzas mielébbi megsziintetését koveteli meg. A
szakminisztériumok egy része ugyanis a korabbi dontés szerint Bonnban maradt, de mara a
rendezvények, események szinte kizarolagosan Berlinben (vagy kihelyezett rendezvényként
mas tartomdnyban, de nem Bonnban) zajlanak. Ezekre a rendezvényekre pedig — fontossaguk
miatt — gyakran teljes szakteriiletek testiiletileg ,,vonulnak™ Berlinbe, és ez a tény mar jo ideje
megkérddjelezte a kettészakitottsag 1étjogosultsagat.

A kiilképviseletek egy része is meggondolta magat: az eddig még két helyszinen miik6do
kirendeltségek (pl. Nagy-Britannia, Csehorszag nagykdvetségei) felszamoljak a politikai €s
szakmai terlileteket Bonnban, és 2002. 6sztél csak konzuli képviseletet (vagy azt sem)
hagynak a volt févarosban.

A tudomanyos ¢és technologiai, valamint kornyezetvédelmi attasék kore igy Bonnban
jelentésen csokkenni fog és a berlini klub Iétszama ndé. A berlini — igen aktiv — klub
vezetdsége ez évben néhany tagot cserélt: az eddigi szovivo, a szolgalatat befejezd svijci
tanacsos, Louis-Jos¢ Touron helyére a (német szarmazdsu) amerikai diplomata, Carl
Siebentritt 1ép. Az ottaghi (foldrészek szerint felosztott) vezetdségben a brit kollégand (C.
Garrett) kilépésével megiiresedett europai képviseleti helyet a klub tdmogatasaval 0sztol
atveszem.

2. AZ NSZK KETOLDALU ES MULTILATERALIS TUDOMANYOS ES
TECHNOLOGIAI KAPCSOLATAIL FOBB VALTOZASOK ES ESEMENYEK

2.1. Az NSZK eurdpai tudoménypolitikdja

Az NSZK - gazdasagi és politikai sulyanal fogva — jelentds szerepet jatszik az EU

valamennyi szervezetében, igy a kutatds-fejlesztési politika alakitdsaban, a multilateralis
europai szervezetekben is. A német politika irdnya is elsésorban Eurdpa — jollehet mindig a
nagy versenytars, az USA a példakép, a felzark6zas mércéje. Az orszag tobb mint 50
allammal tart fenn tudomanyos-technologiai egyiittmiikodési megallapodast (kormanykdozi
szinten), ezek nagy részének végrehajtisa a foiskoldk/egyetemek ill. intézetek kozvetlen
feladata.
Az EU kutatési keretprogramok alakitasandl a német vezérelv az orszag gazdasagi/politikai
céljaival esik egybe: az ipar versenyképességének fokozasa, az unid tobbi szakteriiletének
tudomanyos tdmogatasa (pl. egészségiigy, kornyezetvédelem), transzparencia, integracid és
tobbévre eldre lathatd koltségvetési tervezhetdség.
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A 4. Keretprogram tapasztalatai alapjan az 5. Keretprogramban a szovetségi
korményzat torekvése az volt, hogy a rendelkezésre 4llo6 forrasokat strukturavaltasra
hasznalhassa fel. A valtashoz tartozik a stratégiai kutatasokra valdo koncentralas,
kulcstechnologidk (nanotechnoldgia, biotechnologia) fejlesztése ill. a német ipar egyik
huzbdagazata, a repiilogép- €s Uripar fejlesztése (a kozos Urallomds, az ISS kialakitasaban
oroszlanrészt vallalt a német kutatas és ipar).

A 6. Keretprogram mellett igen nagy fontossagot tulajdonitanak az ERA 1étrehozasanak és
attol - nem is titkoltan — azt remélik, hogy tovabb erdsiti a német pozicidkat Europaban. A
kozos kutatasi térség kijelolt kutatasi irdnyai a német iparpolitika iranyai, a 1étrejovo
kapcsolati rendszerek pedig — mindenesetre ez a torekvés — a német politika eurdpai integrald
szerepét erdsitik.

A szovetségi szakmai irdnyitds a tervezett hazai programokban a kordbbindl nagyobb
aranyban kivanja igénybe venni az europai forrasokat. Az értékelések szerint a német
részvétel az eurdpai kutatasi egyiittmiikodésben még jelentdsen fokozhat6. Német kutatok az
europai projektek mintegy 60%-aban vesznek ugyan részt, de csak a projektek 14%-at
kezdeményezték, ami a EU kutatasi potencialjanak mintegy 30%-at jelentd orszag esetében
bizony kevés. A keretprogram — de kiilondsen az ERA — fel¢ tehat az az elvarés, hogy a német
vezetd szerep markdnsabban jelenjen meg benne ill. altala.

2.2. A kdzép- és kelet-europai térség orszagai

A 6. Keretprogramban valo részvétel sordn a kutatohelyek és a szdvetségi kormanyzat
fokozottan szamit a csatlakozasra az els6 kdrben esélyes 0t kdzép- és kelet-eurdpai orszagra.
Az elmult év tapasztalata szerint a német figyelem egy része — sajnos a mi kdrunkra —
Lengyelorszag felé¢ fordult. A kiilpolitika utan a tobbi reszort is kdvette ezt a vonalat, jollehet
megmaradt privilegizalt helyzetiink pl. a szakember igény teriiletén.

A tavaly szeptember 11-i sokk utan Németorszagban ezen a teriileten is el6térbe kertilt a stabil
¢s bejaratott kapcsolatok preferdlasa. A két nagy part (szocidldemokrata és keresztény uniok)
kozotti kiilonbség minddssze az, hogy a globalis kérdések SPD-s megkdzelitésében a
gazdasagi, CDU-s megkozelitésben a biztonsagpolitikai szempontok iranyaba tolodik el a
hangsuly. Ez a transzatlanti kapcsolatokat is érinti.

Egyarant érdekeltek azonban abban, hogy Oroszorszag az EU stabil szomszédja legyen. Ezért
Németorszag hathatésan tdmogatja a putyini politikat. Bush elnokot moszkvai talalkozodja
elotti eurdpai koratjan Berlinben biztositottdk arrdl, hogy teljes mértékben mdogdtte all a
német partner az orosz gazdasag (és tudomany) stabilizdlasaban. Eltérés azonban, hogy
Németorszag szdmara érzékenyebb kérdés az ennek érdekében engedett (€s még engedhetd)
orosz befolyas a nyugati dontéshozoi rendszerekre.

A jelenlegi kormany a visegradi egyiittmiikodésben latja a stabilitds zondjanak biztositasat,
amely a délkeleti irdnyban nem, viszont keleti iranyban az EU-bdvités végleges hatarat jelenti
a szamara. Ebben az értelemben az NSZK szdmara kulcskérdés Lengyelorszag és
Magyarorszag hidfészerepe, ezért a német kormany nézdpontjabol a visegradi egyiittmikodés
haszna e két orszag felzarkozasanak segitése ill. pozicidinak erdsitése az unidban. Mind a
politikai mind a szakmai partnerek azt hangstilyozzak, hogy ma mar tul kell latni az EU-
csatlakozason és elérkezett az id6 az EU-n beliili német-magyar egyiittmiikodés stratégiai
kérdéseinek egyeztetésére.

A szakteriileten beliil kiilondsen a NSZK-nak is fontos nagyprogramokba valo (pl. mobilités,
kornyezetvédelem) bekapcsolodast szorgalmazzak, ugyanis a visegradi térség szamukra
kozlekedési szempontbdl megkeriilhetetlen (jollehet energetikailag  megkeriilhetd)
tranzitrégio.
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2.3. Az \j tartomanyok

A BMBF kovetkezetes és kivalo stratégidval koveti a német korméany felzarkédztatasi
politikdjat a volt NDK teriiletén. A kutatisi halo evalualdsa utan a kovetkezd cél a régi
intézetek szintre hozasa ill. j kutatasi intézeti hal6zat kialakitasa, mindig az ipartelepitéssel
osszhangban. Igy keriilt pl. a Leuna Vegyimiivek vonzaskorzetébe a Kémiai Okologiai Intézet
(MPG, Jena) ill. az egyik legelmaradottabb mezdgazdasdgi régioba (Mecklenburg-
Eldpomerania) az ) WGL intézet: Mezdgazdasagi Biologiai Kutatokdzpont (Dummersdorf).
A két éve kezdett InnoRegio program célja — az illetékes korzet politikai/gazdasagi vezetdivel
egyetértésben — olyan regionalis ,,novekedési gocok™ kialakitasa, melyek az elképzelés szerint
majd kompetencia centrummd ndhetik ki magukat a sajat szakteriiletiikon. A keleti
tartomanyok az InnoRegio program kozvetitésével sulyaranyuknal joval nagyobb (sulyozott
értéken szamitva 24%-al magasabb) koltségvetést kapnak, mint a régi allamok. Valamennyi
kutatasi halozat kiveszi részét a keleti tartomanyok felzarkoztatasabol, és az egyetemi
mithelyek tamogatdsaval igyekeznek megakadalyozni (Ggy tlnik, sikerrel) a korabban
tomegesnek mondhatd szakember elvandorlast a nyugati orszagrészbe. A kormany célja az,
hogy a novekedési gocok legyenek a kovetkezd évtizedekben a volt NDK teriiletén a
gazdasag hajtoereje.

3. MAGYARORSZAG ES AZ NSZK KOzZOTTI TUDOMANYOS ES
TECHNOLOGIAI EGYUTTMUKODES

3.1. Magvarorszag és az NSZK kozotti egyuttmikodés a multilaterdlis és regiondlis
szervezetekben, programokban

Az Eurdpai Unidhoz valod sikeres csatlakozéds sordn tovabbra is szilardan szamitunk

Németorszag tamogatasara. A tobboldali egyiittmikddés huzoereje révén a kétoldala
kooperacido uj értelmezést kaphat ill. még kedvezdbb keretfeltételek kozott lehet azt
elmélyiteni. A csatlakozéds utdn, 2004-ben Magyarorszag azt varja, hogy az uj tagoknak
ugyanolyan versenyfeltételeket biztositsanak az unidéban, mint a régi tagoknak.
A német partnerek ugyan elismerik, hogy ebben a kérdésben a német és magyar érdekek nem
mindig esnek egybe, a korlatozott pénzeszk6zok nem teszik lehetdvé a — jogosnak elismert —
kivansagok teljesitését, de megerésitik azt is, hogy Németorszdg mindig is tamogatta
Magyarorszag euro-atlanti integraci6 érdekében tett erdfeszitéseit, és ezt a jovOben is
megteszi.

3.2. A kétoldalu tudomdanyos és technoldgiai kapcsolatok alakulasa

A szdvetségi szintli magyar-német tudomanyos és technoldgiai egyliittmiikddést az
elmualt években a kapcsolatok még intenzivebbé véldsa és az egyiittmiikodés tovabbi
elmélyiilése jellemezte, azokat a német szakminisztérium is nagyon pozitivnak értékeli.

A magyar-német bilaterdlis egyiittmiikodésben 2002-re elfogadott TET projektek
szama szovetségi szinten 12, a beadott és jonak értékelt 14 tobbi projekt finanszirozasarol
tartomdnyi szinten kivdnunk megallapodni. A korabbi évek magas (80-90 db)
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projektszamahoz képest a jelenlegi projektszadm ugyan alacsonynak tiinik, ennek oka az, hogy
az egylittmiikodés egy része ma mar nem bilateralis, hanem europai keretek kozott zajlik.

A bilateralis egyiittmiikodés formajanak modernizalasa a német fél kezdeményezésére az
elmult (2000. évi) vegyes Dbizottsdgi iilésen megkezdddott. Két szakteriileten
(kozlekedéskutatas ¢és biotechnologia) hoztak Iétre un. nagyprojekteket, az e terlileten
rendezett workshopok kitlind kontakt-lehetéségként funkcionaltak (2001. december Koln,
2002. marcius Budapest).

A német féltdl azt varjuk, hogy az eddigi, igen sokoldalu egyiittmiikodés mellett a tavaly
elinditott modernizalasnak megfelelden a kialakitand6 ERA (Europai Kutatdsi Térség) adta
lehetdségek minél jobb kihaszndldsa érdekében tamogassa a kozos tudomanyos és
technologiai nagyprojektekbe vald bekapcsolodasunkat.

A nemzeti és a kozos K+F programok oOsszekapcsolasanak elképzelését az NSZK is
tamogatja, ez a bilaterdlis tudomanyos egyiittmiikodés egyik legjelentésebb formajava
fejlédhet Europaban. Az EU belépésiink kiiszobén mar nem 4ll akadaly annak Utjaban, hogy
magyar tudosok intenzivebben vegyenek részt az itt meghirdetett K+F programokban. A
korabbi elképzelés (a mobilitasi koltségeken tul kutatast is finanszirozzunk) megvalositdsa is
fontos témaja lehet a javasolt miniszteri szintl talalkozénak (3.5. pont).

Rendezvényekkel is igyekeztiink megerdsiteni, ill. fenntartani hirneviinket az orszagban:

- a decemberben a nagykovetség altal a berlini Collegium Hungaricumban rendezett
,»Alkotd magyarok a vilagban” c. kiallitas és est a Nobel-dij évének jegyében zajlott,

- elbadasokat tartottam a nagy kutatdintézeti halézatok éves rendezvényein (Max-Planck
Tarsasag, Leibnitz Intézetek, Helmholtz Intézetek), valamint egyéb szakmai szervezetek
meghivasara (Brandenburgi Mérndkkamara, Lipcsei innovacios kdzpont)

- képviseltiik hazdnkat a Hannoveri Vasar Innovacids pavilonjaban (aprilis),

- kozremikodtiink a stuttgarti Magyar Intézetben rendezett Innovacio-dijas magyar
termékek bemutatasanak megszervezésében.

3.3. A kétoldali oktatasi kapcsolatok alakuldsa

A hagyomanyosan jo magyar-német kapcsolatok a fordulat (1990) o6ta jelentés mértékben
fellendiiltek az oktatas teriiletén is.

- A magyar-német felsdoktatasi és kutatasi egyiittmiikodés rendkiviil eredményesen alakult
a rendszervaltds oOta. Jelentésen megndtt a professzor-, a kutato-, a didk- és a
tananyagcsere. Kozos kutatasok indultak az Eurdpai Unio altal szervezett PHARE, PECO
¢s COPERNICUS programokban;

- érdemes megemliteni, hogy a budapesti Miszaki Egyetem Karlsruhéval kdzosen német
nyelvii teljes képzést folytat (a végzos hallgatok két diplomat kapnak) és ez az oktatési
forma mar az orvosképzés, valamint a kozgazdaszképzés terén is megindult.
Erdeklddéssel figyeljiik a hageni tivoktatisi egyetemmel 10 évvel ezelétt —kotott
egylttmiikodés eredményeit is;

- az alap- és kozépfoku oktatas teriiletén szintén jelentds tdmogatast kapunk elsésorban a
német tanarok tovabbképzése, illetve a német nyelven oktatd szaktanarok tovabbképzése
terén, de jelentés mennyiségli 6sztondij all rendelkezésre a német kisebbség kulturdjanak
megorzésére is. A kozvetlen egyiittmiikodésnek, tanar- és didkcseréknek ezen a téren is
rendkiviil nagy szerepe van. Tobb szazra tehetd és folyamatosan nd a testvériskoldk
szama;
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- akar korszakos jelent0ségli 1épés is lehet az Andrassy Gyula Németnyelvii Egyetem
megalapitdsa, amely posztgradualis intézményként 2002 6szén kezdi meg tevékenységét.
A német nyelvteriileten kiviil talalhat6 egyetlen német nyelvii egyetem létrehozasahoz
hathat6s anyagi és szervezési segitséget kaptunk a német partnerektol;

- rendkiviil fontos szdmunkra a Burg-Kastl-i magyar gimnazium (mint német nyelvteriileten
egyetlen magyar nyelvli érettségit biztosité intézmény) ezért folyamatos figyelemmel
kisérjiik miikodését. A magyar kormany évi 150.000 euroval tamogatja az iskolat;

- a jo egyiittmiikodésnek kdszonhetden jelentds tdmogatast kap tevékenységéhez a berlini
¢s stuttgarti magyar kulturdlis kozpont. Egyiittmiikodésiik a berlini magyar
nagykovetséggel kiemelkedden jo, kdzos rendezvényeink is ezt bizonyitjak.

Tekintettel arra, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban szovetségi szinten az
oktatdsi minisztérium hataskore rendkiviil korlatozott, a kapcsolattartdas kozvetlenill a
szovetségi allamokban miikodd oktatdsi minisztériumok szintjén folyik.

A fenti kapcsolatainkat az aldbbi kormanykézi ¢és tartoméanyi szintli egyezmények
szabalyozzak:

Magyarorszag - Alsoszaszorszag: "Szandéknyilatkozat" a két minisztérium kozott.
Magyarorszag - Bajor Szabadéallam:Kormanyko6zi Vegyes Bizottsag.
Magyarorszag - Baden-Wiirttemberg: Kormanykozi Vegyes Bizottsag.
Magyarorszag - Eszak-Rajna-Vesztfalia: Kormanykozi Vegyes Bizottsag.
Magyarorszag - Mecklenburg-Eldpomerania: "Tarcakozi" megallapodas.
Magyarorszag - Saarland: Kormanykdzi Vegyes Bizottsag.

Magyarorszag - Szasz Szabad Allam: Korméanykozi Vegyes Bizottsag.
Magyarorszag — Hessen : Kormanykozi Gazdasagi Vegyes Bizottsag.
Magyarorszag - Tiiringia: Kormanykozi Vegyes Bizottsag.

Magyarorszag — Brandenburg: Gazdasagi Forum.

Rendezvények:

- a szakteriilet rendezvényein a TéET attasé 4ltal tartott eldadasok a magyar oktatas
megismertetése céljabol (DAAD rendezvények a magyar felsdoktatasrol, Humboldt Egyetem,
Freie Universitdt Berlin meghivasai, Rektori Konferencia éves kozgytilése),

- a magyar egyetemek bemutatasara, ill. kiilfoldi hallgatok toborzasdra négy varosban
talalkozok megrendezése a meghivott végzds tanuldk és iskolaigazgatok bevondsaval,

- az attasé kiallitoként valo részvétele a januarban Kolnben, ill. majusban Berlinben rendezett
felsGoktatasi borzéken (,,Wege ins Ausland”),

- a Copernicus eurdpai felsGoktatasi Osztondijjal Németorszagban tanuloknak orszag-
bemutato est szervezése,

- részvétel a Humboldt 0Osztondijasok éves taldlkozojan, aktiv kapcsolattartds a
Németorszagban tartézkodd Osztondijas kutatokkal,

- bemutatkozd és toborzo6 korut szervezése az Andrassy Gyula Németnyelvii Egyetem vezetdi
részére.

3.4. Osztondijak és nemzetkozi palyazati lehetdséoek

Az orszagban szamos szervezet és intézmény tamogat tudomanyos célu tevékenységet.
Ezek koziil a magyar-német relacidban a miiszaki tudoményos korméanykozi egyezmény
alapjan torténd szakembercsere (BMBF és OM), a DAAD (Német Akadémiai
Csereszolgélat), a Humboldt Alapitvany (AvH) és a Bajor Allami Osztondij a legjelentésebb.
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A Humboldt Alapitvany néhany éve inditott specialis KKE programja (Roman Herzog
0sztondij) nagy sikerrel indult, az ebben résztvevd magyarok szama ugyan jelentds, de a
résztvevOok korét jobb propagandamunkaval szeretnénk az MTA intézeteirdl az egyetemi
kutatok felé szélesiteni.

A felsdoktatas terén nagyon jelentds a DAAD altal szervezett németorszagi
osztondijakat biztosité program, amelyhez magyar forrdsokat is csatolunk a Magyar Osztondij
Bizottsdg ¢és az intézményeknek nyujtott tamogatds révén. Tovabbi 0Osztondijakat ad
Bajororszag ¢és Baden-Wiirttemberg is. Kiemelkedéen jo a felsdoktatasi intézmények
kozvetlen egylittmikodése is, amelyhez komoly segitséget nyujt a magyar és a német Rektori
Konferencia.

A DAAD-nal igen j6 a tapasztalat pl. a PPP programmal kapcsolatban: a programban
résztvevok a tudomanyos utanpdtlast képviselik és hatarozott idejli projekt-feladatra érkeznek
Németorszagba (tehat nem képzésre). A bilateralis megallapodés alapjan miikddé program az
elmualt évek értékelése szerint dinamikusan miikodik a két orszdg kozott, individualis
hosszabbitasra itt sem volt példa.

Drasztikusan csokkent sajnos ez ¢évben a DAAD felsdoktatasi tanulmanyok
finanszirozasi 0sztondijara Magyarorszagra jelentkezettek szama, mig a magyar hallgatok
jelentkezése megfeleld szamu volt. Az okok elemzése alapjan a DAAD-val kozdsen
igyeksziink  jobb  propagandamunkiaval a magyar felsGoktatast népszerlisiteni
Németorszagban.

Kitlin6 hire van évek ota viszont a magyar orvos- €s allatorvosképzésnek: a SOTE és
a Szent Istvan Egyetem mellett most mar a Pécsi Egyetem orvoskara is felzarkézott az igen
keresett felsdoktatasi intézmények kozé. Valtozatlanul relative sok a jelentkezé a Debreceni
Nyari Egyetem magyar nyelvi kurzusaira, ¢és keresik az alternativ, mas helyszinii
nyelvtanfolyamokat is.

3.5. Javaslatok a TéT tertleten az orszagkép alakitisara és a magyar K+F arculat
megjelenitésére

A magyar-német kapcsolatok tovabbi fejlédésének szempontjabdl az a tény lesz dontd
jelentdségli, hogy Magyarorszag a varakozasnak megfeleléen 2004-ben az Eurdpai Unio teljes
jogu tagja lesz. Ezaltal orszagaink nemcsak szovetségesként alakitjak majd kapcsolataikat,
hanem részesei lesznek egyazon kozds piacnak és Osszeurdpai integracionak. Magyarorszag
EU-csatlakozasa révén a kétoldalu egyiittmiikodés minden szakteriileten 1j impulzusokat és
tavlatokat kap.

A diploméacia  hagyomanyos  szerepkdre is lassan  megvaltozik: az
informécioszerzés/adas klasszikus feladata egy integrans Eurdpdban egyre inkdbb atadja
helyét a kulturalis/gazdasagi/tudomanyos stb. sajat értékek képviseletének. Ezen beliil igen
értékes helyet foglal el az oktatdas magyarorszdgi szinvonala és a magyar tudomany
teljesitménye, mindketté nagymértékben hozzajarulhat az orszagrol kiilfoldon alkotott igen
pozitiv kép erdsitéséhez. Eredményei 4ltal a magyar tudomany mélt6 arra, hogy az EU
kommunikécios stratégia szerves részeként szerepeljen Németorszagban.

Konkrét javaslatok:
- tekintettel arra, hogy a két minisztérium kozott két éve nyilt miniszteri meghivas all fenn,
mely még eddig nem realizalodott, javasoljuk, hogy az 4j német miniszter beiktatasa utan
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azonnal Ujitsuk meg a meghivast. A taldlkozd stratégiai jelentdséggel birhatna a
kapcsolatok jovdje szempontjabol;

a miniszteri taldlkoz6é mellett (vagy eldtte) a kutatdsi teriiletet feliigyeld allamtitkarok
talalkozdja indokolt, (2002. november), még az EU 6. Keretprogramjanak inditasa el6tt
(december);

2002 oktoberében megrendezziik a Graduiertenkollegs workshopot Budapesten, mely
reményeink szerint a tudomanyos utanpotlas biztositasdnak egy 1j, hat¢kony modszerét
lesz hivatva elterjeszteni hazankban,

ugyancsak 2002. oktoberben keriil sor a tudoméanyos és technoldgiai korméanykdzi
egyezmény vegyes bizottsdgdnak soron kovetkezd {iilésére, Budapesten. A kordbbi
megallapodasok értelmében a szokdsos projekteket néhany nagyprogram koré
csoportositjuk, melyekhez az eldkészitd iilések mar a beszdmolési évben (2001. december,
Mobilitas nagyprojekt, ill. 2002. marcius, Bio-nagyprojekt) lezajlottak;

folytatni sziikséges a magyar felsdoktatds népszeriisitésére mar megkezdett rendezvény-
sorozatot (2003 tavasza, tobb helyszinnel);

kiemelt szerep illeti meg a magyar felsdoktatassal kapcsolatos munkankban a budapesti
németnyelvii egyetemet, nemcsak a német partner miatt, hanem a régids vonzerd
érvényesitése érdekében is. Javasoljuk a kovetkezé évben wjabb bemutatkozo korut
szervezEését, az ez évben még el nem ért kapcsolatok felderitése céljabol,

a Fraunhofer Tarsasag Osteuropa akcidjat kihasznalva szorosabb egyiittmiikddést indokolt
kialakitani az alkalmazott kutatasi intézethaldzattal. A mar meglévé — és eddig is német
tamogatast ¢élvezd - Bay Zoltdn intézetekre tdmaszkodva az intézethal6zat ERA-ban
(eurdpai kutatdsi térség) hid szerepét betOlteni kivand koncepcidjahoz javasoljuk
csatlakozni. Az &szi-téli idészakban FhG vezetdi delegacidé meghivasat javasoljuk a
magyar partnerekhez (OM, Bay Alapitvany). A cél a dontden a német partner altal
favorizalt ERA programjaihoz val6 csatlakozasban privilegizalt hely elérése;

fontos tapasztalatok gytltek fel mindkét oldalon a szakoktatas terén: ezzel kapcsolatban
workshop-sorozat beinditasat javasoljuk, német helyszinekkel (Koln, Stuttgart, Miinchen,
Berlin).



