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Bevezeto
A) Politikai helyzet

»-Mozgalmas 1d6k™ — ez a rovid, tobb politikus sz4jabol elhangzott mondat jellemzi legjobban
az elmult, tobb aspektusbol is meglepd fordulatokat hozé beszamolasi évet:

- a 2005. szeptember 18-4n megrendezett, eldrehozott parlamenti vélasztasok
eredményeként, 7 év kihagyids utidn ismét CDU/CSU vezette kormanya van
Németorszagnak,

- a kényszertien rovid kampanyiddszakot rendkiviil izgalmas vélasztdsi nap kovette,
ahol az utols6 percig nem dolt el, ki a gydztes,

- a valasztasok igazi nyertesei a kisebb partok lettek: mind az addig kormanyzé SPD
(nagyobb mértékben) mind a hatalmat végiilis megszerz6 CDU/CSU (kisebb
mértékben) vesztett szavazatokat a hdrom évvel ezelOttihez képest. A kordbbi
korménykoalicié kisebbik pértja (zoldek) megdrizte kordbbi eredményét, az FPD
(liberdlis part) erdsiteni is tudott, a Baloldaliak (PDS) pedig egész Németorszagra
kivetitve a misodik legerdsebb ellenzéki part lett,

- ennek kovetkeztében egyik nagy part sem tudott a mdsik nélkiil stabil kormanyt
alakitani, igy a nagykoalici6 maradt az egyetlen lehetdség,

- torténelme sordn elOszor lett ndi kancellirja Németorszdgnak Angela Merkel
személyében, rdadésul olyan, aki az NDK-bdl szarmazik.

A novemberben megalakult nagykoaliciés kormédnyban az alkancelldri posztot és a
munkaiigyi tarcat, a kiiliigyminisztériumot, az egészségiigyet, a pénziigyet, az igazsagiigyet, a
kozlekedést, a kornyezetvédelmet és a fejlodd orszdgok tdmogatdsdval foglalkozd miniszteri
posztot (nyolc a tizenot tarcabdl) kaptdk meg a szocidldemokratdk. A kormany elkotelezte
magat a korabbi piros-zdld kormény éltal elkezdett Agenda-2010 reformok folytatasa mellett,
mert egyértelmivé valt, hogy Németorszdg égetden sziikséges gazdasagi és tarsadalmi
atalakitdsa, jovObeni megerdsodése a reformok nélkill nem valésulhat meg. A
kényszerhdzassag mindkét partnerre hatott: a CDU/CSU programja sokat vesztett gazdasagi
radikalizmusabdl, az SPD programja pedig tobb ponton is rugalmasabbd valt, mely a
gazdasdg szamara teremtett kedvezOobb helyzetet.

Az 1j kormdny a politikai elemzok varakozdsdval ellentétben gordiilékenyen kezdte meg
munkdjat, és — ugyancsak a vdrakozdssal ellentétben - az dj kancelldr a belpolitikdban eleinte
csak kisebb lépéseket tett: a Iényeget nem érintd reformokat mint a nyugdijkorhatir emelése
67 évre, sziil0knek adand6 tdmogatds novelése, a szovetségi jogviszonyok Ujraszabdlyozdsa
stb. Helyette az 4j kiilpolitikai hangstlyok elhelyezése kovetkezett: transzatlanti kapcsolatok
javitasa, EU-n beliili vezetd pozicid erdsitése, kis eurdpai dllamok tdmogatdja, a terrorizmus
elleni harcban az USA harcos szovetségese stb. Ez a taktika és a lathaté siker meger0sitette a
kormanyt és elhallgattatta a kancelldar asszony sajét belsd ellenzékét is.

B) Gazdasag

Ezekutan a kormany hozzafogott a nagyobb, atfogd reformok elokészitéséhez: hosszi évek
utdn Uj adéemelés (2007-t0l az afa 16%-r6l 19%-ra emelkedik), az eddigi jelentds mértékii
jarulékok és adokedvezmények (utazdsi és épitési tdmogatds, szocidlis ellatds) drasztikus
atalakitdsa és Uj adokulcs (gazdagok addja, meghatdrozott éves jovedelem felett 45%)



bevezetésérdl dontott a kormédny. Hozzafogtak az egészségiigyi reform elOkészitéséhez is,
valamint 2006 0szén ) munkaerdpiaci szabdlyok bevezetésére vonatkozd javaslatot
terjesztettek el0. Folyamatos feladat a szovetségi dllam reformjar6l szol6 torvényjavaslat
elkészitése is.

A megkezdett reformok fontosak a sziikséges atalakitas szempontjabdl: a lakossdg nagyjabol
egyet is ért ezekkel, a tarsadalom mégis nehezen fogadja el, hogy a joléti dllam vivmanyainak
hosszu tdvon valé megorzése rovid- és kozéptavon toliik is dldozatot kovetel. Ugyanakkor az
ipar képvisel6i igy is gyakran keveslik a reformintézkedéseket, a szakszervezetek vezetdi
pedig tiltakoznak a korményzati torekvések ellen. Az eddigiek alapjan azonban valésziniinek
latszik, hogy a nagykoalici6 egyiitt marad ¢és végrehajtja a reformokat, melynek
eredményeképpen Németorszag 2010-re ismét a legerésebb gazdasagi és politikai hatalommal
rendelkezd hdrom eurdpai orszag egyike lehet.

A német gazdasdg 2005-ban a vartnal kisebb lendiilettel fejlodott: a GDP csak 0,9-al haladta
meg a 2004. évi szintet. Ezzel szemben 2006-ra 1,5-2%-os fejlédést jésolnak és eddig valéban
1,4%-0s tényleges novekedés mutathaté ki. Ennek egyik oka a mintegy hdrom éve tartd
kedvezd vildggazdasagi helyzet €s az ennek koszonhetéen rekordméretli exportnovekedés.
Fékezoleg hatott viszont az energiahordozd arak novekedése miatti importndvekmény (az
olajar novekedése erdsen sijtotta a német gyartokat, de az olajexportér orszagok ezéltal
megemelkedett fizetOképes kereslete 1) értékesitési perspektivédkat jelentett).

A tartésan magas munkanélkiiliség (4,5-4,9 milli6 {6) és a koltségvetési kiaddsok jelentds
csokkentése miatt az elmuilt évben sem élénkiilt a fogyasztds. Az eddigi 2006-os jelek
azonban mégis a magdnfogyasztds emelkedését jelzik (2007-es é4fa bevezetése miatt
elorehozott vasarlasok).

A mult évben is, mint mar harom esztendeje, a kedvezd vildggazdasagi helyzet, és az ennek
koszonhetden rekordmértékii exportnovekmény alkotta a német gazdasag tartopillérét,
azonban szerepe a kordabbindl kisebb volt, mivel az energiahordoz6 drak novekedése miatti
import-novekmény csokkentette a kereskedelmi mérleg aktivumat. Az olajar novekedése bér
sdjtotta a német gyartokat is, az olajexportdr orszagok (Obol-térség, Orosz Fodericid)
megemelkedett fizetOképes kereslete ugyanakkor 1j értékesitési perspektivdkat nyitott a német
ipar szamara.

1. Németorszag K+F és innovacios rendszerének £ jellemzoi

1.1. A K+F+I politika f6 ismérvei Németorszagban

A német oktatési, kutatdsi és innovacios politika legfontosabb pillérei az aldbbiak:

- a 70-es, 80-as évek lemaradasanak behozasiara a 90-es évektdl elkezdett kiemelt
koltségvetés alapjdn az inveszticidk folytatdsa mind a kutatdsba, mind az oktatésba,

- akutatdsi hdlé modernizdlasa, fejlesztése, az Gj német dllamok teriiletén teljessé tétele,

- akozvetlen projekt-timogatas novelése,

- a tudomany és az ipar kozos erdfeszitéseinek novelése az orszag versenyképességének
fokozasdra és tobb munkahely teremtésére,

- akutatds/tudomany nemzetkozi kapcsolatainak erdsitése,

- a Science Dialogue — a tdrsadalommal val6 péarbeszéd folytatidsa, mind az elért
eredmények gyakorlatba torténd étiiltetése mind azok értékelése érdekében.



A fentiek fényében az aldbbi kiemelten tdmogatott szakmai sdlypontok jelolhetok meg a

német K+F tertiletén:

- alapkutatds — els6sorban az egyetemi kutatdsi helyek erdsitésével (ez utdbbi teriilet az
allami tdmogatds 19%-at kapta 2005-ben, de a tervezett tendencia novekvo),

- alkalmazott kutatasok tdmogatdsi rendszerének erdsitése (a vallalatokkal valé kapcsolat
még szorosabba tétele),

- informdcids- és kommunikdcios technol6gidk, az élet valamennyi teriiletén (a 2003-ban 11
1épcsdben inditott nagyprogram: ,,Innovacié a 21. szazad tarsadalmaban” cimet viseli),

- biotechnologia (nagyprogramok: BioChance, BioProfile II),

- kiilon kiemelve az egészségkutatds (a nagyprogram részét képezi a szocidlis-
egészségiigyi programnak is),

- kornyezetbardt fenntarthato fejlodés: a komplex program egy, szinte valamennyi reszortra
kiterjedo stratégiat tartalmaz, melynek részprogramjai mar futnak,

- nanotechnoldgia (kulcstechnoldgiai fejlesztés),

- energia: mivel az alternativ energidk kutatdsa nem biztat azzal, hogy teljesen levalthatna
az eddigi hagyomanyos erdmiiveket, az atomerdmiivek bezarasarél hozott korabbi torvény
Uj, szinte végrehajtatatlan feladat elé éllitja a német gazdasagot: hatalmas energiaigényét
mivel fogja kielégiteni, mely nem szennyezi majd a kornyezetet? A kutatdsok eddig az
elektrolizisen alapulé fiitdelemeket és a KWK (hd-energia-6sszekapcsolds) technikat
favorizdljak, emellett ismét vitdit nyitottak egyes (még jol mikodd) erédmiivek
modernizalasardl,

- és végiil a tulnépesedett és tuliparosodott orszdg kozponti probléméjanak szamito
kozlekedés (a Mobilitds nagyprogram bevonja az egész tdrsadalmat a megolddsok
keresésébe).

A 2005 nyardn megindult szovetségi politikai véalasztdsi harcban a két téma — az oktatds
ill. a kutatds - kiilonb6z6 sullyal jelent meg: mig az oktatdspolitika altaldban fontos, st a
vezetd partok esetében kozponti helyet foglalt el, a kutatdsi- és innovacids politika nem
képviselt ekkora sulyt. Ez utobbi oka az, Schroder kancelldrnak hogy mar a valasztasi
kampény el6tt sikeriilt elérnie, hogy valamennyi part aldirja az innovéaciés megéallapodast,
biztositva ezzel a kovetkezd évekre szO6l6 folyamatos tdmogatdst a kozponti koltségvetés
részérol.
Nem igy az oktatds ligye: ma valamennyi német politikai erd 4térzi, hogy a német oktatasiigy
megérett a valtozdsokra, és az ifjusdgért (féleg a rohamosan novekvd szamu, de az oktatdsbol
egyre inkdbb lemorzsol6dd migrans hatter(i fiatalért) siirgdsen tenni kell valamit.

A koalicids szerz0dés oktatdsi fejezete ezért elsdsorban a szocidlis esélyegyenldség
javitasat hangsilyozta: a PISA tanulmdnyok azt mutatjdk, hogy ezen a téren Németorszag a
fejlett orszdgok koziil egyrészt a legrosszabb eredményt mutatja fel, masrészt nemhogy
eredményjavulds nem, hanem romlds mutatkozik. Minél késébbi migrans generdciér6l van
ugyanis sz6, anndl kevésbé illeszkednek be a német tarsadalomba. A hangsily most a minél
kordbbi gondozds, individudlis tdmogatds, korai tehetségkutatds, a beilleszkedoknek
nydjtandé programok szervezésére esik. Ugyancsak az esély-lehetdségekhez tartozik a
szakképzés erbsitése is: a dudlis képzés sikeres, de az dtmenet az iskoldbol kordn kimaradtak
szdmdara még itt sincs biztositva. A kormanyprogram itt a ,,misodik lehetdség” programot
javasolja, a képzéshidny potlasara.



A német rendszernek az EU-ba torténd teljes beillesztésére Németorszag a
koppenhdagai folyamat befejezését siirgeti. Uj javaslatnak szamit, hogy a szakmunkéstanulék
allami tdmogatdsa, erOsitésére €s Kkifejezetten takarékossdgi szempontokbol a gazdasdg
bevondsdra szdmit a kormdny. A felsdoktatasban a korabbi cél (a sziiletési évfolyamok 40%-a
szerezzen diplomat) marad, a kordbban nagy vitat kavart egyetemi tandijak bevezetését (mivel
a koaliciés partnerek ebben nem értettek egyet) a tartomdnyok kompetencidjaba utaltak, ezzel
gyakorlatilag szentesitve azt.

A kutataspolitika terén az dj kormany meglehetdsen kevés dj vagy lényeges elemet
tartalmazo6 koncepciot tett le az asztalra. Ennek oka — a fentebb emlitetteken kiviil — az is volt,
hogy a Schroder kancellar dltal 2004-ben életre hivott ,Partnerek az innovacidéért” —
politikamentes — szovetség olyan kozOs nemzeti platformot teremtett, melyhez képest mar
nemigen volt sziikség tjabb tervekre vagy megallapoddsra. Ma az egyes politikai partok
kozott nézeteltérés legfeljebb az egyes kutatdsi programok (ill. az atomenergia hasznositdsa)
koriil van. Amig kordbban az SPD a régiés programokra helyezte a nagyobb hangsulyt, a
CDU elképzelései szerint lathatéan a kisebb, de nemzetkdzi rangot elérhetd és kiemelkedd
szinvonali cluster-ek kialakitdsa lesz az uj favorit. Ezen a téren a kormany a két
szakminisztérium (kutatds, gazdasag) kozos programjét irdnyozta eld (pl. az eddigi ,,Partnerek
az innovaciéért” program folytatdsaval).

A kutatdsi sulypontokndl nincsen valtozds, azok sorrendje is megegyezik a Szovetségi
Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium kordbbi felsoroldsaival, legfeljebb a normdkra és a szellemi
tulajdon jobb védelmére vonatkozé kitétel kiemelése érdemel figyelmet. Kiemelt figyelmet
kap viszont ezentdl a német dllam, mint a nemzetk6zi innovacié motorjdnak szerepe, ugy a
projektjavaslatokban, mint a koordinidciéban, kiilondsen egyes, a német gazdasdg szamara
igen fontos stratégiai teriileteken (pl. 1égi- €s lrkutatds, tengerhaj6zas). Ehhez a torekvéshez
illeszkedik a nagy eurdpai projektekben a vezetd szerep tovabbvitele ill. erdsitése (Galileo
navigacios rendszer, hagyomanyos null-emisszios magas teljesitményli eromiivek fejlesztése,

vasuti gyors szdllitdsi rendszerek elterjesztése - transzrapid -, flitéelem-technoldgia
tovabbfejlesztése).
A fenti feladatnak (alapkutatds — alkalmazott kutatds — utdnpétlasképzés

koordinécidja) az 1j szovetségi kormany kiilon programokat kivan szentelni. A legfontosabb a
koltségvetés fenntartdsa és folyamatos novelése, de ugyanilyen fontos az egységes innovacios
politika. Az 6sztonzés az dllam feladata, ugyanigy a helyes keretfeltételek megteremtése, itt a
kordbban megjelolt kutatdsi silypontokbdl mar kiemelten a biotechnoldgia, géntechnoldgia,
informdcids- €s kommunikéciés technoldgidk, vegyipar, orvos- és gydgyszerkutatds, és
energia kutatdsok — mint a mar rovidtavon is az orszdgnak jelentds gazdasagi hasznot hozé
témakat - javasoljak fejlesztésre. Ezek azok a német piacvezetd csicstechnoldgidk, melyekre
a kormdny a kutatdstdmogatasi torvény feliilvizsgalatat javasolta.

Az 1) német tartomdnyokkal kapcsolatban szintén a cluster-képzést jelolte meg a
kormany a jovoben legfontosabb célnak. A 2007-re vallalt feladat az Un. reszortkutatasok
evaludlasa (= a szovetség dltal fenntartott kutatdintézetek datvildgitasa). Az 4tvilagitas
eredménye (a 90-es években végrehajtott intézményi kutatdsfinanszirozas atértékelése utin)
lehetdvé teszi majd, hogy a teljes rendszert dj alapokra helyezzék. Végiil a kormany azt a
fontos feladatot tlizte ki a maga szdmdra, hogy az FEurdépai Unié 7. Kutatési
Keretprogramjdban az eddiginél is jobban kell a német nemzeti feladatokat érvényesitent,
ehhez a 2007-ben esedékes német elndkség kitlind alkalmat nytjt majd.



1.2. A K+F és innovacio rendszere, intézményi €s finanszirozasi struktarai, jogszabalyi
keretei Németorszidgban

A német kutatdsi ,térkép” (a hédlézat) évek oOta folyamatos véltozdsban van. A
valtozdsokhoz tartozott pl. a fizié a GMD (az egyes kijelolt feladatokkal foglalkoz6 nagy
kutatoberendezések intézet-hdlézatdhoz, a Német Kutatékdzpontok Hermann von Helmholtz
tarsasagdhoz tartozd Gesellschaft fiir Mathematik und Datenverarbeitung= Matematikai és
Adatfeldolgozasi Kutatéintézet) €s a FhG (Fraunhofer Gesellschaft — alkalmazott kutatasi
feladatokat ellaté kutatéintézeti haldzat) kozott, mellyel Eurépa legnagyobb informatikai és
kommunik4cidtechnikai kutatékézpontja jott 1étre, mintegy 2500 alkalmazottal és 200 millié
euro koltségvetéssel. A szakminisztérium ezen kiviil tobb, kisebb tovabbi 6sszevondst hajtott
végre, karcsusitisok és reorganizdcid jellemzi a hédlét, melynek célja a teljes héldzat
teljesitményorientalt megerdsitése.

Az atalakitds ill. djrarendezés felrajzolt képének kiindulé pontja az a kényszerli
felismerés, hogy a kutatdsi eredmények gyakorlatba valé atiiltetése mindinkdbb késik.
Németorszdg ugyan nagyon jO az alapkutatisok terén, de ezek eredményei nem ugy
hasznosulnak, ahogy az elvéarhat6 lenne. A BMBF céljai kozé tartozik ezért az atalakitdsok
sordn egyrészt a biirokratikus akadalyok radikalis leépitése, nagyobb feleldsség biztositdsa a
kutatéhelyek szamara, masrészt a minél szélesebb korli verseny megteremtése

A 21. szazad eleji német K+F halot az kiilonbozteti meg az eurdpai és amerikai
struktdratol, hogy torténelmi hagyomédnyokon alapuléan igen sokszini ill. tobbrétegii, és nem
utolsésorban emiatt erés nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezik. Az NSzK-ban mintegy 750,
allamilag finanszirozott kutatdsi intézmény van, melyet a szovetség (Bund) és a tartomédnyok
(Lander) kozosen tartanak el. A feliigyelet is a foderdlis dualizmus szerint alakul: a BMBF
mellett a tartomanyokban is van kutatasi-oktatasi (ill. ezen feladatok ellatasdval foglalkozo)
minisztérium.

a.) Egyetemek/f6iskoldk

A felsOoktatdsi intézmények a német hdlozat gerincét képezik: tematikdjaban és
metodikdjdban széles kutatdsi paletta + az utdnpoétlas nevelése funkcid biztositja szamukra ezt
a szerepet. A 345 foiskola (ebbdl 92 egyetem) 0sszekotd hidként szolgdl az ipar — az oktatds —
kutatds kozott. Az intézetek jogilag ondlldak, bar személyileg, szervezetileg és teriiletileg
kotodnek az otthont ad6 felsOoktatdsi intézményhez. A finanszirozds fele-fele ardnyban
torténik a szovetség €s a tartomanyok kozott. A szovetség az elmilt par évben egyre nagyobb
szerepet kap az egyetemi kutatohelyek modernizalasaban, a nagyberendezések biztositdsaban.
b) Max-Planck Térsasdg (MPG)

80 intézetet fenntartd haldzat, mely elsGsorban az egyetemeken kiviili alapkutatdst végzi.
Ezzel komplementer szerepet toltenek be az egyetemek mellett: olyan berendezésekkel
rendelkeznek, melyek nincsenek a fdiskoldkon, olyan kutatdsokkal foglalkoznak, melyek
interdiszciplindris jellegiiknél fogva kiszorulnak az egyetemi kutatohelyekr6l. Adomentes
finanszirozdsi rendszeriik nagyobb autondémidt biztosit a résziikre, igy egy-egy sulyponti
kutatdsi téma gondozdséra is vallalkoznak. Kiilon szerepe van az MPG-nek az utdnpdtlas
nevelésében: 1954 (alapitds) ota 15 MPG-intézeti Nobel-dij mutatja a kivalé tuddsok
kinevelésében betoltott szerepét. 1969-tdl az ,,0ndllé kutatéhely”-rendszer biztositotta eddig
mintegy 100 ifju kutaté palyainduldsat, 2000 o6ta pedig az MPG az egyetemekkel kozosen
vallalkozik a német és kiilfoldi doktoranduszok gondozdsira (IMPRS=International Max-
Planck Research Schools).




c)Fraunhofer Térsasdg (FhG)

Az alkalmazott kutatasi feladatokat ellaté halozat a zsenidlis feltalalonak és vallalkozonak,
Joseph von Fraunhofernek (1787-1826) koszonheti a nevét. A féleg (80%-ban) szerzddéses
kutatdsokbol €16 56 intézet Uj és innovativ termékek, eljardsok kisérletezésére ill.
szolgaltatasok végzésére vallalkozik. Fontos feladata még az FhG-nek a stratégiai kutatasok
végzése: a Bund és a tartomdnyok megbizdsa alapjan elsdsorban a kulcstechnologidk
kutatasdval foglalkoznak (kommunikicid, energia, mikroelektronika, kozlekedés ¢és
kornyezetvédelem terén). Az ipari kutatdsok nagyfokd globalizdléddsa révén az FhG
intézeteket tart fenn az USA-ban, Azsidban sét Eurépa tobb orszdgéaban is.

Sajatossdga az intézeteknek, hogy szorosan az egyetemekre épiilnek: gyakran perszondlunio is
van az intézetek vezetése és az egyes tanszékek kozott.

d) Helmholtz Intézetek (HGF)

Az intézethalozat egyes kijelolt feladatokkal foglalkozik, 15 intézetében nagyberendezések
allnak az adott berendezés hidnya miatt mashol nem elvégezhetd kutatdsok céljaira, ill. hazai
és nemzetkdzi igénybevételre. A HGF dtalakitdsa paradigmavdltast jelentett: a
szervizfeladatok helyett kozéptavu programokra allitottak at az intézeteket ill. a koltségvetést
is ezek szerint tobb évre tervezték at.

e) Német Kutatékozosség (DFG)

A kozosség nem rendelkezik sajat intézethdlézattal, célja és feladata az elsOsorban
felsdoktatdsi kutatdsi programok tdmogatdsa és a tudomanyos utdnpotlds biztositasa, a benne
tomoriilt (esetleg mas halozathoz tartozd) kutatohelyek dsszefogdsaval.

) ..Kék Lista” — I eibniz Intézetek (WGL)

A 80-intézettel rendelkezd Gottfried Wilhelm Leibniz egyesiilet a kordbban tn. ,,kék listardl”
finanszirozott intézeteket tomoriti (kettd kivételével). Az egyesiilet csupan érdekszovetséget
jelent és nem feliigyeletet. Tekintettel arra, hogy az intézetek majdnem fele (42%) a keleti
tartomanyokban van, az egyesiilet kulcsszerepet jatszik az 5 Uj tartomdny gazdasagi
fellendiilésében.

A K+F finanszirozasi rendszere az NSZK-ban

A Bundestag 15. ciklusanak utolsé évét fOként a kordbban megkezdett reformok
kiteljesitésére irdnyuld gazdasdgpolitika jellemezte. Elsé rendii szempontként fogalmazddott
meg a maastrichti kritériumok teljesitése: az dllami addssdgdllominy novekedésének
megallitdsa és a pénziigyi egyensily megteremtése. A pénziigyi stabilitds elérése érdekében
hozott megszorité intézkedések megszabtik, illetve sok tekintetben korlatoztdk azokat a
kereteket, amelyeket a kormadnyzat egyéb kotelezettségvallaldsainak teljesitésére fordithatott.
A koaliciés szerz6désbol, a kormdnyprogrambdl vagy a nemzetkozi szervezetekben betoltott
szerepkorbdl adédo feladatok finanszirozdsa, mint pl. a gazdasagélénkités, szocidlis ellatds
atalakitdsa, zold-energiapolitika Osztonzése, munkanélkiiliség lekiizdése, kelet-német
teriiletek fejlesztése, terrorizmus elleni harc stb. mind a pénziigyi stabilitdis mogé keriilt a
kormany prioritasi listajan.

Ezen konszoliddl6 jellegli és restriktiv politika fényében még inkdbb kiemelkeddnek
tekinthetd a BMBF (Szovetségi Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium) koltségvetése ill. a
korabbi, mar a kialakitdskor is privilegizalt eléirdnyzat felemelése. Ugy tiinik, hogy a
koltségvetés — és igy a német gazdasidg — egyetlen igazi jovOdgazata az oktatds és a kutatds,
melynek keretszamait 4 éven beliil negyedizben emelték fel. Ugyanez a toretlen bizakodas
jellemzi a magdnszektort is: a német gazdasdg a jelenlegi nehéz gazdasdgi koriilmények
dacdra is vilagos fejlodést mutat az innovacié terén.



Németorszagban 2005-ben 68,1 Mrd euro volt a K+F-re forditott pénz, ez a GDP kereken
3,2%-a. Ennek mintegy 40%-a szarmazik dllami (szovetségi, tartomdanyi és kozségi keretek
egyiittesen) forrasokbdl. A 90-es évek elejétdl folyamatosan emelkedett az dllami részarany:
az 4llami koltségvetés kiadasainak csokkentési elképzelései és a nemzeti

1.3. Vallalati K+F és a K+F eredmények piaci hasznositisa Németorszagban

Az idén marciusban nyilvdnossagra hozott keretprogram 2006-2010 kozétt a ,,partneri
megallapodasban” vallalthoz képest tovabbi 6 millidard euro tdmogatast irdnyoz el6 a K+F
teriiletre. A tdmogatds célja olyan teriiletek kiemelt finanszirozdsa, melyek azonnali (és
kozéptavi) gazdasagi hasznot jelentenek a német gazdasdg szamara (IT, bio- és
nanotechnoldgia, lirkutatds) de a jovObe is mutatnak (egészség, energia, biztonsag, mobilitds).
A madsodik cél: a kis- és kozépvallalatok vallalat-alapitdsi kedvének (az eddiginél is) jobb
Osztonzése. A széleskorll és dltalanos spin-off és coaching programok mellett most szakméra
szabott (pl. GO-Bio) keretprogramok inditdsat tervezi a szovetségi kormany. A 6 milliard egy
kisebb része all rendelkezésre majd a nemzetkozi tevékenység (a véllalkozdsok mobilitasa)
tdmogatasara. Az idén (mindhdrom teriiletre) biztositott 800 milli6 euro elosztdsidban a
szovetségi kancellari hivatal, és a BMBF mellett a Kiiliigyminisztérium is részt vesz. Az
Ujjaszervezett Szovetségi Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium 2006. év végére vallalta az ehhez
illeszkedo stratégia kidolgoz4sat.

Ez a termelés-novekedés lassan kezdi éreztetni hatdsidt a munkaerd-piacon is. A tudds-
intenziv szolgéltatdsok terén a foglalkoztatottak szama 2000 és 2004 kozott 480 ezer fore
emelkedett. A kutatdsintenziv gazdasigi dgak pedig 2001 o6ta Osszesen 90 ezer tovabbi
munkahelyet hoztak létre. Mindenesetre azt is latni kell, hogy a K+F kiad4sok oridsi
novekedése szinte kizardlag az 500 fonél tobb alkalmazottat foglalkoztaté vallalatoknal volt
tapasztalhato.

A kutatasi eredmények gyakorlatba val6 4tiiltetésére Németorszag mér kordbban is
egy sor nagyon jo kezdeményezést tett, a halé jol miikodik és széles: az EU egyetlen
tagdllamdban sincs ilyen tarka kép a technoldgia-transzfer hélézatok, az egyetemek és
vallalatok kozti koopericiot eldsegitdé szervezetek, a regiondlis egylittmikodésre alakult
intézmények terén. Németorszdg a ,,sziildhazdja” az alkalmazott kutatdsok terén (oktatds-
kutatds-gyartds) teljes személyi-financidlis-szervezeti-tematikus 0sszefonddast megvaldsitd
Fraunhofer Intézeteknek is. A teljes transzferhdl6 felsoroldsa — tobbek kozott azért is, mert
ndlunk is j6l ismert -meghaladja a beszamol6 kereteit.

Az intézeti hdlo évekkel ezeldtt megkezdett atalakitisdnak ill. djrarendezésének
kiindulé pontja viszont az a felismerés, hogy a kutatdsi eredmények gyakorlatba vald
atiiltetése kissé lelassult. Németorszag ugyan nagyon jO az alapkutatdsok terén, de ezek
eredményei nem ugy hasznosulnak, ahogy azt az ipar elvarnd. A BMBF jelenlegi céljai kozé
tartozik ezért még a biirokratikus akadalyok radikélis leépitése, nagyobb feleldsség biztositidsa

Az 1j (volt NDK) német allamokat tekintve is hatdrozott fejlodés tapasztalhaté a
technoldgia terén. Az itteni kutatas-intenziv ipardgak kiilpiaci forgalma évente atlag 10%-al
emelkedett. Kiillonosen kiemelkedd a szabadalmak szdméanak emelkedése az 1j allamokbdl.
Az ipari kutatdsok szinvonala azonban — mint kordbban — még jelentdsen a régi allamok
szintje alatt van. S6t, a német gazdasag K+F kiaddsainak 4,5%-4val ez az ardny sajnos nagyon
alacsonynak mondhat6. A megoldéds, melynek sikerében a szovetség bizik, a néhiny éve
kezdett ,Innoregio” ill. ,,Regiondlis novekedési goc” programok lettek, ezért ezeket a
programokat tavalyeldtt II. IépcsOben djra inditottak.



1.4. Jelentosebb események a K+F és innovacio teriilleten Németorszagban

A kormadnyalakitist kovetéen — a varttal ellentétben — elészor nem az ambiciézus Uj
programok végrehajtdsa kezdodott meg, hanem nagyszabasu dtalakitds a szovetségi szintl
irdnyitasban: a BMBF mintegy 6 honapig tarté atszervezése, egyes esetekben referatira
vezetdig is jutd személyi cserékkel. A koalicidos szerzodésben rogzitett elképzelés szerint
atkeriilt (a Gazdasagi Minisztériumhoz) néhany igen fontos teriilet: kiemelt német gazdasagi
érdeket 1is képvisel6 high-tech teriiletek ({irkutatds, nanotechnolégia, fotonika,
mikrorendszerek stb.), ezenkiviil az iparjogvédelem, és néhdny eurdpai kozos vallalkozas.
Tomoritették a kutatdsi halo feliigyeletét és dttekinthetobbé valt az eurdpai képviseleti
rendszer is. Az Uj szovetségi miniszter jelenleg legfontosabb feladatdnak (kordbbi
szakmdjdhoz illeszkedéen) az oktatds megreformdldsat tartja, (tobbek kozott) ezért a
szovetségi kormany 6 millidrd eurds innovaciés programjanak lebontdsa egyeldre a kancellari
hivatal feladata lett.

1.5. Németorszag kétoldali és EU-ra nem kiterjed0 multilateralis TéT-kapcsolatai,
egyuttmikodései

Az 1j, nagykoaliciés kormédnnyal nem kovetkezett be 1ényegi valtozds az évtizedek 6ta
hagyoményosan j6 német-francia kapcsolatokban. A kormany tovabbra is szoros, bariti és
bizalmon alapulé egyiittmikodést kivan, amelynek azonban nincs kizarélagos, illetve
diktatdrikus jellege, s nem irdnyul mas EU-tagdllamok ellen, st német részrdl szorosabban
kivannak konzultdlni a kelet-k6zép-eurdpai, illetve a kisebb tagédllamokkal. A pragmatikus
megkozelités kovetkeztében j6 esély van pl. az oktatdsi projektekben, szakoktatdsi
egyiittmiikodésben de egyes kutatdsi projektekben vald kozos részvételre is. A konkrét,
projektalapu kétoldali egyiittmiikodés folytatodik, sOt intenzivebbé valhat a 2007-es
franciaorszagi valasztasok elott is.

A német-brit kapcsolatokban bizonyos valtozas kovetkezett be a német kormanyvaltas
o6ta Egyes eurdpai kérdések (s kis mértékben az iraki nézeteltérés) kapcsan kialakult, a
Schroder-kormény alatti fokozatos eltdvolodast a Merkel kancellar altal is kivant djboli
kozeledés valtotta fel. Lényegében a stilus valtozott meg jelentds mértékben, a jobb 1€gkor és
az egymadsba vetett bizalom nagyobb lehetdségeket biztosit az eddigi kozos kétoldali
megallapodasok folytatdsdra, a projektek erdsitésére.

Oroszorszag nagysagandl, geopolitikai helyzeténél, valamint Oridsi nyersanyag- és
energiahordozé készleteinél fogva jelentds tényezdje az eurdpai biztonsdgnak és
gazdasagdanak. Németorszag a hosszu tavu partnerségben, Oroszorszag Eur6pdhoz valé minél
szorosabb kotésében érdekelt. Schroder kancellarral ellentétben Merkel azonban nem keriili
meg a problémdas kérdések felvetését sem, a partneri viszonynak ugyanis ki kell édllnia
konfliktusok probdjat is. Az 1Uj megéllapoddsok Putin elnokkel még intenzivebbek és
tartalmasabbak, mint az el6z0 kormanyzati ciklus alatt voltak. Az 0j kormédny tovébbra is
finanszirozza az eddigi német kezdeményezéseket (oktatds, egyetemi tdmogatds, kozos
kutatdintézet,) €s a legutobbi megéllapodds szerint kdzos moszkvai ipari és kereskedelmi
kamara nyitdsa az innovativ kis- és kozépvallalatok timogatasara.

A rendkiviil intenziv politikai, gazdasagi, kulturdlis kapcsolatok ellenére kordbban sem
volt problémamentes a német-lengyel kapcsolatrendszer. A lengyel parlamenti és
elnokvalasztasi kampany sordn elhangzott, a PiS kettds gydzelmét eldsegité német-, EU-, és
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oroszellenes megnyilatkozdsok Uj aggodalomra adtak okot Németorszagban. A kifejezetten
bant6 kritikdra Németorszag csak visszafogottan reagalt. A visszafogottsag mellett folyamatos
gesztusokat gyakorolnak Lengyelorszdg irdnydba (a kozOs egyetem — Viadrina — szinte
teljesen német finanszirozdsa, ingyenes német innovacios szakértok rendelkezésre bocsatasa,
a WGL kutatéhalozat egy részébe a szomszédos lengyel intézetek bekapcsoldsa stb.). A
javulé hangulat ellenére a két orszdg viszonyat véltozatlanul terhelik a kordbbi politikai
témak, tovabbd Németorszdg Oroszorszag-politikdjaval kapcsolatos eltéré megitélések.

Németorszag legfontosabb azsiai partnere Kina, és ez forditva is igaz, mivel Kina
legfontosabb eurdpai kereskedelmi partnere Németorszag, ezért az egyiittmiikodés elmélyitése
mindkét fél érdeke. A német véllalatok és cégek kinai beruhdzdsaira azonban negativ hatassal
vannak az un. szellemi tulajdon terén jelentkez0 nehézségek, amelyek elsOsorban a német
termékek hamisitdsdban jelentkeznek. A Pekingben néhdny éve megnyitott német
technolégiai iroda (DFG) folyamatos panasszal €l a kozpont felé a kozos kutatdsi
projektekben tapasztalhaté anomalidkrél. Ugyanakkor a kinai technoldgiai piac még mindig
kétszamjegyli nyereséget igér a német intézetek szdmdra, ezért err6l — a szdmos negativ
tapasztalat dacdra — sem kivdnnak lemondani, igy Merkel kancell4r asszony folytatja az elddje
altal megkezdett hagyomanyt €s legaldbb évente egyszer hivatalos latogatast tesz Kindban.

Németorszag kapcsolata az EU-val a K+F és az innovacio teriiletén

1.6. Németorszag részvétele a 6. Keretprogramban és a 7. Keretprogram elokészitésében

A német kancelldr kiillonosen fontosnak tartja a k6zos belsd piac kiteljesedését, kidll a
szocidlis piacgazdasdg modellje mellett és szorgalmazza a Lisszabon Stratégia aktiv
végrehajtdsat, az oktatidsba és képzésbe, a kutatisba €s innovdcioba valé mind tobb
inveszticiot. A jelenlegi német kormany szerint pozitiv véltozas csak akkor lehetséges, ha
beindul a gazdasagi dinamika és pozitivan alakulnak a gazdasagi elvarasok. Minden tagéllam
felel0sséggel tartozik feladatai elvégzéséért, ezért torekszik, és varhatéan 2007-re ismét
teljesiti a maastrichti koltségvetési kritériumot, amelyet évek Ota megsért. Németorszag
tdmogatja a re-fokuszéldsra és a novekedés erdsitésére vonatkoz6 irdnyvonalat, és ugy véli, a
tagallamok feleldsséggel tartoznak a Stratégia megvaldsitdsa irdnt. Ezért a 2007-es német
elnokség is prioritdsként kezeli a Lisszabon Stratégia megvaldsitasat. Németorszag tdmogatja
a kutatas-fejlesztés fokozasara, a belsd piac erdsitésére, az adminisztrativ korlatok leépitésére,
a jovoorientalt technoldgidk bevezetésére, és az Eurdpai Akcidterv a biirokracia leépitésére
vonatkozé elképzeléseket. A német kormdny sziikségesnek tartja az eurdpai gazdasagi és
szocidlis modell erOsitését (tartos, fenntarthaté €és foglalkoztatds-intenziv gazdasagi
novekedés, szoliddris eurdpai szocidlis dllam modell, a foglalkoztatdsi, novekedési és
strukturalis politikdk jobb koordinécidja, energiapiacok tovédbbi liberalizacidja, eurdpai ipari
telephelyi eldnyok megerdsitése). A hazai palydn is reformfolyamatot inditott el, melyek
kozott elsddlegesen a strukturdlis reformok élveznek prioritast. Az eurdpai Technoldgiai
Intézettel kapcsolatban Németorszdg nem hive egy uj intézmény létrehozasanak, inkabb
kutatdintézetek halézatan alapul6 egylittmiikodést szeretne.

Németorszag szdmdra a kozos eurdpai energiapolitika az egyik legfontosabb téma: az
energiapolitikdnak koherensnek kell lennie, ugyanakkor az energiamix Osszedllitisa és az
ellatds biztositdsa tovabbra is tagdllami kézben kell, hogy maradjon. Javitani kell a
parbeszéden az energia-szallitd orszdgokkal, az energia-hat€konysdgon, tdbbet kell
invesztdlni az energia-kutatdsba, fejlesztésbe, az elemzésekbe és tobb energia-infrastrukturélis
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beruhdzésra, az energia-kiilkapcsolatok fejlesztésére, tovabba megujithatd energiaforrdsokra,
szoliddris krizis menedzsmentre van sziikség.

A német EU Elnokségre 2007 els6 felében keriil sor. A 6 hénapra a kormany nagyivii
feladatokat hatdrozott meg, a kozponti témdk: energia, ,,jobb kormanyzds”, kutatds és
fejlesztés, bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddés, belso és kiilsd biztonsag, szomszédsagpolitika,
fekete-tengeri egyiittmikodés, az Alkotméanyos Szerzddés megmentése, az EU szocidlis
dimenzidjanak erdsitése. Ugyanakkor dva intenek a német elndkséggel szemben tdmasztott
tilzott elvarasoktdl, inkdbb a német elnokség idején stratégiai tervet kivannak létrehozni,
melyet a félév végén fogadtatnanak el a partnerekkel.

1.7. Németorszag viszonya az ERA-hoz, részvétele egy€b eurdpai egviittmukodésekben

A TéT és oktataspolitika kiilfoldi tdimogatdsa két pilléren nyugszik: az egyes intézmények
sajat intézethdlézata (mely egyre novekszik a stratégiai térségekben), valamint a
nagykovetségek tudomanyos és oktatdsi attaséi, (akik egyre tobb gazdasig- és befektetés-
0sztonzo feladatot kapnak.) Kiegészitik mindezt az uniéban az EU-kontaktpontok (Querko) és
a BMBF IB (Nemzetkozi Iroda) 4ltal kifejlesztett ISA (Information Service Accession States)
valamint a PIA (Partner Search in Accession): elsdsorban kontaktrendezvények tartdsdval.

Agazati szempontbél ennek az offenzivanak célja, hogy a vezeté high-tech szektorokban
az 1.-3. helyezést érjék el. Ezen kiviil kiilonosen torekedni kivdnnak megfeleld piaci
részesedés elérésére a ,,jovO-termékekben” mint pl. informdciés és kommunikécids
technoldgia, biotechnoldgia, géntechnoldgia, Uj energidk.

Kozos eurdpai programok

A 6. Keretprogram eddigi értékelése német szempontbdl pozitiv: mig az 5. Keretprogramban
a program koltségvetésének 18%-at hasznaltak fel német kutatdk, a jelenlegi (2005. év végi)
értékelés mar 24,5% német részvételrdl tuddsitott. Kiilondsen kiemelendd ebbdl, hogy sikeriilt
a német nemzeti célokat és az eurdpai célokat Osszehangolni: német kutatok és vallalatok
részvétele a jovOorientdlt és a hazai iparnak is fontos programokban (mint pl.
élettudomdnyok, vagy nanotechnoldgia) meghaladja a 80%-ot.

A szovetségi szakmai irdnyitds a tervezett hazai programokban még a korabbindl is
nagyobb ardnyban kivdnja igénybe venni az eurdpai forrdsokat. Az értékelések szerint a
német részvétel az eurdpai kutatdsi egyiittmiikodésben még jelentdsen fokozhatd. Német
kutaték az eurdpai projekteknek dtlag 60%-aban vesznek ugyan részt, de csak a projektek
14%-4t kezdeményezték, ami a EU kutatasi potencidljanak mintegy 30%-at jelentd orszag
esetében még kevés. A keretprogram — de kiilonosen az ERA — felé tehat az az elvaras, hogy a
német vezetd szerep markansabban jelenjen meg benne ill. dltala.

A legnagyobb eréfeszitéseket az orszag az ERA 1étrehozaséra teszi, mely (a kozismert
financidlis nehézségek miatt) csak nehezen halad, jollehet az ERA-NET program
végrehajtasara a szovetségi szakminisztérium kiilon nagyprogramot készitett és folyamatosan
(a KKE-orszagokat is bevond) workshopokat is tart.

A széleskorti és aktiv nemzetkozi szerepvéllalds a fentieknek megfelelden az eurdpai kozos
intézményekben a legerdsebb, itt az orszdg igyekszik ezeknél a legjelentdsebb pozicidkat
magénak megszerezni:
- EUREKA - az 06sszes mintegy 800 futé projektbdl 185-ban vesznek részt német
kutatok;
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COST - szinte valamennyi futd akcidban van német részvétel;

ESA - a szervezetben gazdasidgi sulyandl is nagyobb feladatokat vallal,
kezdeményezOje az 6ndllo eurdpai Urutazdsi programnak, a szervezet 4 kihelyezett
intézménye koziil kettd van Németorszagban,

CERN - a szervezet és az intézet fenntartdsaban az elsé (23%-os részesedéssel);

ESO (Asztronémiai kutatasok) — 2004-ben a fenntartasbol 22%-ot vallalt az NSzK, (a
szervezet székhelye 1s Németorszagban van);

EMBC (Biolégiai Konferencia) — 23% hozzajarulas, (sz€khely: Heidelberg);

ESFR (szinkrotron-berendezés) — a német hozzdjarulds meghaladja a fenntartds
egynegyedét (a DESY-Hamburg révén);

ETW (szélcsatorna egyiittmlikodés) — a koltségekbdl az NSzK 31%-ot villal (a
helyszin Koln-Porz).

A szakminisztérium elvarasai a 7. Keretprogrammal szemben:

a transznaciondlis projektalapi egyiittmiikodés marad a legfontosabb eszkoze a
keretprogramnak,

a hazai (és eurdpai) vezetd dgak mint pl. kozlekedési kutatds (ezen beliil a német
erosség: 1égi-kozlekedés) tovabbfejlesztése,

tovabbi fontos teriiletek: IKT, élettudomédnyok, biotechnolégia, nanotechnoldgia,
energia és kornyezetvédelmi kutatdsok,

az NSzK tamogatja egy az ESA és az EU altal koz0s 1étrehozand6 lrkutatdsi program
tervét, (melyhez kezdd 1épésként a német szakminiszter javasolta az EU Space Council
és az ESA ko6z0s iiléseit),

a 7. Keretprogramtdl azt varnd az NSzK, hogy — jobban mint a 6. — vonja be az
iparvallalatokat a kutatdsba. Ez a német ért€kelés szerint a lisszaboni célok kozvetlen
megvaldsitdsa irdnydba hatna. Az iparvallalatok (els6sorban a KKV-k) bevondsa
nemcsak a tematikus prioritdsokra, de a bizottsdg daltal javasolt 1j technoldgiai
plattformokra is vonatkozik,

Németorszdg szeretné az eurdpai kutatéi mobilitdst tovabb erdsiteni, ehhez kivald
eszkoz pl. a ,,Marie Curie” program szélesitése,

tdmogatja az orszdg az Eurdpai Kutatdsi Tandcs l1étrehozdsat. Kiilondsen fontos lenne a
tandcs koordindlé szerepe a — Németorszdg 4ltal fontosnak tartott — alapkutatdsi
tevékenység erdsitésében,

ezzel egyidejlileg azonban a kutat6helyek autondémidjat is erdsiteni kell (igy pl. a
projekttipusok kivalasztasat is a palyazora kell bizni),

Németorszag tovabbra is harcol (mint a jelenlegi Keretprogram esetében is) a
biirokricia leépitéséért, a palydzati rendszer transzparenssé tételéért és az eljards
egyszerlsitéséért.

2. Németorszag és Magvarorszag K+F és innovacios kapcsolatai

2.1. A kapcsolatok intézményi rendszerének €s fejlesztésiik lehetOs€geinek attekintése

Oktatds:

A hagyomdnyosan jé oktatdsi kapcsolatok toretleniil fejlédnek, mind szovetségi, mind —
kiemelten - tartomdnyi szinten. A német partner folyamatosan tdmogatja a kézds nagy
projekteket és szamos kisebb kétoldaly, ill. a Kozép-Keleteuropai térséggel kozos projektet
kezdeményez.
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A sikeres projektekbdl kiemelkedik az Andrassy Gyula Németnyelvii Egyetem, melynek
alapitdsa 6ta mar a masodik évfolyam kap diplomadt. Az akkrediticios eljards megnyugtato
lezdrdsa o6ta az egyetem komoly hirnévnek orvend, a DAAD-ndl hazdnkba pélydzo
Osztondijas hallgatoknak ma mdr mintegy fele az Andrassy Egyetemet valasztja
tovabbtanuldsi célnak.

A felséoktatds terén nagyon jelentds a DAAD éltal szervezett németorszagi 6sztondijakat
biztositdé program, amelyhez két év Ota magyar forrdsokat is tudunk csatolni, féleg az
intézményeknek nyujtott timogatds révén. Tovabbi 6sztondijakat ad Bajororszdg és Baden-
Wiirttemberg is. Kiemelkedden j6 a felsGoktatdsi intézmények kozvetlen egyiittmiikodése is,
amelyhez komoly segitséget nyujt a magyar és a német Rektori Konferencia. A felsGoktatés
terén az egyetlen nyugtalanitd jelenség, hogy — az egyre sziikkosebbé vélé forrdsok miatt —
néhany helyen veszélybe keriil ill. komolyabb erdfeszitést igényel a hungaroldgia ill. a
finnugor tanszékeken beliil a magyar nyelvoktatas fenntartdsa az orszdgban.

Rendkiviili sikerli tovabbra is a magyarorszagi németnyelvii orvos-fogorvos-allatorvosképzés
kindlat. A felvételi kvota egyre sziikosebbé valdsa miatt ma mér csak minden negyedik német
jelentkezd jut be (a jelentds tandij dacara) ezekre a szakokra.

Az alap- és kozépfoku oktatds teriiletén tovabb folynak a magyarorszdgi német tandrok
tovabbképzésére inditott programok, ill. a német nyelven oktatd szaktandrok tovabbképzése,
ezen a téren elegendd mennyiségii német 6sztondij all a rendelkezésiinkre a német kisebbség
kultarajanak megOrzésére. A testvériskoldk és ldtogatdsok szdma ma mdr ezres
nagysagrendben mérhetd. Igen sikeres a bajai példa: a nemzetiségi iskoldban (Baden-
Wiirttemberg tartomany tdmogatdsaval) kozos érettségi feltételek alapjdn kapnak a fiatalok
kétnyelvli, mindkét orszagban érvényes okiratot.

A Burg Kastl-1 magyar gimnazium miitkodését 2006 janudrig tdmogattuk, ez évtdl — utolsénak
a partnerek koziil — a magyar dllam is besziintette az anyagi hozzdjarulast. A késébbiekben
1étjogosultsdgot latunk viszont mds formdban (esetleg mds helyszinen) a részben magyar
nyelvii oktatdst kindl6 oktatds megszervezésére.

Az elmult 10 év soran jelentOs egyiittmiikodés alakult ki a szakképzés teriiletén is. Szoros a
kapcsolat a Szovetségi Oktatdsi Minisztérium illetékes allamtitkdrsdgaval, de intenziv az
egyiittmiikodés a nemzeti szakképzési intézetek és az egyéb szakmai szervezetek kozott is. Az
egyiittmiikodés fobb teriileteit a magyar szakképzés dudlis formdjdnak tovabbfejlesztése, a
szakképzés rendszerének modernizdldsa és a fogyatékosok képzésének tovabbfejlesztése
jelentik. Elkésziilt egy, a magyar és német szakképesitési fokozatokat Osszehasonlitd
megallapodds tervezete is, melyet azonban eddig — a Szovetségi Minisztériumban a
korményvéltast kovetd hosszas dtszervezés miatt — még nem sikeriilt a német partnerrel
megvitatni. A tervezett megallapodas jelentds eszkoz lenne a munkaiigyi egyiittmiikodés terén
eddig mutatkoz6 surlédasok jovObeni elkeriiléséhez is.

Az OM vezetdi és munkatdrsai folyamatosan kapcsolatban édllnak a német partnerekkel. Az
elmult év vezetdi taldlkozoi: 2005. junius 16-én Magyar Bélint miniszter fogadta Eberhard
Sinner allamminisztert (Bajor-Magyar Kormanykozi VB bajor tagozatanak elnoke), 2005.
szeptember 15-én Araté Gergely politikai allamtitkdr fogadta Burghard Visbeck és Lothar
Bluhm urakat, az als6szasz kultuszminisztérium vezet0 munkatarsait, 2005. november 18-an
Araté Gergely politikai allamtitkar fogadta Wilfred Grolig-ot, a Német Kiiliigyminisztérium
Kulturdlis és Oktatédsi Osztalya vezetdjét, akivel dttekintették a magyar-német egyiittmiikodés
aktudlis kérdéseit.

A tartomanyi egyiittmiikodések helyzete:
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- Bajor Szabadéllam: Kormanykozi Vegyes Bizottsag, az utols6 VB iilés 2006. november
Regensburg,

- Baden-Wiirttemberg: Kormdnykozi Vegyes Bizottsdg, az utols6 VB iilés 2006. februar
Budapest, a kovetkezo legkésébb 2008. tavaszan, Ulmban,

- Eszak-Rajna-Vesztfalia: Kormanykozi Vegyes Bizottsdg, az utolsé iilés 2006. oktéberben
Budapesten,

- Szasz Szabadallam: Sz4sz-Magyar Forum, az utolsé iilés 2006. novemberben Budapesten,

- Hessen: Kormanykozi Vegyes Bizottsag, az utolsé iilés 2004. marcius Budapesten. A
Vegyes Bizottsag tarselnokei 2006. marciusdban mdés alkalombdl Wiesbaden-ben taldlkoztak,
a taldlkoz6 sordn a 2007-es munkaprogramot is elfogadtik. Ezért az ez évre tervezett iilés
elmarad,

- Thiiringia: Kormanyko6zi Vegyes Bizottsag, az utolsé iilés 2006. majusban Erfurtban,

- Brandenburg: Gazdasagi Férum, az utolso iilés 2006. dprilisban Budapesten.
Szandéknyilatkozatot irt ald az Oktatdsi Minisztérium: Alsdszdszorszaggal, Mecklenburg-
Elépomeranidval, Saarland-al. Hamburgban az Egyetem és a Katolikus Akadémia segiti a
munkat, Berlinben pedig a Collegium Hungaricum az 6sszek6td kapocs.

Kutatas, Innovacio:

A kutatdsért és innovacioért felelds magyar hivatalnak az OM-bdl valé kivélésa ill.
ismét Ondllo szervezetté vald datalakitdsa (2004. 4prilis) 6ta mindkét oldalon jelentds
szervezeti atalakuldsok nehezitették a kapcsolattartist, tovibbd az OMFB jogutédjaként
megalakult NKTH uj profilja és a Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolddé djtipusu palyazati
programjai sem fedik teljesen azt az elképzelést, melyet a német partner a kétoldalu
egyiittmiikodésre eddig kialakitott. A Szovetségi Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium KKE
referatirdja élén tortént 2005. oktdberi valtds, majd az ezt kovetd politikai valasztasok utdn
mintegy 1dén 4prilisig elhizddo szervezeti atalakitas €s a (német politikai életben szokatlanul)
mélyrehaté személycserék is lassitottdk a kapcsolatok kordbban megszokott gordiilékeny
menetét.

A kapcsolattartdsban varhatéan tovabbi nehézséget jelentett, hogy az ez év majusatdl a
budapesti német nagykovetségen megiiresedett TET szakdiplomata poszt csak oktdbertdl
keriilt betoltésre, egy nyugdij elott 4116 kollégaval.

Mindezek azt indokoljdk, hogy a magyar félnek fokozottabb figyelmet (és munkét) kell
forditania a magyar-német bilateralis kapcsolatok kézben tartasara.

Az utolsé VB iilés 2004 édprilisban volt Budapesten, a német fél mar 2005. novembere 6ta
szorgalmazza egy kovetkezd taldlkoz6 megszervezését. Felvetették egy kozos KKE regiondlis
palyazati kiirds kialakitdsdnak lehetOségét, valamint a prioritdst élvezd szakmai teriiletek
Osszehangoldsat is. A magyar pélydzati rendszer gyokeres datalakitdsat tekintve &athidalo
megoldasnak javasoltdk, hogy bontsuk két fazisra a kozos kifrdsokat: projekt definidld fazis
(mobilitds, megvaldsithatdsdg) egy alacsonyabb, és tényleges K+F tevékenység, 1ényegesen
nagyobb tdmogatdssal. A kozosen kidolgozott projektjavaslatok eltérd tdmogatdsa a két
orszagban mindenesetre folveti annak a sziikségességét, hogy a folyamatokat tobb ponton is
szinkronizaljuk.

2.2. Egyetemi-akadémiai-kutatdintézeti egyiittmikodések
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A 2004. szeptemberi miniszterelnoki Kozos Nyilatkozat értelmében harom nagyprojekt indult
be, melyek részben még segitséget igényelnek, részben mar (foleg az ipari hattér bekapcsolds
miatt) onjarova valtak:

- Ambient Intelligence — intelligens computerszolgaltatdsok kifejlesztése (BME-Fraunhofer
Institut Kaiserslauten) — a projektet mindkét fél timogatja,

- PlantResource — mindségbiztositds a gabonatermesztésben (MTA Martonvasari
KutatdIntézet - Leibniz Institut IPK Gatersleben) — a projektet egyenldre csak a német fél
finanszirozza,

- Mechatronika — kozlekedési eszkoz-gyartas technoldgia (Miskolci Egyetem - Universitét
Duisburg/Essen) — a projekt mindkét féltdl (é€s a résztvevd iparvallalatoktdl is) komoly
tdmogatdst élvez.

A német fél tovabbi két (kozosen kivdlasztott) projektet is tdmogat: Nomadic Computing
(SZTAKI Budapest - Fraunhofer IMK Sankt Augustin) és Lasertechnika (BAYATI Budapest
— Fraunhofer ILT, Aachen), melyek azonban végiilis nem nyertek el magyar tdimogatast. A
német fél azt kérte, hogy ezekre a nagyprojektekre is — a Kozos Nyilatkozat értelmében —
hasznalhassdk a ,,magyar-német kutatébazis” elnevezést.

2.3. Javaslatok

Oktatds

A harmonikusan fejlédd kapcsolatokban az eddig kialakult sdilypontok (ill. a jelentkezd
érdeklddés) szerint javasoljuk a kovetkezoket:

- a szakoktatdsban égetové vilik a szakmai végzettségek kolcsonds elismerésére vonatkozo
(ill. a szakoktatds egyes lépcsdinek 6sszehangoldsat is tartalmazd) megéllapodds elOkészitése,
- a felsOoktatasban — a kiemelt érdeklodést latva — célszerli a SOTE, Szt. Istvan Egyetem,
Szegedi Egyetem és a Pécsi Egyetem németnyelvii kurzusainak bovitését kozpontilag is
tdmogatni (oktatdi utdnpdtlds és férdhely biztositas),

- ugyancsak férOhely hidny (ill. az egyetem korldtozott keretei) szabnak hatirt a BME
kétnyelvli mérnokképzésének szélesitésére (melyhez német ipari partner is szivesen nyujtana
tdmogatast),

- a kozépfoku oktatdsban — a bajai példa sikere alapjan — célszer(i lenne mas helyszinnel is
kozos érettségire elokészité német tantervi iskolat kijelolni,

- megfontolandé egy — esetleg a berlini Eurdpa-Iskoldk példdja alapjan — részben magyar
nyelvi alap- (és/vagy) kozépfoku oktatds kindlatdnak 1étrehozdasa.

Kutatds, innovacié

- siirgds sziikkség lenne az ujjdalakitott szovetségi partnerrel (BMBF) egyeztetd
megbeszéléseket, ill. vegyesbizottsagi iilést szervezni. Az 6ssze nem hangolt palyazati
rendszer és a nem kozosen kialakitott preferencidk akaddlyozzdk a kozos eurdpai
programokban val6 részvételt is,

- feliil kell vizsgédlni a 2004. szeptemberi kancellari Ko6zds Nyilatkozat szerinti
programokat, az akkor tervbe vett kozos projektek megvaldsithatésagat,

- csatlakozast javasolunk a német partner altal (a német elndkség alatt kiillondsen
tamogatott) regiondlis (KKE) programokhoz.
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3. A TéT attasé tevékenysége

3.1. Kapcsolatépitd, promdcids, forrasfeltard tevékenysée a K+F és innovacio teriletén

A kapcsolati rendszer kore — a bazishoz képest - a feladatok bdviilésével folyamatosan
valtozik, ugyanakkor jellemz0 a feladatoknak megfelel6 aktualis hangsuly-atrendezddés:

2003-ban (az akkor kies0 BMBF mobilitds projektek poétldsara) a DAAD-nél
prébaltunk erdsiteni a PPP projektek kiszélesitésével, igy a DAAD egyiittmiitkodésre
akkor tobb figyelem esett,

2004-ben a kormanyfdéi Kozos Nyilatkozat elokészitése sordn a Szovetségi Kancellari
Hivatal 1épett eld f6 kapcsolatként,

azoOta az abban foglaltak, azaz a nagyprojektek realizdldsa lett a legfontosabb feladat
(partnerként pedig az ehhez kapcsolddo intézmények),

valtozatlanul fontos — és lassan mar a janudr-méjusi idészakban szinte a munkaidd felét
is kitevd — tevékenységgé 1épett eld a magyarorszdgi idegen-nyelvii felsGoktatdssal
kapcsolatos szervezomunka (ldsd: alanti eredménnyel),

folyamatos feltir6 munka folyik a tartomdnyi kapcsolatok szintjén (ill. a meglévd
kapcsolatokban a projektszam novelésének kezdeményezése — pl. Tiiringia).

A promé6cids (kozvetlen gazdasdgi haszonnal jard) tevékenységi lehetdségek palettdja
Németorszagban meglehetdsen széles, az aldbbi felsorolds a beszamolasi évben folytatott
munka alapjan jol tiikkrozi ezt:

felsOoktatasi hallgatok szervezése német és angol nyelvli szakokra a magyar
egyetemekre (SOTE, Szt. Istvan Egyetem, Szegedi Egyetem, Pécsi Egyetem és ELTE
részére) — a gazdasdgi haszon az egyetemek visszajelzése alapjan (=318 {0 felvett és
innen kozvetitett német hallgaté a 2005/2006 tanévre) kb. 3-3,2 milli6 eurd, az éves
atlagos tandijat szamitva,

magyar projekt kozremiikodo kozvetitése német megbizasra (Siegeni Egyetem-GKI),
német alapkonyvtér kiildésének megszervezése (nemzetiségi iskola),

német Osztondij megszerzése magyar hallgatd szdmdra (kutat6-manager képzés,
Steinbeis Alapitvény),

német részvétel inicidldsa magyar szakoktatisban (a német érdeknek megfeleléen a
Magyarorszéagra betelepiilt gyOri iparvallalati korzetben),

a kormanyfék dltal inicidlt ipar/kutatds nagyprojektek révén mindkét oldalon tobb
szereplot megmozgaté és tobb millié euré nagysagrendii (kdzéptavi) finanszirozdsu
projektek gondozésa (Aml, Miskolc),

tartoményi szintli (hagyomanyos) mobilitast finansziroz6 kutatasi projektek gondozésa
(Bajororszdg, Tiiringia, ERV).

A felsorolasbdl lathatd, hogy az azonnal (az adott targyévben) mérhetd hasznot hozo
programok nagy része oktatas (0sztondij, befizetett tandij) mivel ezek valosulnak meg a
kezdeményezést kovetden leghamarabb. A kutatéi kezdeményezés realizalodéasa (altalaban)
ennél hosszabb id6t, tobbéves munka-befektetést igényel. Sajatos viszont a német relacidra az

oktatas/kutatas 0sszefonddédsa, mind a kapcsolati rendszerben (minisztériumi szinttdl az
egyetemeken at az NGO szervezetekig) mind a promdcios lehetdségekben, ezért ennek
szétvalasztasa a német TET feladatkorben tovabbra sem lenne szerencsés.
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32.A TéET attasé részvétele a nagykovetség nem TET teriileteken folytatott
tevékenységében

Oktatas (OM)

Az oktatds a két intézmény Osszevondsa (2000.) eldtt is benne szerepelt a TET attaséi
feladatkorben (felsOoktatassal), 2000-2003 kozott pedig teljes palettaval. A jelenlegi
munkamegosztas szerint csupan az iskolai partnerkozvetitések nem tartoznak a feladatkorbe.
A szakteriileti feladatok alakuldsa az elmult években:

A magyar-német felsooktatdsi kutatdsi egyiittmiikodés rendkiviil eredményesen alakult a
rendszervaltds 6ta. Jelentdsen megndtt a professzor-, a kutaté-, a didk- €s a tananyagcsere.
Ko6z0s kutatdsok indultak az Eurdpai Unid altal szervezett PHARE, PECO és COPERNICUS
programokban. A felséoktatds terén jelentds a DAAD Aaltal szervezett németorszagi
osztondijakat biztosité program, amelyhez magyar forrasokat is csatolunk a Magyar Osztondij
Bizottsdg és az intézményeknek nydjtott tdmogatds révén. Tovabbi Osztondijakat ad
Bajororszag és Baden-Wiirttemberg is. Kiemelkedden j6 (és egyre szaporodik) a felsfoktatdsi
intézmények kozvetlen egyiittmiikodése is.

A budapesti Miszaki Egyetem Karlsruhéval k6zosen sikeres és j6 hirli német nyelvi teljes
képzést folytat (a végzos hallgatok két diplomat kapnak) €s ez az oktatdsi forma mar az
orvosképzés, valamint a kozgazdaszképzés terén is megindult. 2002. szeptemberben
kezd6dott a tanitas az Andrassy Gyula Budapesti Németnyelvii Egyetemen: az intézmény hire
Németorszdgban j6 és ma mdér joval tobb a jelentkezd, mint a hallgat6i hely.

Az oktatasi feladatok oroszlan részét azonban a magyarorszdgi idegen nyelvii oktatdssal valo
foglalkozas jelenti: a propaganda terjesztése, az informécids levelek irdsa, info-csomagok
kiildése, a jelentkezési lapok kitoltetése, st maga a telefonos informécié is, a
legfrekventaltabb idészakban (janudr majus kozott) legalabb a napi munka felét teszi ki. A
magyar felsdoktatds ma mér komoly ipardg, és ennek egyik jelentds kozvetitd dllomdsa lett a
berlini nagykovetség. Legkeresettebb az orvosképzés: a német egyetemeken ugyanis numerus
clausus van az orvos-szakokon, igy a legkozelebbi (és kival6 hirll) budapesti (szegedi és
pécsi) német nyelvii szakokra ma mar eléfelvétellel (1) is van jelentkezd. Keresik még a
mérnokszakokat is, és tobb helyrdl van ajanlat kozos (kétnyelvil) mérnokképzésre.

Az alap- és kozépfokii oktatds teriiletén jelentds tdimogatast kapunk Németorszagtdl a német
tandrok tovabbképzése, €s a német nyelven oktaté szaktandrok tovabbképzése terén, de
megfeleld mennyiségli 0Osztondij all rendelkezésre a német kisebbség kulturdjanak
megdrzésére is. A Burg-Kastl-i magyar gimnazium tdmogatdsat — a bajor allammal k6zos
megegyezésben — tavaly 6ta megsziintettiik. A magyar érdekeknek megfelelden elképzelhetd,
hogy egy mads idOpontban, més vezetdséggel €s tantervvel Gjraszervezziik az iskolat, erre a
felmérések szerint igény lenne. Ugyancsak felmeriilt egy — berlini székhelyli — Eurdpa iskola
(kéttannyelvii osztély) 1étrehozdsanak gondolata is.

Az elmult 10 év sordn jelentds egyiittmiikodés alakult ki a szakképzés teriiletén is. Szoros a
kapcsolat a Szovetségi Oktatdsi €s Kutatdsi Minisztériummal, de intenziv a kooperacio a
szovetségi (BIBB) és a nemzeti szakképzési intézetek valamint a szakmai szovetségek kozott
is. Az utébbi idében az egyiittmiikodés fobb teriileteit a magyar szakképzés dudlis formdjanak
tovabbfejlesztése, a magyar szakképzés rendszerének modernizdldsa és a fogyatékosok
szakmai képzésének tovabbfejlesztése jelentik. Mintegy két év o6ta folytatunk jelentds
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kampanyt és politikai nyomdst a magyar szakképesitések németorszdgi elismertetése
irdnyédba. Sajnos a politikai pillanat nem megfeleld, mivel az eurépai 1€gkor nem kedvez az
egyébként az EU alapelvei kozott szerepeltetett szabadsdgjognak, a munkaerd szabad
aramldsanak.

Kornyezetvédelem (KVM)

2004. januartél a BMBF mellett a BMU (Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztérium) ill.
magyar partnere, a KVM is szerepel a berlini TéT attasé hivatalos partnerei kozott. A
kornyezetvédelmi kutatdsok figyelemmel kisérése eddig is benne foglaltattak a feladatkorben,
a vdltozas a hivatali kapcsolatok atvételét (dllando kapcsolattartds a két minisztériummal, VB,
delegaciok €s munkataldlkozok, workshopok) jelentette.

Az NSzK igen aktiv kornyezetvédelmi szerepvéllaldsa miatt ez az elosztds sok Uj rendezvény
latogatasat, ill. tobb delegdcié fogaddsat hozza magdval. Kiilonésen sok rendezvény
foglalkozik a szovetségi valasztasok politikai vitdja sordn az energia (megujulé energia)
témakkal, jelentds még a 2004-es bonni ,Renewables” konferencia hatdrozatainak
végrehajtasaval kapcsolatos események sora. Kiemelt szerepet kap majd az EU-elnokségi
félév alatt is ez a téma — igy nem véletlen, hogy az elsé szakmai tdjékozatéra 2006-
novemberben a Szovetségi Kornyezetvédelmi Minisztériumban keriilt sor.

A két partner minisztérium kozotti projekt egyiittmiikodés rendben folyik, annak irdnyitasat a
magyar szakminisztérium végzi. Kiemelkedd jelent6ségli a magyar fél szamdra fontos
geotermikus energia terén val6 kozos projekt.

A fentiek mellett dllandé tagként részt veszek a Kiiligyminisztérium daltal szervezett
interminiszteridlis Klimapolitikai Szalon-ban ill. EU Briefing-eken: ez a férum j6 lehetdséget
nyujt a kiilonféle koncepcidok megvitatdsara, esetenként a magyar allaspont kifejtésére.

Egyéb intézmények:

A K+F teriilet figyelemmel kisérése Németorszagban eleve feltételezi a tobb intézménnyel
torténd folyamatos kapcsolattartast (melyek tobbsége nem Berlinben taldlhat6):

- aDAAD (Német Akadémiai Csereszolgalat),

- a DFG (Német Kutatok6zosség),

- a nagy kutat6-halozatok (Max-Planck-Tarsasdg, Fraunhofer Térsasdg, Wilhelm von

Leibniz intézetek, Helmholtz-intézetek),

- a Kultuszminiszteri Konferencia,

- aRektori Konferencia,

- a Tudoményos Tanécs,

- az Innovacids Tanacs,

- a Bund-Liander-Kommission,

- az Alexander-von-Humboldt-Alapitvany

- 1ll. a nagy berlini egyetemek (Humboldt és Freie Universitit)
rendezvényein torténd rendszeres részvételt.
A berlini helyszin emellett lehetdséget nyujt a politikai kapcsolatok (a bonni-ndl szélesebb)
korének kiépitésére, igy kapcsolatot dpolok:

- aKiiliigyminisztérium (Auswirtiges Amt) szakmai féosztalyaival,

- a Bundestag szakbizottsagdval (bizottsagi elnok és helyettes),

- a Bundestag SPD frakci6 oktatdsi/kutatdsi munkatérsaival,

- aBundestag CDU frakci6 oktatasi/kutatdsi munkatdarsaival,

- Berlin véros szendtusdnak oktatdsi/kutatasi szendtori iroddjdval,
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- a Friedrich-Ebert-Stiftung-al,

- a Konrad-Adenauer-Stiftung-al,

- aSzovetségi Kancellari Hivatal szakfosztalyaval,

- a Deutsche Gesellschaft fiir Auswirtige Politik berlini irod4javal,
- az EU berlini képviseletével.

Az 1d6kozben (a tavaly még Bonnban maradt kollégak felkoltozésével ill. néhany orszag —
mint Kina, Vietnam - kiilképviseletén a szakteriilet megerdsitésével) idén mar 91 fore nott
tudoményos és kornyezetvédelmi attasék Berlini Kor-ében 2002 6sze (megvalasztdsom) Gta
folyamatosan az ottagi vezetdség tagja voltam, az ,,4j-Eurépa” képviseletében. Ez a funkcié
Jj6 lehetdséget nyujtott a sajatos kelet-eurdpai érdekek képviseletére, a BMBF (a kor
fenntartdja) timogatéasa révén pedig magasabb szintli partneri korhoz jutottam el.

Berlin, 2006. november 1.

Badonfai Judit



