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1. Vezetdi osszefoglald

Az unids K+F+I teriileten az elmult év legfontosabb feladata a Horizon 2020, a kévetkezd
pénziigyi periddus (2014-2020) kutatasi keretprogramjanak jogalkotasi folyamata volt.
A Bizottsag a lengyel elnokség alatt, a 2011. december 6-an tartott Versenyképességi
Tanacs lilésén mutatta be javaslatat a kutatasi teriiletért felel6s minisztereknek. A jog-
szabaly csomag tandcsi targyaldsa a dan, valamint a ciprusi elnokség alatt zajlott, amely-
nek eredményeképpen 2012 évvégére sikeriilt megallapodasra jutni a Tanacson beliil a
jogszabalytervezetek tekintetében. Ezt kovetéen az ir elndkség alatt kezd6dtek meg a
haromoldalu targyaldsok az Eurdépai Parlamenttel. Egy rendkiviil nehéz, sok vitapontot
tartalmaz6 targyalasi folyamat utan az ir elndkségnek végiil sikertilt megallapodasra
jutnia a Parlamenttel. A kitargyalt kompromisszum alapjan elkésziilt végsé szovegterve-
zeteket a Coreper julius 17-i iilése hagyta jova. Az Eurdpai Parlament plenaris iilése var-
hatéan oktoberben szavaz a csomagrol.

Magyar szempontbol az egyik legfontosabb kérdés részvételi aranyunk novelésének el6-
segitése (,widening participation”) volt, amely tobb orszag szamara kozos célt jelentett.
A targyalasok soran ezért erés EU13 koordinacié alakult ki az alldspontok érvényesitése
érdekében. Az egyiittmiikddés eredményeképpen fontos attorést értiink el magyar
szempontbdl is: a tervezetek végsé szovege alapjan lehetévé valik évi 8000 EUR/f6 fize-
tés-kiegészités elszamolasa tAmogathatd koltségként. A fizetés-kiegészités limitalt lehe-
toségének eredményeképpen a jelenlegi EU13-EU15 tagallamok kozott kimutathatd
részvételi hanyad kiilonbsége varhatéan cs6kkeni fog. Ez a kb. 70 milliard eurés koltség-
vetésili program esetében szamottevd el6relépés, kiilonos tekintettel arra, hogy ezzel
javulhat az unios kézponti forrasokért folytatott versenyben valé szereplésiink. Ezenki-
vil sikeriilt elkertilni a tételes koltségelszamolas lehet6ségének visszaallitasat, amely a
program egyszerisitésének megvalosulasat veszélyeztetné, illetve varhatéan féként a
legnagyobb eurdpai kutaté intézetek szdmara nyujtott volna elényt.

Szeptembertdl, a litvan elnokség feladata a Horizon 2020 csomag targyalasainak végle-
gesitése a program 2014. januar 1-i elinduldsat elésegitve. Az elnokség tovabbi célja a
Lisszaboni Szerz6dés 185. és 187. cikke alapjan létrehozott partnerségi kezdeményezé-
sekre vonatkozd jogszabalytervezetek letargyaldsa, valamint az Eurépai Kutatasi Térség
megvaldsulasarol szolé elérehaladasi jelentés megvitatasa. Az Eurdpai Kutatasi Térség
megvalOdsitasaval varhatoan az oktoberi Europai Tanacs is foglalkozik majd.

Fentieken tul 2013 folyaman a briisszeli T€T attasék feladatai k6z6tt minden korabbinal
hangsulyosabban jelenik meg a hazai K+F+I szakpolitika segitése a 2014-2020 kozotti
Tobbéves Pénziigyi Perspektivaval (H2020 és ESIF) kapcsolatos feladatainak elvégzése
soran. Folyamatosan tajékoztatjuk a hazai érintetteket a forrasfelhasznalassal 6sszefiig-
g6 briisszeli K+F+I relevans politikak fejleményeirdl, kiillondsen a végrehajtasi eszko-
zokre vonatkoz6 jogszabalytervezetek, bizottsagi javaslatok és elvarasok alakulasarol,
vagy a H2020 késziil6 munkaprogramjairdl. Feladataink ellatasa soran kilonoés figyel-
met forditunk a két f6 K+F finanszirozasi eszk6z - a H2020 és a Strukturalis Alapok -
forrasai kozotti lehetséges szinergiak kihasznalasara. Munkank soran bekapcsol6dtunk
a relevans briisszeli kapcsolati halokba, igy egyre tobb informalis informaciéval tudjuk
segiteni a hazai szakpolitika miikodését. Segitjiik a hazai (OP és S3) tervezési elképzelé-
sek eldzetes informalis egyeztetését az EU illetékes intézményeivel.
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2. Bevezeto

A Kormany 2013 janudrjaban kormanyhatarozattall dontott két tovabbi TéT attasé
Briisszelbe delegalasarol. A dontés f6 célja Magyarorszag hosszu tavu kutatas-fejlesztési
és innovacid-politikai stratégidjanak részeként a kutatas-fejlesztési és innovaciés szak-
politika diplomaciai feladatainak szinvonalas ellatasanak, valamint az Eurdpai Unié in-
tézményeivel, kiilondsen az Eurdpai Bizottsag szakmai egységeivel valo kapcsolattartas
és eredményes egylittmi{ikodés biztositasa.

A kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenységek finanszirozasa a kovetkezd, 2014-
2020 kozotti pénziligyi idészakban az EU kiemelt prioritasa. Ezt tAmasztja ala az a tény,
hogy a K+F+I folyamatok tamogatasara szant forrasok a sziikiilg koltségvetés ellenére
néni fognak, 6sszesen mintegy 70 milliard eurot biztositanak a Horizon 2020-ban a ku-
tatas-fejlesztés és innovacié tdmogatasara. A hazai innovaciés rendszert képessé kell
tenni arra, hogy az minél tobb kiilsd forrast tudjon bevonni a 2014-2020-as unios kolt-
ségvetési periddusban (figyelemmel arra, hogy a kutatas-fejlesztés és innovacié csomo-
ponti teriilete a két nagy eszkoz, a Horizon 2020 és a Kohézids Politikak kozotti sziner-
gia megteremtésének is), ennek egyik lényeges lépése lehet ez az innovacio-politikai
intézményfejlesztési 1épés. A Horizon 2020 kezdetéig tarté intenziv felkésziilési ido-
szakban a kormanyzati érdekek képviseletére, a magyar befolyas er6sitésére van sziik-
ség a kutatas-fejlesztési és innovacids szakpolitika tertiletén (elsésorban a végrehajtasi
instrumentumok kialakitasa soran); és ezt kovetéen folyamatos feladat lesz a Horizon
2020-ban valé sikeres hazai részvétel el6segitése és tamogatasa (kapcsolat biztositasa a
magyar felhasznalasban érdekelt intézmények, szervezetek és az uni6 intézményeinek a
Horizon 2020 végrehajtasaért felel6 szervei kozott; illetve a K+F+I-re alapozé magyar
szakpolitikai, kutatdi-fejlesztdi és innovacios szektor érdekeinek gyakorlati érvényesité-
sének eldsegitése).

A 2013-ban kikiildott szakdiplomatak feladatkore tehat kiegésziti az Eurdpai Uni6 mel-
lett miikodé Allandé Képviseleten dolgozd, els6sorban a tanacsi dontéshozatali folya-
matban részt vevé szakdiplomata? hataskorét. Az Allandé Képviselet jelenlegi kutatas-
fejlesztési szakdiplomataja az Eur6pai Uni6 Tanacsanak dontéshozatali eljarasaban vesz
részt, elladtja az ahhoz kapcsol6dé koordinacids rend szerint jévahagyott targyalasi allas-
pontok képviseletét, illetdleg kozremiikodik a targyalasi allaspontok kialakitasaban és
érvényesitésében.

Az események masik fontos szala a Bizottsag szerkezeti strukturajanak kialakitasa. En-
nek keretében rovidesen lefektetésre kertilnek majd a tagallami érdekérvényesités le-

! Briisszelben, Magyarorszag Eurépai Unié mellett mikodé Allandd Képviseletén két Gj tudomanyos és techno-
I6giai szakdiplomata allashely létesitésérél sz6l6 1018/2013. (I. 21.) Korm. hatarozat.

A Bizottsag 2011. november végén nyilvanossagra hozta a 2014-2020-ig terjed& id&szakra vonatkozé kutatas-
fejlesztési és innovacios kerettervét (Horizon2020), aminek targyalasat a dan elndkség 2012. februartdl a Kuta-
tdsi munkacsoport keretében feszitett tempdban kezdte meg. A tanacsi munkacsoport {ilésein, az NGM és a
NIH altal készitett, az MTA dltal stratégiai partnerségben kiegészitett, valamint az EKTB kutatasi munkacsoport-
ja altal jovahagyott targyaldsi alldspont alapjan a briisszeli Allandé Képviselet (AK) keretein beliil kikiildott TET
attasé vesz részt. Feladata a tandcsi munkacsoport tilésein valé részvétel, valamint az ehhez kapcsolédo
networking és lobby tevékenységek ellatasa, tovabba az tléseken kialakitott allaspontok és vélemények tovab-
bitasa a hazai szaktarcak illetékeseinek. Jelen ciklusban az attasé tevékenysége alapvet6en a Horizon 2020-szal
kapcsolatos tanacsi és parlamenti egylttdontési eljaras segitése és a bizottsagi tervezet, valamint a pénziigyi
szabalyozds jogszabaly tervezete elfogadasanak el6készitése, és ebben a folyamatban a magyar allaspont meg-
felel6 szintl képviselete.
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hetséges formai és forumai az Uj Keretprogram futamidejére. Fontos tehat, hogy kell6en
hangsulyos kormanyzati jelenléttel legytlink jelen ebben az alakulé folyamatban, tudjunk
érvényt szerezni a hazai kormanyzati és szakmapolitikai szempontoknak a K+F+I politi-
ka jov6beni végrehajtasahoz, kiilonos tekintettel arra, hogy a kutatas-fejlesztés és inno-
vacié csomoponti teriilete a két nagy eszkoz, a Horizon 2020 és a Kohézids Politikak szi-
nergidja. A két 0j szakdiplomata feladata eldsegiteni a magyar kormdanyzat, a magyar
érdekek illetve a magyar érdekeltek (kutatdk, egyetemek, allamigazgatasi intézmények,
vallalkozasok, civil szervezetek stb.) aktiv jelenlétét mindazon teriileteken, EU-s és tagal-
lami kapcsolati hal6zatokban, amelyek erésitik Magyarorszag befolyasat az uniés K+F+I
politikak végrehajtasanak tertletén, végsd célként tekintve az eurdpai unids forrasokhoz
val6 jobb magyar hozzaférés javitasat.

A folyamatos briisszeli jelenét szilikséges a hazai K+F+I érdekek, a Horizon2020 magyar
szempontbdl kulcsfontossagu teriileteinek a képviseletéhez, az érdekeltek szempontjai-
nak minél erdteljesebb és minél részletesebb megjelenitése érdekében, illetve a program
végrehajtasara valé megfelel felkésziilés érdekében minél tobb két iranyban miikodé
informacios csatorna kiépitéséhez az Unio intézményeiben.

Kés6bb, a program 2014-es indulasat kovetéen a szakdiplomatak tevékenységében a
hangsuly a végrehajtas segitésére tolodik.

A szakdiplomatak f6 feladata el6segiteni a magyar kormanyzat, a magyar érdekek, ill. a
magyar érdekeltek (kutaték, egyetemek, allamigazgatasi intézmények, vallalkozasok,
civil szervezetek stb.) aktiv jelenlétét mindazon tertileteken, EU-s és tagallami kapcsolati
halézatokban, amelyek erdsitik Magyarorszag befolyasat az unios K+F+I politikak vég-
rehajtasa tertiletén, végso célként tekintve az eurdpai unids forrasokhoz valé jobb ma-
gyar hozzaférés javitasat.

A szakdiplomatak tervezett munkakorének kiemelt elemei:

. a briisszeli K+F+I politikakra, de f6leg azok végrehajtasi eszkozeire vonatkozo
javaslatok, jogszabalytervezetek, fejlemények, palyazatok el6készitésének folyamatos
figyelemmel kisérése;

. a hazai KFI érdekek, célok eur6pai megfogalmazasanak tamogatasa, kozvetitése
az unios intézmények és partnerek felé, az eurdpai hozzaadott érték biztositasa érdeké-
ben;

. kapcsolattartds az Unié Horizon2020 végrehajtasaért, a KFI forrasok felhasznala-
saért és kezeléséért felelds briisszeli intézményeivel, kapcsolédé szervezetekkel (Euré-
pai Bizottsag, Eurdpai Parlament, Tanacs meghataroz¢ illetékes szolgalatai, Enterprise
Europe Network stb.) a magyar K+F+I érdekek érvényesitése céljaval;

. informacio kozvetités K+F+I ligyekben a hazai szerepl6k felé (az egyes progra-
mok végrehajtasaval kapcsolatos fejlemények, palyazatok, akciok, 1j, javaslatok, palyaza-
tok el6készitésével , oktatas, képzéssel kapcsolatos informdcidk, stb.) valamint a hazai
K+F+I tigyekrdl az Unio6 intézményei és mas briisszeli képviseletek felé (a magyar ered-
mények, szervezetek, kutatéi kozosségek, tervek stb. bemutatasa), tobbek kézott kutata-
si, innovacios partnerkeresés céljabdl;

. kapcsolattartas az ipari intézményekkel a magyar ipari (KKV) részvétel Horizon
2020-ban és a 7. keretprogramban valo erésitése céljabol;
. egylittmiikodés a Briisszelben miikddd, mas orszagok kiilonb6z6, hasonlé felada-

tokat ellato K+F+I képviseleteivel, a tagallami allando6 képviseletekkel;
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. részvétel Uniés K+F+I szakmai rendezvényeken, forumokon, 6sszejoveteleken,
eseményeken, ilyen tipusi magyar rendezvények szervezése, létrehozasukban torténd
segitségnyujtas.
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3. Az EU K+F+I rendszerének fobb jellemzoi

A. A Lisszaboni Szerzodés hatasa a K+F+I-re

A Lisszaboni Szerz6dés, amely jelentds mértékben médositotta az Eurdpai Unidrol és az
Eurépai K6zosségekrol sz6lé kordbbi Szerzédéseket (TEC), hosszu ratifikacids folyamat
utan 2009. december 1-én lépett életbe. A Lisszaboni Szerzédés kibdvitette tobb unids
szervezet, kiillonosen a Parlament jogkorét, egyszerisitette a dontéshozatal rendjét, vi-
lagosabba tette a nemzeti és kozosségi jogalkotds kapcsolatat. A Lisszaboni Szerzdédés
tulajdonképpen nem egyetlen dokumentum, hanem valdjaban két szerzddés: Az Eurdpai
Unidrol Szol6 Szerzddés (TEU) és Az Eurdpai Unié Mikodésérol Szolo Szerz6dés (TFEU),
amelyeket egységes szerkezetben kell alkalmazni.

Az Eurdpai Uniorol Szolé Szerzédésnek (TEU) 3.3 cikkelye megerdsitette, hogy az Unid
bels6 piacot 1étesit, tovabba elémozditja a tudomanyos és technolégiai fejlédést.

Az Eurépai Uni6é Mlikodésérdl Szolé Szerzddés (TFEU) 4. cikkelyének 3. pontja kimond-
ja, hogy az Unidnak a kutatas, a technologiafejlesztés és az lirkutatas teriiletén joga van
6nall6 tevékenységet kifejteni kiilonos tekintettel kozosségi programok meghirdetésére
és megvalodsitasara, de ez a gyakorlat nem helyettesiti a tagorszagok sajat eréfeszitéseit.
A TFEU XIX. KUTATAS, TECHNOLOGIAFEJLESZTES ES URKUTATAS cim(i fejezetébe fog-
lalt 179-190. cikkelyek tulajdonképpen kiilondsebb valtoztatas nélkiil atveszik a korabbi
szerzddés szovegét. A fejezet cimében explicit megnevezésre keriilt az Girkutatas, amely
korabban nem volt kiemelve a tobbi kutatasi téma koziil, és a 189. cikkely részletes ut-
mutatast tartalmaz az eur6pai lirpolitika megvalositasara.3

A 179. cikkely 1. pontjaban az Uni6 kotelezettséget vallal az Eurépai Kutatasi Térség
(ERA) megvaldsitasara, amelyben a kutatdék, a tudomany és a technolégia szabadon cir-
kulalhat, ez a kitétel a korabbi szerz6dés szovegében nem szerepelt.

A 181. cikkely (TEC §.165) 2. pontjat azzal egésziti ki, hogy a jobb koordinacié érdeké-
ben felhatalmazza a Bizottsagot indikatorok és utmutaték kidolgozasra, valamint a j6
gyakorlat elterjesztésére, tovabba periodikus monitoring és értékelés végrehajtasara a
Parlament teljes korQ tajékoztatasa mellett.

A 182. cikkely (TEC §.166) 5. pontjaban (6sszhangban a 179. cikkely 1. pontjaba foglalt
kiegészitéssel) felszdlitja a Tanacsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy Gazdasagi és Szo-
cidlis Bizottsaggal (ECOSOC) lefolytatott konzultacié utan a rendes jogalkotasi eljaras
keretében tegye meg az Eurdpai Kutatasi Térség megvalositasahoz sziikséges, a tobb-
éves keretprogramot kiegészit6 intézkedéseket.

Az eddigi tapasztalat azt mutatja, hogy a 7. Kutatasi Keretprogram folyamatban 1évg
végrehajtasara az 0j szerz6dés nem gyakorolt kiilondsebb hatast. Megerdsitette azonban
az Europai Parlament szerepét a dontéshozasban azzal, hogy az egyiittdontési eljaras
lesz az altalanos, a Parlamentet mindenrdl tajékoztatni kell, és a jovében a Parlamentnek
tobb ligyben lesz egyetértési joga. Ez az Uj hatalmi egyensuly els6sorban a K6zos Straté-
giai Keret (CSF) és a Horizon 2020 program keretében kidolgozasra keriilé kovetkez6
kutatasi és innovacios keretprogramok megalkotasanak eljarasrendjére fejti ki hatasat.

Az Grpolitika felértékel6dése inditotta el a Versenyképességi Tandcs Uj, negyedik formacidjanak létrehozasat,
amelynek elsé llését a magyar elndkség alatt, 2011. majus 31-én Briisszelben rendezték meg. A dokumentu-
mokat és a vitat az Eurépai Tanacs Ujonnan megalakitott Ur Munkacsoportja (Space Working Party) készitette
elé.
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Az 4j komitologiai gyakorlat egyszer(ibb és attekinthet6bb, kettére (tandcsadasi eljaras-
ra és vizsgalati eljarasra) redukalta a korabbi harom bizottsagi eljarast.

Meg kell emliteni, hogy a Lisszaboni Szerz6dés nem érintette - valtozatlanul hagyta - az
Euratom Szerzdédést (1957), amely jogalapja az 6t éves nuklearis kutatasi keretprog-
ramnak. Ennek kovetkeztében a nuklearis kutatasi keretprogramot ismét csak 6t évre
lehet majd elfogadni.

B. Az Eurépai Kutatasi Térség

Az egységes Eurdpai Kutatasi Térség (ERA) vizidja régota foglalkoztatja az eurdpai poli-
tikat. Philippe Busquin, kordbbi kutatasi biztos a 6. Kutatasi Keretprogram el6készitése
kapcsan mar 2000-ben felmelegitette a korabbi oOtletet. Utdda, Janez Potocnik kutatasi
biztos pedig az 6todik szabadsagjog, a tudas szabad aramlasa bevezetésével szolgalta az
otlet megvaldsitasat késébb.

Az Eurdpai Tanacs Lisszaboni Stratégiat elfogad6 2000. marcius 24-i dontését kovetden
a Versenyképességi Tanacs 2000. junius 15-én hatarozatot fogadott el az Eur6pai Kuta-
tasi Térség (ERA) létesitésérol. A Versenyképességi Tanacs 2008. december 2-i iilésén
fogadta el ,Az Eurdpai Kutatasi Térség 2020 Latomasa” cimi tanacsi kovetkeztetéseket,
amelyben a tagorszagok kifejezték elkotelezettségiiket az ERA megvaldsitasa mellett, és
amelyet ,Ljubjana Folyamat” néven emlegetiink azota. A Versenyképességi Tanacs 2009.
december 3-an hatarozatot fogadott el az ERA irdnyitdsanak tovabbfejlesztésérd],
amellyel 0j lendiiletet kivant adni az ERA megvaldsitasanak, rendszeres konzultaciot
javasolt az Europai Parlamenttel, és kezdeményezte a Tudomanyos és Technikai Bizott-
sag (CREST) mandatumanak feliilvizsgalatat.

A spanyol elnokség alatt a Versenyképességi Tanacs 2010. majus 26-i tilésén hatarozatot
fogadott el az Eurdpai Kutatasi Térség iranyitasardl, és ezzel 6sszefliggésben a CREST
bizottsag jogutddjaként megalakitotta az Eurépai Kutatasi Térség Bizottsagot (ERAC),
amelynek mandatuma 2012 végéig szolt.

A belga elnokség alatt a Versenyképességi Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el ,Az EU
kutatdsi és innovaciés programjainak vonzébba tétele - az egyszer(sités kihivasai”
cimmel: a részvételi szabalyok és az adminisztracio egyszertisitése jol szolgalja az ERA
megvalositasat.

A magyar elndkség idején az Eurdpai Tanacs 2011. februar 4-i tilésének kovetkeztései-
ben megerdsitette, hogy az Eurépai Kutatasi Térséget az innovacié gyorsitasa és a ver-
senyképesség javitasa érdekében 2014-ig meg kell valdsitani.

A magyar elnokség alatt - tAmaszkodva az ERAC 2011. aprilis 28-29-i budapesti kihelye-
zett lilésén targyban kialakitott véleményére - a Versenyképességi Tanacs 2011. majus
31-i iilésén tanacsi kovetkeztetéseket fogadott el az Eurdpai Kutatasi Térség tovabbfej-
lesztésérdl az ERA munkacsoportok révén. A kovetkeztetésekben a Tanacs hangsulyoz-
za, hogy az Eurdpai Kutatdsi Térséget a ljubljanai folyamat végrehajtasaval, tehat a
2020-as jovoképpel 6sszhangban kell megvaldsitani, és teljes mértékben ki kell hasznal-
ni Eurépa szellemi tokéjét.

A Tanacs felkérte az ERAC bizottsagot, annak tudastranszferrel foglalkoz6 munkacso-
portjat, valamint szakosodott formacioit, nevezetesen a kézos programozassal foglalko-
z0 magas szintli csoportot (GPC) és a nemzetkdzi tudomanyos és technoldgiai egyiitt-
miikodés stratégiai forumat (SFIC), hogy 6sszhangban a Tanacs 2010. november 26-i
kovetkeztetéseivel tdmogassak az Innovativ Uni6é kezdeményezés végrehajtasat, vala-
mint vegyenek részt az ERA Keret (ERA Framework) kidolgozdsaban. Ugyanezen téma-
ban felkéri az emberi er6forrassal és mobilitassal foglalkozé irdnyitobizottsagot
(SGHRM), hogy igazitsa hozza tevékenységét az ERAC bizottsag véleményéhez. Felkéri
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tovabba a Kutatasi Infrastruktiradk Eurépai Stratégiai Féorumat (ESFRI), hogy jaruljon
hozza az Innovativ Uni6 kezdeményezés végrehajtasahoz, és sziikség szerint vegyen
részt az ERA Keret kidolgozasaban.

C. A K+F+I szerepe az Eurdpa 2020 strat€gidban

2010 marciusaban az Eurdpai Bizottsag kozzétette az "intelligens, fenntarthato és inklu-
ziv novekedés "statégiajat, a mintegy tiz évre sz6lg, agynevezett "Eurépa 2020" néveke-
dési stratégiat. A Bizottsdg COM (210) 2010 jelentésében nyilvanvaléva tették, Eurépa-
nak a valsag gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményeivel szembenézve silirgds szemlé-
letvaltozason kell atesni, ha nem akar lemaradni a globalis versenyben. A valsag évei
jelentésen visszavetették az eurdpai gazdasag novekedését, mikozben a globalis ver-
senytarsakat nem egyforman sulytotta a valsag, pozicidik meger6sodtek. Europa elkote-
lezte magat amellett, hogy, a novekedési stratégia céljanak tébbnek kell lennie, mint
pusztan a valsag lekiizdése, ki kell hatnia a gazdasag teljes horizontjara, hosszu tavra
sz6lénak, fenntarthatonak kell lennie, és eredményeinek a tdrsadalom minden szegmen-
sében meg kell mutatkoznia. Ki kell terjedjen tobbek kozott a foglalkoztatasra, az okta-
tasra, a kutatasra és az innovaciora, a tarsadalmi problémak teriileteire, a
kornyezetvédem, a klimatikus valtozasok, a fenntarthat6 iparfejlesztés és energiagazda-
sag teruleteire.

A novekedési stratégia hét ,zaszldshajé kezdeményezés” révén biztosit kereteket az EU
intézményrendszere és a nemzeti struktdrak altal elhatarozott tevékenységi priorita-
soknak Ggy mint az innovacio, a digitalis gazdasag, a foglalkoztatas, az ifjusag, az iparpo-
litika, a szegénység elleni kiizdelem és az er6forras-hatékonysag. A hét kiemelt kezde-
ményezés meghatarozo eleme az ,Innovativ Uni6”, amely az ,Eurépa 2020” stratégia
gerincét alkotja a novekedés és munkahelyteremtés célrendszerében. Az ,Innovativ
Unid” tébb, mint harminc akcié-irdnyt definial az eur6pai kutatas és innovacié kedvezd
kornyezeti feltételei és a finanszirozas biztositasara annak érdekében, hogy az innovaci-
0s elképzelések termékeket és és szolgaltatasokat eredményezzenek gazdasagi néveke-
déssel és tartésan Uj munkahelyekkel parosulva.

A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény el6irdsai mellett a kozosségi gazdasagpolitikai
koordinacio masik fontos pillérét a tiz évre sz06l6 foglalkoztatasi és novekedési stratégia-
ja, a Lisszaboni Stratégia (2000-2010) képezte. Miutan a stratégia a pénziigyi valsag, a
tulburjanzé cél és eszkozrendszer, valamint a tagallami elkotelezettségek hianya miatt
nem valosult meg, az allam- és kormanyfék 2010 marciusaban egy ujabb tiz éves, Euro-
pa 2020 elnevezésii stratégia elinditasarol dontottek. Az Uni6 az Eurépa 2020 stratégia-
ban ismét célként tiizte ki, hogy az uniés K+F raforditdsoknak 2020-ra el kell érnitik a
GDP 3 %-at.

A stabilitasi és novekedési célok megvaldsitasat az eurdpai szemeszter eszkdzrendszere
szolgalja. Az eurdpai szemeszter egy olyan, évente ismétl6d6 hathonapos iddszak,
amelynek soran vizsgalatnak vetik ala a tagallami koltségvetési és strukturalis politika-
kat az uniés iranytdl valé esetleges eltérések és a kibontakozéban 1évé egyensulytalan-
sagok miel6bbi feltarasa érdekében.

Az eurépai szemeszter 2011. janudr elején az Eurépai Bizottsag Eves Novekedési Jelen-
tésével (Annual Growth Survey) indult, amelyben a decemberben benyujtott tagallami
nemzeti reformprogram-tervezetek tartalmi elemeit 6sszegezték. A Jelentésben a Bizott-
sag 10 intézkedést javasolt, amelyek a végleges, aprilisban benyujtott programok terve-
zéséhez adtak segitséget.
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Az Eurépai Parlament alldspontjanak figyelembe vételével a Bizottsag hét éves id6kere-
tet javasolt a kovetkezd tobbéves pénziigyi kerethez (Multiannual Financial Framework,
MFF), ezzel is megerdsitve az idébeli kapcsolatot az Eurépa 2020 stratégiai céljaival.
Ezzel 6sszhangban a Bizottsag jovobeli koltségvetésre vonatkozo6 javaslatanak vezér-
eleme: az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés. A Bizottsag a kutatasra és in-
novaciora, az oktatasra és a KKVKk fejlesztésére elkiilonitett 6sszegek novelését javasolja.
Az Eurépa 2020 stratégia megvalodsitasara 6sszpontositva a kohézids politikaban a felté-
telesség (conditionality) szigoritasa varhaté.

A Bizottsag javasolja, hogy a kutatas és az innovacié jovébeli finanszirozasa az Eurédpa
2020 stratégiaban szilardan rogzitett harom iranyelven: (i) kivaldsag a tudomanyos ala-
pok tekintetében; (ii) a tarsadalmi kihivasok kezelése; (iii) ipari vezetd szerep kialakita-
sa és a versenyképesség fokozasa principiumokon alapuljon. Egy kézos stratégiai keret
(Horizon 2020) megalkotasat javasolja a széttoredezettség megsziintetése és a nagyobb
foku koherencia biztositasa érdekében.

A kutatasfinanszirozas Uj megkozelitésének egyik jellemzdje az innovativ pénziigyi esz-
kozok fokozottabb alkalmazasa lesz.

D. Az Eur6pai Unié K+F+] intézményrendszere.

1. A Bizottsag

2009 novemberétdl dj biztos, Maire Geoghegan Quinn felel a Bizottsagban a kutatasért,
innovaciéért és tudomanyért. A biztos mandatuma tdalmutat a Kutatasi Féigazgatdsag
szokasos tevékenységén és magaban foglalja az innovaciot is. Barroso elnok a biztos asz-
szonyt bizta meg az Eur6pa 2020 stratégia Innovacids Unio kezdeményezés kidolgoza-
saval. O vezeti azt a 8 biztosbél 4l16 kollégiumot, amely atfogéan kozeliti meg az innova-
ciot és hatékonyabba teszi az egylittmiikodést az egyes szakpolitikadk, féigazgatésagok
kozott.

Eurépaban a K+F finanszirozasanak 85%-a nemzeti keretekben torténik. A biztos asz-
szony ezért elengedhetetlennek tarja, hogy a kutatas hatdsdnak maximalizalasa érdeké-
ben eurdpai szinten a nemzeti forrasok koordinaltabban kertiljenek felhasznalasra. Azo-
kat az eszkozoket kivanjak alkalmazni (ERA-NET, Art. 185 kezdeményezések), amelyek
a széttoredezettséget, az atfedéseket, az ismétléseket kikiiszobolik vagy jelentésen csok-
kentik.

A ko6z6s programozasi kezdeményezés (JPI) olyan kozszféra-kozszféra kozotti partner-
ségeket jelentenek, amelyek a tarsadalmi nagy kihivasokra keresnek valaszt, mint pél-
daul az Alzheimer betegség gydgyitasa. A JPI-k igy kozvetlen szerepet jatszanak
azEU2020-ban, az Innovaciés Uni6 zaszloshajo kezdeményezés egyik épitd kovét képez-
hetik.

Az Eurépai Kutatasi Térség megvaldsitasanak egyik legfontosabbnak tartott eleme a ku-
tatdi mobilitas. Eurdpa jovéje azon mulik sikertil-e a legjobb agyakat idevonzani. Ma jogi,
adminisztraciés nehézségek akadalyozzak a mobilitast, kiilonosen a tarsadalom- és
nyugdijbiztositasi ellatasok teriiletén tapasztalhaté hatranyos banasmod. Ezért ennek a
kérdésnek megoldasa a biztos elsd szamu prioritasa.

A 7. Keretprogram id6kozi értékelésérol szolé jelentés szeptember/ oktéberben varhato.
Az értékelés a program racionalitasanak, tervezésének és végrehajtasanak valamennyi
elemére kiterjed. A biztos asszony aggodalmat fejezte ki az ipar és kiilonésen a KKV-k
alacsony részvétele miatt. A Bizottsag a jelentés alapjan olyan javaslatokat fog kidolgoz-
ni, amelyek a most fut6 keretprogram hatékonysagat is javithatjak, de alapvetéen mar a
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8. keretprogramot készitik el6. Mindenképp a KKV- k részvételének novelését az egyik
legfontosabb teendjének tartja.

2010. julius 1.-t6] 4j féigazgato, Robert-Jan Smits vezeti a kutatasi féigazgatésagot. Smits
ur korabban tobbek kozott a kutatasi infrastruktarakért felelt.

Az EU kutatasi politikajanak f6 eszkozei a palyazati keretprogrogramok (a jelenlegi 7.
keretprogram és az el6késziiletben 1év6é Horizon 2020).

Az Eurdpai Bizottsag kovetkezo féigazgatdsagai a féfelel6sek K+F ligyekben:
e Kutatasi Fdigazgatdsag
e Koz6s Kutatokozpont (JRC)

Rajtuk kivil még tobb féigazgatosag illetékes K+F kérdésekben, a legfontosabbak:
e Regionalis Politikai Féigazgatosag

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatosag

Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag

Energiaiigyi Féigazgat6sag

Mobilitaspolitikiai és kozlekedési Figazgatdsag

Koérnyezetvédelmi Fbigazgatosag

Tartalmak, technolégidk és kommunikacios halézatok Féigazgatdsag

2. A Parlament

Az Eurdpai Parlament kutatas-fejlesztési tigyekkel foglalkoz6 bizottsaga (ITRE) kiilon
honlappal rendelkezik:
http://www.europarl.europa.eu/committees/hu/ITRE/home.html*

3. A Tanacs

Tanacsi munkabizottsagok, munkacsoportok

A teljes tanacsi munka kozponti el6készitd szerve a két szinten miikodé6 COREPER (Al-
land6 Képvisel6k Bizottsaga), amelyen a kormany (ill. az allandé képviselet) hivatalos
képviselbi vesznek részt. A COREPER I-en keriilnek megvitatasra tobbek koézott a Ver-
senyképességi Tanacsot érintd kérdések, illetve a nemzetkozi K+F egylittmiikodésekre
vonatkoz6 dontések (tovabba mezdgazdasag, belsd piac, munka- és szocialis ligyek, koz-
lekedés, oktatas, stb. témak). A COREPER II inkabb a kézos EU kiil- és gazdasagpolitika,
altalanos és pénziigyek foruma.

Az unids kutatas-fejlesztési politika els6dleges szintere a Versenyképességi Tanacs, ahol
miniszteri szinten keriilnek megvitatasra a versenyképességet eldsegité6 témak: a belsd
piac, az ipar, a turizmus kérdései és a kutatas- fejlesztés. A Versenyképességi Tanacs
szakért6i kérdéseivel a Joint Working Party on Research/Atomic Questions munkacso-
port foglalkozik, amelynek tilésein altaldban , a delegalt szakdiplomata/TéT attasé vesz
részt, a csoport munkajat 6 kiséri figyelmemmel.

A spanyol eln6kség alatt a Versenyképességi Tanacs 2010. majus 26-i tilésén hatarozatot
fogadott el az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA) iranyitasarol, és ezzel osszefiiggésben a
CREST bizottsag jogutddjaként megalakitotta az Eurdpai Kutatasi Térség Bizottsagot
(ERAC), amelynek mandatuma 2012 végéig szolt. Az ERAC mandatumanak
megujatasardl sziiletett a Versenyképességi Tanacs 2013. majus 30-i ilésén elfogadott,

* A fenti weboldalak, valamint az Eurdpai Kutatdsi Térség, a Cordis és a Participant Portal unids K+F informdcids
oldalak megfeleld kiinduldpontok a szertedgazd unids K+F intézményrendszer megismeréséhez.
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az Eurdpai Kutatasi Térség szamara végzett tandcsadéi munkarol szél6 tanacsi allasfog-
lalas. Dontés sziiletett arrodl is, hogy az ERAC teljes neve Eurdpai Kutatasi Térséggel és
Innovaciéval Foglalkozé Bizottsagra (ERAIC) valtozik annak tiikr6zése érdekében, hogy
a bizottsagnak az ERA iranyitasa keretében betoltott stratégiai politikai tanacsadd bi-
zottsagi szerepén beliil egyre nagyobb hangsulyt kap a kutatassal 6sszefiiggé innovacio.
Az ERAIC f6 feladata, hogy a megfelel6 idében stratégiai iranymutatast nyudjtson a Ta-
nacs, a Bizottsag és a tagallamok szamara az EKT fejlesztését érint6, kutatassal és inno-
vacidval kapcsolatos kérdésekben. Az ERAIC és munkacsoportjainak tagjait az egyes tag-
allamok delegaljak, a nemzeti kutatasi és innovaciés politikdért felel6s magas szintl
kormanyzati képvisel6k korébdl.

Az ERA-hoz kapcsolédé tovabbi munkacsoportok: a Kutatds és az Innovaci6 Nemekkel
Osszefiiggd Vonatkozasaival Foglalkozé Helsinki Csoport, az EKT Emberi Eréforrasokkal
és Mobilitassal Foglalkozé Iranyitocsoportja (SGHRM), a Kutatasi Infrastruktirak Euro6-
pai Stratégiai Foruma (ESFRI), a Nemzetkozi Tudomanyos és Technoldgiai Egyiittmiiko-
dés Stratégiai Foruma (SFIC), a K6z6s Programozassal Foglalkozé Magas Szintii Csoport
(GPC) és az ERAIC Tudastranszferrel Foglalkoz6 Munkacsoportja (KT).

Hazai dontés elokészité forumok

Magyarorszag 2004. majus 1-jétol teljes jogu tagként vesz részt az uniés dontéshozatal-
ban.

Az egységes magyar allaspont kialakitasat szolgalé hazai egylittmiikodési, koordinacidés
rendszer els6sorban az Eurdpai Koordinaciés Tarcakoézi Bizottsdg (a tovabbiakban:
EKTB) és a szakértdi csoportok szakmai munkajan alapul. A hetente tlésezé EKTB {6
feladata a COREPER és az EU Tandcs iiléseinek el6készitése, a képviselend6 magyar al-
laspont meghatarozasa és tovabbitasa az Allandé Képviseletre (AK) a szakértsi csopor-
tok altal tett javaslatok alapjan. A targyalasi allaspont javaslatok a k6zosségi politika
folyamatos figyelemmel kisérése és a tarcak kozotti egyeztetések lefolytatdsa utan ke-
rilnek kialakitasra egy meghatarozott eljarasrend szerint.

A K+F+I teriilettel jellemz6éen az EKTB 31. "Tudomany és kutatads" szakért6i csoportja
foglalkozik.

E. Az Innoviacidés Unid teljesitménye

Az Eurépai Bizottsag Vallalkozasi és Ipari Féigazgatdésaga 2013. marcius 26-an kozzétet-
te az ,, Innovaciés Unio Teljesitménye 2013” cimii elemzésének eredményeit.
Az Innovacios Unio Teljesitmény Tablaja 6sszehasonlité elemzésre ad lehetdséget az EU
akkori 27 tagorszdga kutatas-fejlesztési és innovacios teljesitményérél, a tagorszagok
kutatas-fejlesztési és innovacids rendszereinek erds és gyenge oldalairol. Az dsszeallitas
megkonnyiti a tagorszagok szamara annak megallapitasat, hogy mely tertiletekre kell
koncentralniuk er6feszitéseiket az innovacios teljesitménytik fokozasahoz.
Az elemzésbdl kitlinik, hogy a gazdasagi valsag ellenére az EU 6sszegészét tekintve ké-
pes volt novekedést felmutatni az innovacids teljesitménye tekintetében. Az EU teljesit-
ményét tekintve csokkentette az innovacids szakadékot USA-hoz és Japanhoz képest. Az
a tény viszont aggodalomra ad okot, hogy az Eurdpan beliili teljesitmény értékek megle-
het6sen nagy kiilonbségeket mutatnak. Néhany orszag tartja a szintet a vilag élvonalaval,
mig masok jelentds lemaradast mutatnak.
Az elemzés szerint az innovacio terén 4 nagy csoportba lehet sorolni a tagorszagokat:

e Vezetd szerepet tolt be Svédorszag, Németorszag, Dania, és Finnorszag, melyek jo-

val az eurdpai atlag folott teljesitenek.
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e Stabil teljesitménnyel bir Hollandia, Luxemburg, Belgium, az Egyesiilt Kiralysag,
Ausztria, frorszag, Franciaorszag, Szlovénia, Ciprus és Esztorszag, mely orszagok
mindegyikének innovacios teljesitménye az eurdpai atlag kornyékén van.

e Meérsékelt innovdcios teljesitményii Olaszorszag, Spanyolorszag, Portugalia, Cseh-
orszag, Gorogorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Malta és Litvania, mely orszagok
innovacids teljesitmény az EU atlag alatti.

® (Gyenge innovdcios teljesitményii Lengyelorszag, Lettorszag, Romania és Bulgaria,
melyek innovacios teljesitmény jéval az EU atlag alatt van.

F. Az Eurdpai Unié K+F+1 tAimogatasi rendszere.

1. A Horizon 2020

A Horizon 2020 keretprogram5 a kontinens globalis versenyképességének novelését
célz6 Eurdépa 2020 stratégia ,Innovativ Unié” elnevezésli kiemelt kezdeményezésének
egyik alappillére.

A Horizon 2020 az ,Innovativ Uni6” céljai elérésének pénziigyi eszkdze lesz, mely egye-
siti magaban mindazokat a kutatas- és innovacié finanszirozasi program-elemeket, me-
lyeket jelenleg a 7. Kutatasi és Technologia-fejlesztési Keretprogram (FP7), a Verseny-
képességi és Innovacios Keretprogram (CIP), valamint az Innovacios és Technoldgiai
Intézet (EIT) 6ndalléan funkcionalé struktirai biztositanak. Az 0j program 6sszehasonlit-
va az FP7 keretprogrammal torekszik arra, hogy felszamolja az eddigi toredezettséget az
egyes tudomanyos, kutatasi és innovacios teriiletek kozott.

A Horizon 2020 a 2014-20 évekre sz6l6 mintegy 70 millidrd EUR 6ssz koltségvetése 22,2
mdEUR-t (31,73%) fordit a kimagaslé tudomanyos célok elérésére, 15,5 mdEUR-t
(22,09%) az ipar vezet6 szerepének erdsitésére az innovacios folyamatokban, mintegy
27 mdEUR-t (38,53%) olyan 6sszeuro6pai célokra, mint a klimatikus valtozasok problé-
makore, a fenntarthatd kozlekedés, szallitas és mobilitas, a megujul6 energia forrasok
rentabilis felhasznalasa, élelmiszerbiztonsag, és az egészséges, aktiv id6s nemzedékek
komplex életterének biztositdsa. A Horizon 2020-ba integralt EIT 2,5 mdEUR (3,52%)
koltségvetésben részesil a tudasharomszog mentén torténd egyiittmiikodésekre, az
Egyesitett Kutaté Kozpont (JRC) 1,7 mdEUR-ban (2,47%) részesiil, a kival6sag elterjesz-
tését és a részvétel kiszélesitését 700 mEUR-ral (1,06%) tamogatjak, és a tudomany a
tarsadalommal és tarsadalomért akciék 400 mEUR-ban (0,60%) részesiilnek

Az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (COREPER, a tagallamok 4llandé képviselsi) 2013. ju-
lius 17-én jovahagyta a Tanacs Elnoksége és az Eurdpai Parlament 2013 juniusaban lét-
rejott megallapodasat a 2014-20 évekre sz616 Horizon2020 Kutatdasi és Innovacids Ke-
retprogramrol. A megallapodas utat nyit a Horizon 2020 jogi proceddrajanak lefolytata-
sahoz és a csomag eurdpai parlamenti és tanacsi elfogaddsahoz szavazas utjan az elko-
vetkezd honapokban.

Az egyszerlisités és korabbi keretprogramokhoz képesti konnyebb kezelhet6ség az
egyik kozponti célja a Horizon2020 Keretprogramnak. Ennek meg kell jelennie a felépi-
tésében, a szabalyok-rendszerében, a pénziigyi menedzsmentjében, és a program végre-

> Részletes informaciék a Horizon 2020 keretprogrammal kapcsolatban:
http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index _en.cfm
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hajtasaban egyarant annak érdekében, hogy szamot tarthasson az egyetemek, kutaté-
kozpontok, az ipar és a kis-és kozépvallalkozasok (KKV-k) erdteljes részvételére. Az egy-
szer(ibb finanszirozasi szabalyok révén csokkenteni szandékozzak a résztvevok admi-
nisztrativ koltségeit és a pénziigyi hibalehetdségeket.

Egyszerlsitett finanszirozasi modellt fognak hasznalni a koltségek visszatéritésének
rendszerére is. Ez a tAmogathaté koltségekre alkalmazott egységes visszatéritési ratan
alapul, amelyet a projekt 6sszes tevékenységére alkalmazni fognak.

A koltségtérités elérheti a tamogathatd koltségek akar 100%-at, de a piackozeli tevé-
kenységek és a tarsfinanszirozott projektek esetén a koltségtérités felsé hatara 70%.

Non-profit szervezetek esetében a koltségtérités maximum 100%-0s innovacios tevé-
kenységek esetén is. A kozvetett koltségek fedezésére a tdmogathaté teljes kozvetlen
koltségek 25%-a lesz elszamolhaté.

Mindezen tul szamottevéen csokkentik a palyazat beadasi hatarideje és a tamogatasi
megallapodas megkotésérdl szolé dontés kozotti idot.

A Horizon 2020-ba integralt EIT esetében a meglév6 és miikodé harom Knowledge and
Innovation Communities (KIC) mellé 6t 4j KIC indul a programidészak alatt harom hul-
lamban. 2014-ben két 0j KIC indul "Egészséges életmod és az aktiv 6regedés”, valamint
"Nyersanyagok" cimmel. A masodik hullaimban 2016-ban két tovabbi KIC inditasara ke-
riil sor "Food4future" és "Hozzdadott értékli gyartasi folyamatok" cimmel, és a végiil
2018-ban egy KIC inditasara keriil sor "Varosi mobilitas” cimmel. Az EIT kezelése a
Horizon 2020-ban relative bonyolultabb kérdés, mint egyebek, mert az EIT nem a DG
Research & Innovation, hanem a DG EAC (Education & Culture) f6igazgatdsag felligyelete
alatt all és a koltségvetési egyeztetés is ennélfogva rendhagyd volt. Magyarorszagnak
mindent el kell kdvetnie annak érdekében, hogy legyen Colocation Center az orszagban
folytatva az IctLabs KIC hazai partnereinek node-da valasaval megkezdett folyamatot.

A Horizon 2020 szamos tamogatasi eszkozzel bir a kis- és kozépvallalkozasok (KKV)
szamara a kutatasi és az innovacios tevékenységek és kapacitasok tAmogatasara.

Mindezen feliil a "Fast Track to Innovation” kisérleti konstrukcio6 révén fel akarjak gyor-
sitani az ,6tlettdl a piacig” folyamatot annak érdekében, hogy noveljék az ipar, a KKV-k
és az els6 alkalommal palyazék Horizon 2020-beli részvételét, valamint 6sztonozni ki-
vanjak egyben a maganszektor befektetéseit a projektekbe.

Ko6zponti szerepet kap a programban a kivalésag és részvétel szélesitése terén a kozos
tudomanyos érdekeltségli intézmények (Teaming) és kutatok (Twinning) egylttmiiko-
désének elGsegitése, a bevalt gyakorlat (best practices) elterjesztése.

A Horizon 2020 programjanak tervezése soran figyelemmel voltak az Eurépai Struktura-
lis és Befektetési alapokkal torténd szinergikus 6sszhang kialakitasara.

A Horizon 2020 tdmogatja a koz- és maganszféra, valamint a kéz-és kozszféra kozotti
partnerségi egylittm(ikodések kialakitasat és végrehajtasat, beleértve az eurdpai techno-
logiai platformokat (European Technology Platforms, ETP), a koz0s programozasi kez-
deményezéseket (Joint Programming Initiatives, JPI) és az eurdpai innovacids partnersé-
geket (European Innovation Partnerships, EIP).

Az FP7 bevalt gyakorlatanak megfeleléen az 0j Keretprogram is tdmogatja a harmadik
orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel torténé egylittmiikodéseket.
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Szabad hozzaférést biztositanak a program keretei kozott elért eredményeket hordozo
publikaciokhoz a megszerzett tudas mind szélesebb kor elterjesztése érdekében.

Szintén szabad lesz a hozzaférés azon tudomanyos adatokhoz, melyek a kozfinansziro-
zasu projektekbdl szarmaznak.

2. A Kohéziés Politikdk

Az EU kohézioés politikdja keretében biztositott Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Ala-
pok (ESIF) forrasai az elmult és a kdvetkezdé hétéves EU koltségvetési idészakban egy-
arant jelentds részét teszik ki a hazai K+F+I szektor allami tamogatasanak. Jelenleg is
zajlik az EU illetékes szervei, a tandcsi munkacsoport (Structural Measures Working
Party), illetve az 5. EKTB munkacsoport keretében a kohézios forrasok jogalapjat és fel-
hasznalasat szabalyozo6 joganyagok®, valamint a forrasok nemzeti keretek kozotti fel-
hasznalasanak kereteit meghatdrozé allami tamogatasi szabalyok el6készitése, melyek
elfogadasa remélhetdleg még 2013 folyaman megtorténik.

A kohézioés forrasok felhasznalasa érdekében a tagallam tn. Partnerségi Megallapodast
kot a Bizottsaggal. A 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti id6szakra vonatkozo
Partnerségi Megallapodas (PM) azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait, és ki-
tlizi f6 fejlesztési prioritasait. A PM rogziti, hogy a Magyarorszagra érkez6 unios fejlesz-
tési forrasok (az un. ESB alapok) hogyan tdmogatjak az Eur6pai Unié Eur6pa 2020 stra-
tégidjanak (EU2020) és Kohézios Politikajanak céljait, ezért integralja a Nemzeti Reform
Programot és az EU Tandcsanak Orszagspecifikus Ajanlasait is. A PM szintén meghata-
rozza e forrasok eredményes és hatékony felhasznalasanak feltételeit.

A Partnerségi Megallapodast az EU Bizottsaga hagyja jova, Magyarorszag Kormanyaval
folytatott egyeztetések utan. A PM az 1600/2012. (XII. 17.) Korm. hatarozat alapjan a
Nemzetgazdasagi Minisztérium iranyitasaval, a szaktarcak kézremiikodésével késziil. A
PM az EU2020 intelligens, fenntarthat6 és befogadé novekedési célkitlizésein beliili
nemzeti sulypontokat azonositja, ekozben tamaszkodik a mar megindult hazai tervezési
folyamatokra. A Partnerségi Megallapodas szerkezeti és tartalmi elemei a jelenleg is
formalédé un. Kozos Rendelkezések (Common Provisions - CPR) és a ,Draft Template
and Guidelines on the Content of the Partnership Agreement” cimi, az EU Bizottsaga
altal kiadott tervezési dokumentumokra éptilnek.

A Partnerségi Megallapodasban kijelolt fejlesztési iranyok részleteit operativ programok
rogzitik: a Strukturdlis Alapok és a Kohézios Alap forrasaira épiilé agazati és teriileti
operativ programok (OP), az Eur6pai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap forrasainak
felhasznaldasat meghataroz6 Vidékfejlesztési Program, az Eur6pai Tengertigyi és Hala-
szati Alap operativ programja, tovdbba a Magyarorszag részvételével zajlé eurodpai
(nemzetkdzi) teriileti egylittmiikddési programok.

A Partnerségi Megallapodas és az operativ programok tervezése — szem el6tt tartva a
tobbszintli kormanyzast és a partnerség elvét - két szakasz keretében zajlik.

®pl. COM(2012) 496 final, 2012.9.11., Javaslat: ,,AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a K6z6s
Stratégiai Kerethez tartozo Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, Eurdpai Szocidlis Alapra, Kohézids Alapra,
Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo kdz6és ren-
delkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra vonatkozé altaldnos rendelkezések megallapitasardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl”.
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Az els6 szakaszban a Partnerségi Megallapodas elkészitése feliilrél vezérelt, alapvetéen
az agazati szakminisztériumok altal - nemzeti stratégiakban is - rogzitett fejlesztési to-
rekvésekre, valamint az Eurépai Bizottsag altal kidolgozott tervezési iranyelvekre, ut-
mutatdkra és észrevételekre épiilt. Ebben a szakaszban keriilt sor a PM jelenlegi, szak-
mai konzultaciéra bocsatott tervezetének a kidolgozasara, beleértve a helyzetkép elem-
zését, a o fejlesztési sziikségletek azonositasat, az elérendd eredmények kijelolését, az
operativ programok listajat és bels6 szerkezetét, valamint a végrehajtas intézményrend-
szerét. Az els6 szakaszban a partnerek bevonasa alapvet6éen tervezést megalapozé nem-
zeti stratégiak kidolgozasanal jelent meg.

A masodik szakaszban - az operativ programok tervezésének elérehaladasaval - el6bb
széleskord szakmai egyeztetések, majd atfogd partnerség keretében, a gazdasagi, tarsa-
dalmi, kérnyezeti és teriileti szereplék bevonasaval folytatodik, és véglegesedik a Part-
nerségi Megallapodas valamint az operativ programok tervezése.

Az EU tarsfinanszirozasu forrasok tobbféle formaban hasznalhatok fel: a jelenleg megha-
tarozo vissza nem téritend6 tamogatasok mellett az unios forrasok visszatéritend6, un.
pénziigyi eszkoz formakban (mint a jelenlegi id6szak ugynevezett JEREMIE programja-
ban) is felhasznalhato, ezen formak intenzivebb alkalmazasat a kovetkez6 id6szakban
mind a Bizottsag, mind a hazai fejlesztéspolitika célszeriinek tartja.

Magyarorszag, azon belill a hazai K+F+I szakpolitika szamara sulyos fesziiltség forrasa,
hogy a kozép-magyarorszagi régio (KMR) - gazdasagi fejlettségének kovetkeztében - un.
versenyképességi régionak mindsil?, igy csak er6sen korlatozott unids forrasfelhaszna-
lasara jogosult a 2014-2020 idészakban is, mik6zben a KMR teriiletén koncentralédik a
hazai gazdasagi tevékenység jelentds része, és a K+F kapacitasok mintegy kétharmada.

A 2014-2020 kozotti EU pénziigyi periddusra vonatkozd kohézios politika megvalésita-
sat szolgald kozosségi stratégiai keret (CSF) az ESIF forrasok felhasznalasa feltételeként
un. ex ante kondicionalitasok teljesitését is el6irja. Ezek koziil a K+F+I szakteriilet sza-
mara az ugynevezett regionalis intelligens szakosodasi stratégiak (RIS3), illetve a kuta-
tasi infrastruktura utiterv elkészitése jelentkezik feladatként. A CSF iranymutatdsainak
megfeleléen a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti Innovaciés Hivatal és a Regio-
nalis Innovéaciés Ugynékségek (az innovacioban érdekelt régids szerepldk széleskori
bevonasaval) 2013 végéig a jogszabalytervezeteknek és a Bizottsag elvarasainak megfe-
lel6en kidolgozzak a sziikséges stratégiai dokumentumokat.

Az intelligens szakosodasi regiondlis innovaciés stratégidk rendeltetése, hogy - 0ssz-
hangban az Eurépa 2020 stratégiaval, a Horizon 2020 stratégiai sulypontjaival és a ,Be-
fektetés a jovébe”, Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia 2020 dokumen-
tummal (azaz a Nemzeti KFI Stratégiaval), valamint a régios tertiletfejlesztési tervekkel -
kiindulépontot és keretet biztositson a magyar régiékban foly6 innovacios tevékenység-
gel kapcsolatos tervezési folyamatok szamara, figyelembe véve, ugyanakkor iranymuta-
tast is adva a helyi tervezési folyamatokhoz. A stratégidk - igazodva a jelenlegi magyar
kozigazgatasi rendszerhez - megyei szintll stratégia prioritdsokat és programokat is
tartalmaznak.

7 Magyarorszag az Eurdpai Statisztikai Célu Teruleti Egységek Nomenklaturaja (NUTS) 2. szintjén 7 tervezési
régiobadl all (1. tablazat és 1. dbra). A 2014-2020-as kohézids politika irdnyelvei alapjan 6 régio ,kevésbé fejlett”,
mig Ko6zép-Magyarorszag ,fejlettebb” régidnak szamit.
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A RIS3 stratégidk célja tehat az dgazati adottsagok erdsitésével egy nemzetkozileg is ver-
senyképes, intelligens alapon, azaz a tudasra és az innovaciora épitve specializalt és
hossz tavon is miikodéképes innovacios (és gazdasag-fejlesztési) rendszer kialakitasa,
amely forras-felhasznalasi hatékonysagaban meghaladja a korabbi iddszakok innovacids
rendszereit, és ennek segitségével hozzajarul egy eurdpai viszonylatban is versenyképes
helyi gazdasag létrejottéhez.

A kidolgozott RIS3 stratégiak a régidk sajat javaslatai. A ,Befektetés a jovobe”, Nemzeti
Kutatas-fejlesztési és Innovacids Stratégia 2020 (azaz a Nemzeti KFI Stratégia), valamint
a most elkésziilt regionadlis intelligens szakosodasi innovaciés stratégidk alapjan késziil
majd el a nemzeti S3 stratégia, ami a kormany jovahagyasat kovetéen biztositani hiva-
tott, hogy a 2014-2020-as periédusban Magyarorszag szamdara rendelkezésre all6 kohé-
zios forrasok ex-ante feltételeként meghatarozott intelligens szakosodasi stratégia ren-
delkezésre alljon. Ezaltal a RIS3 stratégidk a 2014-2020 kozotti kohézids politika ma-
gyarorszagi megvaldsitasat szolgdlé vonatkozé operativ programok kidolgozasanal,
majd kés6bb az akcidtervek meghatarozasanal a Nemzeti KFI Stratégiaval integraltan
figyelembevételre keriilnek.

4. Az Europai Unio KFI politikajanak alakulasa — a Horizon2020 programcsomag tar-

ovalasai a ciprusi és ir elnokség alatt 8

Az uniés K+F+I teriiletén az idei év legfontosabb feladata a Horizon 2020, a kovetkezo
pénziigyi periodus (2014-2020) kutatasi keretprogramjanak jogalkotasi folyamatanak
folytatasa és befejezése volt.

A Bizottsag 2011. november 30-an jelentette meg az akkor 87,7 milliard EUR kéltségve-

tésli Horizon 2020 programcsomagjat, amely a kovetkez6 elemeket tartalmazza:

o Horizon 2020 keretprogramra vonatkozo6 javaslat (Proposal for a Regulation of the
European Parliament and Council establishing Horizon 2020 - the Framework
Programme for Research and Innovation (2014-2020), amely az altaldnos célkiti-
zéseket, az unids hozzaadott érték indoklasat, a pénziigyi keretosszegeket, vala-
mint az ellendérzésre, a nyomon kovetésre és az értékelésre vonatkozé rendelkezé-
seket tartalmazza,

o Horizon 2020 végrehajtasat szolgald egyetlen egységes egyedi programra vonat-
koz6 javaslat (Proposal for a Council Decision establishing the Specific Programme
implementing Horizon 2020), amely a végrehajtas mdédjat és a tevékenységek nagy
vonalakban torténd ismertetésével a keretprogram tartalmat hatarozza meg,

o egységes részvételi és terjesztési szabalyokra vonatkoz6 javaslat (Proposal for a
Regulation of the European Parliament and Council laying down the rules for the
participation and dissemination in Horizon 2020), amely a finanszirozas és a kolt-
ség-visszatérités szabalyait, a részvételi feltételeket, a kivalasztasi és az odaitélési
kritériumokat, valamint az eredmények feletti tulajdonjogra és az eredmények
hasznositasara és terjesztésére vonatkozod szabalyokat tartalmazza, valamint

o Horizon 2020 keretprogramnak az Euratom-Szerz8dés hatalya ala tartozo részeit
tartalmazo6 kiilon javaslat (Proposal for a Council Regulation on the research and

8 Készitette: Reiter Agnes TéT attasé
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training programme of the European Atomic Energy Community (2014-18)
complementing Horizon 2020).

A Horizon 2020 magaban foglalja tovabba az Eurdpai Innovaciés és Technologiai In-
tézet (tovabbiakban EIT) tevékenységének alapelemeit és finanszirozasat, amely Ma-
gyarorszag szamara kiilonos jelent6ségl, tekintettel az intézet budapesti székhelyére.

A program koltségvetése tekintetében fontos megemliteni, hogy a végs6 6sszeg kb. 70
milliard EUR lesz, az EU tobbéves pénziigyi keretérol sz6l6 targyalasok eredménye ko-
vetkezményeként.
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A. Tanéacsi targyalasok osszefoglaldsa

A Bizottsag a lengyel elnokség alatt, a 2011. december 6-an tartott Versenyképességi
Tanacs iilésén mutatta be javaslatat a tagallamoknak. A munkacsoport ezt kdvetéen a
dan elnokség alatt, 2012. januarjaban kezdte meg a jogszabalycsomag tervezetének rész-
letes targyalasat. A hathonapos periddus targyaldsainak eredményeképpen sikeriilt a
koltségvetés szamait nem érintd politikai megallapodast elérni a programot létrehozo
rendelet (tovabbiakban ,f6rendelet”) vonatkozasaban. A jogszabalycsomag tobbi eleme
(részvételi szabalyok, specifikus program, illetve EURATOM) tekintetében el6rehaladasi
jelentést készitett az elnokség.

2012. juliustdl, a ciprusi elnokség alatt a részvételi szabalyokat tartalmazo rendeletter-
vezet, illetve a specifikus programra vonatkozd hatarozattervezet targyalasa folytato-
dott a munkacsoportban. A targyalasok kézponti kérdése az finanszirozasi modell volt:
egyrészt az egyszer(sités elvének megtartasa és az ezt tiikr6z6 tamogatasi ratak kérdé-
se, masrészt a kutatdi bérszinvonal kiilonbségeinek csokkentése az egyes orszagok ko-
zott, amely az EU13 orszagok szempontjabdl volt kulcskérdés. A tagallami allaspontok
jelentdésen kiilonboztek egymastol mindkét vitapont tekintetében. A két kérdést az el-
nokség dsszekapcsolta, és egy targyalasi csomagként kezelte a kompromisszum elérésé-
nek reményében. Szamos Ulést, egyeztetést kovetéen a dontést az oktéberi Versenyké-
pességi Tanacs hozta meg.

Az oktober 10-i kutatasi napon egész napos hosszas targyalasok, illetve szamos két- és
tobboldalu egyeztetéseket kdvetéen megsziiletett a részletes altalanos megkozelités a
Horizon 2020 részvételi szabalyait tartalmazé rendelettervezet vonatkozasaban. A tar-
gyalasok eredményeként a kovetkezdé kompromisszum sziiletett a két vitas kérdés vo-
natkozasaban:

e a kutatd bérszinvonal enyhitésére a miniszterek megallapodtak a fizetés-
kiegészités lehetéségének rendeletbe foglaldsarodl, amelyre 8000 EUR hatarérté-
ket hataroztak meg;

e a kozvetett koltségek atalany elszadmolasara vonatkozé ratajanak megtartasa, il-
letve az arany felemelése 25%-ra (24. cikk);

e fellilvizsgalati klauzula beillesztése (24a cikk), amely az 0j tamogatasi rendszer
hatasainak vizsgalatat irja el6 a program félidei értékelése keretén beliil.

A ciprusi elnokség alatt emellett dontés sziiletett a Horizon 2020 végrehajtasara szolgald
egyedi programrol, valamint az Eurdpai Innovacios és Technolégia Intézet (EIT) létre-
hozasardl sz6l6 294 /2008/EK rendelet mdédositasardl, illetve az Intézet stratégiai inno-
vacios tervére vonatkozo6 hatarozattervezetrdl is.

Ezt kovetben az ir elnokség alatt megkezdddtek a haromoldalu targyalasok az Eurodpai
Parlamenttel. A targyalasok meglehetdsen nehezen haladtak elére. A Parlament renge-
teg Uj javaslatot tett, amely a program szerkezetét is érintette. A legnagyobb ellentét a
részvételi szabalyokat tartalmazo6 rendelet jelentéstevdje, Christian Ehler részérdl volt
tapasztalhatd. Ehler képvisel6 a mogotte all6 legnagyobb eurédpai kutatéintézetek tdmo-
gatasaval ragaszkodott a valés koltség alapt elszamolas lehet6ségének visszaallitdsahoz,
illetve megkérddjelezte a bonusz cikk jogosultsagat. A valos koltség alapu elszamolasra
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vonatkozo6 javaslataval néhany tagallam is egyetértett (pl. FI, BE, NL). A Coreper, illetve a
Versenyképességi Tanacs majusi iilésén a miniszterek tovabbra is megerdsitették a Ta-
nacs altal jovahagyott tamogatasi modellt, az egyszertsitett ratakkal, illetve a fizetés-
kiegészités limitalt lehetdségével. A Parlament tobbi javaslataval szemben a tagallamok
rugalmassagot mutattak a kompromisszum elérésének fiiggvényében.

Az ir elnokség alatti végsé trilogusokra junius 17-én, illetve junius 25-én kertlt sor. Az
elnokség célja az volt, hogy valamennyi f6 politikai kérdésben sikertiljon megallapodast
elérni a Parlamenttel a Coreper altal elfogadott targyaldsi csomag alapjan. A kompro-
misszum alapjat a tamogatasi modell tanacs altal elfogadott részleteinek megtartasa je-
lentette. Hosszas targyalasok eredményeként a junius 25-i triléguson sikeriilt politikai
megallapodast elérni az Eurdpai Parlamenttel. A megallapodas a program koéltségvetési
leosztasat is magaban foglalja, tekintettel arra, hogy a juniusban politikai megegyezés
sziiletett az EU tobbéves pénziigyi keretének 6sszegérol.

Ezt kdvet6en mar a litvan elnokség alatt, julius 17-én a Coreper jovahagyta a Parlament-
tel kitargyalt végs6 kompromisszum alapjan elkésziilt konszolidalt szovegtervezeteket a
Horizon 2020 programcsomagra vonatkozdan, amelynek részét képezik az EIT-re vo-
natkoz6 jogszabalytervezetek is. Az Eurdpai Parlament plendris iilése varhatéan okté-
berben szavaz a csomagrol.

Szeptembertdl a litvan elnokség feladata a végrehajtast szolgalé specifikus program vég-
sd szovegének elfogadasa, valamint a Horzion 2020-hoz kapcsol6d6 EURATOM Kutatasi
Keretprogram targyaldsainak befejezése. A Horizon 2020 csomag targyalasainak végle-
gesitésével igy lehet6vé valik a program 2014. januar 1-i elindulasa. Ezzel parhuzamo-
san a Bizottsag vezetésével megkezd6dott a program végrehajtasanak el6készitése,
amely magaban foglalja az 0j programbizottsagi konfiguraciék felallitdsat, valamint a
munkaprogramok kidolgozasat. A Tanacs a targyalasok soran végig egyhangtan ragasz-
kodott a tagallamok megfelel6 részvételéhez az el6készitésben és a végrehajtas soran is,
tiszteletben tartva a Bizottsag ehhez kapcsol6dé els6dleges jogkorét.

Az elnOkség tovabbi feladata a Lisszaboni Szerz6dés 185. és 187. cikke alapjan létreho-
zott partnerségi kezdeményezésekre vonatkozé jogszabalytervezetek letargyalasa, va-
lamint az Eurépai Kutatasi Térség megvaldsulasaroél sz6l6 el6rehaladasi jelentés megvi-
tatdsa. Az Eurdpai Kutatasi Térség megvaldsitasaval varhatéan az oktoberi Eurépai Ta-
nacs is foglalkozik majd.
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B. Magyvar allaspont képviselete

A két éves targyalas utan elfogadott jogszabalycsomag tiikrozi a targyalasok soran kép-
viselt magyar allaspontot, amely egy széleskorli nemzeti konzultacié eredményeképpen
jott létre. Magyar szempontbdl kiemelten fontos eredmény, hogy a végsé megallapodas
tartalmazza a kutatéi bérkiilonbségek csokkentésére hivatott fizetés-kiegészitést tar-
talmaz6 tdmogatasi modellt.

Udvozlendd, hogy a program uj struktirajan az egyszertisités igénye vonul végig, amely
a vallalatok, KKV-k részvételének erdsitését is szolgalja: a kutatas és innovacid integra-
lasa a Horizon 2020 programba, egy specifikus program a korabbi négyhez képest, egy-
séges részvételi szabalyok, csokkend adminisztracio, egyszeriibb finanszirozasi szaba-
lyok.

A Horizon 2020 program kapcsan alapvet6 hazai célkitizésiink volt, hogy a magyar pa-
lyazok mind tobbet tudjanak profitalni a programbol. Elsédleges cél, hogy a kozvetleniil
K+F-re irdnyulo, s szigoru versenyfeltételek mellett, kivalosagi alapon megszerezhetd
forrasokat a hazai KFI rendszer maximalisan hasznositsa, vagyis a programokban erotel-
jesen novekedjen a részvétel.

A targyalasok soran magyar szempontbol az egyik legfontosabb kérdés a részvételi ara-
nyunk novelésének elGsegitése (,widening participation kérdése”) volt. A 7. Kutatasi
Keretprogram részvételi adatainak feldolgozasaval késziilt elemzések megerdsitik, hogy
az EU15 teljesitménye megkiilonboztethetd az EU13-t4l, amit az EU 13 esetében mind az
egy fére szamitott, mind az egy projektre vetitett alacsony pénziigyi hozzajarulas jelle-
mez. Tovabbi tehertétel, hogy rendkiviil alacsony a projektre vetitett konzorcium veze-
t6i, illetve koordinaciés tevékenység is ezekben az orszagokban. Altalanosan megalla-
pithaté, hogy a jellemzden alacsonyan teljesit6 EU12-be tartozé tagallamok a fejlett in-
novacios rendszerrel rendelkezé orszagokhoz képest els6sorban a K+F beruhazasok
mértékében, a kutaték szamaban és a tudomanyos kivalosag hatterét képezé intézmé-
nyek szintjén maradnak el az EU15-t6l. A fenti okok 90%-ban magyarazzak meg a pro-
jektekre es6 atlagos pénziigyi hozzajaruldsban mutatkoz6 kiilonbségeket. Ebben termé-
szetesen az is nagy szerepet jatszik, hogy ezen orszagcsoportok kozott jellemzbéen nagy a
bérszinvonal kiillonbség.

A programban valé részvételi arany javitasa tobb (féleg EU12) orszag szamara koézos cél.
A targyalasok soran ezért erds EU13 koordinacié alakult ki az allaspontok érvényesitése
érdekében, amely keretén beliil sor kertilt egy k6zos, a Bizottsag és az Eur6pai Parla-
ment elndkeinek cimzett miniszteri levél elkészitésére. Ezzel parhuzamosan folyamatos
egyeztetések zajlottak az EU13 tagdllamok attaséi és Coreper I képviseldi kozott, illetve
a Bizottsag képviselbivel is. A hosszas targyalasok és el6készités eredményeképpen fon-
tos attorést értiink el magyar szempontbdl is: a gyengébben szerepl6 orszagok részvételi
aranyanak novelése tobb helyen is hangsilyosan megjelenik a tervezetekben, illetve ki-
emelt kérdésként kezelik a legmagasabb politikai szinten.
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1. A legfontosabb konkrétumok:

Személyi koltségek kérdése: A 7. Kutatasi Keretprogramban a kutatoi bérek kii-
l6nbségei miatt az EU12+HR résztvevdi a projektekben vald részesedésiik szem-
pontjabol hattérbe szorulnak. A kozos érdekérvényesités hozadékaként a kér-
déskor megjelenik a Horizon 2020 programot létrehozoé rendelettervezetben egy
Uj cikk formajaban, amely kimondja, hogy a problémadra a részvételi szabalyok
keretén beliil kell megoldast talalni. A 2012. oktéberi tanacsiilésen megsziiletett
megallapodas értelmében lehetdvé valik évi 8000 EUR/f6 fizetés-kiegészités el-
szamolasa tdmogathaté koltségként a kozszféra szamara. A fizetés-kiegészités li-
mitalt lehetdségének eredményeképpen a jelenlegi EU12-EU15 tagallamok kozott
kimutathat6 részvételi hanyad kiilonbsége (5%-95%, a projektekben val6 pénz-
ligyi részesedés szdzalékaban) varhatéan csokkeni fog. Ez a kb. 70 millidrd eurés
koltségvetésii program esetében szamottevd eldrelépés, kiilonos tekintettel arra,
hogy ezzel javulhat az uniés kézponti forrasokért folytatott versenyben valo sze-
replésiink. Ezenkiviil sikertlt elkertilni a tételes koltségelszamolas lehet6ségének
visszaallitasat, amely a program egyszer(sitésének megvaldsulasat veszélyeztet-
né, illetve varhatéan fé6ként a legnagyobb eurépai kutaté intézetek szamara nyuj-
tott volna el6nyt.

A projektértékel6k kivalasztasanal a foldrajzi egyensuly megteremtése: sok-
szor tapasztalhato, hogy az értékel6 panelekben nincs megfeleld részvétel az ala-
csonyabb részvétel orszagokbol. Ez viszont negativ hatassal lehet a kivalasztas
eredményére is. Ennek egyik oka az, hogy kevesen jelentkeznek projektértékels-
nek az Uj tagallamokbdl. Tehat sziikséges annak biztositasa, hogy a Bizottsag
mindent megtegyen a foldrajzi egyensily megteremtésére is. A 2012. oktéberi
tanacsiilésen sziiletett megegyezés értelmében a részvételi szabalyokat tartalma-
z0 rendelettervezet tartalmazza ezt a fontos szempontot is.

Kiemelendd tovabba, hogy a férendelet szovegébe belekeriilt a Kkis és kdzepes
méretii projektek jelentésége, amelyeknek fontos szerepiik lehet a Horizon
2020-ban val6 részvétel erdsitésében. Ezek a projektek egyszerlibben mene-
dzselhetdek, ezért a KKV-k és egyéb intézmények részvételét megkonnyitik, va-
lamint el6ésegitik, hogy a kisebb orszagok is felvallaljanak projektvezetést (koor-
dinalast).

A fentieken kiviil magyar szempontbdl fontos elem még a programban megjelend,
specialisan a kutatasi és innovacios tevékenységek foldrajzi kiilonbségének
enyhitésére szolgalo intézkedések megvaldsitasa (Un. ,widening
participation” eszk6zok, mint pl. ERA Chairs, teaming/twinning), illetve a Struk-
turalis Alapokkal valé 6sszhang hatékony és vilagos megteremtése, amely szintén
a részvétel erdsitését szolgalja kapacitasbbvitéssel és felkészité tevékenységek
tdmogatasaval. A trilégus eredményeképpen ezen eszkozok dedikalt részt és
koltségvetés kaptak a programban. A specialis intézkedések részleteinek kialaki-
tdsa még folyamatban van a munkaprogramokkal parhuzamosan.
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C. A G-13 és G-14 tanacsi munkacsoportokban végzett attaséi tevékenység altala-

nossdgban

Az el6z6 fejezetben emlitett tandcsi targyaldsok soran a magyar képviselet a G13 Kutata-
si Munkacsoportban és G14 Egyesitett Kutatasi és Atomkutatasi Munkacsoportban foly-
tatott attaséi tevékenység altal torténik. A G13 és G14 munkacsoportok az elmult egy
évben, a ciprusi és az ir elnokség alatt 6sszesen 51 alkalommal {iléseztek Briisszelben,
valamint két kihelyezett {ilést tartottak Cipruson és Irorszagban.

A kutatasi munkacsoport az elnokség vezetésével megvitatja, elokésziti a dokumentu-
mok tervezeteit, amelyeket az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (Coreper-1) fogad el, mie-
16tt azok a Versenyképességi Tanacs kutatdsi formaciéjanak napirendjére keriilnek. Az
attaséi legfontosabb feladatai kozé tartozik tobbek kozott a részvétel a képviselendd
magyar allaspont kidolgozasaban; részvétel az Allandé Képvisel6k Bizottsaganak, vala-
mint a Versenyképességi Tanacs iilésein, illetve az ulések tartalmi el6készitésében a
munkacsoporti targyalasok soran. A formalis targyalasokat informalis egyeztetések segi-
tik. Ahogy mar a fentiekben emlitettem rendszeresen attaséi szint(i, mind a 28 tagallam
képvisel6ibdl allo, vagy kis létszamu, két- vagy tobboldalu informalis el6készité megbe-
széléseket tartunk a ko6zos problémak jobb megértése érdekében. Az ilyen jellegli
egylttmiikodés kiilondsen érvényes az EU13 orszagokra, amelyekkel heti rendszeres-
séggel talalkozokat szerveziink, az allaspontok egyeztetése és a targyalasi taktika koor-
dinacioja céljabal.

Az 4j kutatasi program targyalasa soran kiilondsen fontos feladat volt a politikai és a
szakmai egyeztetés a tagallami partnerekkel, az Eurépai Tanacs Fétitkarsdga Kutatasi
[gazgatosaganak munkatarsaival, az Eurdpai Bizottsag illetékes f6igazgatosaganak tiszt-
viselGivel, az Eurépai Parlament ITRE Bizottsaganak egyes tagjaival, a konzultativ in-
tézményekkel, és az ipari képvisel6kkel. Ezen egyeztetések meghatarozék a tagallami
allaspont kialakitasa és sikeres képviselete szempontjabol. A magyar torekvések ismer-
tetése mellett lehetéséget adnak a tagallamoknak fontos kérdések feltérképezésére, az
érzékenységek, nehézségek megértésére, a tagallamok kozotti szovetségek és ellentétek
pontosabb beazonositasara, szovetségesek keresésére.
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5. A futé 7. Keretprogram befejezése, annak Horizon 2020-ba torténé atvezetése, kap-

csolodo informacios munka, egvéb programokkal, akciokkal osszefiiggé attaséi tevé-

kengségek9

A. Az FP7 atvezetése a Horizon 2020-ba, f6bb eurdépai menedzsment folyamatok

A 7. Keretprogram (FP7) utolsé felhivasai zar6 megbeszélései jelenleg folynak, igy valo-
jaban az utols6 hénapjait é16 7. Keretprogram oroksége még novekszik, és van elég sok
elvarratlan szal is, mi tobb olykor vannak még megoldand6 problémak a 6. Keretprog-
rambdl eredden is.

A 7. Keretprogram bezarulasat kovetden is nagyon magas szinten stabilizalédik a tenni-
vald, hiszen a legkénnyebb idészak ill. tennivalok a felhivasok kezdetén vannak, mivel az
el6-finanszirozas (pre-financing) zajlik, ami egyszer(, viszont ami igazdn munka, az a
kozbiilsd id6szak és a lezaro aktusok a végelszamolassal, ellendrzéssel.

A Keretprogram menedzselésével kapcsolatban egyre tobbszor felmertil az a megoldas,
hogy a végrehajtast kiszervezik Ugynokségek (Agencies) felé a bizottsagi allomany te-
hermentesitése céljabol. A kiszervezés meglehet6sen gorongyosen halad, az lathato,
hogy a kozeljovében még nem indulhatnak el, igy tovabbra is a Bizottsag apparatusanak
kell aktivan kozremiikddnie a lebonyolitasban. A kiszervezés el6nye, az apparatus te-
hermentesitésén tul az, hogy a bizottsagi apparatusra vonatkozo személytigyi szabalyzat
(Staff Regulations) szigortbb, mint az Ugynékségek munkavégzésére vonatkozé szabaly-
zat, ami egyrészt a munkat segiti, masrészt a varakozasok szerint ,palyazo6-baratibb”
kornyezetet biztosithat a palyazok szamara. Nem titkolt célja egyben a kiszervezésnek
az, hogy sziikithessék az apparatus létszamat. Paradox mdédon a csokkentés bovitéssel
kezd6dik varhatdan, hisz az tigynokségeket a napi munka mellett fel kell késziteni a fel-
adatra, nem beszélve arrdél, hogy vildgosan latszik, az FP7 zaré miiveleteit és a kdzvetlen
kovetd follow-up intézkedéseit a jelenlegi bizottsagi apparatusnak kell elvégeznie.

Az Ugynokségek jogi értelemben nem ujonnan létrehozandé szervezetek, hanem mar
miik6do6 formaciok (6-7 db), amelyek mar voltak megbizasi kapcsolatban a Bizottsaggal.

Az lathaté, hogy a palyazoi/KFI kormanyzati partnerség és figyelem a tovabbiakban két-
iranyu kell legyen, egyrészt a bizottsagi apparatus iranyaban els6sorban a szakmai tar-
talmi kérdéseket illeten, masrészt az Ugynokségek iranyaban a lebonyolitast, admi-
nisztraciot, elszamolast illetGen.

Van még egy masik, kevesek altal ismert ligynokség hasonlé feladatokkal, és még at is
vesz tovabbi feladatokat, ez a Reserarch Executive Agency (REA). A REA jelenleg elsGsor-
ban a security és space programokat menedzseli.

Az FP7-b6l ered6 tanulsagokbol, és siker aranyokbdl kiindulva egyértelmii, hogy a jelen-
leginél jelentdsen nagyobb szamban kellene magyar kutatoknak részt venni a progra-
mok palyazat-értékel6 bizottsagaiban. Az értékel6ket jelentkezésiik alapjan a Bizottsag
nyilvantartja, majd megbizza, kéri fel a feladatra. Nyilvanvalg, hogy ha mind t6bb kuta-
tonk vesz részt az értékelésben, annal tobb tapasztalat halmozodik fel a , best practice”-
ek vonatkozasdban, hisz a bizottsag felkésziti az értékel6ket a feladatra, amelybdl na-
gyon sokat lehet meriteni. Az értékelés soran lehet szert tenni arra a tudasra, hogyan

9 Készitette: Muranyi Béla TéT attasé
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lehet j6 konzorciumot felépiteni, ill. csatlakozni hozza, mi tobb felismerni, melyik a jé
konzorcium, és igy j6 palyazatot beadni. Szintén tanulsagos azt latni az értékelések fo-
lyaman, mibe buknak bele egyes palyazatok. Az értékel6k alkalmazasanal formalisan
tagorszagi kvotat nem alkalmaznak, de nyilvan odafigyelnek az aranyokra. Miutan Ma-
gyarorszagnak kevés értékeldje van, kelléen erds hatterd jelentkezések esetén minden
esélylink megvan az értékel6k szdmanak szamottevd emelésére. Az agrar, bio, orvosi,
informatikai teriileteken nagyjabdl vannak értékeldink, a kozlekedési tertileten nagyon
gyéren. Az értékel6k koltségtéritésben és tiszteletdijban részesiilnek, igy koltség nem
terheli sem 6ket, sem intézményeiket.

Célszerti lenne célzottan hazai tajékoztato, propagald akcidt inditani az értékeldk jelent-
kezésére a Keretprogramba, és gondoskodni arrél is, hogy az értékel6k munkaja soran
egyénileg megszerzett tudas ill. 6sszegyllt palyazati know-how informaci6 6sszesitésre
kertljon és kell6en széles kutatdi/vallalkozé6i korben hozzaférhet6 legyen.

Szintés fontos cél, hogy senior kutatéink tobben vegyenek részt a Bizottsag szakmai ta-
nacsadoé testiileteiben. Igy pl. eredmény, hogy Lenkeyné Biré Gyongyvér igazgaté asz-
szony (Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Nonprofit Kft,, BAYLOGI, Miskolc) bevalasztra
keriilt az energia program Advisory Boardjaba, ami jelent6s siker a magyar energia
szektor elismertségét tekintve.

A bizottsagi szakapparatus képviselGivel folytatott targyaldsok soran kiemelésre keriil-
tek a Technolégiai Platformok teriiletei, amire hangsulyosabban kellene odafigyelni a
hazai KFI kormdanyzati struktiraban. A hazai KFI kormanyzati struktira felépitésénél
fontos, hogy abban kell6 szdmban legyenek olyan szakreferensek, akik egyforman ott-
hon vannak az eurépai menedzsmentben és egyben a tematikus programokban kell6-
képpen megalapozott szakmai hattérrel birnak. A magyar érdekérvényesités soran ez
kiemelt jelent6ségii.

Az EU12 korben a KFI teljesitményt tekintve HU jelenleg jobb az atlagnal, és ezt a pozici-
Ot tovabb lehet emelni a fenti eszkozokkel, amelyhez alapvet6 érdekiink fliz6dik. Ha az
osszehasonlitast kibdvitjiik, HU nagyon jé helyen szerepel Eurdpa periférialis déli
félkaréjaban is az IRL, PT, ES, IT, S|, GR, CY orszagok vonatkozasaban.

A Horizon 2020 altalanos részvételi feltételei, mechanizmusa egyszerlisodni latszik az
FP7-hez képest, és egyes bizottsagi vélemények szerint ezt mar tovabb egyszertsiteni
nemigen lehet. Ezzel egylitt fontos, hogy az egyiittm{ikodések hazai ,nagyjai”, tehetésebb
résztvevoi tartsanak fenn olyan szervezeteket, profi palyazati irodakat, akik napraké-
szen ismerik a kiirasi feltételeket, pénziigyi, jelentési elvarasokat annak érdekében, hogy
a kutatoi, vallalkoz6i csoportok a tartalomra koncentraljanak, és egyben az ilyeneket
fenntartani nem tudé kisebb szervezetek segitséget kapjanak.

Figyelni kell arra, hogy a pénzek jelent6s része, mintegy fele a nagy, atfogé tematikus
teriileteken, nagy kezdeményezésekben public-private-partnership (PPP) formaban lesz
elkoltve. Ezek egy része kozos technolégiai kezdeményezés Joint Technological Initiative

gTI).

2013 julius 10-én a Bizottsag bemutatta a tobbek kozott a H2020 kereteiben tervezett,
22 mdEUR koltségvetéssel biré Innovdcids Beruhdzdsi Javaslatcsomagjdt (Innovation
Investment Package-t), melybdl 8 mdEUR szarmazik a H2020 koltségvetésébdl, mintegy
10 mdEUR az ipari szektorbdl, és 4 mdEUR a tagallamoktol.

Az Eurdpai Bizottsag, az EU-tagallamok és eurépai ipari cégek altal biztositott egyiitte-
sen mintegy 22 milliard eurot a kovetkezd hét év folyaman a szinvonalas munkahelyeket
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biztosité agazatokban folyé innovacidba fektetik be. A koltségvetés legnagyobb része
(17,515 mdEUR) 6t k6z-magan partnerség (Public-Private Partnership,PPP) tevékenysé-
gét finanszirozza majd Kézds Technoldgiai Kezdeményezés (Joint Technolgy Initiative, JTI)
formaciéban az innovativ gyogyszerek, a repiiléstechnika, a bioalapu iparagak, az iizem-
anyagcella- és hidrogéntechnolégia, valamint az elektronika terén, mely teriiletek tobb
mint 4 milli6 embernek adnak munkat.

A JTI az eurdpai ipari szereplk széles kore el6tt altalaban nyitva all, ideértve a kkv-kat
is. Finanszirozast a kutatdszervezetek mindegyike megpalyazhat, a szervezet tipusatol
fliggetleniil. A Bizottsag az 0j kezdeményezések kidolgozasa sordn szorosan egylittm-
kodott az ipari szerepldkkel, akik jelentds pénzforrasokkal jarulnak hozza a megvaldsi-
tashoz. Az Uj kezdeményezések el6készitése soran a Bizottsag figyelembe vette azokat a
korabbi kritikai észrevételeket is, miszerint a jelenlegi kezdeményezések tul dsszetettek,
és tul nehéz részt venni benniik, és ezek alapjan gyokeres valtoztatasokat hajtott végre
az egyszerilisités jegyében.

A Bizottsag innovacids beruhazasi javaslatcsomagja azt probalja elérni a kezdeménye-
zéssel, hogy a finanszirozast az allami pénzeszkozok és a maganforrasok o6tvozésével
valdsitsa meg olyan teriileteken, melyeken a vallalatok, tagorszagok csak kozos erdvel
tudnak eredményre jutni. A kibocsatott jogalkotasi javaslatokat ismertet6 kozlemény
(COM(2013)494/2

http://ec.europa.eu/research/press/2013 /pdf/jti/iip communication.pdf

azt is felvazolja, hogyan kivanja a Bizottsag el6segiteni az ipari szerepl6k szerepvallala-
sat a Horizon 2020 Keretprogramban azaltal, hogy tovabbi partnerségeket hoz létre
szamos teriileten.

Az Innovdcids Beruhdzdsi Javaslatcsomagban szerepld fent emlitett 5 JTI egyik eleme
példaként a Biobased Industry PPP (BRIDGE: Biobased and Renewable Industries for
Development and Growth in Europe). A Biobased Industries Consortium (BIC) 48 iparval-
lalatot tomoritd konzorcium.

A PPP keretében a 2012 évi alakulaskor kezdetben mintegy 40, majd mara 48 kisebb
nagyobb f6leg iparvallalatot, de egyetemet és kereskedelmi szovetségeket is magaba
foglal6 BRIDGE a H2020 7 éve alatt 6sszesen 3,8 mdEUR koéltségvetéssel bir, melybdl 1
mdEUR szarmazik a H2020 forrasokbol, és 2,8 mdEUR koéltségvetéssel az iparvallalatok
jarulnak hozza az egyiittm{ikodéshez.

Az egyiittmiikodések fokuszaban a ,bio-energiahordozo feldolgozdék” (biorefineries), me-
lyek a hagyomdanyos fosszilis nyers energiahordozoktoél eltéréen a biomassza legkiilonfé-
1ébb elemeit, hulladékot hasznalnak fel élelmiszer, takarmany, vegyi végtermékek és
lizemanyag eldallitas céljara. Azon tul, hogy a kezdeményezés le akarja torni a fosszilis
energiahordozok egyeduralmat, és a fliggéséget toliik, egyben hathatés eredményekre
torekszik a karos klimatikus folyamatok megallitasa és altalaban a kérnyezetkarositd
energia technoldgiak visszafogasa érdekében ezen a téren is a fenntarthaté novekedési
célok szem el6tt tartasaval.

Fontos Uj teriilet a pre-commercial-procurement (PCP) amely a tematikus tertileteken
van alakulé félben, de hogy milyen formaban, hogyan integralédik a programba, egyel6-
re nem tudni. A PCP alkalmazasi feltételeit, lehetséges kornyezetét jelenleg alakitjak. A
PCP kozeli tertlilete a smart financing és a market update témateriiletek, amire fel kell
késziilnie a hazai KFI kormanyzati apparatusnak és a palyazé szervezeteknek is, hiszen
nagy kérdés, vajon a HU palyazo gazdasagi identitasaval képes-e olyan gazdasagi szak-
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mai kompetenciara, ami sziikséges ezeknek a folyamatoknak a megértéséhez. PCP var-
haté els6sorban a kdzlekedés, gyartastechnologia, agro-food, orvosi és informatikai terii-
leteken. A bizottsagi forras csak a kutatasi feladat végrehajtasara koncentral, az ehhez
szlikséges konzorcium-, cégvezetési, pénziigyi ismeretekkel a palyazoknak kell rendel-
keznie.

A kiilonbo6z6 kozvetitdi finanszirozasi mechanizmusokkal (pl. JEREMIE) kapcsolatban a
Bizottsag képviselbivel folytatott beszélgetések soran szdéba kertlt, hogy HU GDP ara-
nyosan a 2011-es 4. hely utdn 2012-ben vezetd szerepet toltott be a kockazati téke al-
kalmazasaban Eurépaban, és ehhez is nagyon fontos az inkubator program elindulasa,
mert ugyan a JEREMIE résztvevoknek van egy kihelyezési kényszeriik, amde nem elég a
deal-flow, és nagy segitség az inkubator program.

Rendszeresen felmertil6 kérdés, hogy a Strukturalis Alapok (SA) KFI célu forrasait, azok
felhasznalasat hogyan lehet szinergidba hozni a Horizon 2020-szal, és hogyan lehet elke-
riilni a kett6s finanszirozast. A bizottsagi apparatus képviseldi szerint ez szinte lehetet-
len feladat. Ami viszont lehetséges, hogy az FP7 kifutéban 1évd projektjei esetében a pro-
jektekre alapozva olyan follow up akcidokat inditani, amik nem paralel, hanem kévet6
finanszirozassal a Strukturalis Alapok (SA) forrasait felhasznalva generalnak Uj projek-
teket. A megoldas elméleti, de nem lehetetlen FP7 és SA viszonylatban. Paralel megolda-
sokrol szinergiabannehézkes, jollehet mindenki ezt szeretné. Szekvencidlisan, kovetd
moddon azonban kezelhet6, és bizonyos tekintetben megoldast jelenthet az FP7-b6l valo
atmenet biztositasara a Horizon 2020Horizon 2020 irdnyaban. A probléma megoldasara
a Bizottsag segédlet kiadasat tervezi.

1992 6ta, a Single Market formalis megalakulasa 6ta folyamatosan napirenden van a
kutat6i mobilitas kérdése, folyamatosan Gjabb és tjabb politikdk generaldsa van napi-
renden a kutatoi karrier lehet6ségek és kutatoi mobiltitas témakorben, a kutatoi allasok
betdltésének és a karrier kiltasoknak az atlathatdsagarol, a tobb irdnyu karrielhet6ségek
biztositasarol, a kutatoi életpalyadk és a kutatdéi mobilitas diverzifikaltsagarol, valamint a
globalis kapcsolattermtés lehetdségérol és ennek nyoman kialakitott kutatdi egytlittm-
kodésekrdl. A European Research Area (ERA) ernyé alatt képviselt kutatéi karrier és
mobilitasi politika j6 nyomon halad, a Bizottsag szerint folytatni kell annak érdekében,
hogy a 2013 év végére kitlizott célok megvalosulhassanak, mi szerint biztositani kell a
kutat6i mobilitdst akadalytalanul. A témat kitargyalé Steering Group on Human
Resources and Mobility (SGHRM) munkacsoportban elhangzott vélemény szerint szakita-
ni kell azzal a még manapsag is tapasztalt gyakorlattal, hogy egyes intézmények kompe-
tencia hidnyra hivatkozva inkabb elharitjak a feladat felvallalasat.

A Horizon 2020 programjain keresztiil el6 kivanja segiteni a kutatéi mobilitast, befolyast
kivan gyakorolni (leverage) a kutat6i mobilitds biztositdsaban illetékesekre. Komplex
feladatrol van sz6, mert mas és mas szempontokat kell kezelni a doktoranduszok, post-
doc-ok, a tényleges kutatdi allasokat keresdk esetében, és mindezt meég tetézi a célallo-
masok kiilonbozésége.

A folyamatban meghatarozo6 szerepe van a tagorszagi EUROAXESS szervezeteknek. Az
EUROAXESS feladatai kozott szerepel az altaldnos tagorszagi gyakorlat szerint a kutatoi
allasok nyilvantartasa, hirdetmények kozzététele, a kutatdi vizumok gyors és akadaly-
mentes megszerzésében valo kozremiikodés (fast track visa), allas betoltésére a megfe-
lel6 kutaté megkeresése, CV adatbazis l1étesitése, karbantartasa. Egyes tagorszagokban
(pl. IRL) 4j kezdeményezés a kutatas-tamogatasok, tamogaté helyek adatbazisanak felal-
litasa, mely atdleli mind az eurdpai, a nemzeti kormanyzati, mind a helyi 6nkormanyzati,
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mind pedig az lizleti szféraban nyitva 1évé tamogatasi lehetdségeket. A rendszer nagy
erénye, hogy mindezt egy helyen meg lehet talalni.

Az idén 10 éves multra visszatekint6 EUROAXESS-Researchers in Motion pan-eurdpai
ERA kezdeményezés egyre nagyobb jelentdségre tesz szert az ERA kutatéi mobilitast
el6segitd politikajanak megfeleléen a kutatoi allaslehet6ségeket kinalo kutatéhelyek
feltérképezésében és ennek nyoman a kutatoi karrierek fejlédésének folyamatos tamo-
gatasaban. A kezdeményezés mintegy 40 eurdpai orszagot kot dssze és mintegy 10 000
kutat6i allast kindlnak a rendszer nemzeti adatbazisai 6sszesen folyamatosan. Albania,
Macedonia (FYROM) és Moldova most csatlakozott a rendszerhez.

Nemzeti szinteken a kompetens kormanyhivatal képvisel6t nevez ki a Bridgehead
Organisation (BHO)-ba aki tartja a kapcsolatot a tobbi nemzeti képvisel6vel és egyben az
EU Bizottsaganak illetékes egységével.

Az EUROAXESS Jobs nyilt és transzparens hozzaférést biztosit az eurépai rendszer ira-
nyaban mind az allashelyeket, mind pedig a tAmogatasi lehet6ségeket tekintve. Folyama-
tosan mintegy 10 000 allaslehet6ség érhet6 el nap-mint-nap a rendszer adatbazisaiban.
A 2010-es 7500 allashirdetést kovetéen 2012-re ez a szdm 36 500-ra nétt.

Kiemelendd a lengyel kezdeményezés, mely szerint torvényhozasuk kotelezdvé tette a
kozpénzekbdl miik6dd intézmények szamara a EUROAXESS Jobs rendszeren keresztiili
allashirdetést, melynek nyoman meg nyolcszorozédott a meghirdetett alldsok szama. A
rendszer jelentdségét tamasztja ala, hogy évente mintegy 96 ezer felsGoktatasi pozicid
betdltésére van sziikség évente Eur6paban, melyben a rendszer jelentds szerepet kap.

Az EU 4altal és a nemzeti szintek altal felvallaltak alapjan az varhat6, hogy mintegy 40
ezer allashirdetés lesz a rendszeren belill 2013 végére, és ha ez a trend folytatédik, 80
ezer 2020 végére annak megfeleléen, hogy a 2012 juliusi ERA Communication felhivasa
szerint el kell érni, hogy az eurdpai KFI szektor érdekelt szervezetei minden allashirde-
tésiiket az EUROAXESS-en keresztiil tegyék meg. Ennek gyakorlati bevezetésének hatar-
idejeként 2014 végét tlizték ki célul.

Jelenleg 230 EUROAXESS Szolgaltatasi Kézpont miikddik 40 orszagban és Osszesen
mintegy 150 000 mobilitasi kérdéssel foglalkoznak 6sszesen, melyek tobbnyire a tamo-
gatasi lehetOségek, szallaslehetdségek, eurdépai munkavallalasi engedélyhez jutas, lakas-
bérlet, diplomak elfogadasa, csaladegyesités targykorokbe tartoznak.

Eurépan kivil jelenleg aktivistak dolgoznak és népszer(sitik a rendszert, igy van elérhe-
t6sége a EUROAXESS-nek USA-ban, Japanban, Kinaban, Indiaban, az ASEAN régidban, és
idéntdl él a brazil kapcsolat (Dél Amerikat lefedve), valamint a kanadai kapcsolat.

A H2020 Keretprogram nemcsak abban kiilonbozik a 7. Keretprogramtél, hogy mintegy
17 mrd eurodval nagyobb koltségvetéssel bir, hanem abban is, hogy a megcélzott prog-
ramok, tevékenységek sokkal komplexebb képet mutatnak, és sokkal jobban kozelitik az
ossztarsadalmi elvarasokat. A EUROAXESS igazan a H2020-ban teljesiti ki magat, a szol-
galtatasainak eredményei is illeszkedni fognak a tarsadalmi elvarasokhoz, és az ERA
human eréforrasok mobilitasara iranyulé politikajahoz.

A targyban figyelemre mélté a European Science Foundation (www.esf.org) keretében
végzett munka a kutatéi mobilitassal és karrierekkel 0sszefiiggésben. A honlapon sza-
mos tanulmdany taldlhaté a targyban, kiemelendd a
http://www.esf.org/fileadmin/Public documents/Publications/spb49 ResearcherMobil
ity.pdf dokumentum.
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A kutatéi mobilitas vizsgalatara bizottsagi megrendelésre elkésziilt MORE1, els6sorban a
privat szektorra koncentral6 tanulmany utan, a MORE2 tanulmany készitése is befejezé-
séhez kozeleg. A tanulmany célja egy nemzetkozileg 6sszehasonlithat6é adathalmaz, indi-
kator és analizis egyiittes 0sszeallitasa annak érdekében, hogy tamogassak a valds té-
nyeken alapul6 ERA politika kialakitasat, és feltérképezzék a kutatéi munkaerd-piac fej-
16dését. A tanulmanyt alkalmassa tették arra is, hogy az egyes orszagok felmérjék belé6le
sajat helyzetiiket, és kovetkeztetéseket vonhassanak le maguk szamara a tennivalokat
illet6en.

A MORE2 tanulmany szamos mélyre haté egyéb kovetkeztetés mellett (kozzététel 2013.
szeptember) megallapitja a kutatoknak csak mintegy 11%-anak van tudomasa, ismerete
az EURAXESS-rd], és csak 3%-a hasznalta is, ugyanakkor 60%-uk ismeri a Marie-Curie
akciot, melynél az EURAXESS joval szélesebb kori és célirdnyosabb, személyre szabot-
tabb szolgaltatasokat nyujt. Az adatok a nemzeti EURAXESS menedzsmenteknek és KFI
kormanyzatoknak tizenet ill. feladatkijel6lés a szolgaltatas kutatéi korokben torténd el-
terjesztéséhez.

B.  Strategies for Smart Specialisation (RIS3) az Innovativ Duna Régi6 szolgalatdban

A stratégia 2011-ben indult az uniés kormanyok két évvel kordbbi kérését kovetéen. A
makro-régiéo 14 orszaga (koztiik 8 EU-tagallam) a kovetkezd: Németorszag, Ausztria,
Magyarorszag, Cseh Koztarsasag, Szlovakia, Szlovénia, Bulgaria, Romania, Horvatorszag,
Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Montenegrd, Ukrajna és Moldova.

Az Eurdpai Bizottsag a stratégia inditasa utan két évvel tette kozzé az Eurdpai Uni6 Duna
régidra vonatkozé stratégiaja altal elért eredményekrol sz616 elsd jelentését.
(http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/danube/documents en.cfm#1 )

A jelentés részletezi azokat a fontos eredményeket, amelyeket a hianyz6 kozlekedési
Osszekottetésektdl kezdve a versenyképesség hidnyan at a kornyezetszennyezés és a
biin6zés problémait feloleld kérdések kezelése terén sikertlt elérni. A Duna makro-régio
14 orszagbdl all, melyek koziil 8 az EU tagallama. A jelentés részletezi, hogy ezeknek az
orszagoknak hogyan sikertilt szamos k6z0s projekt és kezdeményezés dtjan maris konk-
rét egylittmiikodési rendszert kialakitaniuk.

A JRC koordindlja az EU Bizottsaga kezdeményezését, mely a Duna Régidéra sz6l6 EU
Stratégianak (EUSDR) tudomanyos tamogatasara iranyul és négy vertikalis prioritasi
tertliletet foglal magaba: kérnyezetvédelem, ontdzés és mezbégazdasagi fejlesztés, hajoz-
hatdsag, és energiatermelés. Horizontalis prioritasként kezeli a kezdeményezés a Duna
Régi6 innovacios rendszerére iranyuld Sz (Smart Specialisation Strategies) stratégiak
fejlesztését.

A kezdeményezés elinditasa a Duna Régié tudomanyos életének kulcsszerepldinek be-
vonasaval tortént. A JRC és a bevont kutatdi korok szakért6i munkajaval, adatgyiijtésével
integralt médon kivanjak alatamasztani, segiteni a Duna Régio stratégidjanak kidolgoza-
saban illetékes dontéshozokat és kozremlik6dd szerepléket a szakpolitikai iranyok
meghatarozasaban az EUSDR végrehajtasa érdekében.

A JRC 6 célja az, hogy a régidban gyakorolt konkrét példdkon keresztiil mutassa be azt,
hogyan lehet legjobban el6segiteni a nemzeteken ativel6 egylittmiikodést az egyes szi-
nergidk leghatékonyabb felszinre hozasa, és az intelligens szaktertileti lehatarolas
(smart specialisation) gyakorlatanak megerdsitése érdekében. Ebben a Duna Régié al-
kalmas kisérleti teriilet a regiondlis és nemzeti kutatas-fejlesztési és innovacios (KFI)
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stratégiak integraldsanak és dsszehangolasanak vizsgalatara, mely révén az Sz stratégiak
majdan makro-regionalis gyakorlatba vihet6ek. A Duna medence orszagai kozott megle-
het6sen gyenge az egylittmi{ikodés és kommunikaci6é az innovacios stratégiakat és meg-
valdsitasi iranyaikat illetéen. A JRC, a DG REGIO és mas bizottsagi egységek célja ezen
segiteni szakmai tanacsadas, rendezvényeken keresztiili asszisztencia réven.

A folyamat kulcs eleme a hatarokon ativeld, széles értelemben vett regionalis egyiittmii-
kodés, melynek nemcsak sziikebb tematikus szakteriileti iranyokat kell felolelnie, hanem
ki kell terjednie a tarsadalmi folyamatokat érzékenyen érint6 munkanélkiiliség megol-
dasara is. A fentiek szempontjabdl kulcs szerepe van a strukturalis alapoknak, az intelli-
gens szaktertileti lehatarolasnak (S3) és a hatarokon ativeld egytittmiikodésnek.

A regiondlis prioritdsok képzésével dsszefliggésében figyelemre mélté a Bizottsag RIS3
Guide kiadvany-sorozata (http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/wikis3pguide) mely nyolc
kiadvanybdl all (Smart Guide to Service Innovation, The Smart Guide to Innovation Based
Incubators (IBI), Building Enterpreneurial Mindsets and Skills in the EU, New Practical
Guide to EU Funding - Opportunities for Research & Innovation, Connecting Universities to
Regional Growth: A Practical Guide, Guide to Broadband Investment, és How can cultural
and creative industries contribute to economic transformation through smart
specialisation) és részletesen elemzi az S3 stratégiak mentén tortén6 megkozelitést. Eu-
répaban 3500 kutatas-fejlesztéssel foglalkoz6 intézmény van, amde mindossze 120 adja
Ossze az eurdpai tudasbazis 75%-at. Ennek megfelel6en a GDP is és szamos mutato na-
gyon diverzifikalt értékeket mutat a régiéban, mely kortilményre fokozottan kell figyelni
a prioritas képzésnél torekedve az aranyos kiegyenlitésre.

sz

tds hangzott el a magyar Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovaciés Sttratégiarol
(Investment in the Future, Dr. Deak Csaba elnokhelyettes, NIH) melyen kiemelésre ke-
rilt, hogy Magyarorszag 100%-ban csatlakozott az Sz Platformhoz, melyet ismereteink
szerint mindossze két tovabbi tagorszag mondhat el magarol. A kévetkez6kben tovabb
kell finomitani a célokat, prioritasokat, ki kell torni a nemzeti egytittmiikodések korlata-
ibol és megerdsiteni a hatarokon atnyulé kooperaciékat kiilonos tekintettel a Duna Ré-
gidban kit(izott kooperaciés célokra. Ehhez mindenek el6tt kapcsolatépitésre van sziik-
ség az egylttm(ikodd partnerek definidlasa érdekében, mellyel kapcsolatban konkrét
kérésként hangzott el résziinkrdl a régié delegatusai felé a felel6s kontaktok meghataro-
zasanak alapvet6 sziikségessége. A Duna Régid jelenleg még csak az S3 stratégia és a
kapcsol6d6 nemzeti stratégidk megfogalmazasanak idészakaban van, mely relative
konny( folyamat. Az igazi er6probat a megvalésitas fogja jelenteni, melynek elsédleges
célja az europai versenyképesség talpra allitasa.
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6. A hazai szakpolitika segitése, elsésorban az EU-s és EU-s tarsfinanszirozasu forrasok

kozotti szinergiak kihasznalasahoz, valamint az Europai Strukturalis és Beruhazasi

Alapok hazai tervezéséhez kapcesolédéan !

0

2013 folyaman a briisszeli TéT attasék feladatai kozott minden kordbbinal hangsulyo-
sabban jelenik meg a hazai K+F+I szakpolitika segitése a 2014-2020 kozotti Tobbéves
Pénzligyi Perspektivaval (H2020 és ESIF) kapcsolatos feladatainak elvégzése soran.

A jelenlegi hazai tervezési munkat és a kovetkez6 idészakra valé felkésziilést segitendd
az elmult id6szak leghangsulyosabb feladatai a Strukturalis Alapokkal (ESIF), ill. annak
K+F+I szempontbdl relevans szegmenseivel kapcsolatban mertiltek fel:

folyamatosan figyelemmel sziikséges kisérni a forrasfelhasznalassal 6sszefliggd
briisszeli K+F+I relevans politikak fejleményeit, kiilondsen a végrehajtasi eszko-
z0kre vonatkozo jogszabalytervezetek, bizottsagi javaslatok és elvarasok alakula-
sat. Ennek keretében a hazai tervezékkel (els6sorban az NGM IKF, a NIH és az
NTH, de emellett eseti jelleggel az NGM KKV F8osztaly, az EMMI, az NFU és a MAG
Zrt. illetékes kollégaival) folyamatos, gyakran napi szintli kapcsolat fenntartasa
volt sziikséges, mind az itt tudomdasunkra jutott informaciok spontan kozvetitése,
mind a kollégak kérdéseire valo valaszok megszerzése érdekében;

a tervezési munka soran kiemelten fontos a hazai elképzelések elézetes informa-
lis egyeztetése (illetve altalanosabban altalanos és célzott informaci6 kozvetitése
a hazai KFI szakpolitikarél, érdekekrdl, tigyekrdl) az Uni6 intézményeivel (elso-
sorban a DG Regio Hungary Unit K+F+I ligyekben és S3 tervezésben illetékes
képviselgjével, dr. Jorg Lackenbauerrel, akivel tobbszor személyes konzultaciora
is sort keritettiink) és mas briisszeli partnerekkel. Ehhez kapcsolédéan egyes
kérdésekben alkalmanként hozzajarultunk a K+F+I szakpolitika kialakitasanak és
europai megfogalmazasanak otthoni feladatahoz;

kilonosen fontos teriilete a hazai tervezési munka tAmogatasanak a két f6 finan-
szirozasi eszkoz - a H2020 és a Strukturalis Alapok - forrasai kozotti egyiittmii-
kodés, szinergidk és koordinacié jobb kihasznaldsa érdekében eldirt feladatok el-
latasa:

o a kohéziés politika végrehajtasaval kapcsolatos jogszabalyok K+F+I iigye-
ket érinté rendelkezéseit, azok valtozasat az AK MFF szakdiplomata blokk-
javal valo egylttmiikdédés révén tudjuk az otthoni érintett tervezok felé
tovabbitani,

o az Eurdpai Bizottsag K+F+I szempontbol relevans szolgalataival, testiilete-
ivel, igynokségeivel, munkabizottsagaival, networkjeivel (DG RESEARCH,
DG CONNECT, DG ENTERPRISE, DG MOVE, DG REGIO, ERAC, ERCEA, REA,
EACI, EUnet, ESFRI stb.) koziil egyel6re els6sorban a DG REGIO és DG
RESEARCH illetékeseivel val6 kapcsolatfelvétel tortént meg,

o a COSME program kutatasi vonatkozasaival kapcsolatos teendék az AK
COMP csoportjan beliili egytlittm{ikddés révén kezelhetok,

o a kutatasi infrastruktdrakhoz, els6sorban az ESFRI-hez kapcsoléddan egy-
elére a majus 15-i ,Workshop on Research Infrastructures and Structural
Funds” mihelybeszélgetésrdl készitett jelentés, illetve a kutatdsi infra-
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struktira témajua ex ante kondicionalitassal kapcsolatban megkiildott in-
formacidok megkiildésére kertiilt sor,

e tapasztalataink (és a pozitiv visszajelzések) szerint a hazai innovacio-politikaval
foglalkozo kollégaknak kevés energidja marad az EU-s folyamatok, fejlemények,
statisztikak, elemzések és értékelések naprakész kovetésére, pedig az EU-s kon-
textus ismerete elengedhetetleniil sziikséges lenne a hazai szakpolitika keretei-
nek kialakitasa soran. Emiatt napi szinten kozvetitettiink informacidkat a K+F+I
tigyekben érintett hazai érdekelt szereplék (az NGM IKF és a NIH munkatarsai
mellett az NGM KKV Féosztaly, az EMMI, az NFM IKT, az NTH, de alkalmanként
kiils6 partnerek, pl. az MRK) részére;

e a TéT szakdiplomata feladataink szinvonalasabb ellatasahoz nagymértékben hoz-
zajarul a Briisszelben m{ik6d6é magyar K+F+I céld irodakkal (H4-HunOR Iroda és
Brussels Office for Eszak-Alfold Innovations) kialakitott rendszeres egyiittmiiko-
dés; amelynek keretében kolcsondsen tajékoztatjuk egymast a tudomasunkra ju-
tott informaciokrol, eseményekrdl, illetve segitséget nyGjtunk a felmeriil6 felada-
tokban;

e feladatunknak megfelel6en toreksziink részt venni a K+F+I szempontjabol rele-
vans briisszeli kapcsolati halékban:

o arendszeres workshopokon, rendezvényeken valé részvétel révén a befo-
lyasos, a bizottsagi hattérmunkarol rengeteg informalis informaciét, mun-
kaanyagot megszerzg, illetve a tagsaguk szamara a briisszeli folyamatok-
rél naprakész és rendszeres tajékoztatast nyujto szervezetek (els6sorban
az IGLO és az ERRIN amely kapcsolatokban a tagszervezet H4-HunOR Iro-
da és Brussels Office for Eszak-Alfold Innovations révén vehetiink részt)
tagjaival;

o a briisszeli testiiletek/intézmények K+F+I teriileten dolgoz6 magyar tagjai,
alkalmazottai szervezett keretek kozott nem tartjak a kapcsolatot egymas-
sal, vagy a hazai szakpolitika intézményeivel, ezért 2013. junius 19-én egy
kotetlen fogadasra az AK-ra invitaltuk a DG Research magyar alkalmazot-
tait. A jovében negyedévente szeretnénk sort keriteni hasonléra, egyre
bo6viild korben, igy jarulva hozza az EU intézményeken beliili magyar kap-
csolati halo eré6sitéséhez;

o részt vesziink a Belgiumi Magyar Tuddsklub!! rendezvényein és segitjiik a
szervezdk munkajat, ezzel rendszeres talalkozasi lehetdségiink van a Bel-
giumban dolgozé magyar tuddsok, kutatdk jelentds részével;

o a tapasztalatcsere, a hasonl6 helyzetben 1évd innovaciés rendszeri orsza-
gok elképzeléseinek és jo gyakorlatainak megismerése érdekében torek-
szlink a mas orszagok briisszeli képviselbivel, szakértbivel valé kapcsolat-
felvételre. Ebben elsésorban Reiter Agnes RWP-ben, az EU-tagorszagok
Allandé Képviseleteinek TéT szakdiplomataival valé kapcsolatrendszerére
tudunk tdmaszkodni. Els6ként a szlovak és szlovén K+F+I tapasztalatok
hazai szakpolitikaba val6 becsatornazasara tettiink kisérletet;

" A Tudésklub a briisszeli magyar nagykovetség aktiv kozremiikodésével jott l1étre. Alapitdi Szepessy Edit sejt-
és molekularis biolégus, a Briisszeli Szabadegyetem Diabétesz K6zpontjanak a kutatdorvosa; Matrai Janka, aki a
génterapia, regenerativ és transzlacids orvostudomany teriletén végez kutatasokat; valamint Pokreisz Péter,
aki a Leuveni Egyetem kutatéjaként foglalkozik a sziv- és érrendszeri betegségek korélettanaval. A Tuddsklub
célkozonségét elsGsorban a Belgiumban kutato-fejleszté munkat végzé magyar tuddsok jelentik, de barmely
érdekl6d6 részt vehet a rendezvényein. A Tuddsklubnak mar nyolcvan regisztralt tagja van, koztiik sok fiatal
kutatd. http://brusszel.balassiintezet.hu/hu/belgium?2
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o a megfeleld kapcsolati halékba valé eredményes bekapcsolodas jo példaja,
hogy 2013 juniusatol meg tudjuk kiildeni az NGM és NIH illetékesei részé-
re a H2020 egyel6re csak bizottsagi bels6é munkaanyag statuszu draft
work programmjait, ezzel elsegitve a hazai intézményrendszer és a leen-
d6 NCP és PC tagok felkésziilését a 2014-t6] varhaté H2020 palyazati ki-
irasokra.

¢ heti rendszerességgel vesziink részt az EU-s innovacié-politika aktualis kérdései-
vel (pl. a fels6oktatds, Duna Régié Stratégia, kozszféra innovacio, Gj (Eurdpa
2020) innovacids indikator témakban), kiilondsen az uniés K+F+I forrasokkal (pl.
H2020-ESIF szinergia, pénziigyi eszk6zok, koztiik a H2020 KKV eszkoz, S3 terve-
zés, kutatasi infrastruktdrak ESIF finanszirozdsa témakban) 0sszefiiggé szakmai
rendezvényeken, forumokon, és kozvetitjiik a hazai érintettek szamara az ezek-
bél leszlirhetd tapasztalatokat;

e 2013 aprilisa 6ta Szilagyi Laszlé a GPC magyar tagjanak, dr. Nikodémus Antalnak
az allandé helyettese, ennek kapcsan feladatai k6zott jelentds sulyt kap az EU ko-
z0s programozasi térekvéseiben (JPI-k, ERA-NET-ek, 185. cikk szerinti kezdemé-
nyezések) jelenleg nagyon alacsony volumen(i magyar részvétel noveléséhez valéd
lehetdség szerinti hozzajarulas.

7. Javaslatok

Javaslatok a T€T tevékenység hatékonysaganak javitasara a kovetkezd id6szakban

e Biztositani szlikséges az informaciok hatékonyabb teritését, amelynek két lehet-
séges eszkoze:

o egyablakos, ugyanakkor kell6 eréforrasokkal ellatott informaciés kapu ki-
alakitasa a NIH keretében, vagy

o minden EU-s témakorhoz (az NCP, PC felosztdson tul pl. a social
innovation, kozszféra innovaciék, nemek kozotti egyenléség, fels6oktatas)
legyen egyértelmiien rendelt felel6s (key account manager) a NIH-ben, aki
az adott témakor hazai és uniés vonatkozasaival egyarant foglalkozik és
igy részletes informaciokkal és kapcsolati korrel rendelkezik. Ez minden
hosszabb idén keresztiil futé specialis témak (igy kiilonosen a Horizon
2020 keretprogram, a termonukledris fzios kisérleti atomreaktor, human
embrionalis 6ssejt kutatas, nanotechnologiak, stb.) esetében javasolt.

e A kiilénb6zd orszagokba delegalt TéT attasék ko6zotti informaci6dramlast erdsi-
teni kellene, hogy mindannyian tajékozédhassunk a nemzetkozi fejleményekrol.

e (élszerii lenne rendszerezetten megszervezni a TET attaséi halozat tagjainak egy-
séges tajékoztatasat a magyarorszagi fejleményekrol, kiilonods tekintettel az ango-
lul is elérhetd kormanyzati dokumentumok elkésziiltére.

e (élszerii lenne célzottan hazai tajékoztatd, propagalé akciot inditani az értékel6k
jelentkezésére a Horizon 2020 Keretprogramba, és gondoskodni arrdl is, hogy az
értékel6k munkaja soran egyénileg megszerzett tudas ill. dsszegyllt palyazati
know-how informaci6 6sszesitésre kertiljon és kell6en széles kutatoi/vallalkozoi
kérben hozzaférhetd legyen.

¢ Javasoljuk informdaciés kiadvany/rendezvény/nap keretében tajékoztatni a ma-
gyar KFI szektort a EURAXESS szolgaltatasrol.

e (élszerl lenne megerdsiteni a programbizottsagi tagok (PC) és nemzeti kapcso-

lattarték (NCP) leendd halézatat, 6sztonodzni és monitoringozni a programbizott-
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sagi tagok aktiv részvételét, és kolcsonosen torekedni kell a PC/NCP halézat és a
TéT attaséi szolgalat napi/heti szintli rendszeres kapcsolattartasara.

e Kiilon er6forrast lenne célszerii biztositani a teaming/twinning lehetdségek fel-
térképezésére.

¢ Javasoljuk, hogy a kiillonb6z6 nemzetkozi szervezeteknél, valamint az Eur6pai Bi-
zottsag Kutatasi Féigazgatosaga, illetve Kozponti Kutatointézet (JRC) Féigazgato-
saga kiilonb06z6 szervezeteinél és munkacsoportjainal dolgozé magyar képvise-
16krdl késziiljon lista és a képvisel6k (igy kiilondsen a magyar PC és NCP tagok, az
Advisory- és Steering Board tagok, valamint a COST és EUREKA. képviseldk, stb)
rendszeresen kiildjék meg jelentéseik masolatat tajékoztatasul a TET attaséknak
(a NIH-en keresztiil).

e Javasoljuk, hogy a TéT attasék otthoni kapcsolattartasat elsegitd adatbazis és le-
velezési cimlista késziiljon, amelyet a NIH rendszeresen karban tart, és havi
rendszerességgel eljuttatja valamennyi TéT attaséhoz. Az adatbazis tartalmazza
(i) a tarsminisztériumok tudomanyos/kutatasi ligyekben illetékes kapcsolattar-
toinak, (ii) az EKTB illetékes munkacsoportjainak, (iii) az egyetemek és féiskolak
kutatasi ligyekben illetékes vezetdinek, (iv) a MTA elndkségének és az osztalyok
elnokeinek, (v) az akadémia kutatéhelyek vezetdinek, (vi) az ipari kutatohelyek
vezetbinek, (vii) a tudomdanyos szervezetek vezetdinek, (viii) az innovacids szer-
vezetek vezetdinek, (ix) a régiok kutatasi ligyekben illetékes munkatarsainak, stb.
adatait (minimalisan a beosztast és e-mail cimet).

Briisszel, 2013. augusztus 23.

Reiter Agnes Muranyi Béla Szilagyi Laszlo

Magyarorszag Allandé Képviselete



