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1./ Oroszorszag tudomanyos és technologiai életének fo jellemzoi, az azokban
bekovetkezett fontosabb valtozasok és kiemelked6 események

1. 1. A tudomany- és technologia-politika o ismérvei

Az oroszorszagi tudomany- €s technologiapolitika jogi alapjait tovabbra is az 1996-
ban kihirdetett "az oroszorszagi tudomany fejlesztési doktrindja" cimii elndki rendelet és a
"tudomanyrol és az allami miiszaki-tudomanyos politikarél" sz6l6 térvény képezik. Ez
a két dokumentum szabalyozza az allam kotelezettségeit és feladatait a tudomany terén,
valamint kijelolik az oroszorszagi tudomanyos potencidl fejlesztésének {6 feladatait.
Ugyanakkor a kormany még az el6z0 parlamenti iddszakban elkészitette az innovacios
tevékenységgel és az allami innovacios politikaval kapcsolatos 1j szovetségi torvény
tervezetét, de ennek parlamenti jovahagyasa még nem tortént meg.

Az elmult idészakban az oroszorszagi tudomény- és technologiapolitika terén tobb
apro, inkabb jelzés értékli valtozas tortént. Ide sorolandd az Ipari, Tudomdnyos és
Technologiai Minisztérium ¢élén tortént személyi valtozds is, mely szerint 2001
oktoberében Ilja Klebanov miniszterelndk-helyettest biztdk meg a minisztérium
vezetésével az eddigi feladatkoreinek valtozatlanul hagyasa mellett. Ez azt jelenti, hogy az
1990-es évek végéhez hasonldéan megint egy miniszterelnok-helyettes feliigyeli a teljes
polgari- és hadiipari komplexumot, beleértve ebbe a polgari €s a hadiipari kutatasokat is.

A kovetkezd ilyen jellegli valtozas az, hogy 2001. november 8-4n Putyin elndk
létrehozta a Tudomanyos és High-tech Tanacsot. A tandcs f0 feladata, hogy
folyamatosan tajékoztassa az 4allamfét az dallami miszaki-tudoméanyos politika
végrehajtasanak aktualis helyzetérél, a miiszaki-tudomanyos politikanak a tudoméanyos
intézményekre és a kutatokra gyakorolt hatasardl, illetve, hogy javaslatot tegyen miiszaki-
tudomanyos politika prioritasi irdnyainak meghatarozaséara, és az annak végrehajtasaval
kapcsolatos intézkedések kidolgozasara, valamint véleményezze a teriiletet érintd
szovetségi torvényeket €s jogszabalyokat. A tanéacs feladata tovabba, hogy tdjékoztassa az
elnokot a tudomany és a technologia fejléddésérél gy Oroszorszdgban, mint a
nagyvilagban, valamint a tudomany és a technoldgia terén a kiilfoldi és a nemzetkozi
szervezetekkel kozosen megvalodsitandd  projektek  végrehajtasaval  kapcsolatos
egyiittmiikdésrol. A tanacs fogja megvitatni a tudomanyos dolgozok szocialis védelmével
kapcsolatos kérdéseket is.

A hadiipari kutatasok mar emlitett el6térbe keriilését jelzi az is, hogy 2002
marciusadban Putyin elndk vezetésével kozos iilést tartott az Orosz Foderacio Biztonsagi
Tanécsa, az Allamtanacs elndksége, valamint az elnok mellett miikodé Tudomanyos és
Technoldgiai Tanéacs. Az ilésen megvitattdk “az Orosz Foderacio tudomanyos és
technolégia politikajanak 2010-ig terjedd és hosszu tava alapelvei” cimi tervezetet.
Ilyen magas szintli taldlkozora az oroszorszagi tudomany torténetében eddig még nem
kertilt sor, és akar jo jelnek is tekinthetd, hogy a hatalom ilyen komolyan foglalkozik a



tudomany helyzetével. Ugyanakkor a Biztonsagi Tanacs tagjainak részvétele azt is jelzi,
hogy a tudomény jelenlegi helyzete mar-mar az orszag biztonsagat veszélyezteti.

A tervezet szerint az allami TET politika 6 feladata, hogy az orszag attérjen a
meghatarozott prioritdsok szerinti innovacios fejlodés utjara. A tervezet kidolgozo6 szerint
2010-re be kell fejezni egy olyan, az egész miiszaki-tudoményos struktarat magaba foglalo
nemzeti innovacios rendszer kialakitasat, amely képes stabilan miikodni a piacgazdasag
feltételeinek megfelelden. A tervezet meghatarozza a tudomény és a technoldgia
fejlesztésének prioritasi iranyait is, melyek a kovetkezok: elektronika, informacios és
telekommunikécios technologidk, lir- és repililogép technologidk, 0 anyagok és kémiai
technologidk, perspektivikus fegyverzetek, hadi és specidlis technika, gyartastechnoldgiak,
szallitasi technologiak, valamint 6kologia és ésszerli természethasznositas.

Az oroszorszagi tudomany jelenlegi helyzetét maga Putyin elndk értékelte, és az
alabbiak szerint foglalta dssze a problémakat:

e Ma Oroszorszagban mindenki az innovacids fejlddési utat deklaralja, de valgjaban
semmi sem tortént ennek megvalositasa érdekében. A tudomany Oroszorszadgban rosszul
alkalmazkodik a piaci kovetelményekhez és gyakorlatilag csak a koltségvetésre szamit.
Ugyanakkor még nem tudatosodott a tarsadalomban, hogy a nem hasznositott tudoméany
inkdbb sulyos teher, mint eldny a koltségvetés szamara.

e Jelenleg Oroszorszagban a tudomany allami tdmogatdsa nem elég hatékony, és
megfeleld koordindcié hidnydban szétforgacsolddik a kiilonbozd tarcak és koltségvetési
fejezetek kozott. Ezért meg kell teremteni a tudomany 10j gazdasagi alapjait. Ennek
keretében olyan fogalmakat kell eldtérbe helyezni, mint a cimzett timogatasok - és nem az
intézményeké, hanem az eredményes iranyzatoké. A tudomdny allami szektordban az
allami megrendelések pontos megfogalmazasara van sziikség. A koltségvetésnek pedig az
allami tudomanyos agazatot és az alapkutatasokat kell eltérbe helyeznie.

e Lassan halad a tudomany talméretezett rendszerének, az infrastrukturanak és a
szakember garddnak a felmérése. De pont itt talalhatok még rejtett tartalékok. Ugyanez
agazatok torténelmileg kialakult elkiiloniilésének megsziintetéséhez 1) szervezeti formakra
van sziikség.

e Az oroszorszagi tudomanyos eredmények hasznositdsa érdekében az allamtol
minimdlis anyagi tdmogatds ¢és az innovacios piac fejlesztési feltételeinek maximalis
biztositdsa kovetelhetd meg. Ehhez elsdsorban a szellemi termékek piacanak megfeleld
szabalyozasara, a megfeleld innovacids infrastruktara kialakitasara, a tudomanyos
eredmények piaci hasznositdsahoz ¢és a szellemi termékek védelméhez sziikséges
jogszabdlyok létrehozésara, valamint a mindenki szamdéra elérhetd szabadalmi ¢és
tudomanyos menedzsmentre van sziikség.

e Végiil igen fajdalmas kérdés a Iétszam. 1991 6ta a tuddsok szdma Oroszorszagban
a felére csokkent. Csak az utobbi 6t évben 800 ezer ember hagyta el a tudomanyt,
elsésorban a fiatal korosztaly koziil. Ennek eredménye, hogy az oroszorszagi tudomany



atlagéletkora 56 év. Természetesen itt anyagi Osztonzésre €s szocialis biztositékokra van
sziikség. Ezzel kapcsolatban aldirtdk a fiatal tudosok allami tdmogatasaval kapcsolatos
rendeletet. De nem kevésbé fontos a hazai tudomany iizleti potencidljainak megmutatasa,
valamint gazdasagi €s piaci 0sztonz6 rendszer létrehozdsa a tuddsok szamara. Meg kell
mutatni, hogy a tudomany presztizs, siker és reélis haszon.

Ezekre a problémakra kellene megoldast taldlnia az elfogadott tervezetnek, melyet az
Ipari- Tudomanyos ¢és Technoldgiai Minisztérium, valamint az Oroszorszagi Tudomanyos
Akadémia szakértéi készitették, de a végsd finomitasokat a Biztonsagi Tanacs végezte.
Ugyanakkor fiiggetlen szakértdk véleménye szerint a tervezet, a Biztonsagi Tandcs
beavatkozasa miatt egy kissé “dilettansra” sikeredett, és emiatt konnyen a hasonld el6z6
koncepcidk ¢€s torvények sorsara juthat, melyek nem valtoztattak jelentdsen a tudomany
helyzetén. Nem az a probléma, hogy az orszag vezetése nem veszi észre a tudomany
kritikus helyzetét, hanem az, hogy jelentds eltérés tapasztalhatd a dokumentumokban
foglaltak és a gyakorlat k6zott. Ennek f6 oka pedig az anyagiak hidnya. Ez az 0j tervezet is
csak 2010-re prognosztizalja azt, hogy a K+F-re forditott allami kiadasok elérik a
mindenkori koltségvetés 4%-at, pedig ezt mar 1996 ota meg kellene kapnia a
tudomanynak.

A TéT politika kapcsan emlitendé meg, hogy hosszas vita utdn az orosz kormany
elfogadta az “Elektronikus Oroszorszadg” cimii szOvetségi célprogramot. A célprogram
2010-ig torténd megvalodsitasa esetén jelentdsen kiszélesednek az oroszorszagi lakossag €s
a kormdanyzati szervek informatikai ellatottsaganak lehetdségei. A célprogram keretein
beliil meg kivanjak teremteni az “Ossztarsadalmi” internet hozzaférés lehetdségét, illetve
az chhez sziikséges informatikai szakemberek és az “atlag” felhasznalok képzésének
kiszélesitését.

A harom részre osztott célprogram els litemében keriil sor tobbek kdzott a program
megvalositasahoz sziikséges jogszabalyok kidolgozasara. gy mar elfogadtak az
elektronikus alairasrol szo6lo torvényt. Sor keriil tovabba az “elektronikus kormanyzat”
egyes elemeinek kidolgozdsara és a “Ossztarsadalmi” internet hozzaférés alapjainak
megteremtésére. Ez utdbbi keretében - a tavkozlési minisztérium tervei szerint - az dsszes
oroszorszagi postahivatalt nyilvanos internet alloméassal szerelik fel.

A 2004-ig terjed6 masodik iitemben keriil sor az informdaciés technologidknak a
kormanyzati szerveknél torténd széleskorii bevezetésére, illetve az egységes kormanyzati-
Onkorményzati informacios ¢és telekommunikaciés halézat létrehozasara. A harmadik
iitemben keriil sor az informacids technologidk széles korii tarsadalmi elterjesztéséhez és
az elektronikus kereskedelem kiterjesztéséhez sziikséges feltételek kialakitasara.

A célprogram eldiranyzatai szerint 2010-ig mintegy 77 milliard rubelt (600 milliard
forintot) kivannak az eldirt feladatok megvalositasara forditani, de ebbdl csak 40 milliardot
fedeznek a kozponti koltségvetésbdl, a tobbit mas, példaul dnkormanyzati forrasokbol
kivanjak eldteremteni. Ugyanakkor a program kidolgozasat végzé szakemberek mar most
nehezményezik, hogy a célprogram bevezetd intézkedéseire az altaluk javasolt 3 millidrd
rubel helyett a kormany csak 600 ezer rubelt iranyzott eld, ami szerintiik t6bb mint a
semmi, de nem elegendd nagyobb volumenti munkék beinditasahoz.



1. 2. A K+F intézményrendszer fo elemei

A K+F intézményrendszer terén tortént valtozadsok egy részérdl - igy az Ipari,
Tudomanyos ¢és Technoldgiai Minisztérium ¢€lén tortént személyi valtozasrol, illetve a
Tudomanyos és High-tech Tandacs 1étrehozasardl mar volt sz6.

Jelenleg a személyesen Putyin elndk altal vezetett Tudomanyos és High-tech Tanécs
a legfelsObb testiilet az agazat irdnyitasa terén. A tanécs legalabb félévenként egyszer fog
ilésezni, bar ez nem jelenti azt, hogy az iiléseken mindig részt fog venni az allamfo is. A
tanacs alelnokévé Jurij Oszipov akadémikust, az Orosz Tudomanyos Akadémia elnokét
nevezték ki. A 24 tagu tanacs tagjai kozott az oroszorszagi tudomanyos élet legismertebb
képviseléi - koztik a Nobel-dijas Zsoresz Alfjorov, Jevgenyij Primakov volt
miniszterelnok, valamint az OTA tobb alelndke, a Kurcsatov Intézet igazgatdja és a
Lomonoszov Egyetem rektora kaptak helyet.

Fenti valtozdsok nem ¢érintették az Orosz Foderacido Ipari, Technologiai és
Tudoméanyos Minisztériumanak /MINPROMNAUKI/ meghatarozd szerepét az éagazat
iranyitasaban, sét a minisztervaltast sem kovette nagyobb belsé atszervezés. gy a
minisztériumon beliil a tudomanyos agazat iranyitasaért tovabbra is a volt tudoményos és
technologiai miniszter, Mihail Kirpicsnyikov felel, elsd miniszterhelyettesi rangban, illetve
0 felligyeli a minisztérium nemzetkdzi kapcsolatait is.

Nem valtozott a minisztérium alapvetd feladatkre sem Ennek megfeleléen a
Minisztérium felelds “a szocialis-gazdasagi novekedést, illetve az Orosz Foderacio stabil
fejlodését biztositd 4allami ipar-, miszaki-tudomanyos- ¢és innovacids politika
kidolgozasaért, valamint megvalositasaért, tovabba ezen politika hatékony szabalyozasi
eszkozeinek és modszereinek meghatarozasaért”.

Ennek érdekében az alabbi konkrét feladatok megvalositdsa harul a minisztériumra a
tudomany és a technologia terén:

e az egységes allami miiszaki tudomanyos ¢€s innovacios politika kialakitasa és
megvalositdsanak biztositdsa, a tudomany fejlesztését célzo dallami tdmogatassal
kapcsolatos intézkedések megvaldsitasa, az allami irdnyitas és feliigyelet biztositdsa a
tudomany ¢és a technoldgia terén, a tudomany €s a technologia fejlesztése prioritasi
iranyainak, illetve a szovetségi szintli kritikus technoldgidk listajanak meghatarozasa;

e az egységes allami miiszaki tudoményos és innovacids politika megvaldsitasa - az
érintett szervezetekkel egyiitt - a hadiipar reformja ¢€s fejlesztése terén;

e javaslattétel a tudomanyos intézmények szamara adhat6 “Szovetségi Tudomanyos
és High-tech Kézpont”, “Allami Tudoményos Kozpont”, illetve Szovetségi Tudoméanyos-
termeld Kozpont” cimek adomanyozasara, valamint az ezen kozpontok allami
tamogatasaval kapcsolatos intézkedésekre;

e az inveszticios politika megvalodsitdsa az ipari és tudomany terén, részvétel az
ezzel kapcsolatos jogalkotoi tevékenységben, tovabba az allami koltségvetési tamogatasok
elosztasa, folyositasa az ipari €s tudomanyos agazatnak a minisztérium hataskorébe tartozo
meglévo, illetve épiild 1étesitményei szamara,



e szovetségi célprogramok - beleértve az allami miiszaki tudomanyos programokat
¢s az OF részvételével megvalosuld allamkozi célprogramokat is - kidolgozéasa és
megvalositidsa a minisztérium hataskorébe tartozo ipari és tudomanyos dgazatokban;

e a miszaki tudoméinyos  egylittmiikddéssel  kapcsolatos  nemzetkozi
megallapodasok eldkészitése, illetve javaslattétel az ilyen megallapodasok megkdtésével
€s megvalositasaval kapcsolatban;

e részvétel az ipari ¢és tudomdnyos 4gazatba irdnyulo kiilfoldi befektetések
megvalositasdhoz sziikséges feltételek kialakitdsdban;

e Allami tdmogatas biztositasa az alapkutatasok, illetve az alkalmazott kutatdsok
allami jelentdségli prioritdsi irdnyai szdmara, programok kidolgozasa és megvaldsitasa a
tarcakozi jellegli alapkutatdsok, valamint feltdrasok terén, tovabbd mas szdvetségi szintli
szervezetek - beleértve az Orosz Tudoméanyos Akadémiat és az 4dgazati akadémiakat is -
tevékenységének koordinaldsa ezen a téren;

e tarcakozi informacid-technoldgiai programok kidolgozdsa ¢és megvalositasa,
intézkedések foganatositdsa a miiszaki tudomanyos informaciés haldzat fejlesztése
érdekében;

e részvétel a szellemi tulajdont képezd termékek és a miszaki tudomanyos
tevékenység mas eredményeinek létrehozasat, illetve hasznositasat célzo allami politika
kidolgozasdban ¢és megvalositasaban, tovabba a technoldgia transzferben, valamint a
nemzetkdzi szabvanyok ¢és tanusitvanyok elterjesztésében.

Az égazati kutatdsok feliigyelete a megfeleld agazati minisztériumokhoz és
kormanyzati tigynokségekhez (pl: Atomenergetikai Minisztérium, Repiilési és Urkutatasi
Ugynodkség stb.) tartozik. Ezen feliil bekapcsolédik még a K+F 4gazattal kapcsolatos
torvény-elokészitd munkaba a kormanyapparatus (Miniszterelnoki Hivatal) Tudomanyos,
High-tech, Oktatasi és Kulturalis Féosztalya, akik a torvények - beleértve az éves
koltségvetést is - végso, tarcakdzi egyeztetését és parlamenti eldterjesztését végzik. Itt kell
még megemliteni az Allami Duma Oktatasi és Tudomanyos Bizottsagat, illetve a
Szdvetségi Tanacs Tudoményos, Kulturdlis, Oktatasi, Egészségiigyi és Okologiai
Bizottsagat is

Ma Oroszorszagban mintegy 4000 kutatas-fejlesztéssel foglalkozo szervezet
miikodik, (2000-es adat szerint 4099), melyek szama 1998 o6ta enyhén ndvekszik. Az
intézmények tobb mint fele (2278) a vallalkozoi szféraban miikkddik, 1247 az allami, illetve
526 a felsOoktatasi K+F szervezetek szama.

Az elmult évben az akadémiai kutatdintézetek szama is novekedett, az elmult
idészakban bekdvetkezett kisebb visszaesés utan szamuk tjra meghaladja az 1998 el6tti
800-at. (Tudomanyos Akadémia: 454, Mezb6gazdasagi Akadémia 291, Orvosi Akadémia
62). Mint ismeretes Oroszorszagban az Orosz Tudomanyos Akadémian (OTA) kiviil még
négy allamilag elismert tudoményos akadémia - mezdgazdasagi, orvosi, pedagogiai és
épitészeti - mikodik, de csak a fent felsorolt harom akadémia rendelkezik sajat
kutatohalézattal.

Az elmult idészakban jelentOs valtozasok torténtek az Oroszorszagi Tudomanyos
Akadémia szervezeti felépitésében. 2001 novemberében az akadémia tisztljitdé kozgytilést
tartott, ahol Ujra, immaron harmadszor Jurij Oszipovot valasztottdk meg az akadémia



elnokévé. Ezzel egyidejiileg 11-r6l 8-ra csokkent az elndk helyetteseinek szama és
megsziint, helyesebben megvaltozott az akadémia tudomanyos fOtitkari posztja: ezentul
nem az akadémidnak, hanem az akadémia elndkségének lesz tudomanyos fotitkara. Erre a
posztra egyébként Valerij Kosztyuk akadémikus, volt tudomanyos ¢€s technologiai
miniszterhelyettest nevezték ki.

Ezt kdvetden majus kozepén keriilt sor az akadémia soron kovetkezd kozgytilésére,
melyen elfogadtak az akadémia 11j tagozati struktarajat. A tovabbiakban az akadémianak az
alabbi kilenc tudomanyos tagozata lesz:

- Matematikai tudomanyok tagozata,

- Fizikai tudomanyok tagozata,

- Energetika, gépgyartas, mechanika ¢€s iranyitasi folyamatok tagozata,
- Informacios technoldgidk és szamitastechnikai rendszerek tagozata,
- Kémia és anyagtudomanyok tagozata,

- Biologiai tudomanyok tagozata,

- Foldtudoméanyok tagozata,

- Tarsadalomtudomanyok tagozata,

- Torténelmi és nyelvtudomanyok tagozata.

Az intézményrendszeren beliil tovabbra is jelentOs szerepet szdnnak az ugynevezett
Allami Tudominyos Kozpontoknak (GNC). Ezt a kiemelt figyelmet és tamogatast
biztositd cimet a legjobb, gyakran vilagszinvonalil eredményeket felmutatd kutatointézetek
kapjak meg, melyek altalaban alkalmazott kutatdssal foglalkoznak, és a legtdobbjilik
régebben csak katonai vagy kettshasznositdsi kutatast végzett. A tudomany- és
innovacio-politikai  kormanybizottsdg folyamatosan ellendrzi, hogy a kdzpontok
megfelelnek-e az eldirt feltételeknek, és évrdl évre feliilvizsgaljdk a cim adomanyozésat.
Jelenleg - a tavalyi évhez hasonloan - 58 intézmény rendelkezik ezzel a cimmel, de a
foglalkoztatott kutatoszemélyzet szdma 73 ezer fore csokkent. A GNC-k 2000-ben 940
millié rubel koltségvetési timogatasban részesiiltek.

A “nagy” kutatointézetek mellett az allami T€T politika komoly szerepet szan a K+F
tevékenységet végzo kisvallalkozasoknak, foleg az alkalmazott kutatasok terén. Igaz,
mind a vallalkozdsok, mind az ott a foglalkoztatottak szdma tovabbra is csokken,
ugyanakkor a forgalmuk a mult évben megkétszerezddott. 2000 végi adatok szerint
Oroszorszagban 30,9 ezer kisvallalkozas tevékenykedik a tudoméany és tudomanyos
szolgaltatasok terén 110 ezer alkalmazottal. Csokkent a részben, vagy teljesen kiilfoldi
tulajdonban 1évé K+F tevékenységet végzd vallalkozadsok szama is (278), azonban az
alkalmazottak szama (10900) és az éves forgalmuk (5,1 millidrd rubelt) szintén jelentésen
novekedett.

Az dllami innovécids politikdban jelentds szerepet szdnnak az innovécioval
foglalkoz6 kisvallalkozasok tevékenységét elSsegité 0j szervezeti formédknak. fgy az
orszagban mar 70 technoldgiai park miikddik €s a 1998-ban elfogadott "az innovacids
tevékenység aktivizdldsa a miiszaki tudomanyos &4gazatban" cimii tarcakozi program
keretében megkezdddott az tgynevezett innovacids-technolégiai kozpontok (ITC)
kialakitasa. Eddig 37 ilyen kozpontot hoztak 1étre, melyek koziil 17 létrehozasa foleg
regionalis forrasokbol tortént.



A kovetkezd 1épés az ITC-k ipari termelésének ndvelése, azaz a nagyszérias
gyartasra alkalmas innovacios-ipari kozpontok (IPK) létrehozisa, melyekbdl eddig
harom kezdte meg miikodését Szentpétervaron, Moszkvéaban és a Moszkva kozelében 1évo,
az oroszorszagi “Sziliciumvolgynek™ is nevezett Zelenogradban.

Vannak azonban olyan stratégiai teriiletek is - pl. repiilégépgyartds, hajogyartas,
energetika stb.- ahol nem lehet a kisvéllalkozasi formakra szamitani. Ezeken a teriileteken
kivanjak létrehozni az tigynevezett szovetségi tudomanyos és high-tech kozpontokat
(FCNVT), a vezetd kutato-fejlesztd szervezetek, felsdoktatasi intézmények ¢és
iparvallalatok erdforrasainak Osszevonasaval. Ez ideig harom ilyen kdzpont 1étrehozéasara
keriilt sor a katasztrofa-elhdritds, a kémia, illetve a repililégépgyartdshoz haszndlatos
anyagok terén.

A kozponti, szovetségi TET intézményrendszer mellett jelentdés a kiilonb6zo
regionalis szervek szerepe is az dgazat irdnyitdsdban, illetve finanszirozdsdban. Ennek
legjobb példdja Moszkva vérosa, ahol az elmult évben sajat, a varosi vezetés mellett
miikod6 Miszaki-tudomanyos Bizottsagot hoztak létre, melynek {6 feladata a varos
“optimalis” muszaki-tudoményos politikajanak kialakitdsa. Ebben segitséget nyujtanak a
varosi vezetésnek az Oroszorszagi Tudomanyos Akadémia és a févarosi felsGoktatési
intézmények szakemberei is. Igy a bizottsagban helyet kapott az Oroszorszagi
Tudoméanyos Akadémia alelndke €s tobb moszkvai felsdoktatasi intézmény rektora is.
Részt vesz a munkdban az un. Moszkvai Tudomanyos ¢és Technologiai Bizottsag RT is,
ami kissé¢ megtévesztd neve ellenére valdjaban a moszkvai varosi vezetés innovacios
vallalkozdsa. A bizottsag alapvetd céljai a tudomanyos intézmények tevékenységének
koordinalasa, a miiszaki tudomanyos fejlesztési eredmények hasznositasa hatékonysaganak
novelése, ezen beliil kozremiikodés a moszkvai tudoményos intézmények fejlesztési
eredményeinek gyakorlati megvalositdsaban, illetve a moszkvai tudomany és a tuddsok
szakmai, valamint szocialis tamogatésa.

1.3. A K+F finanszirozasi rendszere Oroszorszagban

Az elmult évben az oroszorszagi tudomany finanszirozasi helyzetének megitélése igen
komoly vitdkat okozott a pénziigyi és a tudomanyos szakemberek kozott. Ez odaig fajult,
hogy a tudomanyos tarsadalom mar a pénziigyminiszter levaltasat kovetelte, akit
egyenesen azzal vadoltak, hogy tonkre akarja tenni az oroszorszagi tudomanyt. A vitara az
adott okot, hogy bar a 2002. évi koltségvetés elkészitésénél a pénziigyi szakemberek a
koltségvetési  kiaddsok 63%-0s novekedésével szamoltak, azonban ezen beliil a
tudomanyra forditandd &sszegek csak 33%-kal novekedtek. Ez a felemas novekedés azt
eredményezte, hogy a K+F kiaddsok részesedése a teljes koltségvetési kiadasokbol a 2001.
évi 1,84 %-r6l 1,5%-ra csokkent, ami ellentmond az 1996-ban elfogadott tudomanyos ¢és
tudomany-politikai torvénynek, mely szerint a mindenkori koltségvetési kiadasok 4%-at
kellene a tudomany finanszirozasara forditani. Sajnos ez az eldirds még egyszer sem
teljesiilt, s6t a helyzet egyre rosszabbodik, mivel ez a mutatdé az elmult években az
alabbiak szerint alakult: 1997. - 2,8%, 1998. - 2,23%, 1999. - 2,02%, 2000. - 1,85%, 2001.
- 1,84%.



A tiltakozas ellenére az orosz parlament kisebb valtoztatasokkal elfogadta a kormany
koltségvetési javaslatdt, amelynek ‘“Alapkutatds és a miiszaki tudomdnyos fejlédés
tdmogatasa” cimii fejezetében - ami gyakorlatilag a teljes polgéri célu kutatas-fejlesztési
eldiranyzatokat tartalmazza - az alabbi 6sszegeket hataroztak meg (1 rubel kb. 8 Ft):

2002. évi 2001. évi | 2002/2001
tervezet eldiranyzat %
md rubel md rubel
“Alapkutatas és a miiszaki tudomanyos fejlodés 28,1 22,1 127
tamogatasa” cimi fejezet
“Alapkutatdsok” cimii alfejezet 15,1 10,3 147
ezen beliil: Orosz Tudomanyos Akadémia 10,16 7,13 142
tamogatasa
“A miiszaki tudomanyos fejlddés tamogatasa” cimii 13,0 11,8 114
alfejezet
ezen beliil:  szdvetségi célprogramok 1,8 1,7 105,8
Allami tudomanyos kdzpontok 0,99 0,94 105,8

Az 2001. évi eldiranyzatokhoz képest nomindl értékben emelkedd koltségvetési
szamok valdjdban az oroszorszagi tudomany koltségvetési tdmogatasanak csokkenésérol
taniskodnak. Figyelembe véve az inflaciot és azt a tényt, hogy az addjogszabalyok
valtozasa kovetkeztében a tudomanyos agazat tobb, eddigi kedvezményét is elvesziti - a
tudostarsadalom véleménye szerint - a fejezetben eldiranyzott 28,1 milliard rubel helyett
legalabb 35,9 milliard lenne sziikséges ahhoz, hogy realértékben ne csokkenjen a
tudomany allami finanszirozéasa, azaz, hogy legalabb a mult évi helyzetet fenn lehessen
tartani.

A tervezet készitdi viszont azzal érveltek, hogy a teljes koltségvetési kiadasok 30%-
kal torténo novekedése mellett tobb mint 40 %-kal novelték az akadémia finanszirozasat,
és a koltségvetés 0Osszeallitasakor figyelembe vették a koltségvetési tudomanyos
intézetekben jovo évre eldiranyzott 89%-o0s béremelést valamint a kommunalis koltségek
varhatd 60-100%-0s novekedését, teljesitették Putyin elndk ez év tavaszi utasitasat, mely
szerint a tudomany finanszirozasa prioritast kell, hogy élvezzen.

Ezzel azonban egyaltalan nem tud egyetérteni a tudostarsadalom, ugyanis az
alapkutatads ¢és ezen beliil az akadémia finanszirozdsdnak viszonylagos novelésére
sziikséges pénzt a koltségvetési fejezeten beliili példatlan atcsoportositdssal teremtették
elo, azaz realértékben nagymértékben csokkentették a miiszaki tudomanyos fejlodés
tamogatasat célzo alfejezet eldiranyzatait, ezen beliil a szovetségi célprogramok, valamint
az allami tudomanyos kdzpontok finanszirozasat.

A Kkoltségvetési tamogatdsok mintegy haromnegyede az Ipari, Tudomanyos és
Technologiaiigyi, illetve az 4gazati minisztériumokon keresztiil jut el a kutatokhoz. A
mindenkori K+F koltségvetés 8,5%-a jut a célorientalt koltségvetési alapoknak. Ebbodl 6%-
ot kap az Oroszorszagi Alapkutatdsi Alap (RFFI), 1% jut az Oroszorszdgi Human




Tudomanyos Alapnak (RGNF), mig a miszaki tudomanyos szférdban miik6do
Kisvallalkozasokat Tamogatd Alap 1,5%-bol gazdalkodhat.

A K+F koltségvetésen kiviili forrasokbol torténd finanszirozdsa nagyrészt a
kiilonb6z6 regionalis és dgazati alapokon, illetve az Oroszorszagi Technologiai Fejlesztési
Alapon keresztiil torténik. Az ide vonatkoz6 kormanyrendeletnek megfelelden a végrehajtd
hatalom szovetségi szervei (dgazati minisztériumok, Onkormanyzatok, stb.), illetve a
maganvallalkozasok az Ipari, Tudomanyos €s Technoldgiai Minisztériummal egyeztetve
alapitvanyokat hozhatnak létre a K+F tevékenység tadmogatdsira. A gazdalkodo
szervezetek a befizetett 0sszeggel megemelhetik termékeik, szolgaltatasaik Onkoltségét,
annak maximum 1,5 %-4aig, ugyanakkor az alapitvanyokba befolyt 6sszegek 25 %-at az
alapitvanyok kotelesek az Ipari, Tudoméanyos ¢és Technologiai Minisztérium altal
létrehozott Oroszorszagi Technolégiai Fejlesztési Alapba (RFTR) befizetni, ahonnan a
nagyobb, tarcakdzi projektek finanszirozasa torténik. Az RFTR-be 2000-ben mintegy 330
milli6 rubel folyt be, ennek megfeleléen a tobbi alapitvany ennek hdromszorosaval
gazdalkodhatott.

Mint az mar korabban szerepelt, az egész tudomanyos agazat helyzetéhez képest
kedvezdbben alakult az Orosz Tudomanyos Akadémia allami tdmogatdsa. Mint az az
akadémia 2002. évi koltségvetésébdl kitlinik, az idén az akadémia és regionalis tagozatai
az allami koltségvetésbdl 11,85 milliard rubel tamogatasra szamithatnak, ami 48%-kal
tobb mint a tavalyi esztendében.

Ennek a novekedésnek a nagy része “célzott” tdmogatis, amely az elmult évben
elfogadott jogszabalyvaltozasok koltségvonzatainak fedezésére szolgal. Igy tobbek kozott
a modositott egységes allami bértablazatnak megfeleléen ebben az évben jelentdsen
novekednek az akadémia alkalmazottainak fizetendé bérek, illetve az AFA torvény
modositasa miatt - mely megsziintette a tudomanyos berendezések AFA mentességét -
jelentdsen novelni kellett az 0j berendezések beszerzésére eldiranyzott 6sszegeket. Mivel a
fent felsorolt okok nagyrészt felemésztik az allami tamogatds novekményét, igy a
koltségvetés tobbi fejezetében az eldirdnyzatok megmaradnak a tavalyi szinten, €s ez azt
jelenti, hogy ezeken a teriileteken a finanszirozas realértéke az inflacionak megfelelden 15-
18%-kal csokken.

A kozvetleniil a tudomanyos kutatdsra szant 5,25 milliard rubelbdl 3,9 milliardot
szannak a tudoményos intézmények alapfinanszirozasara. A tavalyihoz képest valamelyest
novekszik az Akadémia elndkségének koltségvetése, ami foleg a fiatal tudosok
tamogatdsara iranyuld program kiszélesitésének kovetkezménye. Az akadémiai
koltségvetés a tudomanyos irodalom beszerzésére forditandd Gsszegek kétszeres ndvelését
iranyozza el6, ¢és jelentésen ndvelni kivdnja az Osszakadémiai rendezvények
finanszirozasat. Tobb mint 4 millid6 rubelt szdnnak nemzetkdzi és Osszoroszorszagi
konferenciak és szimpdziumok tdmogatasara.

Fenticknek megfelelden az OTA intézményeinek 2002. ¢évi koltségvetési
eldiranyzata az alabbiak szerint alakult: (milli6 rubel)
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2001 2002
1. Intézmények alapfinanszirozasa 3311,9 3910,6
ebbdl - béralap 2649,2 3145,0
- kommunalis szolgéltatasok 371,0 512,9
- Osztondijak 28,0 31,3
2. Céleldiranyzatok programja 615,0 703,5
3. OTA elnokségének alapkutatasi 315,0 409,8
programjai
4. Intézmények infrastruktira 221,0 231,1
ellatottsaganak javitasa
ebbdl - épiilet felujitas 117,0 151,1
- berendezés vasarlas 104,0 80,0
Osszesen 4463.0 5255,1

1.4. Jelentosebb események a TeT teriileten

A beszamolasi iddszak egyik legkiemelkeddbb oroszorszagi TéT eseménye egyben
nemzetkdzi vonatkozassal is bir. 2001. oktéber 13-18. kozott rendezték meg a lengyel
tudomany napjait Oroszorszagban. A nagyszabdsu rendezvénysorozatra egyszerre harom
helyszinen, Moszkvaban, Szentpétervaron és Novoszibirszkben kertilt sor. A rendezvények
alkalmabdl tobb mint 130 lengyel tudds ¢és tudomanypolitikai szakember érkezett
Oroszorszagba, az oroszorszagi résztvevOk szama tobb ezerre becsiilhetd. A
rendezvénysorozat hivatalos megnyitojaként az orosz és a lengyel tudomanyos akadémiak
elndksége kozos gytilést tartott. Ezen a gytlilésen személyesen Aleksander Kwasniewski és
Vlagyimir Putyin allamfok tidvozolték a résztvevoket, ami jol példazza az egész
rendezvénysorozat magas szinvonalat és fontossagat.

A hat napos rendezvénysorozat  alkalmébol  hat  témakdrben: @ a
tarsadalomtudomanyok, a biologia, a mérnoki tudomanyok, az orvostudomanyok és az
agrartudomanyok, valamint a matematika, a fizika és a kémia terén rendeztek kozds,
tudomanyos szimpdziumokat, konferencidkat és kiallitdsokat a harom varosban. A
rendezvényeken a két orszadg tudodsai lehetdséget kaptak tobbek kozott a gazdasag, az
trkutatas, a fizika, és a klonozas, valamint a tudomany mas aktudlis kérdéseinek
megvitatatasara, illetve az ezeken a terlileteken elért eredményeik kolcsonds bemutatasara.
A rendezvénysorozat ideje alatt alairasra keriilt a két akadémia kozotti 0 egytittmiikddési
megallapodas, illetve sor keriilt a két orszag tudosainak kdlcsonds kitiintetésére is.
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2./ Oroszorszag tudomanyos és technologiai kapcsolataiban bekovetkezett fobb
valtozasok, események

2.1. Oroszorszag kétoldalu tudomanyos és technologiai kapcsolatai

Oroszorszagnak jelenleg tobb mint 50 orszdggal van hivatalos kétoldalu TéET
kapcsolata, ezeket tobb mint 50 korméanykozi és tobb mint 40 tarcakézi megallapodas
szabalyozza.

A nemzetk6zi miiszaki tudomanyos egytittmiikodés allami politikdjanak mar emlitett
koncepcidja szerint Oroszorszag szamara a kétoldalu kapcsolatok terén az egyik fO
prioritas a Fiiggetlen Allamok Kozossége tagorszagaival torténd egyiittmiikodés erdsitése.
Ennek soran kiilon figyelmet forditanak a volt Szovjetuni6 idején kialakult kooperacios
kapcsolatoknak a mai realitdsokat figyelembe vevo ujjaélesztésére, a tudomanyos iskolak
megoOrzésére és fejlesztésére, valamint az egyedi tudomanyos Ilétesitmények kozos
hasznositasara. A végso cél a “kozos tudomanyos €s technoldgiai térség” megteremtése. A
miiszaki tudomanyos integracids kapcsolatok tovabbi fejlesztését elsd 1épésként a kdzos
akciok koordinéldsa révén, azt kovetéen pedig az érdekelt orszdgok egyeztetett miiszaki
tudomanyos politikaja keretében kivanjak elérni.

A masik f6 prioritdsi irdny az iparilag fejlett és az ijonnan iparosodé allamokkal
torténd egylittmiikodés, melynek keretében elsdsorban az oroszorszagi alapkutatasi
potencial hasznositdsa a cél. Az alkalmazott kutatdsok terén a f6 cél a tudomany és a
technologia prioritasi iranyainak megfeleld egyiittmikodési kapcsolatok kialakitdsa a
vilag, ezen belill foként Nyugat-Eurépa, az Egyesiilt Allamok, Japan, Kina, a Koreai
Koztarsasdg ¢és az Ujonnan iparosodd orszagok nemzetkdzi és nemzeti tudoményos
kdzpontjaival.

Az iparilag fejlett EU és OECD tagorszagokkal folytatando egyiittmiikddés terén
Oroszorszagban diverzifikalni kivanjak a hazai T¢€T finanszirozési forrasait, és minél tobb
kiilfoldi befektetést kivannak bevonni a hazai tudomany infrastrukturalis feltételeinek és az
oroszorszagi gazdasag “tudomanyigényének’ fejlesztése érdekében.

Ezen a téren az Egyesiilt Allamokkal folytatott egyiittmiikodés a legjelentdsebb. Igy
példaul az elmult idészakban a Minpromnauki és a Russian Technology Initiative (RTI)
nevii amerikai korporacido - tobb mas oroszorszagi intézmény bevonasaval - kozos
palyazatot hirdettek innovacios projektek szamara “Tudomany-technologia-gyartas-piac”
cimmel. A palydzat célja a kiilonb6zé tudoményos-kutatdsi, kisérleti-fejlesztési ¢és
technologiai projektek megvalositasa mellett az eredményeknek az iparban és a gazdasag
mas agazataiban torténd hasznositdsdnak, valamint a tudomany-igényes termékek piacra
jutdsanak elOsegitése. A palyazat megvalositdsara a szervezok osszesen 255 millié rubelt
(tobb mint 2 milliard forintot) irdnyoztak eld, amelybdl 90 milliot az RTI, 60 milliét a
Minpromnauki, 50 milliét az RFTI 25 milliét pedig a kisvallalkozasi alap biztosit. A teljes
0sszegbol 160 millié rubelt a “Partnerség” alprogram céljaira forditanak, ahol a beadott
innovacios palyazatok megvalositasdban amerikai partnereknek is részt kell venniiik.
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Ugyancsak amerikai segitséggel folyik az “Alapkutatas és felsdoktatas” cimii k6zos
orosz-amerikai program, melyet az OF Oktatdsi Minisztériuma és az volt Szovjetunio
fiiggetlen allamaiban foly6 polgari kutatast és fejlesztést tamogatd amerikai Alapitvany
(CDRF) hozott 1étre az oroszorszagi allami egyetemeken folyd természettudomanyos
alapkutatas tdimogatasa érdekében. A palyazat célja olyan, jol felszerelt tudomanyos oktato
kozpontok 1étrehozéasa az egyetemeken, ahol lehetdség van a korszerli tanulmanyi munkat
¢s kutatasi tevékenységet egybefoglalo, illetve tovabbfejlesztd 1) programok és modszerek
kidolgozésara, a korszerli tudomanyos kutatasi és tanulmanyi munkat lehetové tévo
infrastruktura kialakitasara, illetve a mas szervezetekkel, beleértve az akadémiai
intézeteket, kiilfoldi egyetemeket és iparvallalatokat is - torténd oktatdsi €s tudomanyos
kapcsolatok tovabbfejlesztésére, tovabba az igéretes fiatal tanulok és kutatok palyazati
uton torténd kiegészitd tdmogatdsara. A 2001 marciusaban meghirdetett palyazatra 52
projektjavaslatot kiildtek be az egyetemek, melyek koziil négy egyetem - a Vorosnyezsi, a
Moszkvai Miiszaki Fizikai, a Permi, valamint a Szentpétervari - palyazatot fogadtak el. A
palyazat gybztesei harom év alatt mintegy egymillid dollart kapnak az altaluk javasolt
kozpont 1étrehozasara és fenntartasara. Ennek az 6sszegnek a felét adja a CDRF, negyedét
az Oktatasi Minisztérium, a fennmaradd részt pedig regiondlis vagy helyi forrasokbol
biztositjak. Az ily mdédon kialakitand6 kézpontok szamat 12-re kivanjak ndvelni, ezért mar
megjelent a 2002. évi palyazati felhivas is.

Az amerikai kapcsolatok mellett az elmult idészakban a brit és a francia
egyiittmiikddés terén voltak emlitésre méltd események. Igy példaul januar utolso
napjaiban irtdk ald Moszkvaban az Oroszorszagi Alapkutatasi Alap (RFFI), a miszaki
tudomanyos kisvallalkozasok fejlesztését tamogato alap (FSzR NTSz) és a British Council
egyiittmiikodési megallapodasat, melynek f0 célja, hogy kidolgozzanak egy olyan
mechanizmust, mely megkonnyiti az oroszorszagi alapkutatdsi eredmények piaci
hasznositasat, azaz lehetdséget ad 0j innovacios projektek 1étrehozasara.

E mellett a British Council at kivanja szervezni oroszorszagi tudomanyos
részlegének munkdjat az Gn “science communication” irdnyaba. Ez iddig a tudoményos
részleg erbfeszitéseit hdrom f6 terililetre koncentrdlta: az oroszorszagi intézetekkel és
vallalatokkal megvalositandd nagyobb koézos projektek 1étrehozasa a high-tech terén, az
oroszorszagi tudomany reformjanak tamogatdsa, valamint k6zos tudomanyos konferenciak
szervezése Oroszorszagban €s annak hatarain kiviil. Ez a feladatkor a jovében egy tovabbi,
koltségvetési szempontbdl nem til nagy kezdeményezéssel egésziil ki, mely a tudosok és a
tarsadalom kozti parbeszédet kivanja elésegiteni. Errél személyesen Lloyd Anderson, a
British Council tudomanyos igazgatoja adott tajékoztatast legutobbi moszkvai latogatdsa
alkalmabol.

Marcius kozepén Moszkvaban folytatott targyaldsokat Genevieve Berger, a francia
Tudomanyos Kutatasok Nemzeti Kozpontjanak (CNRS) vezérigazgatoja is. A CNRS a
hatvanas évek elején vette fel a kapcsolatot az oroszorszagi tudosokkal, elsGsorban az
tirkutatas terén folytatand6 egyiittmiikodés fejlesztése érdekében. A kilencvenes évek eleje
o0ta a CNRS jelentdsen aktivizalta oroszorszagi tevékenységét és az évtized végére a
jelentésebb kozos projektek szama mar elérte a negyvenet. Jelenleg mintegy 350
franciaorszagi laboratorium vesz részt ezen kozds projektek megvalositdsban, ami altal a
CNRS az orosz tudomanyos tarsadalom egyik legjelentdsebb kiilfoldi partnerévé valt. Az
orosz-francia tudomanyos kapcsolatok magjat tovabbra is a fizika és a matematika
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képezik. A CNRS {6 oroszorszagi partnerei az Orosz Tudomanyos Akadémia - melynek
mintegy 50 intézménye vesz részt az egyiittmiikddésben - a Moszkvai Allami Lomonoszov
Egyetem, a Dubnai Egyesiilt Nukleéris Kutato Intézet és a Kurcsatov Intézet.

A latogatas soran irtdk ald a CNRS ¢és az Oroszorszagi Tudomanyos Akadémia
kozotti ) megallapodast, amely szerint 2002-ben a francia kutatdk az oroszorszagi
tudosokkal egyiitt l1étre kivannak hozni egy kutatohéalozatot a kornyezet és a klima
monitoringjara, illetve aktivizalni kivanjak az egylittmiikodést az élettudomanyok és a
vilaglr kutatasa terén.

Az Gjonnan iparosodd orszagok koziil kiilon kiemelendd az Indidval és a Kinai
Népkoztarsasaggal folytatott miiszaki tudomanyos egyiittmikddés, melynek {6 teriiletei a
kovetkezOk: fizika, anyagtudomanyok, lézertechnika, szamitastechnika, biotechnoldgia,
oceanoldgia, stb. Az innovacids egylittmiikddés terén, melynek f6 célja az oroszorszagi
technologidk értékesitése - figyelembe véve a fizet6képes keresletet - Kina és a délkelet-
azsial régid Ujonnan iparosodd orszagai mellett kiemelten kezelik Iramt is, ami miatt
Oroszorszag mar sok kritikat kapott, mivel nyugati szakért6k attol tartanak, hogy az
egyiittmiikdés soran Iran olyan technoldgidkhoz is juthat, amelyek eldsegitik a katonai
céli atom-, illetve rakétatechnikai fejlesztéseket is.

Az atmeneti gazdasdgu, azaz a kozép- és Kkelet-eurdpai orszagok tekintetében
foként a tradicionalis kapcsolatok terén felgylilemlett tapasztalatokat kivanjak hasznositani
a kozos K+F tevékenység fejlesztése, illetve ezen orszagoknak és Oroszorszagnak az
europai programokban torténd kozos részvétele érdekében.

2.2. Oroszorszag multilateralis tudomanyos és technologiai kapcsolatai

Oroszorszag multilaterdlis tudomanyos ¢és technologiai kapcsolatait harom 6
csoportra lehet osztani

e Az ENSZ szervei és intézményei (Tudomanyos és Technikai Fejlesztési
Bizottsdg, UNEP, UNIDO, UNESCO), illetve a kiilonb6z6 ENSZ konvencidk és
programok (klimavaltozas, biologiai biztonsdg stb.) keretében folytatandé tudomdanyos
egylttmiikddés.

e Nemzetkozi kormanykozi szervezetek, regionalis gazdasagi szervezetek és mas
forumok keretében folyo TeéT egyiittmiikodés (EU, INCO-Copernicus, INTAS, TACIS,
NATO, OECD, G-8, ASEAN stb.).

e Kimondottan TET jellegli kormdanyzati ¢és polgari szervezetek, valamint
multilateralis programok keretében foly6 egylittmiikodés (EUREKA, CERN, Dubna, stb.).

A nemzetkozi miiszaki tudomanyos egyiittmiikodés allami politikaja koncepcidjanak
megfelelden a multilateralis egyiittmiikddés terén Oroszorszag abban érdekelt, hogy a G-8
¢s az OECD tagorszdgokkal kozosen kidolgozzédk a tudomany, a technologia és az
Ugyanakkor élénkiteni kivanjdk az Eurdépai Unidval torténd egyiittmiikodést, melynek
soran kiilonds hangsutlyt helyeznek a kiilonb6zd eurdpai K+F programokban, ezen beliil is
az otodik keretprogram, az INTAS és a TACIS terén folytatando K+F egytittmiikodésre.
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Az innovacits egyiittmiikodés terén fejleszteni kivanjak az oroszorszagi innovacios
szervezetek egyiittmiikodését a hasonld eurdpai szervezetekkel, igy az informacios “relay
center’-ekkel is.

Az Orosz Foderacido és az Eurdpai Unio kozotti tudomanyos és technologiai
egylittmitkdési megallapodas lehetdséget teremt a tudomany ¢és a korszerli technologiak
kiilonboz6 teriiletein folytatando egyiittmiikodésre. Igy ennek keretében folytatodik az
egylttmiikodés az oroszorszagi €s az eurdpai miholdas navigacids rendszerek - a
GLONASS ¢s a Galileo - kozott, tovabba az tirkutatas, a Fold 6zonrétegének védelme, az
informécios halozatok, illetve az atomfizika és az atomenergetika terén. Ezen kiviil a
megallapodas kiegészitd finanszirozasi lehetdségeket teremt az oroszorszagi tudomanyos
intézmények szamara.

Az elmult évben tovabb normalizalodtak Oroszorszag tudoméanyos kapcsolatai a
NATO-val, melyek az ismert jugoszlaviai események miatt gyakorlatilag teljesen
szlineteltek.  Ennek kézzelfoghatd jeleként 2001 juniusaban, Moszkvaban tartotta
harmadik tilését a NATO-Oroszorszag tudomanyos €s technoldgiai egyiittmiikddési vegyes
bizottsag (JSTC). Az iilésszakon sziiletett dontés a JSTC altal ez év tavaszan meghirdetett
palyazatra beérkezett k6z6s tudomanyos projektek tdmogatasardl. A testiilet a benyujtott
18 palyazat kozil 11-et fogadott el, (4-4 a katasztrofa-megel6zés, illetve a ndvényi
biotechnologia, 3 a plazmafizika teriiletén benytjtott palyazat).

Az iilésen az orosz fél tajékoztatta partnereit, hogy Oroszorszagban hasonl6an az EU
egylittmiikddés erdsitése érdekében létrehozott 3 informacids kozponthoz, 1étrehoztak egy,
a NATO-Oroszorszag TeT egyiittmiikdodéssel foglalkozd tajékoztatd kodzpontot is. A
tovabbi egylittmiikodés kiszélesitése érdekében pedig az orosz fél javasolta egy-egy, a
kozos innovacids tevékenység beinditdsaval, valamint a kockdzati tOke finanszirozassal
kapcsolatos szeminarium megtartasat, amit a NATO szakértok is tamogattak.

A NATO egyiittmiikodés kézzelfoghatd eredményeként ez év januarjaban a NATO
tudomanyos bizottsagdnak kozremiikodésével nemzetkdzi szeminariumot szerveztek a
moszkvai székhelyli Nemzetkézi Miszaki Tudomanyos Informacidés Kozpontban “Az
allam szerepe az innovacio- ¢s technoldgia-orientalt kis- ¢és kozépvallalkozasok
tdmogatasaban” cimmel. A hdromnapos rendezvényen 19 orszag és 4 nemzetkozi szervezet
képviseldi vettek részt. A szakértok, akik kozott egyarant megtaldlhatok voltak az
“atmeneti”, illetve a fejlett, stabil piacgazdasaggal rendelkezé orszagok képviseldi, a
rendezvényen tapasztalatot cseréltek az egyes orszdgokban a hatékony innovacios
kornyezet kialakitdsa érdekében tett intézkedésekrdl. Megvitattdk tovabba a szellemi
tulajdon védelmével kapcsolatos jogi és adminisztrativ szabalyozassal, a technoldgia
transzferrel, valamint az innovacio- €és technologia-orientalt kis- és kozépvallalkozasok
nemzetkdzi egylittmitkodésének aktivizalasadval kapcsolatos kérdéseket is.

A “nyugati” szervezeteken kiviil Oroszorszag komoly figyelmet fordit az azsiai és a
csendes-0ceani régido nemzetkozi szervezeteivel, igy példaul az ASEAN-nal folytatando
egyiittmiikodés fokozasara, foleg a high-tech, valamint a tudomanyigényes termékek és
szolgéltatasok fejlesztése és kozos értékesitése terén.
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A multilaterdlis egyiittmiikodések kozott emlitendé még meg az Egyesiilt Allamok,
az Eurdpai Unio, Japan és az Orosz Foderacio altal 1992-ben létrehozott Nemzetkozi
Tudoményos ¢és Technologiai Kozpont tevékenysége is. A kozpont f6 feladata, hogy
tamogassa a volt Szovjetunid korabban hadiipari kutatdsokkal foglalkozé kutatoinak
atallasat a békés célu kutatasokra, elsésorban az alkalmazott kutatasok és technologiai
fejlesztések terén. Az alapitas o6ta tobb mint 650 projektet finansziroztak 187 milli6é dollar
értékben, melyekben a volt Szovjetunid 300 intézete és 24 ezer kutatdja vett részt. A
kézpont nemrég bekapcsolodott a NATO-Oroszorszag TET egylittmiikodésbe is, illetve
legutobb létrehoztak egy, a Fiiggetlen Allamok Ko6zosségének tudomanyos és technologiai
eredményeit bemutatd adatbazist

A kozpont még 2001 nyaran javasolta az érdekelteknek, hogy kozos erdfeszitéssel
hozzanak létre egy kozos WEB portalt, amely elsegithetné az oroszorszagi és a FAK-béli
tudésok altal 1étrehozott kutatasi és fejlesztési eredményeknek a vildgpiacra torténd
eljuttatasat. A kozos adatbazis létrehozasahoz a kozpont nemcsak a sajat, hatalmas
adatbazisaval jarult hozza, hanem jelentds részt vallalt a projekt finanszirozasabol is. A
projekt megvalositdsaval kapcsolatos megallapodast kezdetben négy szervezet irta ald, az
Eurazsiai Fizikai Tarsasdg, az OF Atomenergetikai Minisztériumanak High-tech
Kozpontja, az Allami Konverzios Alap Inkonverz nevii véllalata, valamint a “Tudomanyos
projektek és Internet technologiak™ nevii vallalkozas. Késobb csatlakozott tobbek kozott a
Belorusz Tudomanyos Akadémia és az Informnauka nevii tudomanyos hiriigynokség is.

3./ Magyarorszag és Oroszorszag kozotti tudomanyos és technoldgiai
egyiittmiikodés

3.1.  Magyarorszag és Oroszorszag kozotti egyiittmiikodés a multilaterdlis és
regionalis szervezetekben, programokban

Multilateralis egyiittmiikodésben torténd kdzos magyar-orosz részvételrdl elég kevés
az informdcid. Az eurdpai unids multilateralis programokban torténd kdzds magyar-orosz
részvételrdl egyeldre nem lehet beszamolni, mivel az itteni intézményeknek sokszor még
az azokban résztvevd orosz kutatokrol sincs tudomasuk. A kutatokkal és az agazat
iranyitoival folytatott konzultacidk viszont azt mutatjdk, hogy erre lenne igény. Az
otthonrdl kapott informdci6 alapjan folyamatosan tajékoztattuk az érdekelteket
Magyarorszag belépésérdl az INTAS programba. Mint ismeretes, az EU mintegy 30 millio
eurdt fordit a jelenlegi programok tamogatasara.

Egy olyan multilaterdlis szervezetrél van tudomasunk TéET teriiletén, melynek
munkdjaban Magyarorszag és Oroszorszag egyarant részt vett, ez a moszkvai székhelyti,
ENSZ altal bejegyzett nemzetkozi szervezetként mikodé Nemzetkozi Miiszaki
Tudoméanyos Informacios Kozpont (MCNTI). Az egykor a KGST informatikai
tdmogatasara létrehozott nemzetkdzi szervezet nemcsak tulélte a KGST felbomlasat,
hanem azéta is sikeresen mikodik ¢és fejlodik, immar a piacgazdasag feltételeinek
megfeleloen. Igaz, azota valamelyest valtozott a kozpont tevékenységi kore, elsésorban a
technologia-transzfert eldsegitd informéciok aramldsat kivanjak biztositani. Hangsulyt
kivannak helyezni tovabba a kis- és kozépvallalkozasok ilyen jellegii informécioval torténd
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ellatasara is. A volt KGST tagorszagokon kiviil a szervezetnek tagjai a volt Szovjetunio
egyes utodallamai, koztiik Esztorszag és Lettorszag, illetve néhany azsiai orszag is. India
nemrég lett a kdzpont tagja, de Kina és néhany csendes-Ocedni orszag is fontolgatja a
belépést. A kdzpont Onalldan is €s tagorszagai, illetve tarsult tagjai révén is részt vesz
nemzetkdzi kooperéacidban, igy példaul az ESPIRIT/EIS és az EUROMECUM nevii EU
programokban is. Eurdpan kiviil a kdzpont elsésorban az ASEAN orszagokkal kivanja
kapcsolatait erdsiteni, ezzel is eldsegitve az eurazsiai egylittmiikodést kihasznalva azt a
helyzeti elényt, hogy négy NATO orszadg is tagja a kozpontnak, a kdzpont aktivan
bekapcsolddott a NATO-Oroszorszag T¢T egyiittmiikddésbe is, mint azt a mar emlitett
NATO szeminarium is jol jelzi. Magyarorszagot a kozpontban az elmult idészakban az
OMIKK képviselte, de az OMIKK éatszervezése 6ta a magyar részvétel akadozik.

Emlitésre mélté még a dubnai Egyesitett Nuklearis Kutatd Intézet keretén beliil folyo
egylittmiikddés. Igaz, Magyarorszag kilépett a nemzetkdzi szervezetnek szamitd Intézet
tagjai koziil, de a magyar kutatok szerzddéses alapon tovabbra is részt vesznek az Oket
érdekld programokban.

3.2. A kétoldalu tudomanyos és technologiai kapcsolatok alakulasa

A két orszag kozotti TET kapcsolatokat az 1993-ban aldirt kétoldala korméanykdzi
Tudomanyos és Technoldgiai Egyezmény szabalyozza, melynek alapjan keriilt sor a
magyar-orosz T€T egyiittmikodési vegyes bizottsag létrehozasara. Az egylittmiikodés
egészen 2002 juliusdig az 1998-ban a vegyes bizottsdg Moszkvaban megrendezett
harmadik iilésén elfogadott munkaterv alapjan folyt, melyben eredetileg 20 projekt
szerepelt, de az orosz partner csak 8 projekt anyagi tamogatasat vallalta. Sajnos csak
késdbb a projektvezetdk éves beszamolojabol deriilt ki, hogy végiil is az orosz fél
valdjaban csak 5 projektnek folydsitott tamogatést, igaz néhdny, anyagi timogatasban nem
részesiild projektben is folyt a kozos munka.

A kétoldalu egyiittmiikodés koordinacidjat nehezitette, hogy az elmult években
mindkét illetékes minisztériumnal tobb atszervezés is tortént. igy az eredetileg 2000
nyarara tervezett negyedik vegyes bizottsagi iilést tobbszor is el kellett halasztani. A
harmadik vegyes bizottsagi lilés utan elészor csak 2000. november 1-3. kozott kertilt sor
talalkozora a két illetékes minisztérium képviseldi kozott Moszkvaban, ahol szakért6i
szinten egyeztették a kétoldali egylittmiikddéssel kapcsolatos tovabbi feladatokat.
Megallapodas sziiletett arrol, hogy a két fél megvizsgélja az 1998-ban elfogadott projektek
meghosszabbitasanak lehetdségét, és egyidejiileg begytijtik az uj kétoldalu egytittmikddési
projektjavaslatokat. Az 01j projektek elfogadasa érdekében a kétoldali T¢T egytittmikodési
vegyes bizottsag negyedik iilését 2001 nyaran kivantak megtartani, de ez az iilés akkor
elmaradt.

2002 januarjaban az Oktatasi Minisztérium oktatasi iigyekben Moszkvaban targyalo
delegacioja rovid konzultaciot folytatott TeT {iigyekben is az Ipari, Tudomanyos ¢és
Technoldgiai Minisztériumban. A taldlkozon a Felek attekintették a kétoldalu tudomanyos
¢és technologiai egylittmiikodés aktualis helyzetét, és kolcsondsen tajékoztattdk egymast az
elfogadasra javasolt 0j projektjavaslatokrol. A kétoldali TET egyiittmiikodési vegyes
bizottsag esedékes iilésével kapcsolatban megallapodtak annak miel6bbi megtartasaban.
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Hosszas egyeztetés €s tobbszori halasztds utdn a vegyes bizottsagi negyedik {ilésre
végil is ez év juliusdban, Moszkvéban keriilt sor. Az iilésen a vegyes bizottsag elvégezte
az 1998-2000. évi magyar-orosz tudomanyos és technoldgiai egyiittmikddési munkaterv
megvaldsitasanak értékelését. Ennek kapcsan a felek megéllapodtak az egylittmiikodés
soran kapott tudomanyos és innovacidés eredmények gyakorlati megvaldsitasanak
tdmogatasaban, az egylittmiikodés tovabbfejlesztése és kiszélesitése érdekében pedig egy
budapesti kerekasztal-konferencia 2003. elején torténd megtartasaban.

Az tlésen a felek elfogadtdk a Magyar Koztarsasadg és az Orosz Foderacio kozotti
kétoldalu T¢T egyiittmitkddés 2002-2004. évi munkatervét. A munkaterv 13, mindkét fél
altal tamogatott, illetve tovabbi harom, egyeldre csak az orosz fél altal tdamogatott k6zos
projektet tartalmaz. A magyar fél igéretet tett arra, hogy megvizsgalja ez utobbi harom
projekt magyar részrél torténd tamogatasanak lehetdségét, és az ezzel kapcsolatos
allaspontjat a lehetd legrovidebb hataridon belil kozli az orosz féllel. A munkaterv
elfogadasaval egyiitt a felek rogzitették annak megvaldsitasi feltételeit is.

A felek megallapodtak abban, hogy a maguk részérdl tamogatjdk azt a
kezdeményezést, mely szerint az Orosz Foderacionak a Magyar Koztarsasaggal szemben
fennalld allamadosag torlesztése fejében tudomanyos miiszerek ¢€s berendezések
szallitasara, illetve tudomanyos szolgéltatasok nytujtasara is sor keriilhessen.

A vegyes bizottsag kovetkezd iilésére varhatdéan 2003. elsd félévében - lehetdleg az
emlitett kerekasztal-megbeszéléssel egy idoben - Budapesten kertil sor.

A kormanykdzi egyiittmiikodés keretében megvaldsuld projektek szdma egyaltalan
nem tlikrozi hiven a kétoldalu kapcsolatok jelentségét és foleg az ilyen kapcsolatok iranti
igényt, ami ennél joval nagyobb. Ezt jol bizonyitja a Magyar Tudomanyos Akadémia és
oroszorszagi partnerei - a Tudomanyos Akadémia, az Orvostudomanyi Akadémia és a
Mezdgazdasagi Tudomanyok Akadémidja kozott folyo egylittmitkddés, ahol tobb mint 60
témaban folyik kozds kutatds. Az MTA mindharom partnerével 2001 oktoberében
Moszkvaban irt ald kiegészitd jegyzOkonyvet a mar meglévd egylittmiikodési
megallapodasokhoz.

A TET egyiittmiikodéssel kapcsolatban megemlitendé még, hogy az elmult két évben
a magyar-orosz Gazdasagi Kereskedelmi Kormanykozi Egyiittmiikodési Bizottsag orosz
tagozatanak elnoki funkcidit elébb Alekszandr Dondukov, majd Ilja Klebanov ipari,
tudomanyos és technologiai miniszterek lattdk el. Dondukov ur e mindségében jart is
Magyarorszagon, de akkor a T¢T egylittmiikodés problémait nem vitattdk meg.

3.3. Az oktatasi egyiittmiikodeés jelenlegi helyzete
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Az egylttmiikodés alapvetd problémaja, hogy a két orszag kozotti oktatasi
egylittmiikddés és csere még mindig a két oktatdsi minisztérium altal az 1995/96. és
1996/97-es tanévekre alairt jegyzOkonyv alapjan torténik, ugyanis azota huzodik az Gjabb
jegyzOkonyv alairasa.

2002. januar 21-23. kozott a két oktatasi minisztérium kozott f6osztalyvezetdi szintli
szakért6i taldlkozora keriilt sor Moszkvaban, ahol megvitattdk és elfogadtak a két
minisztérium kozott alairandd 2002-2005. évi egylittmiikodési jegyzokonyv tervezetét. A
legutébbi jegyzokonyvhoz képest novekedett az egyiittmiikddési teriiletek szédma, igy
bekeriiltek a jegyzokonyvbe a Magyar Koztarsasdg altal az oroszorszagi finnugor
népeknek biztositott dsztondijak és a magyarorszagi kozépiskolai orosz nyelv tanarok
tovabbképzése. Ugyanakkor kétoldali egyetértés alapjan, tobb helyen csokkent az egyes
képzési formakban egymasnak biztositandd keretszam.

A felek megvitattdk a kétoldalu egytittmiikodés 1) pénziigyi és szervezési feltételeit
is, melyet a jegyzOkonyv melléklete fog tartalmazni. Ennek a mellékletnek a tervezetét a
magyar fél 2002 marciusaban adta at az orosz félnek. Jelenleg a jegyzOkonyv-tervezet
oroszorszagi belsé kormanykozi egyeztetése folyik. Az orosz fél igéretet tett arra, hogy az
egyeztetést mé€g a nyaron befejezik, €és a jegyzOkonyv még az Uj tanév megkezdése elott
alairhato lesz.

Az 10j jegyzOkonyv egyeztetése soran is felmeriilt az Oroszorszagban tanuld magyar
didkok egyik legnagyobb problémaja, mely szerint az orosz fél a jegyzokonyvben vallalt
kotelezettség ellenére tovabbra sem tudja az Oroszorszagba érkezd didkok és oktatok
ingyenes egészségiigyi ellatasat biztositani, ugyanis az ezzel kapcsolatos oroszorszagi
jogszabdlyok kidolgozasa folyamatban van. Ennek megoldéasaig az ide érkezd didkok
orvosi ellatasanak anyagi fedezete nem megoldott. Véleményem szerint ezt a kérdést a
MOB-nek ideiglenes jelleggel siirgésen rendeznie kellene.

Magyarorszdgon megoldand6 probléma az oroszorszagi kormany 6sztondijak {igye:
Az elmult években az emlitett jegyzokonyv keretein kiviil az orosz kormany rendszeresen
felajanlott évi 5 0sztondijat magyarorszagi didkok szamdra. Sajnos ez a lehetdség
megfeleld propaganda hidnyaban ez idaig rendszeresen kihasznalatlanul maradt, igy az
orosz fél ezt a keretet a 2002/2003-as tanévben mar 4-re csokkentette, de sajnos most sem
érkezett jelentkezés, pedig a nagykdvetség informacioi szerint erre lenne igény.

Az oktatasi egyiittmiikodés keretében az aldbbi fobb konkrét feladatokat ellatasa
harul a T¢T attaséra:

e Az Oroszorszagban dolgozd6 magyar allampolgarok kozépiskolat végzett
gyermekeinek felsdfoku beiskolazasa, az ehhez sziikséges felvételi vizsgdk megszervezése
¢s vizsgaelnoki feladatok ellatdsa, illetve a vizsga eredményei alapjan eljaras az Oktatasi
Minisztériumban ¢s az érdekelt felsdoktatdsi intézményeknél. A sziilok végleges
hazatérése utan itt maradé didkok részére a magyar Oktatasi Minisztériumtol kapott havi
0sztondij kifizetése.
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e Az oroszorszagi orosz nyelvi részképzésre érkezd egyetemi hallgatok - évente
mintegy 300-350 {6 - fogaddsdnak megszervezése, az ittlétik alatt folyamatos
kapcsolattartds a képzést végzé Puskin Intézettel, kozremiikodés az egyedi oktatasi,
egészségiigyi, magatartasi stb. problémak rendezésében.

e Az Oroszorszdgban tanuld magyar posztgradualis hallgatok fogadasanak
megszervezése, résziikre a havi 6sztondij kifizetése. Az elmult tanévben szervezési és
adminisztrativ problémak miatt nem érkeztek 1) hallgatok.

e A jegyzokonyv keretében oroszorszagi tanulmanyuton, vagy tovabbképzésen
résztvevd magyar, illetve a hasonld célbol Magyarorszagra utazod oroszorszagi oktatok és
kutatok fogadasanak szervezése a minisztériumokon keresztiil.

e A jegyzOkonyv, illetve a koztarsasagi elnok altal az oroszorszagi finn-ugor népek
szamara biztositott Osztondij keretében magyarorszadgi egyetemi képzésben résztvevd
oroszorszagi diakok magyarorszagi fogadasanak elékészitése.

e Folyamatos t4jékoztatas - telefonon és irasban - a magyarorszagi Onkdltséges
oktatasi lehetéségekkel kapcsolatban.

e Az §sztondijfizetéssel kapcsolatban megjegyzendd, hogy mintegy 50 ezer dollaros
Osszeget kell az attasénak kezelnie, melynek 6rzése, elszamoldsa nem teljesen rendezett.

3.4. Eszrevételek, javaslatok az Oroszorszdggal fenndllé tudomdnyos és technolégiai
kapcsolataink fejlesztésére és javitasara

Az elmualt évben a TéT kapcsolatok allami koordindcidja terén a kétoldalu
kapcsolatok ¢élénkiilése figyelhetd meg. A jo kapcsolatok fenntartasa érdekében tovéabbra is
sziikség van a két minisztérium illetékeseinek rendszeres taldlkozojara. Ez foleg a
dontéshozoi szint kapcsolatara érvényes, de végrehajtdéi szinten is sokszor csak a
személyes talalkoz6 mozditja el az ligyintézést, még olyan esetekben is, amelyekben mas
viszonylatokban egy e-mail is elegend6 lenne. Ezért mindenképen sziikséges, hogy a T¢T
egylttmiikddési vegyes bizottsag titkarai legalabb évente egyszer taldlkozzanak. Feltétlen
sziikséges van a jovo évben esedékes kovetkezd vegyes bizottsagi iilés idében torténd
megrendezésére.

Az esetleges kozos “europai” és NATO projektek létrehozasa érdekében célszerii
lenne kiilonbozoé kétoldala szakmai bemutatok, workshopok rendezése, ami lehetdséget
adna a mar meglévd egylittmikodési kapcsolatokon kiviili j kapcsolatok 1étrehozasara is.
Igaz, hogy ilyen javaslatok eddig is szerepeltek a vegyes bizottsagi jegyzOkonyvben, de
ezek elmaradasanak egyik okaként az is szerepet jatszott, hogy megrendezésiik esetén az
oroszorszagi szakemberek moszkvai utazasat és elhelyezését is meg kellett volna oldania
az orosz partnernek. A jovOben, abban az idOpontban lenne célszerli egy ilyen jellegli
rendezvényt megszervezni, amikor Moszkvaban egyébként is zajlik egy hasonlo témakorii
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kiallitas vagy mas tudomanyos rendezvény, €s igy a lehetséges partnerek Moszkvéaban
tartozkodnak.

Tovabbra sem vesztette el aktualitdsat a mar tobbszor javasolt tudomanypolitikai
workshop megszervezése, ¢s érdemes lenne megvizsgalni a mar tobb orszagban sikeresen
megrendezett ""Magyar Tudomanyos Nap'" oroszorszagi megrendezésének lehetdségét is.
Az emlitett rendezvények megszervezésében partner lehet a moszkvai Magyar Kulturalis
¢s Tudomanyos Informacios Kézpont.
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