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1. A fogad6 orszag K+F+I rendszerének fobb jellemzoi

A jelenlegi francia K+F+I szektor dllamigazgatési, torvényi hétterét a ,, Pacte pour la
Recherche”! (,,Paktum a Kutatdsért”, éltalanosabb nevén ,Kutatdsi Paktum™) jelenti. Az
intézkedés-csomagot a 2004 tavaszi kutatéi megmozduldsokat kdvetden az oktatdsi és kutatasi
tarcék altal inditott K+F-stratégiai konzulticid-sorozat tapasztalataira, a 2004. 0szi grenoble-i
orszdgos kutatdsi férum® follow up tanulmdnyra és a francia kormdny K+F politikai
elképzeléseire alapoztidk. A Kutatdsi Paktum jogszabalyi hatterét a 2006. &prilis 18-dn
jovahagyott , Loi de programme pour la recherche” (,Kutatdsi programtérvény”,
altaldnosabb elnevezéssel ,,K+F stratégiai torvény”) biztositjal3 .

Franciaorszagban jelenleg a Kutatasi és Technolégiai Fotanacs (CSRT : Conseil
Supérieur de la Recherche et de la Technologie)4 tekinthetd aktiv ,,Science and Technology
Council’-ekvivalens intézménynek. A CSRT a kutatdsért felelOs tarca vezetdjének tanacsado
szerve. Felépitését, céljait, mikodését az 1985. december 23-ai torvénnyel modositott 1982.
julius 15-1 82-610 sz. torvény irja eld. A kutatds- €s technoldgiafejlesztési politika stratégiai
jellegi kérdéseiben fontos dontéshozé szerv a Tudomanyos és Technologiai Kutatasok
Tarcakozi Bizottsaga (CIRST, Comité Interministériel de la Recherche Scientifique et
technologique), amely a kutatdsi tarca dltal kidolgozott prioritdsok jovdhagydsdra hivatott.
Elnoke a miniszterelnok, tagjai azok a miniszterek, akiknek minisztériuma kutatéintézeteket
feliigyel. A Bizottsdg évente — elvileg - egyszer iilésezik’. A hivatkozott K+F stratégiai
torvény intézkedik egy, a CSRT-nél nagyobb kompetencidju testiilet, az ,,Haut Conseil de la
Science et de la Technologie” (,,Tudomanyos és Technologiai Fétanacs™) 1étrehozasardl.
Ennek értelmében megalakult a legmagasabb szintli — a Koztarsasagi elnok mellé rendelt —
tudomény- és technoldgiapolitikai tandcsado testiilet Franciaorszdgban.

A K+F teriiletért minisztériumi szinten elsOsorban a Felsooktatasi és Kutatasi
Minisztérium felelés (www.enseignementsup-recherche.gouv.fr Ministére de 1'Enseignement
supérieur et de la Recherche), a 2007. évi parlamenti vdlasztidsok Ota a miniszter Valérie
Pécresse’. A minisztériumi strukturardl, feladatirdl €s elsOsorban a miniszter hataskorérol a
»Décret n° 2007-1001 du 31 mai 2007 relatif aux attributions du ministre de
I'enseignement supérieur et de la recherche” (megjelent a J.O n° 125. szamaban 2007.
junius elsején a 9966. oldalon). A minisztérium szervezetén beliil a kutatdsért €s innovacidért
a Kutatasi és Innovacios Foigazgatosag (direction générale de la recherche et de
I'innovation, DGRI, http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/dgri/index.htm ) felel.

" http://www.pactepourlarecherche.ft/

22004. oktSberében Grenoble-ban nagyszabdsi orszagos értekezlet tartottak a francia K+F+I jov6jérdl (Frangois
Fillon oktatasi- és Frangois d’Aubert kutatasi miniszterek, akadémiai €s kutatdsi intézeti vezetok, vallalati K+F
vezetok, tobb szdz kutatd, oktatd, innovacids szakember részvételével). A tobb napos tandcskozds konklizidi
alapjan a féorum follow up bizottsdga elkészitette a rendezvény K+F stratégiai ajanldsait

A Kutatdsi Paktum és a K+F stratégiai torvény valéjiban egymdstol elvalaszthatatlan, egymaést kiegészitd
definicidk. A francia K+F elemzésekben sok esetben egymds szinonimdiként jelennek meg.

* A két, egyenként 20 f6s testiiletbél 4116 Fotanacs elnoke a kutatdsért felelds miniszter. A Fétandcs véleményét a
miniszter a K+F politika gyakorlati kérdéseiben kéri ki, ideértve a polgari céld dllami K+F koltségvetés {6
ardnyainak a kialakit4sat is.

> A valésdgban az iilések ennél sokkal ritkabban keriilnek megrendezésre. A CIRST 1998-as iilése hatdrozta el az
Orszdgos Tudomdnyos Tandcs (CNS = Conseil National Scientifique) létrehozasit, a kormany elvileg
hathavonta iilésez6 K+F-politikai tandcsad6 szerveként. A CNS a kutatdsi tarca tdjékoztatdsa szerint lényegében
megsziintnek tekinthetd.

® Mivel Valérie Pécresse 2010-ben vérhatGan indul — és jelenlegi ismereteink szerint j6 eséllyel - a regionalis
onkormanyzati védlasztasokon Ile-de-France régié elnoki tisztéért, jovore valtozas valdsziniisithetd a miniszteri
poszton. A sajtéban tobb alkalommal megjelent hiresztelések, miszerint a koztarsasdgi elnok at kivanja alakitani
a tdrca szerkezetét és a kutatdst 6ndll6 szervezetben Calude Allgere-re biznd, eddig nem bizonyultak valdsnak.
(Allegre egyébként a Jospin-kormdnyban oktatasi és kutatdsi miniszter volt 1997-2000. kozott.)




A 2005. tavaszdn megalapitott Nemzeti Kutatasi Ugynokség (ANR, Agence National de la
Recherche) mara a francia kutatds-finanszirozasi rendszer legfontosabb szerepldjévé valt
azéltal, hogy fokozatosan datvett tobb, kordbban o©ndll6 kutatds-tdmogatdsi programot,
beleolvasztottak tobb ilyen szervezetet.. Az ANR biidzséje privatizaciés és egyéb
,Koltségvetésen kiviili” forrdsokbdl szarmazik. Az ANR (http://www.agence-nationale-
recherche.fr) 2005-ben kis 1étszamu, mintegy 30 fébdl all6 kozhasznd tarsasagként indult,
majd a K+4F stratégiai torvény értelmében megtortént az ANR kozintézménnyé torténd
atalakitdsa, jelenlegi féigazgatéja Jacqueline Lecourtier. Az ANR a kiemelt nagy témak
(biotechnoldgia, energia és fenntarthatd fejlodés, informdciés €s kommunikacios
technoldgidk, nanotechnolégia) mellett egyéb alapkutatdsokat is tdmogat (beleértve a humén
és tarsadalomtudomanyokat is). Az éves tdmogatasi keret kozel egyharmada PPP
egylittmiikodésben folyé projektek tdmogatdsara fordithato.

A francia K+F szféra elmult egy évét egy nagyon jelentds nemzetkozi esemény, a francia
unids elnokség, illetve belpolitikai téren elsésorban az egyetemi autonémia-torvény
hatalyba lépése valamint a fels6oktatasi rendszer reformja hatdrozta meg, de nem szabad
figyelmen kiviil hagyni a nemzeti kutatasi stratégia megfogalmazasara tett koztarsasagi
elnoki kezdeményezést sem. Markdnsan ranyomta-rdnyomja bélyegét a K+F szektorra a
gazdasagi valsag is, am ugy tlnik, ez inkdbb kedvezé hatdssal van a tudomanyos és
felsdoktatdsi teriiletre, mivel a kormdnyzat és Nicolas Sarkozy maga is itt latja a valsagbdl
valé kilabalas egyik lehetséges eszkozét. A koztdrsasdgi elndk tobb nagy foérumon is
hangoztatta, hogy a gazdasdgi valsdg eldtt is az innovécié volt szdmdra a legfontosabb
prioritds, vélsdg idején méginkdabb az. Az innovaci6-0sztonzés azonban szerkezeti
reformokkal is kell, hogy pdrosuljon, ennek keretében keriil sor a CNRS és az INSERM
atalakitdsara, de a tobbi kutatdsi struktira sem keriilheti el a kisebb-nagyobb szerkezeti
atalakitdsokat. Mint Nicolas Sarkozy koztarsasidgi elnok tobb alkalommal is hatdrozottan
kijelentette, a reformok mindenkire nézve kotelezoek lesznek, ahogy a fiiggetlen értékelés,
mindsités is. Véget kivan vetni a CNRS azon privilégiumanak is, ami lehetové tette a
szervezet szdmara az onértékelést, ugy véli, ez kifejezetten kontraproduktiv, igy a CNRS is
egyike lesz azon intézmények sokasdgdnak, ahol a végzett munkdt, a tudoményos
teljesitményt és a forrasok folhaszndldsat a mar emlitett AERES latja majd el. A koztarsasagi
elnok nyomatékosan kijelentette: a kormany biztositja a sziikséges forrasokat a reformokhoz,
de ha nincsenek reformok, a K+F szféra sem kap pénzt.

A K+F tevékenység feltételrendszerét szabdlyozo torvényi hattér jelenleg is dtalakuldéban van,
a pillanatnyi allapotrdl részletes informdcidkat ad a kutatdsi minisztérium honlapjan a tarca
prioritdsait bemutat6 oldal’. A minisztérium aktudlis f6 feladatai a kovetkezok:

- anemzeti kutatési és innovacios stratégia,

- acampus-program,

- az egyetemi autonOmia kiteljesitése,

- az egyetemi oktaté-kutatok statusa,

- a,numerikus egyetem”-program,

- akutatdi karrier-épités lehetdségei.

Mindezek mellett Franciaorszagban tovédbbra is szemtanui lehetiink tobb hatalmas projektnek,
igy példaul a kornyezetbarat autdgyartasba fektetett 400 millié eurés beruhazasnak, a Saclay-i
fennsikon létrehozand6 hatalmas campusnak, vagy a Saclay-Grenoble-Toulouse

7 http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20008/dossiers-thematiques.html



,haromszogre” alapozott nanotechnoldgiai kutatdsi innovacids stratégidnak, melynek
keretében megdupldzzdk és éves szinten 70 millié eurdra emelik az ilyen jellegli kutatdsokra
szant koltségvetési forrdsokat, legkevesebb 6t éven keresztiil.

A jelenleg foly6 K+F beruhdzasok jelentds részét az aktudlis dllam-régiok keretszerzédésben
(contrats de projets _Etat-région’) a kutatds-fejlesztésre elkiilonitett pénzeszkozok
folhasznédlasaval valositjdk meg. A 2006. végén aldirt, a 20107-2013-as ciklusra vonatkoz6
dokumentumban foglaltak alapjan a kutatasi tirca koltségvetésébol ezen idOszak alatt 2,9
millidard eurdét forditanak ilyen célokra (a 2000-2006. kozotti ciklusban ez az Osszeg 2,8
millidrd eurd volt). Az emlitett Osszegbdl kifejezetten kutatds-fejlesztési beruhdzasokra a
tervek szerint 638,9 milli6 eur6t forditanak, ez a teljes keret 22%-a. Ha ehhez hozzaszamoljuk
az egyetemi kutatdsi miiszerbeszerzéseket, akkor az arany 27%-ra nd. A fennmaradé 2,3
millidrd eur6 az egyetemi infrastruktira-fejlesztésre forditandd, ebbdl 138 milliét koltenek a
mar emlitett muszerbeszerzésekre. A dontéshozok szandéka szerint a 2,9 milliard eurd
Osszességében azt a célt szolgdlja, hogy minél erdsebbé €s hatékonyabbd viljon az az
ismeretatadasi rendszer, ami a leguijabb kutatdsi eredményeket a véllalati — ezen beliil
kiemelten a kis- és kozépvallalati — szféra szdmdra alkalmazhatéva teszi az ipar
versenyképességének novelése érdekében. A tdmogatdsokat legtobb esetben a
versenyképességi polusokon keresztiil juttatjdk el a K+F szféranak — a pélusok fontossagat
jelzi, hogy az dllam az &ltaluk benyujtott és elfogadott palydzatokban két régioban 75,%
folotti, hat régidban pedig 50-75% kozotti tiamogatast nyudjt. A korabbi idészakhoz képest nd a
nagy kutatdsi intézmény-halozatok sajat forrdsdnak ardnya az dllam-régié finanszirozasu
projektek megval6sitdsaban — a CNRS 85, az INRA 46, a CEA 18 milli6é eur6t fordit ezekre
(mds kérdés, hogy mindhdrom intézmény koltségvetésének igen jelentos hdanyada koltségvetési
forrdsbol szdrmazik).

A felsdoktatas tekintetében alapvetd valtozdsok tapasztalhatok a kormdnyzat azon
torekvésének koszonhetden, hogy nagyon komoly anyagi forrdsokat mozgdsitottak az
infrastruktura-fejlesztésekre, valamint tobb érdemi szocidlis intézkedést is hoztak, elsdsorban
a hatrdnyos helyzetli didkok esélyegyenldségének javitdsa érdekében. A 2008/2009-es
tanévben egyébként megkozelitdleg ugyanannyi hallgaté — 2,213 milli6 - iratkozott be, mint
egy évvel kordbban (-0,7%)’.

A nagy fels6oktatasi-kutatasi pélusok (pole de recherche et d'enseignement supérieur, PRES)
2006-ban megkezdett kialakitdsa'® — ami alapjaiban rajzolja 4t a kordbbi francia egyetemi és
K+F struktirdt — az elmdlt egy évben tovébb folytatédott''. 2007-ben megalakult az elsé 9
PRES, jogallasit tekintve kutatdsi kozintézményként (établissement public a caractere
scientifique) EPCS), ezek: Aix-Marseille université, Nancy Université, Paris Est Université,
Paris Tech « Institut des sciences technologiques de Paris », Université de Bordeaux,
Université de Lyon, Université de Toulouse, Université européenne de Bretagne, UniverSud
Paris. 2008-ban 1étrejott két tijabb PRES jott 1étre: Clermont Université (décret de juin 2008)
és Université Nantes Angers Le Mans (décret de décembre 2008). Uj tagokkal béviilt ekdzben
Az Université de Lyon (INSA, Université de Saint-Etienne, Ecole Nationale des Mines de
Saint-Etienne), az Université Paris Est (Université Paris 12 és a Laboratoire central des Ponts

8 http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid5758/les-contrats-de-projets-etat-region-c.p.e.r.-2007-
2013.html

° http://media.enseignementsup-recherche.gouv. fr/file/2008/05/0/dossierentree_35050.pdf

' Alapja a ,,loi de programme du 18 avril 2006 sur la recherche”

" hitp://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid20724/les-poles-de-recherche-et-d-enseignement-

superieur.html




et Chaussées) €és az UniverSud Paris (Supélec és Ecole centrale de Paris). 2009-ben eddig egy
Uj PRES alakult, mindjart év elején az EPCS de Lille-Nord de France.

A PRES-ek mellett egyre jelentOsebb szerepiik van az ugynevezett ,institut fédératif de
recherche”-eknek (IFR'?), ezekbél jelenleg mar 77 miikodik. Az IFR-programot 1994-ben
inditotta a kutatasi tarca az egészségiigyl minisztériummal, a rektori konferencidval, valamint
Ot nagy orszdgos kutatdintézettel (CNRS, INSERM, INRA, IRD, CEA) kozosen. A
kezdeményezés arra irdnyult, hogy jol koriilirt kutatési teriileteken el0segitse az azonos vagy
kozel megegyezd tdmakon, célokkal dolgozd kutatohelyek Osszefogédsat, az altaluk képviselt
kutatasi potencidl egyesitését elsdsorban a komplementaritas elvére épitve.

A polgari kutatas-fejlesztésre forditott forrasok (les crédits budgétaires civils destinés a la
recherche et au développement) az ezeket bemutaté hivatalos statisztikai adatok szerint
Franciaorszagban 1980. 6ta megkétszerezddtek. Feldolgozott é€s érdemeben kiértékelt adatok
2006-ig" 4llnak rendelkezésre, nyers adatok 2007-2008-ig'*. Igy elmondhat6, hogy 2006-ban
Franciaorszag teriiletén 37,9 millidrd eurdt hasznéltak fol K+F tevékenységre, ami a PIB
2,1%-4nak felelt meg (2002-ben még 2,23% volt). Ezen DIRD (dépense intérieure de
recherche et de développement, azaz orszagos K+F-raforditas) 63%-a (23,9 milliard EUR)
érkezett a véllalati szférabdl, ez néhany tized szdzalékpontos ingadozdssal stabil ardnynak
mondhat6 2002. 6ta. Ami a nemzeti K+F rafoditdsokat illeti, a DNRD (dépense nationale de
recherche et de développement, azaz nemzeti K+F-raforditas) 2006-ban 38,65 milliard eurét
tett ki (a PIB 2,14%-a, 2002-ben még 2,24%), ebbdl a véllalati szféra részesedése 54,7%,
hasonléan az eldbbiekhez, érdemi ingadozdst nem mutatott 2002. 6ta. Ami a tudomanyos
tevékenység ,.kiilkerskedelmét” illeti, Franciaorszdg 2002-ben még (2000-es dron szamolva)
163, 2003-ban 369, 2004-ben pedig 339 millié eurds pozitivumot mutatott. Ezzel szemben
2005-ben mar -387, 2006-ban pedig -691 milli6 eurd volt az egyenlegiik. A vallalati szféraban
a kutatdsi raforditdsok 52%a négy nagy dgazathoz kothetd, ezek az autdipar, a gydgyszeripar,
a tavkozlés és a repiilogépgyartds és lirtechnika. A vallati raforditasok évek o6ta gyakorlatilag
folyamatosan ndnek, ez aldl egyediill a 2005. évi mutaté kivétel. A 2006. évi DIRD
kozszféraba tartozé intézmények altal folhasznalt részének 31%-a (4,36 millidrd EUR) keriilt
a felsGoktatdsba, 19%-a (2,689 milliard EUR) jutott a CNRS-hez. Az egyes
intézménycsoportok pénzfolhasznidldsa ingadozé tendencidt mutat, egyértelmii azonban a
koltségvetési kutatohelyeken végzett védelmi kutatdsokra forditott forrdsok csokkenése, mig
1993-ban részesedésiik 20% volt, 2006-ban mar csak 6%. 2006-ban kozel 441 ezer O vett
részt K+F tevékenységben, szdmuk az elmult években folyamatosan nétt, nagyobb mértékben
a véllalati szféraban, kisebb mértékben a koltségvetési szféréban. A nék aranya 32%.

Egyéb hasznos hivatkozdsok:
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20003/politique-et-administration-de-la-recherche.html
http://media.enseignementsup-recherche.gouv.fr/file/Evaluation_statistiques/56/2/ctat_du_sup_web_41562.pdf
http://media.enseignementsup-recherche.gouv.fr/file/2008/77/9/EN_chiffres 2007 _2008_Sup_Rech_63779.pdf

12 http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid21159/les-instituts-federatifs-recherche.html

13 http://media.enseignementsup-recherche.gouv.fr/file/Evaluation_statistiques/56/2/etat_du_sup_web_41562.pdf
50-74. oldal

14 http://cisad.adc.education.fr/reperes/public/chiffres/france/mires.htm €S
http://cisad.adc.education.fr/reperes/public/chiffres/france/adm.htm




2. Jelentésebb események a K+F+I teriiletén a fogadé orszaghan

Belpolitikai teriileten az egyik legfontosabb 1épés volt, hogy Nicolas Sarkozy
koztarsasdgi elnok janudr 22-én bejelentette, a tavaly elhatdrozottaknak megfeleléen
megkezdddik a nemzeti kutatdsi és innovaciés stratégia kidolgozdsat elokészitd orszagos
konzulticiés folyamat (hasonléan a kornyezetvédelem terén mér lefolytatott Grenelle de
I’environnement”-hoz). Sarkozy szerint az a tény, hogy Francois Fillon miniszterelnok mar
2008. végén megbizta Valérie Pécresse kutatdsi és felsOoktatdsi minisztert egy kutatdsi és
innovdciods stratégia kidolgozadsara egyértelmiien arra vezethetd vissza, hogy ennek — és a
XXI. szdzad kihivdsarai vélaszt adni képes felsdoktatdsi rendszer - hidnydban Franciaorszig
képtelen lesz felvenni a gazdasigi versenyt masokkal. Nicolas Sarkozy szerint jelen esetben
nem arrdél van sz, hogy nem sikeriill megvaldsitani egy stratégidt, hanem arr6l, hogy
Franciaorszagnak egyéltalan nincs ilyen stratégidja, ami 6nmagaban teszi szinte lehetetlenné a
sikeres versenyt. A koztarsasagi elnok szerint Franciaorszdgban a kutatdsi és felsdoktatdsi
teriileten mar régota meg kellett volna tenni szamos reformintézkedést, de ezeket évtizedek
Ota megakaddalyozza a ,.konzervativizmus”, illetve azok hozzééll4sa, akik ugy gondoljik, jobb
megtartani egy ugyan rossz, de miitkodo rendszert, mint egy teljesen djra atallni — ami esetleg
rosszabb is lehet. A hat hénapos, mintegy 600 tudoés, kutaté és mas jelentos kozéleti
személyiség bevonasaval végzett egyeztetést kovetoen megfogalmazott dokumentumot az
elkovetkezendd idében tobb jelentos szervezetnek (Akadémidk, a Parlament Kutatdsi és
Technol6giai Bizottsdiga — OPECST' -, valamint a kormény kiilonb6z3 tudoményos
testiiletei) kiildik meg biralatra, majd ezt kovetéen Keriil az a miniszterek tanacsa elé. A
megfogalmazott prioritasok a kovetkezok:

1. Egészségiigy, élelmezés, biotechnolégia
E teriileten elsOsorban a tarsadalom részérél megjelend uj ,.félelmek”, problémak
(oregedés, uj, eddig nem ismert fert6zé betegségek megjelenése, stb.) eldretekintd
kezelése, valamint az élelmiszer- és élelmezés-biztonsdgnak valé megfelelés jelenti a
legfontosabb feladatokat, ideértve az ezeket biztosité gazdasagi-ipari hatteret is.

2. Kornyezetvédelem és okotechnologiak,
A nemzeti kutatdsi és innovdacios stratégia ezen pontja gyakorlatilag lefedi a ,,Grenelle de
I’environnement” sordn megfogalmazott és annak kutatdsi operativ bizottsdga altal is
kidolgozott témakoroket.

3. Informacié-, kommunikacié és nanotechnolégiak
Az informaciés technoldgidk a hétkoznapi é€let gyakorlatilag minden teriiletén jelen
vannak és segitségiikkel szamos kihivasra vélasz adhat6 nem csak a gazdasdg, de
példanak okéért az energetika vagy az egészségiigy teriiletén is.

Nicolas Sarkozy elndk szdmtalanszor leszogezte az elmilt egy év sordn, hogy a
felsooktatas, a kutatas és az innovacié kérdése abszolit elsobbséget élvez szamara. Ehhez
a 2008-as koltségvetéstdl kezdddden folyamatosan egyre boviild forrdsok dllnak a kutatési és
felsdoktatdsi tarca rendelkezésére, tigy a hallgat6i normativak, mint a beruhdzasok és kutat6i
bérezés tekintetében. Mint Valérie Pécresse miniszter ezzel kapcsolatosan - és a
gazdasagélénkitd csomaggal Osszefiiggésben — tobbszor is jelezte, mar a gazdasdgélénkitd
csomag elfogaddsa eldtt is a kutatds és felsOoktatds egyértelmli nyertese volt az idei
koltségvetésnek, mivel a tavalyi évhez képest 6,5%-kal, azaz 1,8 millidrd euréval nagyobb
forrdssal gazdilkodhatnak az intézmények. Az ujabb intézkedések tovabbi 731 millié eurds
tobbletforrast biztositanak, igy a tavalyi évhez képest még jelentdsebb a tobblet.

'* Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques - http://www.senat.fr/opecst/
és/vagy http://www.assemblee-nationale.fr/commissions/opecst-index.asp




Az egyetemi autondémia bevezetésével egyiitt modosult a felsOoktatdsi (€s a kutatdsi)
intézmények teljesitményének értékelése — ezt mostantdl az AERES (Agence d’évaluation de
la recherche et de [l’enseignement supérieur, http://www.aeres-evaluation.fr/) végzi, ami
Sarkozy elnok szerint garancia a fiiggetlen és partatlan, redlis véleményformélasra. Nicolas
Sarkozy szerint j formét kell adni Franciaorszdgban a kutatdsszervezésnek, szakitani kell az
eddigi szervezet-sokszoroz6 és ennek okdn pénzpocsékold rendszerrel, méghozzd minden
tovabbi késlekedés nélkiil. Szerinte ebbe a torekvésbe illeszkedik az egyetemi autonémia
megteremtése, a finansziroz6 ligynokségek rendszerének atalakitdsa, a CNRS és az INSERM
reformja, a szabadalmak és a szellemi tulajdon adminisztrativ rendszerének egyszerlsitése. A
jelenlegi ,,atomizalt” kutatdsi és felsOoktatdsi rendszer ugyanis feleldés a kutatdsi stratégia
hianyaért és a pénzeszkozok pazarlé folhasznélasdért. Az oktatési rendszer reformja kapcsan
tudni kell, hogy a 85 francia egyetemet magdban foglalé rendszer atlathatobba és
finanszirozhatobbd tétele érdekében alkottdk meg a 2007. 6szén elfogadott egyetemi
autonomia torvényt. (Az oktatéi és hallgatéi érdekképviseletek szerint cél az intézmények
szdménak csokkentése is, amit ily moédon kozvetett dton kivan a kormdany elérni.) Valérie
Pécresse 2008. julius 23-4n hozta nyilvdnossiagra azon hisz egyetem nevét, akik 2009. januar
elsejétdl ondlldan rendelkeznek koltségvetésiik felett (jogosultak ©ndllé6 human erdforras-
gazddlkodasra és tulajdonosai lettek a haszndlt ingatlanoknak), egyben els6k azon
intézmények sordban, ahol megvaldsulhat a kormdny altal 6sztonzott ,.,eredmény kultdardja”.
Az egyetemi autonémia megteremtéséhez szervesen illeszkedik a kutatds és az egyetemi
oktatas kozelitése, sot egységes hdlozatba szervezése az ugynevezett fels6oktatasi-kutatasi
polusok kialakitasaval (PRES, péles de recherche et de I’enseignement supérieure), amikhez
egyes foldrajzi viszonylatokban hatdron tudli szervezetek is csatlakozhatnak (Strasbourg).

A kutatasi és felsOoktatdsi miniszter 2009 februdrjdban hozta nyilvdnossidgra a kormany
gazdasagélénkitd csomagja keretében a francia kutatdsnak és felsdoktatdsnak széant
tobbletforrdsokat és azok felhaszndldsdnak tervezett modjat, ami szervesen kapcsolédik a mér
emlitett autonémia-torvényhez. A javaslat elsésorban a hallgatéi munkakoriilmények javitasat
€s a nemzetkdzi normdknak valé minél jobb megfelelést tlizte ki célul, de tartalmazta az
egyetemi oktatd-kutatdk statusdnak tervezett valtoztatdsait is. Ez utobbi miatt februdr 19-én
tobb tizezres nagysdgu tiintetések kezdddtek orszdgszerte az oktatdsban dolgozok, illetve az
egyetemistdk részvételével. Mig a szakszervezetek a torvénytervezet teljes elhagydsat
kovetelték, a kormény kitartott a reform mellett és csak a feltételekr6l volt hajlando
egyeztetni. A megmozduldsokra annak ellenére keriilt sor, hogy a minisztérium igéretet tett a
két kérdéses jogszabdly teljes atfogalmazdsara (ami meg is tortént) — a tiintetok a jogszabaly-
tervezetek teljes torlését valamint a felsdoktatdsban tervezett 900 munkahely-megsziintetés
felfiiggesztését kovetelték-kovetelik. A tiintetések sorozata és szamos egyetem blokadja nyar
elejéig folytatddott, ami ahhoz vezetett, hogy mostanra szdmos (konkrétan hat) felsdoktatdsi
intézményben megkérddjelezddott a félév elfogadasa és a vizsgdk letétele is. Mint Frangois
Fillon miniszterelnok a Le Figaro méjus 14-1 szdmédnak adott interjijdban is megerdsitette, a
kormédny nem fog visszakozni az egyetemi autondémia €s az azt erdsitd, ahhoz kapcsol6dd
intézkedések terén, de kész megtenni mindent annak érdekében, hogy a hallgaték ne legyenek
karvallottjai a legtobb esetben akaratukon kiviil vagy az ellenére zajté tiintetéseknek. Az
elmult hetek torténéseit tekintve azt tapasztalhattuk, hogy az egyetemi vezetOség a legtobb
helyen a rendfenntarté erdk segitségét kérte a blokddok megsziintetéséhez (majus 14-ig 25
esetben), Fillon miniszterelnok pedig jelezte, a blokddok szervezésében aktiv részt vallald
oktaté-kutatok szdmithatnak arra, hogy a késdbbiekben e szerepiiket ,.figyelembe fogjak
venni”. Kérte egyben Valérie Pécresse kutatasi és felsooktatdsi minisztert, hogy azokban az
esetekben, ahol a helyzet ,,tovébbra is fesziilt”, vizsgélja meg annak lehetdségét, hogy akar a



vizsgadk Oszre toldsdval, akar egyetemen kiviili helyszinen valé lebonyolitdsaval meg lehet-e
oldani a mostani félév teljesitését. Francois Fillon hangsilyozta: a miniszter asszony altal
irdnyitott tarca olyan reformot inditott el, amihez 1984. 6ta egyetlen kormanynak sem volt
batorsaga és/vagy politikai akarata, elszdntsdga. A médidban megjelend hirek, riportok egyre
inkabb azt mutattdk, hogy a konfliktusban részt nem vevd hallgatok egyre kevésbé tamogatjak
a megmozduldsokat, hiszen a félév (de valdjaban egy teljes év) elvesztésének lehetdségét
jelentd helyzetben kifejezetten karvallottjai lettek azoknak. Ez akar azt is jelentheti, hogy a
kormény €s a tarca sikerrel szamithat a , kifdrasztasra”, és a félév elfogaddsanak biztositasira
tett erdfeszitésekkel valamint a bejelentett, egyhavi plusz 0sztondij és egyéb juttatdsok
kifizetésére vonatkozé intézkedéssel még nyerhet is a kialakult helyzetben. A szakma
mindenesetre igen megosztott, de igen sokan vélik ugy, hogy annak ellenére, hogy az
intézkedések egyes elemei vitathatok, mégis elsdsorban az oktatd-kutatok személyes érdekei
allnak a megmozduldsok hatterében. Végiil a helyzet — legaldbbis egyeldre — igy olddédott
meg, hogy a szaktarca ugynevezett felzarkoztatd programot (plan de rattrapage) hirdetett,
amit tobb szocidlis intézkedéssel is kiegészitett. Lényege, hogy minden esetben biztositani
kell — és ha sziikséges, erre jogi uton kényszeritik az egyetemeket — e félév tananyaga
legalabb négyotodének valamilyen formaban torténd lehallgatasat (az elmaradt 6rak utélagos
megtartdsaval, internetes oktatdssal, stb.) annak érdekében, hogy a félévet érvényesnek
lehessen elismerni €s a hallgatok vizsgara jelentkezhessenek. Néhany egyedi esettdl (pl.
Toulouse-Mirail) eltekintve ez julius végéig megoldhat6 és nem kell a vizsgakat szeptemberre
attenni. A kollégiumi férohelyeket juliusra és szeptemberre is biztositani fogjdk, a juliusi
plusz hénapért pedig a didkoknak csak félhavi dijat kell fizetniiik. A tdrca intézkedett arrdl is,
hogy a vizsgak elhizéddsa miatt tovabbi egy havi 0sztondijat is folydsitsanak a hallgatéknak,
a Kiiliigyminisztérium pedig jelezte, hogy mindazoknak, akik vizumkotelesen érkeztek
Franciaorszagba tanulni, jelenlegi tartézkoddsi engedélyiiket a helyzetre vald tekintettel
oktéber 31-ig meghosszabbitjdk.

3. A fogad6é orszag kétoldali és EU-n Kiviili multilateralis TéT Kkapcsolatai,
egyiittmiikodései

Franciaorszag torténelmi multjdbol és jelenébdl egyarant szarmaztathaté okok miatt
igen széles korti K+F egyiittmiikodést folytat a fejlédd orszdgokkal'®. Ennek formdi
kiilonbozoek: a kozvetlen korményzati akcidk, a nemzetkdzi szervezetek munkdjdban vald
részvétel, valamint a civil szervezetek kozremiikodésével megvaldsitott projektek egyarant
megtaldlhatok. Francia részrél ennek sziikségességét és hasznat tobb okkal magyardzzak:

- Franciaorszdg tudomdnyos kivédlésdganak erdsitése kiilonboz6 egyiittmilkodéseken
keresztiil,

- Franciaorszdg technoldgiai folényének és innovacios potencidljanak novelése,

- az orszag tudomdnyos és technoldgiai ,,nagyhatalmi” statusdnak erdsitése,

- a francia tudomdnyos kozoOsséghez kozelebb vinni mindazon kompetencidkat,
melyekkel erdsithetd a francia kutatési és felsdoktatasi rendszer,

- részvétela vilag nagy kihivasaira adand6 nemzetkozi er6feszitésekben,

- hozz4jarulni a fejlesztési célu segélyprogramokhoz.

' Noha a harmadik orszdgokkal — ezen beliill a fejlédé orszagokkal — folytatott K+F egyiittmiikodés
koordindldsanak és finanszirozdsdnak f6 letéteményese a Kiiligyminisztérium, ezen beliil annak Egyiittmiikodési
és Frank6fénia Allamtitkdrsaga, élén Alain Joyandet-val, a fejlesztési céli egyiittmitkodések nemzeti szintii
koordindldsat a tarcakozi nemzetkozi egyiittmikodési és fejlesztési bizottsdg (Comité interministériel de la
coopération internationale et du développement, CICID) litja el.



A jovo kihivasaira (élelmezés, energetika, viz-kornyezetvédelem, egészségiigy) adando
eredményes vdélaszok — és nem utolsé sorban a gazdasigi elOnyszerzés — érdekében
Franciaorszag nagyon komoly fejlesztési céli egyiittmiikodési politikat folytat. A francidk a
tudomanyos és technikai egyiittmiikodés teriiletén fé feladatuknak — és egyben
Franciaorszag jovobeni gazdasagi érdekeit szolgaléo befektetésnek - tekintik a fejlodo
orszagokkal valé kapcsolatok erdsitését, ennek egyik fontos eszkoze pedig a K+F
egylittmiikodés. Ezzel 0Osszefiiggésben — tobbek kozott a felsOoktatdsi-kutatdsi és a
kiiliigyminisztériummal egyiittmitkddve - a kdvetkezOkre helyezik a hangsulyt:

- afejlodo orszagok jovendd vezetdinek képzése Franciaorszagban és masutt,

- tudomdnyos partnerkapcsolatok és egyiittmiikodd hédlézatok kialakitésa,

- a fejlédd orszdgok specidlis problémdinak kezelése a fenntarthat6 fejlodés keretein

beliil.

A kutatds teriiletén a francidk f6 céljuknak a kutatéi mobilitds erdsitését és azon
partnerkapcsolatok kialakitasét tekintik, ahol egyrészrél megvaldsul a regiondlis tudomanyos
platformok kialakitdsa, masrészrél megszervezhetd a halézatban foly6 kutatés, igy:

- a fejlett orszagokkal val6 egyiittmilkodés elmélyitése elsGsorban az eurdpai kutatdsi
térben mozogva, de nem melldzve a tagjelolt orszagokkal valé tudomanyos és kutatdsi
egylittmiikodést,

- afeltorekvé azsiai és latin-amerikai orszagokkal valo egyiittmiikodés

- a fejlodd orszdgokkal vald tudomédnyos egyiittmiikodés, ahol a f6 hangsily a helyi
kutatdsi (szellemi és infrastrukturélis) potencidl novelésén van.

A fentiekben nagyon komoly szerepet kapnak a mezégazdasagi tarca iranyitasa ala
tartoz6 kutatasi és felséoktatasi intézmények, illetve az olyan szervezetekkel valé nagyon
szoros egyiittmiikodés, mint pl. a CGIAR. Az FVM e szervezettel 2004-ben kezdte meg a
kapcsolatok kiépitését, €s az elmult két évben megfigyeldi statusban, 50 ezer USD (fele-fele
részben megosztva az FVM és az MTA kozott) hazank is aktiv részese lett a Generation
Challenge Programme-nak (GCP), tovabba érdemi mobilitdsi programot inditottunk fejlédo
orszdgok-beli és magyar fiatal kutatok bevondsdval. Az ERA-ARD program aktiv tagjaként
végzett munka sordn is nyilvdnvaléva valt, hogy szerény anyagi lehetdségeink ellenére
érdemes e kezdeményezésekben minél jelentdsebb szerepet vallalnunk, tovabba messzemend,
anyagiakban kozvetleniil nehezen mérhetd lehetdségeket kindl a francia IRD-vel és a CIRAD-
dal torténd egyiittmiikodés. (Ez utobbi nemzetkozi kapcsolati igazgatojdvd a kozelmiiltban azt
a Jean-Luc Khalfaoui-t nevezték ki, akivel az FVM MgFo munkatdrsai még kordbbi
munkahelyén, a DG Research-on kivdlo munkakapcsolatot épitettek ki, amit érdemes lenne a
Jjovoben kamatoztatni.) Ki kell emelniink, hogy a GCP keretén beliil folytatott kozos munka
egyik teriilete a rizsnemesitésre fokuszalt, a részt vevé magyar kutaté (Dr. Jancsé Mihdly,
HAKI) a CIRAD-nal toltott egy hénapot Montpellier-ben — az 6altala elkezdett munka
folytatdsat mindenképpen nagyon fontosnak tartjuk, aminek részét kell képeznie a bilaterdlis
mellett a multilaterdlis, CG-intézetekkel valé kapcsolatépités is.

Az IRD-vel, azaz a fejlesztési célu kutatdintézeti haldzattal messzemenden jo
kapcsolatot sikeriilt kialakitanunk (ebben nagyon komoly szerepe volt a T¢éT attasé személyes,
mdr a kordbbi pdrizsi kiilszolgdlata alatt akkori mezogazdasdgi attaséként kialakitott és a
késébbiekben is dpolt kapcsolatainak). Résziikrol a kozelmultban tobb olyan felajanldst is
kaptunk, ami a humén er6forrds-hattér erdsitésén (azaz fiatal kutatok fejlodé orszagokbéli
IRD-bézison valé fogaddsan) keresztiill — viszonylag szerény anyagi raforditds mellett —
megfeleld hozzadllas esetén mar kozéptavon nagysagrendekkel nagyobb gazdasagi bevételek
realizalasat teszik lehetOvé. (Ez a lehetoség onmagdban is nyilvdnvalovad tenné az FVM, az
NKTH és az OTKA minél szorosabb egyiittmiikodését a mobilitds e teriiletén.)



Franciaorszag egyetemi egyiittmiikodései és az azokat anyagilag is tamogat6 programok
folsorolasa a kovetkezo oldalakon talalhato:

Afrika, Maghreb, Kozel-Kelet
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20233/afrique-maghreb-moyen-
orient.html

Azsia

http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20241/asie.html

Latin-Amerika és a karibi térség
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20242/amerique-latine-et-caraibes.html
Eszak-Amerika
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20243/amerique-du-nord.html

Franciaorszag a kifejezetent unids tagorszdgok kozotti egyiittmiikodésen til nagy
jelentdséget tulajdonit annak, hogy a hetedik keretprogram (FP7) a kordbbiakkal ellentétben
lényegesen nagyobb teret biztosit az EU-harmadik orszdgok egyiittmiikodésében
megvaldsitott programoknak, ami egybeesik stratégiai érdekeivel. Francia részrdl ugy vélik, a
kozosségi prioritasokkal Osszhangban elsdsorban a klimavaltozds, az egészségiigy (Gjonnan
megjelend betegségek), a biodiverzitds és ezek politikai kapcsolatrendszere sikjan kell az
unids tagorszdgoknak tudoméanyos kapcsolataikat erdsiteni harmadik orszagokkal. A kiiliigyi
tdrca, mint a francia tudoményos és technoldgiai eredmények nemzetkozi szintéren vald
terjesztésének letéteményese mindig nagy fontossdgot tulajdonitott a most mar unids
prioritdsként is megfogalmazott eldbbieknek, igy az orszdg aktiv résztvevije a kovetkezd
programoknak:

- INCO-NET - a programok tobbsége legaldbb egy francia résztvevot fel tud mutatni:

o SEA-EU NET Délkelet-Azsidval, résztvevd a CIRAD és a CNRS
(http://www.sea-eu.net/)

o Inco.Net EECA Kelet-Eurépaval és Kozép-Azsidval (http://www.inco-eeca.net/)

Caast Net Afrikaval, résztvevo az IRD és a CIRAD (http://www.caast-net.org/)

o Mira a mediterran térséggel, francia részrél partner a TETHYS hélézat és az IRD
(http://www.miraproject.eu/)

o EULARINET latin-Amerikéra, francia partner az IRD

o WBC-Inco.Net a Balkan felé (http://www.wbc-inco.net/)

- BILAT

- ERA-NET - az ERA-ARD koordinatora korabban a CIRAD, az idei évtol az IRD

- ERA-NET+

A francia kiiliigyi tarca jelentds eszkozoket fordit az eurdpai kutatdsi térrel kapcsolatos
programok megvaldsitdsdra, a francia kutatohelyek aktiv résztvevdi szamos, elsdsorban
foldrajzi alapon szervezett ERA-NET programnak. E téren a tdrca egyiittmiikodik a Kutatési
€és Felsdoktatdsi Minisztériummal, illetve tobb, orszagos jelentdségli kutatdintézeti halozattal
(CNRS, IRD, stb.). Olvasatukban ezek a programok lehetévé teszik egyrészt az érintett
francia kutatohelyek 4ltal végzett munka, masrészt az unids partnerekkel folytatott
egylittmiikodések 6sszehangolasat.

(¢]

Erdekes adat a publikdcids tevékenység vizsgdlata a nemzetkozi egyiittmitkodések
értékelésekor. A francia kutatok 2004-ben megjelentetett tudomanyos publikdcidinak szdma'’
elérte 46300-at, ami a vildg publikicids teljesitményének 4,7%-a. Ebbol 42% legalabb egy
kiilfoldi tarszserzOvel késziilt a Science Citation Index adatai alapjan, ami kiilondsen annak

' Tarsadalomtudoményi publikdciék nélkiil



fényében fontos adat, hogy a franciaorszdgi kutatdsi forrdsok szintén 42%-a szolgdlja
valamilyen formédban a nemzetkozi egyiittmiitkodésben végzett kutatomunkat.

4. A fogadé orszag kapcsolata az EU-val a K+F+I teriiletén

A francia unids elnokség értékelése.
Franciaorszag az elndkség kezdetén rendezetett miniszteri konferencidn (kutatas-
versenyképesség €s lUrkutatds) a kovetkezo prioritdsokat jelolte meg:

- akutatdk, egyetemi oktatok €s hallgatok mobilitdsdnak megkonnyitése és 6sztdonzése —
ez utobbit megkonnyitené egy egységes eurdOpai egyetemi mindsitési rendszer és
rangsor feldllitdsa, valamit egy legaldbb adott idOtartamu kiilfoldi tanulméanyi idészak
kotelezové tétele,

- az egységes eurdpai kutatdsi tér (ERA) forméldsa valamint a jovObeni unids kutatasi
prioritdsokat meghatdroz6 kihivisok megjelolése (oregedd tarsadalmak, energia,
élelmezés-biztonsdg, klimavaltozas), a ljubljanai folyamat tovabbvitele és a ,,Vison
2020” dokumentum megfogalmazasa és elfogadtatésa,

- Eurdpa valéban lrkutatdsi nagyhatalomma tétele.

A francia elnokség az utolsé, sorrendben negyedik kutatasi miniszteri tanacsiilésen
elfogadtatta az eurdpai kutatasi tér jovojével foglalkozo ,,Vision 2020 cimii dokumentumot.
A kutatés teriiletén ez az els6 olyan hosszu tavu stratégidra vonatkoz6 dokumentum, ami a 27
tagorszdg mindegyikének részvételével késziilt €s az 4j tagok is érdemben hallattdk hangjukat.
Igaz ugyan, hogy noha tartalmilag a dokumentumban benne foglaltatnak a francia elnokségi
ambicidk, a végleges szovegezésben elég erds volt az angol hatds, és nem lett olyan
nagyratoré sem, mint amilyennek a francia elnokség és néhany tagorszdg szerette volna. A
budapesti székhelyli EIT-nek a francia elnokség a dokumentumban — és igy az ERA
jovojében — komoly szerepet szant. Mivel ezt tobb tagorszag élesen kritizélta, igy a végleges
szovegbdl kikeriilt, csupdn a preambulumba keriilt vissza az EIT.

Az ERA eszkoztardban 4j eszkozként megjelend ,,programmation conjointe”-tel
kapcsolatosan a francidk ezt egy pilot-program szintjén az Alzheimer-koérral kapcsolatos
kozos kutatdsi program beinditdsdval kivanjdk tesztelni, de olvasatukban ilyen az energidval
kapcsolatos ,,Plan SET” is. Az Alzheimer-kér kapcsan a munka a tavalyi év folyamén
megkezdddott, a nydr eldtti utolsé egyeztetés datuma juinius 18., hazankat az NKTH képviseli.
Az elnokség komoly figyelmet forditott az EU tagorszdgai és a harmadik orszdgok kozotti
tudoményos egylittmikodési stratégidra is. Franciaorszag ezt a kérdést mar az elnoksége elott
nagyon fontosnak tartotta, megitélésiik szerint legaldbb akkora sziikség van ezen a téren a
koordinaciéra, mint az Eurdpdn beliili kutatdsi egyiittmiikodések esetében. Az elnokség
eredménye, hogy az ERASMUS-MUNDUS (E-M) januérban indulé djabb fejezete kapcsan
az EP-vel megsziiletett a kompromisszumos megoldas a harmadik orszagbdl érkezd hallgatdok
vizuma ligyében. Ennek értelmében t1j vizumtipust nem alkotnak meg, viszont minden
tagorszdg kotelezettséget vallal arra, hogy az E-M keretében, szervezett formdban érkezok
szdmdra a legkedvezdbb feltételekkel adja meg a vizumot.

Az eurdpai nagy kutatdsi infrastruktirdk jogi stitusaval kapcsolatos el6terjesztést
azonban, ami elsésorban ezeknek a nemzetkozi stitusaval és igy a helyi AFA-torvények aléli
mentességével fiigg 6ssze, az elnokség nem tudta végigvinni, ez taldn a cseh elnokség alatt jut
el a megoldasig. A nukledris kutatdsok — érthetd okokbodl — szintén a francia elnokség kiemelt
kérdési kozé tartoztak, elsOsorban energetikai teriileten. Azt javasoltdk, hogy ezen a téren
j0jjon létre egy eurdpai kutatdsi hdlézat a jelenlegi infrastrukturdra alapozva, mivel arra
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szdmitanak, hogy a negyedik genericids elsd kisérleti reaktort 6k épitik meg, és ennek 5-9
millidrd eurds koltségéhez ily mddon sikeriil jelentds eurdpai forrdsokat mozgdsitaniuk.

Ami az unids kutatasi keretprogramokban valo részvételt illeti, Franciaorszag Németorszag €s
Nagy-Britannia utdn a harmadik legjelentésebb résztvevdje a 6. keretprogramnak annak
alapjan, hogy a Marie-Curie programot nem szdmitva valamilyen formdban résztvevdi az
elfogadott 4781 projekt 54,2%-anak, ennek mintegy negyedében koordinatorként (az Osszes
pojekt 13,4%-aban). A 12 f6 kutatdsi teriiletbdl Németorszdg nyolc, Nagy-Britannia és
Franciaorszag 2-2 teriileten domindns — ez utdobbi esetében a repiilés- és tUrtechnikardl,
valamint a nukledris kutatdsokrdl van szd, ennek megfelelden az ilyen jellegli kutatési
programokban francia kutatéhely az dtlagnal magasabb ardnyban konzorciumvezeto.

Az ANR 2005. évi létrejotte jelentés mértékben javitja a francia kutatéhelyek részvételi
esélyeit a hetedik keretprogramban, mivel a tematikus projektfelhivasok rendszere utjan
eredményesebben orientdlhatok az intézmények a kormdny kutatdsi prioritdsait (is) jelentd
teriiletek — orvostudoményok és biotechnoldgia, fonntarthaté fejlodés, ICT — felé. Aziltal,
hogy a kutatds-fejlesztés, innovacié €s oktatds a FEDER-programok prioritdsai kozé is
bekeriilt, lehetdséget teremtett az EU orszdgainak arra, hogy kozelebb keriiljenek a Lisszaboni
Stratégidban megfogalmazott célokhoz — ez esetben a tuddsalapi tdrsadalomra épitett
versenyképességhez és gazdasagi novekedéshez. Ennek megfelelden Franciaorszag is a 2000-
2006. évi ciklusndl lényegesen tobbet fordit a strukturdlis alapokbdl a kutatisra és az
innovicicra'®,

A kohézids politika céljainak megoszlasa a 2007-2013-as ciklusban

| célok | FEDER | FSE | TOTAL | ariny %
INGvekedés, versenyképesség, munkahelyek | 5762 | 4495 10257 | 72%
Folzdrkoztatds | 2.293 | 900 | 3.191 | 22%
Helyi egyiittmiikodések (coopération territoriale) | 872 | | 872 | 6%
Osszes forras millié € | 8927 |  5.395| 14320 |

Allami szerepvallalas az allam-régiok megallapodas ‘ ‘ ‘ 12.741 ‘

(CPER) alapjan 2007-2013

A kohézids alapokbdl szarmazd forrdsoknak fontos szerepet szdn a francia kormany a
tengerentili megyék K+F potencidljanak erdsitésében. Az e teriileten jelentkezd problémak
sajatosak, hiszen sokkal inkdbb Osszefiiggnek a helyi gazdasdgi, kornyezeti, szocidlis és
kulturélis problémakkal, sajatossdgokkal, mint Franciaorszag eurdpai kontinentdlis teriiletén.
Ugyanakkor az is igaz, hogy foldrajzi elhelyezkedésiik okédn egy specidlis tobbletet is kap az
itt folyd kutatds-fejlesztés. A CPER-ek ill. CDC-k (contrats de développement des
collectivités d’outre-mer, Uj-Kaledénia és Francia-Polinézia esetében) keretében K+F
fejlesztésekre a kovetkezd forrasokat hagytdk jovd az egyes tengerentili megyéken és
teriileteken':

- Réunion 8,0 milli6 EUR
- Martinique 2.4 milli6 EUR
- Guadeloupe 8,0 milli6 EUR
- Guyane francaise 3,0 milli6 EUR
- Uj-Kaledénia 46,5 millié EUR

'® http.//www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid5759/les-fonds-structurels.html
' A http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid5763/les-dom-et-les-com.html honlapon megtalilhat6 az
egyes fejlesztési programok részletes folsoroldsa
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- Francia-Polinézia 1,5 milli6 EUR

A fentieket a négy megye (Réunion, Martinique, Guadeloupe, Guyane) esetében kiegésziti az
a 3 millidard eurdés keret, ami a konvergencidra fordithaté (Franciaorszdgban egyediil e
megyékben hasznélhatd, egyben ez az 6sszeg az EU-27 nek jovahagyott keret 22%-at jelenti).
Ehhez hozza kell még szamitani a haldszati alapbdl érkezd 34 millié és a FEADER 631 millié
eurdjat. Veliik ellentétben a tengerentili teriiletek (COM) nem részesiilhetnek sem a kohézids
alapokbdl, sem az ultraperifikus teriiletek szamaéra elkiilonitett forrasokbdl, de
bekapcsolddhatnak a keretprogram bizonyos fejezeteibe valamint a DG Entreprise Uj
versenyképességi €s innovacids programjaba is.

Franciaorszdg jelentSs szerepl6je az EUREKA® programnak is, az egyetemek nemzetkozi
egylittmiikodései pedig elsdsorban EU-beli egyetemekkel21 val6sulnak meg.

5. A fogadé orszag és Magyarorszag K+F+I kapcsolatai

Kétoldali kapcsolatainkat a folyamatos bdviilés jellemzi, aminek egyik
leglatvanyosabb eseménye, hogy 2009. év elején (januar-februar) elsé izben Kkeriilt
meghirdetésre a magyar-francia genomikai-biotechnolégiai K+F+I egyiittmiikodési
program (NKTH-ANR térs-pdlyazatok). Az els6é palyazati forduléban a magyar és francia
fél kiilon-kiillon mintegy 6-6 milli6 euré oOsszeggel tamogatja a kétoldald
egylittmiikodésben foly6 3 éves projekteket. A 37 beérkezett palyazat elbirdlasa megtortént, a
dontés 2009. jdlius 21-én megsziiletett, a nyertes palyazatok listdjat az ANR és az NKTH
nyilvdnossdgra hozta. A jelentOs tiljelentkezésre, komoly érdeklodésre, a pdlyamiivek
szinvonaldra tekintettel javasoljuk a program folytatisat, és megfontoldsra ajnljuk a
palyazat meghirdetését a 2009/2010-es palyazati forduléban. Kiilonosen fontos ez annak
fényében, hogy az ANR-NKTH program meghirdetése okdan az INRA 1ugy hatarozott, hogy
nem hirdeti meg Ujra az FVM-INRA kozos pdlydzatot. Ezzel egyiitt jelezték, hogy jol
megfogalmazott egyiittmiikodési javaslatok esetén az eseti tdmogatés lehetdsége tovabbra is
adott.

Folyamatban van Zala és Sarthe megyék kezdeményezése nyomén egy széles szakmai
és tudomdanyos alapokon nyugv6 magyar-francia erdészeti kutatdsi program elinditdsa, ennek
tényleges meghirdetése a szeptember 22-23-4n le Mans-ban tartandé konferencidn varhaté
(ezen a tervek szerint tobb magyar eléadé mellett részt vesz Zala megye kiildottsége is). Ezzel
parhuzamosan az INRA és az ERTI mar megkezdte az egyiittmiikodést a SILVABIOM
program keretében — a francia fél javasolja, hogy a 2010-2011-es ciklusban az INRA-FVM
egylittmiikodési megéllapodas végrehajtasa keretében az erdészeti kutatds kapjon prioritdst.
(Ez a javaslat Nicolas Sarkozy mdjus 19-én az erdégazddlkoddssal és faiparral kapcsolatosan
elmondott beszéde alapjan kiilonosképpen megfontolando javaslat!) Ehhez kapcsolddik, hogy
az FVM anyagi tdmogatasdnak koszonhetden az ERTI egy fiatal kutatja idén tavasszal
immdr mdasodik alkalommal dolgozhatott Francia-Guyandban az UMR ECOFOG (INRA-
CNRS-Université de Guyane-CIRAD) keretein belill — reményeink szerint a megkezdett
kozos munka jovore mar egy ANR-NKTH palyazat timogatasaval folyhat.

Hosszabb el6készitd munka utdn varhatéan megkezdddnek a konkrét egyeztetések a a
harmadik orszdgokkal folytatand6 fejlesztési célu kutatdsi egyiittmiikodésrdl, ahol f6

20 http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20237/l-initiative-eureka.html
2 http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/pid20232/europe.html
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partneriink az IRD, magyar részrél viszont eddig csupan az FVM jelezte konkrét
érdeklodését. Tekintettel azonban az IRD nem csak a mezdgazdasagot érintd tevékenységére,
valamint tobbek kozott a Pasteur Intézet javaslataira, mindenképpen sokkal szélesebb korti
egylittmiikodésre van lehet0ség, ami messzemenden egybecseng az unids fejlesztési politika
célkitlizéseivel, illetve segitheti hazank folkésziilését az unids elnokséggel jard, ilyen jellegli
feladatok majdani ell4tdséra.

Rendszeresnek mondhatok a kozépfoku szakoktatdsi intézmények kozotti
partnerkapcsolatok épitését szolgdldé kezdeményezések is, amiket igyeksziink minél
eredményesebben segiteni. Reményeink szerint ezzel, de még inkabb a folsdfoku oktatést és a
doktori-posztdoktori ciklust érinté 0Osztondij-lehetdségek széles korli magyarorszagi
megismertetésével sikeriil kozép- €s hosszi tdvon egy olyan, elsdsorban a szakemberek,
oktatok, kutatok kivadlé szakmai €s személyes kapcsolatdn alapulé humén erdforrds-hatteret
épiteniink, ami onmagéban is katalizatora lesz a jovobeni, még szélesebb francia-magyar K+F
kapcsolatoknak.

6. A TEéT attasé tevékenysége

A bilaterdlis teriileten dolgoz6 tudomanyos és technoldgiai attasé legfontosabb, méssal
€s mas moédon nem pdtolhatd feladata a helyi szintli kapcsolattartds Ggy az allamigazgatés
érintett egységeivel, mint a K+F szféra szerepldivel. Nagyon komoly szerepe van az
ugynevezett ,terepprogramoknak”, a kidllitdsokon, szakvédsarokon és konferencidkon vald
részvételnek, valamint az intézmény-latogatisoknak. Ezek sordn olyan személyes
kapcsolatépitésre van lehetdség, ami mas mdédon nem helyettesithetd, de nem mellékesen csak
ily médon oldhat6 meg az egyes események objektiv értékelése is. Ez ugyanis
nélkiilozhetetlen annak megitélésében, hogy a magyar K+F miihelyeknek hol és milyen
formaban érdesmes (és érdemes-e egydltalin) megjelenniilk, amikor nemzetkozi
egylittmiikodéseiket kivanjdk bdviteni.

A TET attasé munkdjat nagymértékben segiti, hogy nagykovetségiinkhoz — és
személyesen az attaséhoz — kothetd a Parizsban akkreditdlt, tudomédnyos €s technoldgiai
teriilettel (is) foglalkozé kiilfoldi diplomatdk ,barati korének” miikodése. Ez ugyanis
lehetOséget teremt szdmos olyan intézményldtogatdsra — és azok felsOvezetbivel vald
kapcsolatteremtésre -, amire egyébként egyénileg valdszinlileg nem lenne méd €s lehetdség,
vagy nem ilyen szinten. A teljesség igénye nélkiil néhany jelentsebb taldlkozd, ami attasénk
szervezd munkdjanak koszonhetOen jott 1étre az elmult egy évben: INRA Versailles-Grignon,
CNES, Institut Pasteur, ASN, Ecole Polytechnique, EDF R&D, ANRT, ITER, Pégase,
Eurobiomed, Soleil, stb. Az ezek alkalmédval megszerezhetd informéciok nélkiilozhetetlenek a
magyar tudoményos kozvélemény minél sokoldalibb tdjékoztatdsdban, az egyiittmiikodési
lehetdségek korének részletes felmérésében. A latogatdsok és taldlkozok nyomadan készitett
osszefoglalokat az NKTH és KiiM téjékoztatdsa mellett a megfeleld tartalmi és formai
kovetelmények szem eldtt tartdsdval —€s magédnak a tartalomnak a figyelembe vételével -
elhelyeztik az NKTH, az FVM, az OTKA és az MTA honlapjan, valamint kozzétettiik a
Tempus hirlevélben is.

Ezeket az anyagokat, akdrcsak a szdmtalan 0sztondij-lehetdséggel, valamint egyéb
rendezvényr6l, a francia tudomdnyos életet érintd fontosabb rendezvényrdl késziilt
Osszefoglalot tapasztalataink szerint szdmos mads honlap is dtvette ,,masodkozlésre”, igy az
informdciok egy nagyon széles szakmai kozvéleményhez eljuthattak. Elsésorban a
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mezogazdasagi kutatds részletekbe mend megismerésében jelent attasénk szdméra nagyon
komoly lehetdséget az, hogy egyénileg tagja a francia mezdgazdasagi Gjsagirok egyesiiletének
— e statusabol kifolydlag tobb alkalommal részt vehetett az INRA 4ltal szervezett sajtéutakon,
melyeken egy-egy INRA-egység munkdjaba nyerhetett betekintést. Hasonlé megfontolasbol
jelenleg folyik a kapcsolatfelvétel a francia tudomanyos djsagirok egyesiiletével (Association
des journalistes scientifiques de la presse d'information, www.ajspi.com) és annak elnokével:
reméljiikk, hogy ennek nyomdn nem csak a francia K+F szféra még szélesebb koru
megismerésére lesz lehetdség, de az AJSPI-n keresztiil lehetdségiink lesz a magyar
tudoméanyos élet hireinek célzott franciaorszagi terjesztésére is.

A nagykovetség nem Té€T teriiletekkel kapcsolatos tevékenységében a TET attasé a sziikséges
mértékben részt vesz, ahogy ellatja a képviselet miikodésébdl rd harul6 feladatokat is, mint pl.
futarszolgélat, telefoniigyelet, stb. Az attaséi hivatal hatékony miikodéséhez a feltételek
adottak, am sziikség lenne egy hivatali laptop beszerzésére, ami a feladatok még
rugalmasabb ellatasat tenné lehetové a jovoben

7. Javaslatok

A j6l miikodd bilaterdlis TET mobilitasi egyiittmiitkodések (,,Balaton-program’) fenntartdsa
mellett tovabbra is aktudlis a ,,kozépszintii” bilateralis kormanykozi TéT projektek
rendszerének megvaldsitdsa (mobilitdsi, doktori-, posztdoktori-kutatasokra épiil6, évi 50-100
ezer eurd koltségigényli projektek — ondlléan VAGY a bilaterdlis TET projektek bovitésével).
A magyar-francia K+F+I kooperdcié bilaterdlis nagyprojektjei  (biotechnolégiai
egylttmiikodés, polus-programokhoz kapcsolédé K+F projektek) mellett nagy ivi
perspektivat nydjthatnak az olyan haromoldali egyiittmiikodések is, ahol hosszia tava
kolcsonos gazdasagi eléonyok mentén francia partnerekkel kozos TéT programokat
inditunk fejlédo/feltorekvé orszagokban (francia — magyar - feltorekvé/fejlédé partnerek
K+F hédlézatai).

A magyar-francia rel4cié legjelentésebb decentralizalt fejlesztési egyiittmiikodési lehetdségei
rejlenek a franciaorszagi versenyképességi polusok kozotti K+F-orientalt, ipari részvételii
kozos projektekben. Mindehhez a pélusaink kozotti kapcsolatépitési programok szervezése
és késobb, a tényleges kapacitashoz és igényekhez igazoddan olyan bilaterdlis K+F+I
projekt-palyazat beinditdsa latszik sziikségesnek, amely francia versenyképességi polusok és
magyar pélusvarosok kozos, komplementer, pélusprogramhoz kapcsolddo, ipari részvételii
kutatdsi projektjeit timogatja. A tamogatandé témak kozott prioritast kellene élvezniiik a
megujulé energiaforrasokkal, egészségiiggyel, kornyezetvédelemmel, agrartermelésre
alapulé iparteremtéssel, bio-, nano-, ITC- és egyéb high tech iparagak megteremtését
szolgal6 alkalmazott kutatasokkal kapcsolatos projekteknek. A Kkifejezetten kutatasi
(biotechnolégiai, genomikai) egyiittmiikodések pélusok kozotti erdsitését kozvetve segitheti
a mar megvalésult ANR-NKTH ko6zos palyazat is, &m a véllalati szféra bevonasat elsGsorban
a magyar gazdasagi és fejlesztési tarca, francia részrél az OSEO részvétele segithetné el
hosszabb tavon. Ha egy szakteriileten — perspektivikusan a biofinomitis lenne a
legigéretesebb — sikeriilne magyar részrél megteremteni a francia pélus pontos magyar
megfelel6jét, tgy az példaértékii egyiittmiikodést jelentene a tobbi szakteriileten is.
Konkrét egyiittmiikodési lehetdségek és megvaldsitas alatt 4116 programok, amik a partnerségi
megallapodas végrehajtasaban fontos szerephez juthatnak a kovetkezok:

1. Pélus-egyiittmiikodések villalati részének erdsitése az OSEO és az ITD

egylittmiikodésében, a kutatdsi oldal timogatdsa az ANR ¢€s az NKT partnerségében.
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2. A bilateralis mobilitasi programok kiirasanak osszehangolasa haromoldald
egylittmiikodések kialakitasa érdekében, kiilonds tekintettel a fejlesztési célu kutatdsi
egylittmiikodési lehetoségekre.

3. A fejlesztési céli magyar cselekvési programok erdsitése kutatasi (agrar, orvosi,
miszaki) projektekkel, ezek kidolgozdsa és megvaldsitdsa az ebben nagyon komoly
szakmai tapasztalatokkal és hagyomédnyokkal rendelkez6 francia partnerekkel.

4. Az IRD és a Pasteur Intézet dltal felajanlott egyiittmiikodési lehetdségre™ adand6
pozitiv vdlasz érdekében a megfeleld 1épések megtétele tarcakdzi egyiittmitkodésben
(FVM, OKM, KiiM, NKTH); HU kutaték képzése FR, de fejlédé orszagban miikodo
kutatéintézeti bazison az élelmezési problémak tudoményos megkozelitése és az
egészségligyi kihivasok jobb megismerése érdekében.

5. A regiondlis és megyei Onkormdnyzatok tdmogatdsit is élvezd francia-magyar
erdészeti Kkutatasi egyiittmikodési program sikeres megvaldsitasa (kiilonds
tekintettel a Nicolas Sarkozy dltal mdjus 19-én Urmatt-ban (67) elmondott beszédben
foglaltakra).

6. Tematikus vonatkozdsban az energetikai kutatasi és felsooktatasi egyiittmiikodések
szélesitése (kiilonos tekintettel a megudjulé és a nukledris energidra és az ezzel
Osszefiiggd szakember-képzésre)

7. Franciaorszag érdekeltségének erdsitése a budapesti székhelyli Eurépai Innovacios és
Technoldgiai Intézet sikeres miikodésében.

Még szélesebb érdemi egyiittmiikodésra akkor lehet barmelyik teriileten szamitani, ha
elsOsorban magyar részrol boviilnek az erre fordithaté forrasok. A jelenlegi francia palyazati
rendszerbdl ugyanis a lehetséges egyiittmiikodd francia kutatocsoportok tdmogatdsa szinte
minden tudomdanyteriileten megoldhatd, résziikrdl anyagi tekintetben akaddly nem meriil fol.

A magyar EU-elnokségi felkésziilés kapcsan meg kivanjuk jegyezni, hogy a
Kiiliigyminisztérium NEFE-iigyekben illetékes fOosztilya a partnerségi megallapodas
kapcsan jelezte, hogy FR fogadokészség esetén KUM NEFE szakembereinek rovid tavi
gyakorlata FR partnereknél (elsésorban szub-szaharai orszdgokban torténd fejlesztési
egylittmiikodés vonatkozdsdban) szerves részét képezhetné a végrehajtand6 feladatoknak.
Ezzel 0sszefiiggésben tgy latjuk, hogy az FVM dltal a CGIAR- és GCP-
egyiittmiikodésekben eddig megvaldsitott feladatok maximadlis Osszhangban vannak az
emlitett kiiliigyi torekvés tudomdnypolitikai aspektusaival. Igy megfontoldsra érdemesnek
tartjuk, hogy a magyar unids elndkségre valo felkésziilés jegyében — maximadlisan kiegészitve
a KiiM-NEFE elképzeléseket — a tarca éljen az IRD adltal folkinalt fogadokészséggel, €s az
elkovetkezendd egy évben igyekezzen tobb fiatal kutaték kikiildeni az IRD Eurépéan kiviili
bazisaira. Ezen kutatéink a KiiM munkatdrsaival kozosen a magyar EU-elnokség alatt a
fejlesztési célu egylittmiikodésekkel kapcsolatos feladatok elsddleges szakért6i, koordindtorai
lehetnek, nem kevés szakmai megbecsiilést hozva hazdnknak.

Ami az egyéb tapasztalatokat illeti, ki kell emelni a szakmai jellegli informdcio-terjesztés
hatékonysdganak novelését. Tapasztalataink szerint az NKTH honlapjdn megjelentetett attaséi
hirek eljutnak a szakmai szereplokhoz (erre vonatkozéan konkrét visszajelzéseink vannak),
am ennek hatékonysagit jelentdsen novelhetné a nyitélapon elhelyezett, jol lathat6 kdzvetlen
link a TET attasék hireihez. Ennek hidnydban ugyanis valdsziniisithetd, hogy a honlapot kelld
mélységében nem ismerd latogatd nem taldlkozik a hivatkozott rovattal.

2 A két intézmény jelentds infrastruktirat mitkodtet kiilfoldon, elsdsorban fejlédd orszagokban. Amennyiben a
magyar fél az anyagi hattér biztositdsdban részt tud véllalni, gy magyar kutaték utazhatnak az emlitett
intézmények kiilfoldi bézisaira és bekapcsolédhatnak az ott foly6 kutatdsi tevékenységbe. Hasonl6 lehetdségre
minden bizonnyal méd lenne a CIRAD és az IFREMER esetében is.
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