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1. AZ USA TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAI ELETENEK
FO JELLEMZOI

Bevezetés

A 2002/2003-as év az USA elleni terrorista tamadas okozta sokk oldoda-
sat, a kormanyzati munka normalizalédasat eredményezte. Ha valakinek
kétségei lehettek a tudomény és a technologia jelent6ségér61 azt az iraki
habor meggydbzhette egyreszt annak fontossagarol, masrészt az Egyesiilt
Allamok - a haditechnika terén mindenképpen kiemelkedd - f6lényérél.

A TéT-kapcsolataink szempontjabdl is sorsdontd év 2003, hiszen a ko-
rabbi, a Magyar-Amerikai K6z6s Alap meghatirozta egylittmikodés vég-
leg a multé, s helyette egy 1j, intézményi kapcsolatokra épiilé kooperaciot

kell kialakitanunk.

Az amerikai tarsadalom jelenlegi helyzetében a nemzetkozi tudomanyos
és technologiai tevékenységtdl is azt varjak, hogy az USA biztonsaganak
fokozasahoz, és az orszag nemzetkozi kereskedelmi sikereihez jaruljon
hozza.

Mivel a TéT- egyﬁttmfikédés is alapvetden a politikai viszonyok altal
meghatarozott, a két orszag politikai kapcsolatainak ]elentos )avulasa meg-
feleld alapokat jelenthet egy b6viilé TéT-egyiittmikodés szamara is.

1.1. Az amerikai tudomany- és technologiapolitika f6 ismérvei

Az amerikai tudomany és technoldgia dominancidja egyértelmd, ezt
minden statisztika alitamasztja. A legfobb versenytarsak erdfeszitései elle-
nére az amerikai talstly a K+F teriiletén tovabbra is megmarad.

Az USA TéT-politikajat két, egymassal Osszefiiggd tényezé hatarozza
meg: a kormanyzaton beliili erés TéT-kozpont hianya, valamint a Kong-
resszus dominans szerepe. A TéT- intézményrendszer szétdarabolt, a
K +F-er6forrasok egymassal kevéssé egytittmikodd szovetségi kormany-
szervek koltségvetésében jelennek meg, s a koordinaciéra hivatott szerv
(OSTP) korlatozott 1ehetc’§ségekke1 rendelkezik. A TéT-intézmények
kongresszu51 felugyelete sem egységes: tevékenységiik kiilonbozd koltség-
vetési torvények és kongresszusi bizottsagok hataskorébe tartozik. (Jel-
lemzésiil: a K+F-koltségvetés kialakitasaban 13 kongresszusi bizottsag vett
részt.) Mindez egyiittesen azt eredményezi, hogy kovetkezetesen érvénye-
sitett TéT-stratégiarol nem beszélhetiink.



Egységes TéT-akarat hianyaban felértékelédik az évenkénti K+F-
koltségvetés szerepe, amelynek elfogadasi eljarasa soran a Kongresszus -
mas orszagok gyakorlatatdl eltéréen - operativ, mikromenedzselési szin-
ten avatkozik bele az intézmények koltségvetésébe, a programok kialaki-
tasanak és formalasanak belsé részleteibe. Ez olykor a laikus szempontok
felilkerekedéséhez vezet.

Az intézményi komplexitas az eszkozok koncentralt alkalmazasat nem
segiti. Egyesek hatdrozottabban fogalmaznak: megakadalyozza az USA-t
abban, hogy egy valddi stratégiai K +F- programot inditsanak, ami a nem-
zeti szikségszertségeket és prioritasokat messzemenden figyelembe veszi.
A stratégiai indittatasa iranyitas szitkségességét a Fehér Haz illetékes hiva-
tala (OSTP) meg is fogalmazta.

Tobb mint két évvel BUSH elndk megvalasztasat kovetden az Egyesult
Allamokban ismét megélénkilt a tudomanypolitika. A Fehér Haz Tudo-
many és Technologiapolitikai Hivatala (OSTP), valamint az Elnoki TéT
Tanacsad6i Testilet (PCAST) aktivizalodasaval a politika ismét hallatja
szavat az amerikai tudomanyos és technologiai fejlédés iranyainak kijelo-
lésében, dinamikajanak biztositisaban. A Tudomanyos Akadémia (NAS)
is egyre eroteljesebben ellatja alapvetd szerepét, a kormany segitését a tu-
domanypolitika kulcskérdéseinek megvalaszolasaban.

Mind a PCAST, mind a NAS kiemelt figyelmet szentelt a tudomany és
a technika szerepének a terrorizmus elleni kiizdelemben. Elemzéseik
nagyban hozzajarultak az Gjonnan létrehozott Belbiztonsagi Minisztérium
kozponti részlegének, a terrorizmus lekiizdését és megel6zését a tudo-
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many eszkozeivel elérni igyekvd TeT Igazgatosag létrehozasahoz.

A politika és a tudomany kolesonhatasaval kapcesolatban megemlithetd
az embri6 klénozasardl folytatott vita is, ami olyan etikai, nem tudoma-

nyos hatarokhoz érkezett, ahol mar a politika feladata a konfliktusok
feloldasa.

Az USA-ban akkumulalédott tudas, az amerikai tudomany képvisel6i-
nek kiemelkedd teljesitménye (elég csak a 2002. évi 5 amerikai Nobel-
dijast emliteni), valamint az az egyedilallo képesség, hogy az intézeti és
tanszéki hatarokon tullépve kozos célok megvalositasat kezdeményezzék,
valoszinGsiti, hogy a terrorista kihivason is rra lesznek. Az Egyesiilt Al-
lamok egyébként is erds innovacids rendszere valoszintleg ebbdl a valsag-
helyzetbdl is megerdsodve keriil majd ki. (A lekiizdendd hianyossagokra
utal a Columbia Grsiklé év eleji tragédidja is.)
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Jollehet a maganszféra K+F beruhazasai jelent8sek, de ezek inkabb ro-
vidtavia célokat szolgaltak, s nem helyettesithetik a kormanyzati, hosszt
tavy, stratégiai beruhazasokat. (Ez kiillondsen igaz az alapkutatas néhany
tertiletére, ahol nem lehet a hasznot rovid gazdasagi ciklusokban mérni.)

A komoly tamogatast élvezd bioldgiai és élettudomanyok attoréséhez
hosszl tavon sziikség lesz az azokat tdmogaté fizikai és mérncki tudoma-
nyok erGsitésére is. (A gondokat jol érzékelteti, hogy az IBM
nanotechnolégiai kutatdrészlegénél példaul a kutatok 97%-a fizikus.)

A természettudomanyos alap- és gyakorlati képzési programok kevés
tamogatast kapnak. A csdkkend érdeklédés nyoman jelentkezd hianyt az
elmult 20 évben a kiilfoldi hallgaték bearamlasa enyhitette.

Az amerikai dominanciara leselkedd legnagyobb veszélyt talan a TéT-
munkaerd szukild forrasai jelentik. A magasan képzett munkaerd foko-
z6d6 hianyanak problémajat két egyidej trend teheti kritikussa: egyre
nehezebb kiilf6ldrd]l megfelels szamban j6l képzett TéT-munkavallalot az
Egyesiilt Allamokba csébftani, illetve az amerikai belsd kinalat egyre ke-
vésbé felel meg a tudasalapt thrsadalom kovetelményeinek. Mivel a jelen-
legi trendek szerint az USA munkaképes kort népessége fokozddd mér-
tékben alacsonyan képzett munkaerdbdl all majd, a TéT szempontjabdl is
stirgetd feladat az oktatas gondjainak kezelése.

A biztonsagi szempontok térnyerését koveten az amerikai tudomany
jelenlegi rendszerével kapcsolatban két alapvetS probléma meriilt fel:

e Az Egyesiilt Allamok tudominyos teljesitményét jelentds részben az
USA-ban dolgozé kiilfoldi tudésoknak koszonheti. Az amerikai kuta-
tokkal egytittmikodd idegen szakemberek viszont 0 biztonsagi kocka-
zatot jelentenek. Felerdsodni latszik az a torekvés, hogy a kiilfoldieket
az egyre szigorubb vizumrendelkezésekkel tartsak tavol.

® A biztonsag mindenek eldtt elv alapjan a tudomanyos publikacié sza-
badsaga is csorbat szenved. (Fenndll a veszélye annak, hogy az eredmé-
nyek fenntartas nélkili kozzététele a nyugati vilag kiilonbozd objektu-
mai elleni - elsGsorban vegyi vagy bioldgiai — tdmadast elSsegithetik.)

A tarsadalomtudomanyok jelentéségének novekedése is megfigyelhetd.
Ez abbdl a felismerésbdl fakad, hogy az USA eldtt allé legtobb kihivésnak
fontos tarsadalomtudomanyi vonatkozasai is vannak. Itt nem csupan az
iszlam térnyerése és a terrorista-fenyegetés osszefuggesemek illetve a vila-
gon novekvd Amerika-ellenesség okainak megismerését emlithetjik. Az
alkalmazasok széles kore johet széba: a tarsadalom valsaghelyzetekre vald
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reagalasa, az egészségiigyi problémak tarsada1m1 hattere, a tarsadalom és a
technolégiai fejlédés Vlszonya a tudasalapu és informécids thrsadalom
kiépitésének tarsadalmi gatjai stb.

A nemzetkozi verseny kiélezettebb, mint valaha. Mas kormanyok jelen-
t6s beruhazasokat tesznek a K+F terén, a konkurencia erésédik. Az elné-
ki tanacsadoi testiilet szerint az Egyesult Allamoknak 1étre kellene hoznia
egy hatekony rendszert, ami a Kiligyminisztérium, a Kereskedelmi Mi-
mszterlum es a tudomanyos tgynokségek (mint példaul az NSF) kilfold-
r8l szarmazé informacidit jobban koordinalja, s ezaltal megbizhatébb
értékelések sziilethetnének a konkurens orszagok fejlesztési torekvéseirdl.

1.2. A K+F-intézményrendszer {6 elemei

A Fehér Haz Tudomany- és Technologiapolitikai Hivatalanak (OSTP)
szervezeti atalakitasa lassan befejez8dik. 2003 tavaszan megkezdte munka-
jat a terrortamadas nyoman életre hivott Belblztonsagl Hivatal tevekeny-
ségének jelentds kibGvitésével letrehozott ,Oridsminisztérium”, a
Department of Homeland Security. Ezen 1j Belbiztonsagi Minisztérium -
a terrorizmusellenes K+F és jelentds sajat K+F-kapacitasok révén -
szereplSként jelent meg az amerikai TéT szintéren.

1.2.1. Kongresszus

A K+F koltségvetési politika kiemelt amerikai fontossaga, illetve a kép-
viselok kozvetlen beavatkozasra iranyulé hajlama miatt az intézmény-
rendszer talan legfontosabb elemének a Kongresszus tekinthets. A TéT
szempontjabdl elsédleges fontossagu kongresszusi testilet a Tudomanyos
Bizottsag. A bizottsag elndke, SHERWOOD BOEHLERT republikanus poli-
tikus (N.Y.), aki tevékenységével a Tudomanyos Bizottsagot ﬁjra a TeT-
politika centrumaba helyezte. Mivel azonban a TéT nem egységes keretek
kozott jelenik meg a koltségvetésben, hanem az egyes 1ntezmenyek TeT
feladatai a kiilonb6z6 koltségvetési torvényekben vannak elszorva, szamos
egyéb bizottsagnak is jelentds szerepe van a TéT koltségvetés (és ezen ke-
resztll a TéT-politika) alakitasaban. Ezek koziil a legfontosabb a Megajan-
lasi Bizottsag, amely a részkoltségvetések harmonizacidjaért felelSs, igy
lényegében (a ritkan beavatkozé plenaris ilés el6tt) az utols6 elem a TéT-
koltségvetés elfogadasi eljarasaban.

1.2.2. Febhér Hdz

Az amerikai TéT kormanyzati rendszerben a szakteriletek minden TéT
feladatat a megfelel6 minisztériumok, szakmai hivatalok intézik, ideértve
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a finanszirozast és a nemzetkozi kapcsolatokat is. A rendszer iranyitasara
és koordinalasira a Fehér Haz keretében miikodd, kis 1étszamt Tudo-
many- és Technoldgiapolitikai Hivatal (OSTP) hivatott. A TéT intézmé-
nyek elsé szamu vezet6ibdl all6 Nemzeti Tudomanyos és Technologiai
Tanacs (NSTC), valamint a vezetd nemkormanyzati TéT-szakembereket
tomorité Tudomanyos és Technoldgiai Elnoki Tandcsadoi Testiilet
(PCAST) iranymutatasanak megfeleléen az OSTP TéT politikai dontése-
ket hoz, kidolgozza a nemzeti TéT-programokat, koordinilja a TéT-
koltségvetési tervezet elkészitését és a kormanyzati TéT-intézmények ma-
kodését. Fontos feladata a tobb TéT-intézményt is érintd atfogd kezdemé-
nyezések kidolgozasa és iranyitasa.

Az OSTP igazgatéja JOHN MARBURGER altal kezdeményezett atszer-
Vezes nyoman a korabbi négy, igazgatohelyettesek altal vezetett szervezet1
egység (tudomany, technoldgia, kornyezetvedelem nemzetbiztonsag és
nemzetkozi tgyek) helyett csak két igazgatosaig mikodik a tudomany,
illetve a technolégia teriiletén.

A PCAST, a TéT politikaformalas vezetd tanacsadé intézménye szisz-
tematikus munkaba kezdett: Az USA TéT politikdja szempontjabdl leg-
inkabb akut kérdéskorokkel foglalkozo albizottsagokat hoztak létre, ame-
lyeket adott hatariddre elkészitendd tény- és problémafeltard jelentések
elkészitésével biztak meg.

A K+F-koltségvetés szempontjabdl nagyon fontos tovabbi fehér hazi
hivatal az Igazgatasi és Koltségvetési Hivatal (Office of Management and
Budget, OMB). Mivel itt ddlnek el a koltségvetés (és az ezen beliil megbi-
j6 K+F-koltségvetés) részletei, ez a kiviilrdl nehezen megkozelithetd hiva-
tal a TéT-politika jelentds szerepldje. A mindenkori OSTP-igazgato (lé-
nyegében: TéT-miniszter) munkajat mindsiti, hogy mennyire képes az
OMB-vel szemben érvényesiteni a TéT-érdekeket és TéT-politikat.

1.2.3. Kiiliigyminisztérium

Az USA kormanykozi TéT egyezményeinek megkotéséért és gondoza-
saért, az egyes TéT- intézmények nemzetkozi kapesolatainak koordinala-
saért és politikai feltigyeletéért, valamint az USA TéT attaséi halézatanak
mikodtetéséért a Kiliigyminisztérium (Department of State) felelds. A
korabbi évek TeT tel kapcsolatos reformjai lassan beérnek, az USA kiil-
képviseletein és a kiiligyminisztériumban is mind magasabb szinvonald
TéT tamogat6é munka folyik.



NORMAN NEUREITER, a kiiliigyminiszter TéT tanacsaddja elérte, hogy az
amerikai killigyminisztériumban a tudomany és kutatas megitélése j6, azt a
killpolitika fontos eszkozének tartjak, s a TéT szakdiplomacia jelentdsége
novekszik. COLIN POWELL kiliigyminiszter is kiemelten foglalkozott a
TET szerepével a Tudomanyos Akadémia (National Academy of Science)
éves kozgytlésén. Hangstlyozta annak jelentSségét mind az USA kétoldalt
(Oroszorszag, Kina, India, Japan), mind tébboldalt (EU) kapcsolataiban.

Az elmult egy évben jelentls erdfeszitéseket tettek arra, hogy a kiiltigyi
dlomany tudomanyos felkésziiltségének fokozasival noveljek a TeéT-
diplomacia hatékonysagat. Ezt egyrészt a szakmailag, el6képzettségik
alapjan alkalmas munkatarsak tovabbképzésével, masrészt tudomanyos
tertleten dolgozok kiliigyminisztériumi alkalmazasaval kivanjdk elérni.
Neves tudosok, szakemberek ajanlottak fel segitségiiket hosszabb-révidebb
atmeneti id8szakra a State Departmentnek. Néhanyan végleg a kiliigymi-
nisztérium allomanyaba keriiltek. A TéT-szakért6k a kulcsfontossagh
nagykovetségeken néhany honapot eltdltve elemzéseket készitenek a foga-
do orszag K+F helyzetérdl, javaslatokat dolgoznak ki a tudomanyos kap-
csolatok tovabbfejlesztésére.

A State Department felfogasa szerint a TéT-tevékenységnek mindeneke-
18tt a nemzetbiztonsagot kell szolgalnia.

1.2.4. Belbiztonsdgi Minisztérium

2001. szeptember 11. éta az amerikai tarsadalom rendkivil érzékennyé
valt a biztonsag kérdésére, s Ggy tlnik, ezen a teriileten az amerikaiak nem
ismernek komprom1sszumot A sokszor vitak altal megosztott amerikai
Kongresszus is egyetért a tudomany és a kutatas szerepének novekedésé-
ben, s a szakembereknek jelentds szerepet szannak a nemzetbiztonsag
garantalasaban.

A képviselSk vitaja az Ujonnan létrehozott kormanyzati csucsszerv, a
szovetségi szinten 170 ezer alkalmazottat foglalkoztatd, s mintegy 38 mil-
liard dollar koltségvetéssel rendelkezd Belbiztonsagi Minisztérium
(Department of Homeland Security — DHS) szerepérdl és struktirdjardl
2003 elejére szamos kérdésben nyugvépontra jutott:

e Jollehet a biztonsag kérdése a teljes kormanyzati struktiraban szerepet
kap, az azzal kapcsolatos tevekenysegek koordinalasara, 6sszefogasara
szukseg van az u) ,,csucsmlmszterlumra a DHS-re.

® Az amerikai biztonsagi stratégianak és a DHS munkajanak kozponti
eleme a tudomany és a technoldgia.
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® Az informatikaval kapcsolatos részterilet kiemelkedS jelentdségl az
USA biztonsaganak a tudomany és technologia eszkozeivel torténd ga-
rantalasaban.

e A DHS felépitésének tikkroznie kell a TéT jelentségét, az 4j minisztéri-
umnak olyan lehet8ségekkel kell rendelkeznie, amelyek vonzova teszik
a legjobb szakemberek szamara is az ezen a teriileten végzett munkat.

e A kormany ez iranya T€T tevékenysége az egyetemi korokkel és a valla-
lati szféraval szoros egytittmikodésben valdsithatd meg.

1.2.5. Kereskedelmi Minisztérium

A technolégiapolitika megfogalmazasaval és gyakorlati végrehajtasaval
egyarant foglalkozik a Kereskedelmi Minisztérium Technologiai Hivatala
(Department of Commerce, Technology Administration). Ez az intéz-
mény a technologiapolitikai célok, eszkozok, szabalyozasok gyakorlati
kidolgozasaért és megvaldsitasaért, a technoldgia-transzfer és difftzid dsz-
tonzéséért, az ipari K+F kozosséggel valdé konkrét kapcsolattartasért fele-
16s. Az intézményen belil maksds, kis létszamt Technoldgiapolitikai
Hivatal (OTP) a technolégiapolitikai programok kimunkalasa, kezdemé-
nyezése mellett stratégiai elemz8 feladatokkal, valamint a nemzetkozi
technologiai egyiittmikodések koordinalasaval foglalkozik.

A Kereskedelmi Minisztérium ald tartozik két fiiggetleniil mksdd fon-
tos TeT -intézmény, az Ocedn- és atmoszférakutatasokért felelds Nemzeti
Oceén és Légkdr Adminisztracid (NOAA) valamint a konkret kormany-
zati T€T politikai célkitlizések mentén, elsGsorban fizikai és mérnoki ira-
nyitott alapkutatasokat végz4 Nemzeti Szabvanytigyi és Technolégiapoli-
tikai Hivatal (NIST). Ez utébbi a sajat K+F-tevékenység mellett nagy
technologiai palyazatl és tamogatasi rendszerek mikdodtetdje is. A NIST-
nek mint a méreési technolog1ak elsédleges kormanyzati szinhelyének fon-
tossaga szeptember 11. utan jelentdsen felértékelddott, a terrorellenes
K +F-ben az intézménynek hosszu tavon is szerepe lesz.

1.2.6. NIH és NSF

Az USA szovetségi tudomanyfinanszirozo palyazati rendszereit mikod-
tetd intézmények az egészségligyi kutatasok terén a Orszagos Egészségligyi
Intézetek (NIH), minden egyéb terileten pedig a Orszagos Tudomanyos
Alapitviny (NSF). Az orvosbiolégia dominancidjanak megfelelden az
NIH rendelkezésére all6 forrasok az NSF koltségvetésének mintegy 6tszo-
rosét teszik ki. Az NIH koltségvetésének mintegy 15%-at sajat intézetek
fenntartasara forditja, ugyanakkor az NSF kis létszamu kozpontja csak
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palyazati, illetve innovacioosztonzd rendszereket muikodtet, illetve TéT
politikai tevékenységet (elemz6 munka, javaslattétel, valamint sajat hatas-
korben a finanszirozas stratégiai dontései) folytat.

Az NIH a szeptember 11. utani 0j helyzetben fontos {j szerepkorre is
szert tett: a bioterrorizmus K+F kozponti szinhelyeként a terrorellenes
K +F koltségvetés legnagyobb része ehhez az intézményhez keriil, és ez a
szerep a tovabbiakban is garantalja az NIH t6bb éve tartd kifejezetten
bdséges finanszirozasat. A republikanus adminisztracié ambivalens hozza-
allasa a biomedicina és genomika kiemelkedd fontossagt kérdéseihez (elsd-
sorban: Gssejtkutatasok) bizonytalansagot keltenek az intézmény fontos
programjainak jovéjével kapcsolatban.

Az NSF szerepének érdekes modosulasat jelzi, hogy mikdzben az NSF
hivatalosan elsésorban alapkutatas-finansziroz6 intézménynek szamit,
tevekenysége és kommunikacioja kézéppontjaba az utdbbi idében az in-
formacidtechnolégia, nanotechnoldgia, valamint az oktatas (és Gjabban a
matematika) keriltek. Mindez nemcsak az alap- és alkalmazott kutatasi
kategoriakra valé hagyomanyos felosztas tarthatatlansagat jelzi, hanem
egyben azt is mutatja, hogy az USA-ban is a ,tudomany a tarsadalom
szolgalataban” gondolkodasmdd jut egyre fontosabb szerephez. Tobbek
kozott ennek is koszonhetd, hogy az elmult 6t év soran megvalé6sult NIH-
koltségvetés duplazasat kovetden az NSF szintén otéves idStartamt kolt-
ségvetés-duplazasara elvileg lehetdség lesz.

1.2.7. Egyéb TéT szerepii kormdnybivatalok

A legfontosabb TéT-szakminisztériumok: a kormanyzati K+F-forrasok
mintegy felét elkdltd Pentagon (amely a katonai, illetve kettds felhasznalast
technologidk mellett a hosszh tavi civil alapkutatasoknak is jelentds tamo-
gatdja), valamint az elsGsorban K +F-feladatokat ellat6 Energiatigyi Minisz-
térium (DOE). Szeptember 11. utin a Pentagon K+F szerepe rendkiviili
mértékben felértékel6dott, a nagymértékli koltségvetés-novelésbdl azonban
a civil hasznalatl kutatasok kevéssé profitalt: az alap- és alkalmazott kutata-
sok, valamint ,feltard jellegli” katonai fejlesztések sokkal kisebb prioritast
kapnak, mint a szlikebb értelemben vett katonai fejlesztések. A DOE-ban is
stratégiai hangsulyeltolasra keriil sor. SPENCER ABRAHAM energiaiigyi mi-
niszter szerint a DOE minden tudomanyos programjanak kozvetlenil kell
kapcsolddnia a biztonsagi missziohoz. 2003-ban stlyponti kérdéssé valt a
hidrogén alapt gazdasagra valé atallas energetikai kutatasa is.
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1.2.8. Nem kormdnyzati intézmények

A tényleges tudomanyos tevékenység nagy része a nagy kutatdegyete-
meken folyik. TéT-szempontbdl nincs nagy kiilénbség az allamok tulaj-
dondban levd (de gyakran csak részben allami pénzekbdl finanszirozott),
valamint a maganegyetemek kozatt: kutatasi koltsegvetesuk altaldban nem
az egyetem sajat forrasaibdl szarmazik, hanem nagyrészt a szovetségi és
allami K +F- intézmények altal biztositott, palyazati versenyben elnyerhe-
t6 pénzekbdl, illetve fokozddd mértékben adomanyokbdl.

A kormanyzati TéT-politika szakmai hatterének megteremtésében fon-
tos szerepilk van azoknak a TéT NGO-knak, amelyek jellemz8en kor-
manyzati megrendelésekre készitenek felméréseket és tanulmanyokat.
Ezek kozil talan legjelentésebb a RAND TéT Politikai Intézete, amely
szémos fontos T€T politikai kezdeményezés megvaldsitdja. Megemlitendd
még a két fontos tudomanyszervezd-érdekképviseleti NGO, az Amerikai
Tudomanyfe;lesztem Tarsasag (AAAS), valamint a tudomanyos mérnoki
és orvosi akadémiak szovetsége, a Nemzeti Tudomanyos Tanacs (NRC).
A tudomanyszervezési feladatokon tilmenden mindkét szervezet jelentds
szerepet jatszik a kormanyzati TéT-politika szakmai hatterének megte-
remtésében (pl. a TéT-politikai elit képzésében és mas intézményekhez
val6 delegalasaban).

1.3. A K+F-finanszirozas rendszere

Az NSF els6 értékelései alapjan az Egyestilt Allamok a 2002. évben 292
milliard dollart, azaz a GDP 2,79%-at forditotta kutatasra és fejlesztésre.
Ennek nagyobb részét az ipar biztositotta. (Az ipar részesedése az 1952.
évi 0,63%-r6l folyamatos emelkedést mutatva érte el a 2002. évi 2,02%-ot.
A kormanyzati raforditasok aranyukban 1965 6ta fokozatosan csokken-

nek. 1965-ben még 1,9%, 2002-ben mar csak 0,7%.)

Az idei K+F-koltségvetés {6 szama, a 117,3 milliard dollaros K+F-
kiadas a tavalyi - szintén jelentSs - novekedésre épilve kiilonosen figye-
lemre méltd, 20 év Ota aranyaban a legnagyobb emelkedést jelenti.

A kiemelt teriiletek - a védelem, az egészségiigy, valamint a belbiztonsag
- kiugré novekedést konyvelhetnek el. A Védelmi Minisztérium koltség-
vetése 8,8 milliard dollarral (17,6%) 58.6 milliard dollarra emelkedett. A
masik stratégiai intézmény, az NIH 15,5%-0s novekedés mellett 26,2 mil-
liardos koltségvetéssel bir. Az NSF koltségvetésének 11,4%-os novekedése
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és 3,9 milliardos abszolut Gsszege is figyelemre méltd. Kedvezményezett-
nek tekinthetd az Orszagos Repiilési és Urkutatasi Hivatal (NASA) is.

Az elndk daltal 2004. évre javasolt koltségvetés a szovetségi K+F-
beruhazas altalanos novekedését iranyozza eld, killonosen a védelmi fej-
lesztés és a belbiztonsagi kutatas teriiletén. A tobbi K+F- programot ille-
téen az egységes (alacsony mérték() timogatas, esetleg a csokkenés a jel-
lemzd. Ha figyelembe vessziik, hogy az idei és a jov4 évi koltségvetés re-
kord deficittel, valamint tiz év alatti 1,5 billié dollaros addcsckkentéssel
szamol, a K +F-teriilet elvarasai sem lehetnek vérmesek.

A védelmi minisztérium tovabb novekvd koltségvetése eredményeként a
szovetségi K+F- koltségvetés is novekszik, azonban az 0j Belbiztonsagi
Minisztérium kivételével a legtobb K+F- intézmény a legjobb esetben is
csak szerény mérték(i novekedésre szamithat, sokukra a 2003. évi szamok
csokkenése var.

R&&D in the FY 2004 Budget by Agency
(in millions of dollars)

Total R&D FY 2002 |Fy 2003| LY | Change
- . 2004 FY 03-04
(Conduct and Facilities) Actual |Estimate

Budget | Percent
Defense (military) 49 877| 58 646| 62821 7,1%
S&T (6,1-6,3 + medical) 10337 11232 10297 -8,3%
All Other DOD R&D 39539| 47 415| 52524 10,8%
Health and Human Services 24 016| 27550| 28203 2,4%
Nat’l Institutes of Health 22714 26245| 26946 2,7%
NASA 10224 10999| 11025 0,2%
Energy 8078 8205| 8535 4,0%
NNSA and other defense 3761 3849 4180 8,6%
Office of Science 3074 3075| 3066 -0,3%
Energy programs 1244 1281 1289 0,6%
Nat’l Science Foundation 3525 3927| 4035 2,8%
Agriculture 2112 2166 1943 -10,3%
Commerce 1227 1248 1100 -11,9%
NOAA 677 684 675 -1,4%
NIST 503 527 410 -22,1%

12




Interior 623 627 633 1,0%
Transportation 778 702 693 -1,2%
Environ. Protection Agency 592 643 607 -5,7%
Veterans Affairs 756 800 822 2,8%
Education 265 315 275 -12,8%
Homeland Security* 266 669| 1001 49,6%
All Other 760 798 792 -0,7%
Total R&D 103 100| 117 297|122 485 4,4%
Defense R&D 53731 62986| 67515 7,2%
Nondefense R&D 49 368| 54 311| 54970 1,2%
Nondefense R&D excluding 26 654| 28 066! 28 024 0.1%
NIH

Basic Research 23 848| 26048| 26861 3,1%
Applied Research 24 407| 26878| 26870 0,0%
Development 49 412| 58599| 64284 9,7%
R&D Facilities and 5432 5772 4471  22,5%
Equipment

Source: AAAS, based on OMB data for R&>D for FY 2004
* DHS figures for all years adjusted to include programs to be transferred to DHS from other agencies.

Az elmlt id8szakban az ipari K+F-novekedés legfontosabb teriilete az
iranyitott alapkutatas volt. Ez a trend varhatéan megfordul, és a vallalatok
Ujbdl a lényegi tevékenységhez alapvetden sziikséges kutatasokra, illetve a
kénnyebben megjosolhatd tizleti lehetdségekre koncentralnak. (Kivétel
lehet a biotechnoldgia/genomika, amelyben tovabbi jelentds befektetések-
re keril sor.) A meglévd projektek finanszirozasa helyett a hangsily az 4
kezdeményezések, illetve partnerkapcsolatok létrehozasara tevédik at. A
vallalatok nagy része (mintegy 76%-a) novelni szandékozik K+F koltség-
vetését, de az el6z8 évekhez képest kisebb mértékben. A 2001. év fejlemé-
nye a kockazati tékefinanszirozas jelentSs, 65%-os csokkenése, és a 2002-es
szam is varhatban az egy évvel korabbi 38 Mrd USD koriil alakul majd.
(Fontos azonban hozzatenni, hogy globalis sszehasonlitasban még ez az
osszeg is kiemelkedd.)

Amikor 2001-ben az amerikai gazdasig megtorpant, az allami egyetemi
koltségvetések konnyl prédat jelentettek a takarékossagra torekvd tor-
vényhozok szamara, néhany esetben az egyetemi koltségvetés csokkentése
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jelentds aranyd volt. Az egyetemek a tandij és egyéb dijak novelésével, a

felgjitasok elodazasaval, kurzusok torlésével, a lemorzsolddas és az elbo-
’. 7 / / / JOEA /7 / . V4

csatas révén zsugorodd oktatdi allomannyal, részmunkaidds foglalkozta-

tassal és oktatasi egységek bezarasaval reagiltak. Az egyetemek nehéz hé-

napokat éltek at, amikor az allamok illetékesei a 2002. évi koltségvetési-

ket ellendrizték, ill. rogzitették a 2003. évi biidzsét.

Az altalanos pénziigyi helyzet javulasanak eredményeként az egyetemi
koltségvetés csokkentése a korabban vartnal kisebb lesz, s6t néhol emel-
kedik 1s. Az egyetemek ugyanakkor attdl tartanak, hogy a fajdalmas in-
tézkedések mégiscsak bekovetkeznek, ill. folytatédnak, s a kormanyzat
csak a pénziigyi tartalékok mozgositasaval tette az el6z6 évi megszoritaso-
kat elviselhet6vé.

Az allami egyetemek szdmara a koltségvetési hozzajarulas életbevagban
fontos, hiszen az a makodési koltségiik 25-40%-at fedezi. A tandijak és
egyéb dijak csupan 10-20%-ot tesznek ki, a koltségvetés harmadat kutatasi
szerz6désekbdl, ill. adakozas révén biztositjak. A maradékot egyéb szol-
galtatas (kdnyvesbolt, egészségligyi ellatas stb.) eredményezi.

1.4. Jelent6sebb események a T¢T teriiletén

A hosszli tavi versenyképesség fenntartasahoz, a megfeleld életmindség
biztositasahoz és a belbiztonsag teriiletén az eldrelépéshez erds alapkuta-
tasra van sziikkség. MARBURGER OSTP- igazgatd hatarozott torekvése,
hogy a stratégiai célok érdekében a tarcakat és a szakteriileteket atfogod
kutatast és fejlesztést valdsitsanak meg. Ilyen atfogd osszkormanyzati terii-
letek a kovetkezdk:
® A terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalo K+F (R&D for Combatting

terrorism)

e Informaciotechnologiai K+F-program és halozat (Networking an

Information Technology R&D Program, NITRD).

A program hét alprogramot tartalmaz:

=High End Computing Infrastructure and Applications (HEC I&A)

=High End Computing Research and Development (HCI & IM)

=Large Scale Networking (LSN)

=Software Design and Productivity (SDP)

=High Confidence Software and Systems (HCSS)

=Social, Economic and Workforce Implications of Information

Technology
=Information Technology Workforce Development (SEW)
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(Kilondsen a nagyteljesitményl szamitogép kategdriaban keres az
USA vilagszerte egyiittmkodd partnereket. Szeretnék a Japan altal bir-
tokolt vilagelsGséget visszaszerezni.)

® Kezdeményezés a klimavéltozas kutatasara (Climate Change Research
Initiative, CCRI)

Az USA klimavaltozasra iranyulé kutatasarol bévebb informacio ta-
lalhato: http//www.usgerp.gov/usgerp/default.htm.

e Az életfolyamatok molekularis alapjainak kutatasa (Molecular Life
Processes)

Ezen a teriileten még csak most formalédik a kérdéssel intenziven fog-
lalkoz6 tudomanyos kozosség. Ehhez a biotechnolédgia tobb szaktarcat
érint6 témateriileteinek éttekintése sziikséges.

e Az Ifjisag Matematika és Természettudomanyi Oktatdsanak Kutatasi
Programja (Education: no child left behind). Ez a téma szerepelt Bush
valasztasi programjaban, valtozatlanul aktualis téma.

1.4.1. Uj prioritds: belbiztonsdg

A partok, a Kongresszus és a Szenatus honapoklg elhtz6do v1ta]at kove-
téen 2002. november végén Bush elndk alairta az 4j cstesminisztérium, a
Department of Homeland Security (DHS) létrehozasardl szolo torvényrt.
2003 elején meg is kezdte mikodését az 4 kormanyzati egység, amit elsé-
sorban az USA-n beliili terrorista tamadasok megelSzésére hoztak létre. A
DHS-erny8 ala keriilt a Parti Orseg (Coast Guard), a Vambhatésag
(Customs Service), a Szdvetségi Katasztrofavedelml Ugynokség (Federal
Emergency Management Agency) és a Bevandorlasi Hivatal (Immigration
and Naturalization Service) is. Az 1940 6ta legjelentdsebb kormanyzati
atszervezés eredményeként egy 170 ezer alkalmazottat foglalkoztatd, ko-
zel 38 milliard dollaros koltségvetéssel gazdalkodd 0 csicsminisztérium
jott létre.

Az 0j minisztérium létrehozasa a tudomany és a technologia (T€T) terii-
letén is véaltozasokat eredményez, elsGsorban a biztonsaggal Osszefiiggd
kutatasok teriiletén. A DHS sajat TéT- infrastrukttrat alakit ki, jelentds

.y 71 7 / ’ .. /. / /
sajat K+F-portfolioval. (Ennek egy része a mas minisztériumok altal vég-
zett programok DHS-hez valé atcsoportositasa révén alakul ki, de lesz
eredeti, sajat K+F szegmens is.

Az 1 minisztériumban allamtitkar irdnyitja a tarca TéT programjait at-
fogd Tudomanyos és Technoldgiai Igazgatdsagot.
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A TéT-allamtitkdr munkajac egy 20 fébol allé bizottsag (Homeland
Security Advisory Committee) segiti. Létrehoztak egy szdvetségi pénzek-
bél finanszirozott kutatd és fejleszté kozpontot, a Honi Biztonsagi Koz-
pontot (Homeland Security Institute). Az intézet think tank-ként kocka-
zat elemzéssel, vészhelyzet szimulacioval, a lehetséges valaszlépések elem-
zésével és a terrorizmusellenes technoldgiai fejlesztés stratégiai terveivel
segiti az allamtitkart. A DHS-nek jogaban all a mas szervezeti formaban
tevekenykedd szovetségi K+F-kozpontok felkérése, szamukra feladatok
meghatarozasa.

A DHS és az Energ1augy1 Minisztérium laboratériumi halézatanak
egyuttmukodését a szintén Ujonnan létrehozandd Office of National
Laboratories fogja koordinalni.

A tdrvény nyoman egy Uj kutatasi iigynokséget hoztak létre a DHS-en
belil a Védelmi Minisztériumnal mar létezé védelmi kutatasi tigynokség
mintajara. A Homeland Security Advanced Research Project Agency
(HSARPA) elsédleges tevékenysége a biztonsagi technologiak kifejleszté-
sét szolgald alap kezelése, forradalmian @) alap- és alkalmazott kutatasi
tevekenység tamogatasa, 0 eszkozok, technoldgiak kiprobalasa és beveze-
tése lesz. Az alap az alapkutatastdl az {j termeékek prototipusanak a kidol-
gozasaig a teljes innovacids folyamatot feliigyeli.

Az 0j minisztérium harom egyéb minisztérium K+F programjaibdl is
atvesz (koltségvetési pénzekkel egytitt) részeket. A torvény végleges valto-
zata a bioterrorizmusra vonatkozo mintegy 2 milliard dollaros K +F-
programot meghagyta a NIH (National Institutes of Health) és a CDC
(Centers for Disease Control and Prevention) keretében. A DHS K+F
koltségvetése igy is kb. 800 millié dollart tesz ki.

Az Energiaiigyi Minisztérium Lawrence Livermore Nemzeti Laboraté-
riumabdl a szamitastechnikai kutatasi program, mas intézetektdl bizton-
, . . . ) e , . . , e . . ’
sagtechnikai, nonproliferacids és mikrobiologiai programok keriilnek at a

DHS-hez.

Az emberi egészséggel kapcsolatos minden kutatas - igy a biztonsagi vo-
natkozasu is - az Egészségligyl Minisztérium keretében maradt.

A TéT Igazgatosag mellett tovabbi hirom igazgatdsag jott létre az ) mi-
nisztériumon belil. Ezek: Informacié Elemz6 és Infrastruktira Védelmi
Igazgatosag, Hatar- és Szallitasbiztonsagi Igazgatosag, Vészhelyzeti Ké-
sziiltségi és Reagalasi Igazgatosag.
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Osszességében a DHS létrehozasa 6ridsi valtozést jelent a szdvetségi
kormanyon belil. A tudomanyra, a kutatokra és mérnokokre gyakorolt
kozvetlen hatas ennél kisebb, csupan a kozlekedési, energiaiigyi és a me-
z8gazdasagi  tarca  kutatéit érinti érzékenyen.  Azzal, hogy a
bioterrorizmus elleni kutatas az egészségligyi tarcanal maradt a torvény az
eredeti elképzeléseknél kisebb spektrumt, azonban még igy is igen jelen-

tés TéT-tevekenységet rendel a Department of Homeland Security hatas-
korébe.

1.4.2. Orszdgos Nanotechnoldgiai Kezdeményezés

Az Orszagos Nanotechnologiai Kezdeményezés (National Nanotech-
nology Initiative, NNI) program (http ://www.nano.gov) is a figyelem
kozéppontjaban van, koltsegvete51 tamogatottsaga folyamatosan novek-
szik. A torvenyhozas és a K+F illetékesei meg vannak gy6zddve arrdl,
hogy az ,atom és a molekula szintjén végzett mérndki munka” a kévetke-
28 évtizedek kulcstechnolégiait eredményezi. Igy nem csoda hogy a 2003
februarjaban beterjesztett, a nanotechnolégia tamogatasat és strukturalis
fejlesztéseket el8iranyzé torvénytervezet mindkét part egyértelml tamo-
gatasat élvezte.

A nanotechnolégia tovabbra is fontos szerepet jatszik az amerikai TéT
strateglaban A kormany 2004. évi koltségvetési tervében a nem egészség-
tigyi civil K+F-en belil a nanotechnoldgia az egyik kiemelt, szinte min-
den tarcat érintd prioritas.

A 2003. évi Nanotechnologiai Kutatasi és Fejlesztési Torvény (H.R. 766)
2,1 milliard dollar felhasznaldsat teszi lehetdvé egy hiaroméves kutatasi
program keretében, amely kiterjed a Kereskedelmi, az Energiaiigyi, a
Kornyezetvédelmi Minisztériumra, a NASA-ra és az Orszagos Tudoma-
nyos Alapitvanyra (NSF). A jogszabaly formalis keretet biztosit a kiilon-
b6z8 minisztériumokndl foly6 kutatasok koordinacidjara, kiemeli a tu-
domanyagak kozotti  egytttmikodés  jelent8ségét, hangot ad a
nanotechnolégia alkalmazasat kisérd tarsadalmi gondoknak és elirja a
program keretében a fliggetlen, kiilsé biralatot.

A tdrvény altal létrehozott Tarcakozi Bizottsagot a Fehér Haz Tudo-
many- és Technologiapolitikai Hivatalanak igazgatdja vezeti, tagjai a szo-
vetségi minisztériumok és a fehér hazi Koltségvetési és Igazgatasi Hivatal
képviselSi. A bizottsag feladata minden szovetségi nanotechnoldgiai tevé-
kenység tervezésének, végrehajtasinak és koordinacidjanak feliigyelete.
Meghatarozza a szakteriilet prioritasait, évente megujitott stratégiai tervet
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készit, javaslatot tesz a szdvetségi - a tarcdk kozott egyeztetett -
nanotechnolégiai K + F-koltségvetésre.

, . .. . . .. . .

Evente jelentést készit minisztériumi és szakteriileti bontasban. A bi-
zottsag munkajat egy nem kormanyzati szakért6kbdl allé6 Tanacsadd Tes-
tilet segiti.

A Tarcakdzi Bizottsag és a Tanacsadd Testillet adminisztrativ iigyeit az
erre a célra létrehozott Orszagos Nanotechnolégiai Koordinacios Iroda
;. . . PR 17 727
végzi majd. Ez az iroda fogja Ossze a kiilsé kapcsolatokat, s ad tajékozta-
tast a kozvélemény szamara.

A rendelkezésre allé koltségvetési pénzek tarcak, intézmények kozotti
megoszlasa 2004-ben a kovetkezé: NSF - 350 M dollar, DOE - 197 M

dollar, NASA - 31 M dollar, NIST - 62 M dollar, EPA - 5 M dollar, 8sz-
szesen 645 millié dollar.

A masodik évben 709,5 milliét, a harmadikban 781 milliét forditanak a
programra a tarcak hasonlo felhasznalasi aranya mellett.

1.4.3. Ossejtkutatds és klénozds

A szdvetségi tamogatassal végzett Gssejtkutatast — a konzervativ vallasos
korok nyomasanak engedve - korlatoztak a 2001. augusztus 9. eltt 1éte-
zett Gssejt vonalakra. (Tehat az NIH-nek bejelentett mintegy 70-bdl csu-
pan kilencre.)

Problémit jelent az is, hogy a ‘meglevé tenyészetek csak korlatozott ku-
tatdsi célokra hasznilhatdk - (j tulajdonsagokat, a meglevo ismereteken
tulmutatd valtoztatasokat nem lehet tanulmanyozni rajtuk, és nem garan-
talt az sem, hogy elegendd valtozatossagot képviselnek a legmagasabb tu-
domanyos kritériumokat is kielégitd vizsgalatokhoz.

A tudomany képviselSi 2002 Gszén hiaba éltek panasszal a Szenatusban
(a korlatozott Gssejtallomany az USA Sssejt kutatasat visszafogja, a kuta-
tok elvandorlasit eredményezheti). A NIH igazgatdja egy Osse;t Task
Force-t allitott fel a kutatasi pro;ektek és a tapasztalatcsere tamogatasara
az infrastrukruralis feltételek javitasira. Tobb szenator jelezte, hogy ta-
mogatna tovabbi &ssejt vonalak megnyitasat a kutatds szaméra, de az ame-
rikai kormany ebben a kérdésben nem engedélyez nagyobb mozgasteret.

BUSH elndk sikra szallt az emberi klonozas altalanos torvényi tiltasa ér-
dekében. (Tehat mind a kutatasi, mind pedig a reprodukcids célt klénozas

ellen.)
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A Szenatus el6tt két egymassal konkurald torvénytervezet fekszik. A
BROWNBACK republikanus szenator nevével fémjelzett javaslat a klénozas
teljes tilalmat siirgeti, mig FEINSTEIN demokrata szenator javaslata csupan
a gyermek nemzését célzo reproduktiv klénozast tiltana be.

Az amerikai képvisel6haz 2003 februarjaban 241:155 aranyban ismét
megszavazta a klénozas teljes tilalmat. A Szenatusban kialakult patthely-
zet miatt nincs esély arra, hogy az amerikai parlament mindkét haza meg
tudna egyezni a torvényrdl.

1.4.4. Energiakutatds

Az olajimport és a légkort yeszélyeztetS gazok kibocsatasanak csokken-
tése érdekében az Egyesiilt Allamokban - hosszabb tavon - szeretnék a
hidrogén alapt gazdasagot kiépiteni szén, megtjuld energiaforrasok, f5ld-
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gaz és nuklearis bazison. A hidrogén eloalhtasara, tarolasara és felhasznala-
sara vonatkozo kutatds az amerikai energiakutatds stlyponti kérdése a
kovetkezd években.

BUSH elndk az elkévetkezd 6t évben 1,7 milliard dollart szan az Egye-
siilt Allamok energiaigényét megoldo hldrogen alapt technoldgia klfejlesz-
tésére. Ezzel parhuzamosan megerdsitette az Energiatigyi Minisztérium
(DOE) hidrogénnel kapcsolatos tevékenységét. A DOE-konferenciak,
tanacskozasok egész sorat szervezte az ipar és a befektetdk trdekl8désének
felkeltésére, partnerkapcsolatok kialakitasira, a technoldgiai fejlesztés
felgyorsitasara.

Az Egyesiilt Allamokban t8bb mint széz véllalkozés fut versenyt a hid-
rogén tizemanyag cellik kinalta alkalmazasi lehetdség (er6muvek, kozle-
kedés, mobil tavkozlés stb.) hasznositasiért. A verseny kiilondsen éles a
gépjarm ipar teriletén. A felfokozott érdeklddés alapja az tizemanyagcel-
lakkal kapcsolatos kulcstechnologia legutdbbi iddben tapasztalhatd gyors
fejlédése.

Még ha a hidrogén gazdasig a terveknek megfelel8en fejlédik is, elekt-
romos energia termelésére tovabbra is alkalmazzak majd a nuklearis és az
alternativ (nap, szél, geotermikus) forrasokat.

Szamos geologus szerint a vilag olajtermelésének hanyatlasa 2015-2030
koril megkezdddik. Masok biznak az igényekkel lépést tartd feltardsok-
ban és a modern technolégiara alapozott kitermelési modszerekben.
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Az Egyesiilt Allamok esetében az energiatermelés fiiggetlensége a biz-
tonsagi szempontokkal egyiitt jelentkez6 kérdés. Az USA jelenleg a fel-
hasznalt kéolaj 54%-at importalja. Becslések szerint ez az érték 2025-re
70%-ra emelkedik majd. Az OECD-orszagok legtobbje ennél mar most
sokkal nagyobb meértékben szorul az olajimportra. A kisebb terme16k
hamarosan eltinnek a piacrol, sa vilag egyre inkabb néhany arab orszag-
t6l és Irantdl valik fuggdve. A reglo 1nstab1l1tasa alapjan egy ilyen mértéka
fiigg8ség az Egyesiilt Allamok szamira jelentds kockézati tényez8ként
jelentkezik. A hidrogén alapt energiatermelés ezt a kockazatot jelentdsen
csokkentheti.

A kormany energia- és klimastratégidjaban fontos szerepet szannak a
széndioxid elvalasztasa és tarolasa (Carbon Sequestration) kérdésének. Ezt
jelzi a 2003. évi 44 millié dollaros kutatasi keret 64 millio dollarra vald
emelése a 2004. évi koltségvetésben. Jovire szeretnének kiépiteni egy ha-
l6zatot a kormanyhivatalok, az egyetemek és az ipar kozott a CO2 elva-
lasztas és tarolas legjobb valtozatanak kidolgozasara.

1.4.5. Fizids kutatds az USA-ban

SPENCER ABRAHAM amerikai energialigyi miniszter 2003 elején bejelen-
tette, hogy az amerikai kormany a Nemzetkozi Termonuklearis Kisérleti
Reaktor (ITER) épitésére vonatkozé targyalasokba ismét bekapcsolddik.
Ez osszhangban van azzal az amerikai megitéléssel, amely szerint a magfu—
zi0s energia termelés nehezen megvalésithaté, de siker eseten jelents meér-
tékben és kornyezetkiméld moédon jarulna hozza az orszag energiaterme-
léséhez. Nagy eldnyt jelentene, hogy a fzi6s energiatermelés nem okozna
proliferacios gondot.

1.4.6. Klimakutatds

Az amerikai klimakutatast szamos kival6 szinvonalt létesitményben vég-
zi a Kongresszus altal 1990-ben jovahagyott Global Change Research Act
alapjan. Ennek kiegészitését jelenti a 2001-ben BUSH elndk altal kezdemé-
nyezett ,U.S. Climate Change Research Initiative”, ami elsGsorban a
rovid tavon (2-5 év) elérhetd javulast hozo6 kutatast tdimogatja.

BUSH elnok a klimakutatds kérdésében szorgalmazza a nemzetkozi
egytittmukodést. Az elmalt években kétoldald megallapodas sziiletett Ola-
szorszaggal (2001) és Japannal (2002). Az USA tébb nemzetkdzi szervezet
aktiv tagja (Meteorologiai Vilagszervezet, UNEP stb.). Kétoldala egytitt-
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mikodésre iranyuld konzultacié zajlott 2003 februarjaban Moszkvaban
Oroszorszag és Kina képviselGivel.

Az amerikai klimavaltozasi politika a ,kibocsatas-intenzitas” - vagyis a
kibocsatas GDP-hez viszonyitott aranya - fogalmara alapul. Mikozben a
kiotdi cél 2012-ig az 1990-es szinteknél alacsonyabb abszolat iiveghazgaz-
kibocsatas elérése, az USA ugyaneddig az idSpontig a kibocsatas-intenzitas
1990-hez képesti 18%-os csokkentését iranyozza eld.

BUSH elndk érvelése szerint az tiveghaz hatast ipari gazok kibocsatasa-
nak korlatozasa szigortan dnkéntes jellegi marad, mert a kotelezd korla-
tok negativ eredményekkel jarninak a gazdasagra nézve. A kibocsatas-
csokkentés érdekében 5 év alatt 4,6 milliard USD addkedvezménnyel ki-
vanjak 6sztondzni a megljuld energiaforrasok hasznalatit és egyéb ener-
giahatékonysagi  programokat. A stratégia emellett TeéT-kezde-
ményezéseket is tartalmaz: az Energialigyi Minisztérium 2003-as koltség-
vetésében mintegy 40 milli6 USD-t forditanak az dn. Klimavaltozasi
Technologiai Kezdeményezésre. Ezen tdlmenden tovabbi 40 millié USD-
val finanszirozzak a tobb kutatasfinanszirozasi intézmény egytittmakodé-
sével megvaldsitand6d  Klimavaltozasi Kutatasi Kezdeményezést: ez a
korabbi Globalis Valtozasok Kutatasi Programmal szemben erdteljeseb-
ben kivan koncentralni a ,politikaformalok altal kozvetleniil hasznositha-
t6 tudomanyos valaszok” megtalalasara.

1.4.7. Urkutatds

2002-ben a NASA vezetdi korében atfogd személycserékre keriilt sor.
SOAN O’KEEFE egyik legfontosabb feladata volt a pénziigyi és vezetési
problémak kezelése, amelyek a NASA iranti bizalom csokkenéséhez ve-
zettek a Kongresszusban és a kormanyzatban.

A NASA vezetdje az egységes NASA-t tizte ki célul, szakitva a korabbi
politikaval, aminek keretében a NASA kﬁlénbéz(ﬁ kézpontjai gyakorlati-
lag 6nall6 egységként tevékenykedtek. Az 4j vezetSnek sikeriilt a Kong-
resszus bizalmat visszaszereznie.

A Columbia katasztrofaja felvetette az ember reszvetelevel zajlo és a
tisztan gepekre hagyatkozé firkutatés kozotti helyes arany kérdését. Evti-
zedekig gy tekintettek az ember nélkili Urrepiilésekre, mint az ,embe-

» 7 1/ . 4 4 / / . . ”
res” Urrepiilést kiegészit6 tevékenységre. Az eddigi Urprogram kiemelkedd
allomasait az ember eljuttatasa a foldkorili palyara, a Holdra, az allandé
trallomasra, majd végiil az Gjra felhasznalhat6 Ursiklok alkalmazasa jelen-
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tette. Az utdbbi tiz év eredményeit egyesek mas szemmel nézik: elorege-
dett Ursikldkat, draga Grallomast és alacsony foldkorili palyan végrehaj-
/4 /N 4 4 / / .. M 4
tott masodrendt kisérleteket latnak. Véleményik szerint a human prog-
ram ellaposodott, mikdzben az ember nélkili program a mérnaki és tech-
noldgiai csucsteljesitmények sorat produkilva lépéselényt szerzett.(Itt
emlithetjilk meg a Jupiter korili repulést, a Szaturnusz megkozelitését, a
leszallast egy aszteroidan és a Marson val6 felderitd utat. Az elmdlt 13 év
/4 /” 4 " /. / 4 / . / 4
soran a Hubble Urtavess segitségével végzett megfigyelések forradalmasi-
tottak a csillagaszatot és az asztrofizikat.)

Az ember nélkiili programot is érték kudarcok. Ilyen volt a két 1999-es
Mars proébalkozas és a Hubble fellovése utan észlelt (és késobb korrlgalt)
fokuszalasi probléma. 1993 és 2001 kozott a NASA Urkutatési Igazgatési-
ganak minden 6todik programja kudarccal végz4dott, de az ember nélkiili
programok koénnyebben jutottak tdl a kudarcokon, s egyre komolyabb
eredményeket produkaltak.

SEAN O’KEEFE, a NASA vezetdje szerint a kérdés dsszetettebb és inkabb
a két program kombinalasara kell torekedni; a robottechnika és a kifej-
lesztett ) technolégiak szélesebb kort alkalmazasa a human részvételd
programok megvalositasat is nagyban segitheti.

Az ember nélkiili program kedvez4bb finanszirozasa révén elért kiemel-
kedd eredmények (és a kozvélemény novekvd figyelme) befolyasoltak a
jelenlegi koltségvetési szamokat is. Jollehet BUSH elndk a teljes koltségve-
tésnek csupan 3%-os novekedését javasolta, ezen belil az Grtavesével és
robotokkal végzett ,Urtudomany” (Space Science) kutatd program kolt-
ségvetése 17%-kal né, ami a NASA torténetében példa nélkiil valo.

A Space Science a NASA 6t ember nélkiili programjanak egyike. Ezek
kozil harom nem kozvetlenill Grkutatas: oktatas, aerospace technoldgia,
biolédgiai és fizikai kutatas. A negyedik — Earth Science - a Fold klimati-
kus viszonyait és a kornyezet allapotat vizsgalja egy egyre novekvd mu-
holdas hal6zat segitségével. A Space Science program nevezhets a kozvé-
leménynek szant programnak, hiszen ez produkalta az elmilt tiz év legiz-
galmasabb hireit (Eros aszteroidian valé leszallas 2001-ben, a Lunar
Prospector eljuttatasa a Hold Aitken kraterébe, a Jupitert és holdjait ki-
lenc éven at tanulmanyoz6 Galileo Grszonda).

A NASA-nal kozos nyilatkozat kiadasat tervezik Moszkvaval az trkuta-
tasi egytittmikddésr6l. A Columbia trsikl6 katasztrofaja utan az Egyesiilt
Allamok fokozottabban részorul az orosz Grtechnolégia igénybevételére.
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1.4.8. USA kormdnyzati informatika

2001 végén latott nyilvanossagot Bush elndk atfogd e-kormanyzati cse-
lekvési terve, amely a kormany altal nydjtott e-kormanyzati szolgaltatasok
gyokeres megujitasat tlzte ki célul.

(A nagysagrend érzékeltetésére: Az Egyesiilt Allamok szévetségi infor-
macios technolog1a1 kiadasai 2002-ben tobb mint 48 milliard dollart tettek
ki, s ez a szdm 2003-ban 52 milliardra emelkedik. A kiadasok jelentds ré-
sze internettel kapcsolatos koltségeket jelentett. Jelenleg 35 millié web-
oldalrdl és 22 ezer web site-rél beszélhetiink.)

A Fehér Haz Igazgatasi és Koltségvetési Hivatala (Office of Management
and Budget - OMB). dolgozta ki az amerikai e-kormanyzati stratégiat is
az elndk E-Government cselekvési terve alapjan.

A tervezetet bemutatd6 OMB az egységes keretben megvalésitando, osz-
szesen 24 6nallé kezdeményezést négy szegmensbe osztotta:
® A nagykozonségnek nyujtott szolgaltatasok (Government-to-Citizens,

G20)
e Az tzleti szféranak nyyjtott szolgaltatasok (Government-to-Business,
G2B)

® Mis kormanyzatoknak (allami, helyi) nygjtott szolgaltatisok (Govern-
ment-to-Government, G2G)

® A szovetségi kormanyzaton belili szolgaltatasok (Internal Efficiency
and Effectiveness, IEE)

Az egész kormanyzatra vonatkozé integralt cselekvési terv az OMB el-
képzelései szerint kikiiszoboli az eddigi redundancidkat, csokkenti a szol-
galtatisok menedzsment és koordinacids erdforrasigényét, valamint egy-
szersiti a nagykozonséggel és az iizleti élettel valé6 kommunikaciot. Min-
dez azonban azt is jelenti, hogy az USA kormanyszerveinek minden ko-
rabbindl jobban kell egytittmtkodniiik a terv sikere érdekében, és el kell
fogadniuk, hogy egyes, eddig teljesen hatiskoriikbe tartozé programok
kozponti feliigyelet ala keriilnek.

Az OMB a négy teriilet élére egy-egy ,portfoliomenedzsert” nevezett ki,
akik az adott tertlet feltigyeletét a négy, az érintett kormanyintézmények
megfeleld vezetdibdl allo tarcakozi tandcs (Informatikai Igazgatdi Tandcs,
Koltségvetési Igazgatéi Tandcs, Kozbeszerzési Vezeti Tanacs, Emberi
Eréforras Menedzseri Tanacs) munka)ara alapozva gyakoroljak. Minden
kezdeményezésnek van egy vezeté kormanyintézménye, amely a napi
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operativ tevekenységet végzi. A kezdeményezésben érintett egyéb kor-
manyszervek a vezets intézménynek jelentenek az adott kezdeményezés
keretében végzett tevékenységikrol.

(A 24 6nall6 stratégiai kezdeményezés, valamint az adott témat koordi-
nalé kormanyzati intézmények és személyek jegyzéke a www.egov.gov
cimen érhetd el.)

Az e-kormanyzatra vonatkozé tdrvényt (Electronic Government Act)
2002. december 15-én BUSH elnok jovahagyta. A térvény alapjan a jelenle-
gi koltségvetési évben 45 milli6é dollart e-kormanyzati projektekre fordi-
tanak. A tdrvény {6 célja a szovetségi kormanyzati Internet-portdl, a
FirstGov konnyebb elérhetéségének biztositasa. A térvény eldirja egy
Utmutaté osszeallitasit az dsszes elérheté kormanyzati web site-rol, ezzel
is segitve a felhasznalokat. Ez a cimtar nem egyszert felsorolas lesz, ha-
nem részletes osztalyozasra alapozva lehet6vé teszi a téma (és nem csak az
intézmeény) alapjan valé keresést.

A t3rvény a személyes jogokat, informacidkat is védelmezni kivanja.

A hivatalnokok képzésén keresztil kivanjak a megkivant szinvonalat el-
érni. Az E-Gov Act és egyéb e-kormanyzati tevékenység koordinalasira
egy U irodat (Office of Electronic Government) hoznak létre. Ennek ve-
zetdjét az elnodk nevezi ki és az OMB igazgatdjanak, ill. helyettesének lesz
alarendelve. A kovetkezd 6t évre 345 millié dollar all majd rendelkezésére
az e-kormanyzati munkat elésegité projektekre.

A kormanyzati szerveknél kinevezett informatikai igazgatdk tanicsa, a
szovetségi CIO (Chief Information Officers) Council végzi az IT és az E-
Government kérdésben a legfontosabb koordinaciét.

Az informacids technoldgia miszaki hatterét a Kereskedelmi Miniszté-
rium ala tartoz6 National Institute of Standards and Technology (NIST)
biztositja.

Az IT ipar professzionalis szervezetei ad hoc kommunikaciot tartanak
fenn a kormanyzattal, érdekeiket az amerikai rendszerre jellemz6 lobbizas
keretében prébaljak érvényesiteni.
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1.4.9. Bioshield Projekt

BUSH elnok a legnagyobb veszélyt jelentd bioldgiai terrortamadas kivé-
désére egy tobb évre atnyulo elképzelést jelentett be, melynek lényege a
feltételezhetd biologiai agensek elleni intézkedések megtervezése, elGkészi-
tése. A Biologiai Ernyd Projekt (Project BioShield) névre keresztelt kez-
deményezés harom szakaszbdl all, és az Gjonnan létrehozott Belbiztonsagi
Minisztérium és az Egészségligyi Minisztérium (Department of Health
and Human Services) egyiittmikodésére épiil.

Az els8 szakaszban a himl4, a lépfene és a botulinum toxin elleni szerek
/. Ry . . ’ . .
» generacidjat” kell az amerikai tudomanynak produkalnia. Erre a ko-
vetkez{ tiz évben kozel 6 milliard dollar 4ll majd rendelkezésre. Tovabbi
hatalmas Osszegek felhasznalasara lehet szamitani az egyéb, kisebb valdszi-
L4 4 w1/ . / .. 4 . / .
nuséggel bevetésre keriilé biologiai agensek (ebola, pestis) esetében is.

Mindezen szereknél a hatékony kezelés kidolgozasat szorgalmazzak.

A program masodik részében a kutatas és a fejlesztés kiszélesitése torté-
nik: a legujabb biztaté tudomanyos eredményekre alapozva az Orszagos
Egeszsegugyl Kutaté Kozpont (National Institutes of Health) felgyorsitja
az egészségligyi ellenintézkedések kifejlesztését.

A harmadik fazisban a veszélyes anyagok elleni szerek és kezelés gyors
megvalésitasa kerill elStérbe: a Food and Drug Administration felhatal-
mazast kap arra, hogy vészhelyzetben a sikerrel kecsegtetd, de még fejlesz-

N 4 ” 4 . / /
tési szakaszban 1évG kezeléseket is rendelkezésre bocsassa.

2. AZ USA TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAI KAPCSOLATAIBAN
BEKOVETKEZETT FOBB VALTOZASOK, ESEMENYEK

A kozponti kezdeményezésl programok tekintetében az orszdg nem-
zetk021 egyuttmukodesel viszonylag korlatozottak. A kozpont1 kezdemé-
nyezésl és fman321rozasu egyittmikodések elsodleges motivacidja a nagy
anyag, eszkdz és intellektudlis erdforras igény (nemzetkdzi mega-
projektek); illetve az adott projekt globalis vagy foldrajzilag meghataro-
zott jellege. Az amerikai kutat6i kozeg azért sok szallal kétddik a nem-
zetkozi TéT-kozosséghez, és a szertedgazd egyedi kutatdi kapesolatok
révén az USA valddi TéT-egyiittmikodései sokkal kiterjedtebbek annal,
mint amit barmiféle kdzponti Ssszesités feltarhat.
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Az USA nemzetkozi TéT-kapcsolatainak elsédleges formaja az intéz-
ménykdzi egytittmiikodés. Osszhangban az USA TéT intézményrendszere
decentralizalt jellegével, az egyes intézmények nemzetkozi egytittmiikodése-
iket is maguk folytatjak. Ezek az egyuttmukodesek sokszor nehezen atlatha-
tok: az intézményeknek nem érdekiik, hogy mas kormanyszervek vagy a
Kongresszus részletes képpel rendelkezzék a konkrét réforditsokrél.

A nem formalis egyiittmkodés alapelve az alulrdl felfelé, kutatéi talal-
kozasokon keresztiili szervezddés. Az egylittmikodés finanszirozasa az
amerikai egylittmkodS partner rendelkezésére allo intézményi grantbol
torténik: a palyazati felhivasok és intézmeényi statatumok altalaban hang-
stlyozzik, hogy az altaluk nydjtott TéT-finanszirozas nemzetkozi egyiitt-
mikodésre is felhasznalhato. Ebbdl egyben az is kovetkezik, hogy altala-
ban nehéz a nemzetkozi egylittmikodés Osszesitett projektszamairol
beszélni, hiszen egyrészt nincs kozponti nyilvantartas, masrészt a palyaza-
tot elnyert tudds szabadon hasznalja vagy nem hasznalja a pénzeket nem-
zetkdzi partnerekkel valo egytittmukodésre. (Egyes intézményeknél, pl. az
NSF-nél vannak kifejezetten nemzetkozi egytittmukodesre elkiilonitett

keretek is.)

A BUSH-kormanyzat az emigracios politika szigoritasaval is kiizdeni
akar a terrorizmus ellen. Ez kozvetleniil érintheti az Egyesiilt Allamokba
utazd magyar kutatokat is. Az elndk 2. sz. nemzetbiztonsagi direktivdja
elbirja, hogy szigort ellendrzd intézkedéseket vezessenek be az egyetemi
tanulmanyok céljabol az USA-ba érkezd hallgatokkal szemben. Ellen6rzik
politikai iranyultsagukat, anyagi viszonyaikat, el&életiiket, a sziil6i hatte-
ret stb. Bizonyos, nemzetbiztonsagi szempontbdl fontos ismeretek meg-
szerzését nem engedélyezik kiilfoldi didkoknak.

A kiiligyminiszter vezetésével létrejott bizottsig hasonléan drasztikus
rendszabalyok életbeléptetését tervezi a kutatdi korben is. Jelenleg 175
ezer kiilf5ldi szakember dolgozik az Egyesiilt Allamokban. Azokra, akik
az iparral kapcsolatban alltak, az érzékeny technologiak esetén mar ko-
rabban is alkalmaztak egy kiilonleges ellendrzé mechanizmust. Ezt most
j szempontokkal kiegészitve minden vendégkutatéra alkalmazni fogjak.
Az egyetemeket felkérték sajat ellendrzd rendszer felallitasara.

Leghamarabb a ,Student” és a , Visiting Scholar” vizum esetén varhato a
521gor1tas bevezetése. Az USA kormanya azt reméli, hogy eurdpai szovet-
ségesel hasonld intézkedéseket leptetnek életbe. Ezt szorgalmazni is fog-
jak, mivel csak ez jelenthet garancidt Amerika szdmara arra, hogy a terro-
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ristak mashol sem jutnak a tomegpusztit6 fegyverek gyartasahoz sziikséges
ismeretek birtokaba.

Az intézkedések nyilvanvaldéan csckkenteni fogjak az USA-ban kutatd
munkat, ill. tanulmanyokat végzcék szamat. A keletkezd szakemberhmnyt
az Egyesult Allamok a képzés szinvonalanak emelésével, a természettu-
domanyos szakok propagalasaval kivanja kompenzalni. Az Amerikanak
hatat fordité kutatokat valdszintleg sikerrel veszi majd at az Eurdpai
Unid, ugyanakkor Amerika is nyitni szandékozik Eurépa felé. Elhataro-
zott szandék a kiilfoldon tudomanyos munkat végzd vagy tanulé amerika-
iak szamanak novelése. Erre a szovetségi koltségvetésben az eddigieknél
sokkal tobb pénzt fognak biztositani. Az iszlam orszagokkal valé tudo-
manyos egytttmukodeést mindenképpen tamogatni fogjak.

2.1. Az Egyesiilt Allamok kétoldala TéT kapcsolatai

2.1.1. Az EU és az USA kozitti tudomdnyos és
technolégiai egyiittmiikédés

Az EU és az USA kozotti tudomanyos és technologiai egyuttmukodest
az Egyesult Allamokban kétoldalu kapcsolatoknak tekintik. Az Eurdpai
Unid és az Egyesiilt Allamok kézbtti tudomanyos és technologiai egyitt-
mukodési megallapodast 1997. december 5-én, a washingtoni US-EU cstcs-
talalkoz6 idején irtak ala, hatalyba 1998 oktéberében lépett. A megallapo-
das ot évre sz0l, ezt kovetben ismét 6t évre meghosszabbithato. (Hosszab-
bitas napirenden.)

Az egyittmikodés elveit a 3. cikkely hatarozza meg. Ezek: kolcsonds
elényok, lehetdség a kooperacioba valé mindkét iranya bekapcsolodasra
egyenld és fair kezelés, az informacié (idSben torténd) cseréje

Az egyezmény gyakorlatilag lehetdséget biztosit mindkét fél szervezete-
inek a masik fé] TéT- programjaihoz valé hozzaférésre. Az egytittmiks-
désben valé részvétel finanszirozasa nemzeti alapon torténik.

Az amerikai kormanyt a Kiiligyminisztérium (Department of State)
képviseli, a TéT- egyezmény gyakorlati végrehajtasanak kozponti szerve-
zeteként az Orszagos Tudomanyos Alapitvanyt (NSF) jelolték ki. Az
egyetemi kutatas finanszirozasa révén az NSF fontos szerepet kap a kozds
projektek amerikai részvevSinek tamogatasaban.

Eurépat illetden az Eurédpai Bizottsag latja el a koordinacié feladatat.
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A megallapodas nyoman megvalosuld TéT-egytittmukodes attekintésére
a két fél képviseldibsl all6 Vegyes Tanacsaddi Csoportot (Joint
Consultative Group - JCG) hoztak létre.

A végrehajtasra vonatkozo informacidk nagyon szétszortak, nehéz az
Osszegzésiik.

2.1.2. Egyéb kétoldali kapcsolatok

Az Egyesilt Allamoknak - az amerikai kiiliigyminisztérium legfrissebb
statisztikai szerint - 33 orszaggal van kormanykozi tudomanyos és tech-
nologiai egylittmtkddési megallapodasa. (Az Eurépai Uniot is ezen a lis-
tan soroljak fel, mint az egyik partnert.) A nyugat-eurdpai orszagok koziil
Olaszorszagnak van k1fe1ezetten kormanyk021 megallapodasa a TéT tert-
letén. A tobbi vezetS eurdpai orszag a szaktarcak szintjén (és megallapoda-
saik alapjan) folytat kiterjedt egytittmikodést.

Az amerikai TéT-kdzpont hidnya kovetkeztében az egyes TéT-
intézmények kétoldall egylittm(kodéseit szamba venni meglehetdsen
nehéz feladat. Korabbi adatok szerint az USA bilaterdlis egytittmtikodé-
sekre forditott forrasainak tekintetében Oroszorszag vezeti a sort. (Ennek
okai kozdtt a torténelmi-politikai megfontolasok mellett nyilvanvaléan a
tudomanyos kivalosag is fontos szerepet jatszik.) Az egylittmikodésre
forditott forrasok szempontjabdl masodik legfontosabb partner a szom-
széd Kanada, ma)d a nyugat europalak kovetkeznek Nagy-Britannia, Né-
metorszag, Japan és Franciaorszag sorrendben. A viszonylag alacsony Osz-
szegek — 30-60 milli6 dollaros nagysigrend - nem titkrozi a valds egytitt-
mikodések széles korét az adatgyljtés nehézségeir miatt. (Itt jegyezzik
meg, hogy a nyugat-eurdpai kutatdk a sajat koltségeiket teljes egészében
fedezik, igy a teljesen kiegyenstlyozott egyiittmiikddésre sem kell tore-
kedniiik.)

A kozép-eurdpai orszagokkal folytatott egyiittmlkodés — hasonldan a
magyar-amerikai kapcsolatokhoz - atalakuldéban van. Egyes orszagok a
kedvezd statisztika érdekében a kutatdi szintl kapcsolatokat igyekeznek
kozos projektekként feltiintetni. A kozép-eurdpai gazdasagok megerdso-
désével parhuzamosan a kovetkez8 években kialakulhat egy, a nyugat-
eurdpai relaciora jellemzd intézményi kapcsolatokra épiild, a kolcsonds
szakmai érdekek alapjan, de fiiggetlen finanszirozas mellett létrejovd
egyittmakodés. Az EU-tagsag j lehetdségeket teremthet az USA (mint
harmadik orszag) kutatéinak kozds projektekbe vald bevonasara.
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A fenti hagyomanyos partnerek mellett az USA-ban mindig kilénds fi-

gyelem kiséri a TéT erSforras (munkaero illetve kutatasi kapacitas) szem-
pontjabdl az Egyesult Allamok szdméra kiemelkedd fontossigti két part-
nerrel, Kinaval és Indiaval folytatott egytittmakodést. Az USA-Kina TéT-
kapcsolatok mindig is erSteljesen nagypolitikai toltetliek voltak. A diak és
kutatéi vizumok szigoritasakor is az egyik leginkabb megcélzott csoport a
Kinabdl nagy tdmegben beiramld egyetemistak hada. Az ipari K+F-
kapcsolatok, befektetések volumene tovabbra is élénk iitemben nd. A ki-
nai tzleti kapcsolatokra azonban - a SARS jarvanytdl fuggetlentl is - a
politikai fejlédést szem elStt tartd Ovatossag a jellemz6.

Az USA tdrekszik TéT kapcsolatainak fejlesztésére Indiaval, de ezeknek
a kapcsolatoknak jelentdsen art az indiai-pakisztani viszonyt terheld fe-
sziltség. A vallalati kutatasi kapacitasok kihelyezésében (amelyben India
Kina utan a masodik legfontosabb partnere az USA-nak) elsGsorban az I'T-
szektor dominal, de j6 lehet8ségek vannak a biotechnolégia,
bioinformatika tertletén is.

A latin-amerikai bilateralis kapcsolatok az ottani politikai bizonytalan-
sag és az USA részérdl megnovekedett biztonsagi igény kovetkeztében
veszitettek jelentSségiikbdl.

A fejl6dS orszagok problémainak TéT alapt orvoslasa tovabbra is jelen-
tés hangstlyt kap az amerikai TéT egyiittmakodési kommunikacidban.
(Gondoljunk csak a Bush elnok altal bejelentett, az AIDS lekiizdésére in-
ditott programra.)

2.2. Multilateralis kapcsolatok
ITER

Az ITER nemzetkozi fzids energia projekt célja a tiszta, biztonsagos és
gyakorlatilag korlatlan forrasokra alapozott fhzi16s energlatermeles megva-
l6sitasahoz még szikséges kutatds és fejlesztés elvégzése. SPENCER
ABRAHAM energiaiigyi miniszter 2003. februari bejelentése alapjan az
Amerikai Egyestlt Allamok is csatlakozni kivan a Kanada, az Eurdpai
Unid, Japan és Oroszorszag egytittmukodésében formalddo projekthez. (A
Kinai Népkoztarsasag is jelezte hasonlé6 szandékat.)

Az Egyestlt Allamok az ITER-projektben vald részvétel lehetGségéért

4 4 N4 4 / 4 7/ 4 4
szamos berendezést ajanlott fel. A részvétel és a hozzajarulas konkrétuma-
irdl targyalasok soran szeretnének megallapodni. Az amerikai delegaciot
az Energiaiigyi Minisztérium Tudomanyos Irodaja vezeti, szakembereik

29



komoly tapasztalatokkal rendelkeznek a nagy nemzetkozi tudomanyos
programokban. Az ITER-projekt &sszkoltségét - az epulet a berendezé-
sek, a szerelés és a személyzet kpltségeit is figyelembe véve - 5 millidrd
dolldrra becsilik. Az Egyesiilt Allamokra ebbdl mintegy 10% esik. Az
épitést 2006-ban kezdik, a mikodtetést 2014-re tervezik. A kutatasok min-
tegy 20 évig tartandnak.

UNESCO

Az Egyesiilt Allamok jelezte, hogy hosszti évek utén ismét be szeretne
kapcsolédni az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezeté-
be. Erre az oktéberi tanacskozasok nyoman keriilhet sor.

3. MAGYARORSZAG ES AZ EGYESULT ALLAMOK KOZOTTI TET-
EGYUTTMUKODES

Kormanykézi egyezmény alapjan

A Magyar-Amerikai Koz6s Alap (MAKA) segitségével kibontakozott,
sikeres multra visszatekintd kutatasi egyiittmtkodést a 2000-ben alairt 4
kormanykozi megallapodas nyoman tUjra kell szervezni. 2002-ben a
MAKA maradvanyforrasb6l 43 millié forint raforditassal 13 kozos
workshopra keriilt sor, amelyek {j kutatasi teriiletek azonositasat szolgal-
tak. A mar hagyomanyosnak mondhaté mobilitasi tamogatas keretében a
két fél 24 projektet finanszirozott.

A MAKA-forrisok idén elfogytak, 4j palyazatok kiirdsat mar csak egy @
egyuttmukodesi struktiraban lehet elképzelni, amelyben a szakmai in-
tézmények kozvetlen kapcsolata dominal. A Magyar-Amerikai TéT Ve-
gyes Bizottsag kovetkezd, a TéT-kapcsolatok szempontjabdl sorsdontd
ulésére 2003 szeptemberében kertl sor.

Az amerikai szaktarcakkal az év folyaman folytatott egyeztetd megbe-
szélések alapjan elmondhatd, hogy minden amerikai partnerintézmény
sikeresnek értékeli a korabbi koézos munkat és szivesen folytatnak azt.
Erre a kiilonbozd tarcaknal kiillonbdzé lehetségeket latnak. Tobbségiik-
kel (pl. DoE, USDA, DHHS) megoldhaténak tinik az intézménykozi
szintl megallapodas létrehozasa. Ennek kimunkalasa a magyar partnermi-
nisztériumokkal folytatott kdzvetlen egyeztetés lehet.
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MTA

Hosszt 1d6 6ta a felek kolcsonds megelégedésére miikodik a Magyar Tu-
domanyos Akadémia és az amerikai Orszagos Tudomanyos Alapitvany
(NSF) parhuzamos, aszinkron és folyamatos elbiralasi rendszeren alapuld
projektpalyaztatasi rendszere. A projektfinanszirozasba az OTKA forrasa-
it is bevond 1999-es megallapodas lehet8séget teremtett a projektszam,
illetve kisebb mértékben a projektméret megemelésére. Az egytittmiikodés
keretében harom éves projektek futnak, amelyekben az amerikai partne-
rek tobbnyire egyetemek, kisebb részben kormanyzati kutatéintézetek
munkatarsai. A magyar oldali timogatas osszértéke 15 millié HUF: ennek
50%-a, 7,5 M HUF az MTA, masik fele pedig az OTKA koltségvetésébdl
szarmazik. Minden évben kétszer kerill sor {j projektek elfogadasara.

OM-MTA-OTKA

Az NSF nyitott az egyuttmukodés tovabbi bdvitésére is. Ennek iranya
lehet a projektméret bdvitése, vagy a kozos prioritasokon alapuld, konk-
rét teriletekre korlatozodo palyazati felhivasok kiirasa. Mindkét lehetdség
esetében felmeriilt magyar oldalon az Oktatasi Minisztérium bevonasa,
amely a kolcsonos elénydk alapjan tobbletforrasokat biztosithat az NSF-
fel val6 intézménykozi egytittmikodés fejlesztéséhez. Az egytittmikodés
kibéviilne az alkalmazott kutatasok teriiletével, lehetGséget adva gyakorla-
tiasabb ko6z8s kutatasi projektek létrehozasara.

Homecoming Forum

Az elmylt években tobb EU-tagorszag nagykovetsége beinditotta az
Egyesiilt Allamokban &4, dolgozé tudésaik, mérnékeik Ssszefogasat célzd
programjat. El4rehaladott kezdemenyezesrol szamolt be Ausztria, ahol
mar 2001-ben megkezdték jelentds er8k koncentralasaval (4 {8s nagyké—
vetségi tudomanyos iroda + 3 gyakornok) az ez irany munkat. Az olasz
adatbazis betizemelése most folyik, a franciak allaskozvetitd portalt iize-
meltetnek. A magyar nagykovetség szervezésében hasonld kezdeményezés
indult, ami a jelenleg Amerikaban dolgoz6, tanulé magyar szakemberek
Magyarorszaggal valdé kapcsolatainak erdsitését, esetleges hazatérésiik
megkonnyitését célozza. Elképzeléseink szerint a 2003. marcius 8-an, a
Washingtoni Magyar Nagykovetségen megrendezett Homecoming (Haza-
térés) Forum csak kezdete volt egy hosszabb folyamatnak, aminek ered-
ményeként az Egyesiilt Allamokban é14 fiatal magyar kutaték megtalaljak
az utat haza, Magyarorszagra, illetve létrejonnek azok a kapcsolatok, ami-
b4l mind az USA-beli fiatal magyar generacid, mind pedig az otthoni
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szakmai korok profitalni tudnak. A Férum eredményeként sziiletett Ssz-
szefoglalé (Summary and Recommendations) siirgeti a magyar hivatalos
szervek lépéseit.

Eurépai kutatok adatbazisa az Egyesiilt Allamokban

Az EU folkarolni latszik azt az osztrak javaslatot, hogy az eurdpai or-
szagok nagykovetségeinek tamogatasaval vagy kezdeményezésében létre-
hozott ill. létrehozandé, az adott orszag Egyesiilt Allamokban élé, dolgo-
26 kutatbinak osszefogasat célzb adatbazisokat egy eurodpai adatbézisban
egyesitsék. Erre tobb méd is kinalkozik: a meglévd nemzeti adatbazisok
osszekapcsolasa (az Gjonnan kifejlesztettek ehhez val6é hozzaadasa), vagy
egy sikeres valtozat kivalasztasa és annak modellként valé felhasznalasa
minden relaciéban.

IGERT

Uj egyiittm{ikodés lehetdsége korvonalazéddik PAUL W. JENNINGS, az
NSF IGERT (Integrated Graduate Education and Research Traineeship)
program vezetjének magyarorszag1 tanulmanytja nyoman Az IGERT
program célja, hogy megerdsitse az Egyesiilt Allamok természet- és mer-
noki tudomanyokkal foglalkozé doktori programjait, tamogassa és elGse-
gitse az interdiszciplinaris kutatast, a PhD-képzésben résztvevé hallgatok
tudomanyos és szakmai felkészitését. A program a természettudomanyi és
mérndki képzés és kutatas irant vilagszerte tapasztalhat6 csokkend érdek-
18désre adott egyik amerikai valasz. (Az IGERT eredményeit Gsszegzd
konferencian magyar delegacié is részt vett.)

Oktatas

A magyar-amerikai TéT és oktatasi kapcsolatok gerincét a széles kort
kutatdi-oktatdi kapcsolatfelvetelek pro;ekt egyuttmukodesek képezik,
amelyekhez mindkeét fél sajat (palyazati, intézmenyi vagy egyéb) forrasait
hasznalja, legtobbszor a finanszirozd 1ntezmenyek kozvetlen iranyitasa
nélkil. Rendszeresek a kozépiskolak és egyetemek kozotti diak-, illetve
tanarcserék, valamint az oktatasi-kutatasi egyiittmikodések. Ehhez jarul-
nak még az intézménykozi megallapodasok altal meghatarozott egytitt-
mikodések. Itt azonban, az USA partnereinek nagy tobbségéhez hasonlo-
an, a magyar intézmények szamara is problémat jelent a rendkivil eltérd
amerikai strukt(ra és finanszirozasi rendszer.
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IYI

Michigan allam tdmogatasival a michigani Civics Institute és a
Michigani Egyetem International Youth Initiative (IYI) néven egy figye-
lemre méltd kezdeményezést inditott, aminek keretében magyar didkok is
bekapcsolédnak majd a vilag fiataljait mozgdsité harom, szamitdgépes
kapcsolatra alapozott programba. A kezdeményezés célja az allampolgari
felelésség kialakitasa, a vilag fiataljainak osszekapcsolasa, problémaik ko-
z6s megtargyalasa, ENSZ forumokon valé képviselete.

Informatika

Az informatika, az informaciés technolodgia teriiletén igéretes egytittmu-
kodés bontakozott ki Virginia szovetségi allammal. A kutatas eredménye-
inek hasznositasat, technolégia transzfert, vallalatok tamogatasat, piaci
lehet&ségek biztositasat magaban foglald projekt eredményeként hamaro-
san egy technologiai kozpont felallitasara keriil sor Virginiaban.

Collegium Budapest

A Collegium Budapest vezetdje igéretes targyalasokat folytatott az Egye-
siilt Allamokban az amerikai kutatéi kordkkel kialakitandd kapcsola-
tokrol, melyek a természettudomanyok bizonyos teriileteire is kiterjed-
nének.

Mérnékszervezetek egyiittmiik6dése

Washingtoni mérndkszervezetek fantaziat latnak a hasonlé magyar
szervezetekkel val6 egytittmikodésre.

4. ESZREVETELEK, JAVASLATOK A FENNALLO TET-
KAPCSOLATOK FEJLESZTESERE, JAVITASARA

Az amerikai tudomany kimagasléan az elsé a vilagon. Az EU-val elmé-
lytlé kapcsolataink mellett az Egyesilt Allamokkal folytatott egyiittmd-
kodés fejlesztésére is komoly gondot (és anyagiakat) kellene ford1tan1
Erdekeinket szem el8tt tartva, de alkalmazkodnunk kell az amerikai saj4-
tossagokhoz. A magyar TéT- kormanyzatnak a rendelkezésre all6 eszkoze-
it kell koncentralnia, s a legbiztatébb néhany terileten prébalkozni az
attoreéssel.

A magyar-amerikai TéT egytttmakodési keretszerz8dés az intézményi
szint@ kapcsolatokat helyezi a kozéppontba. A minisztériumoknak az
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amerikai partnereikkel olyan 6nallé6 megallapodasokra kellene torekedni-
iik, amelyek tikkroznék a szakmai sajatossagokat, és dsszhangban lennének
az adott tarca lehetSségeivel. (Az OM és a KiM szerepe a tovabbiakban a
kormanyzati koordinacio.)

Ragadjunk meg minden alkalmat a magyar TéT eredményeinek (szinvo-
nalas) bemutatasara. Erre Washingtonban a NEUMANN JANOS sziiletésé-
nek szazadik évforduléja alkalmabdl szervezett megemlékezés példaul jo
lehetdséget kinal.

Hasznositsuk azt a munkat am1t lelkes amerikai magyarok az Egyesiilt
Allamokban é18 magyar szarmazast kutatok, mernokok orvosok adatai-
nak Osszegy(jtése soran végeztek. A fiatal magyar generacio is szembesil a
Magyarorszaggal valé kapcsolattartas, a visszatérés gondjaival. Foltétlentl
tamogatast érdemel a fentebb ismertetett Homecoming Forum. Konkrét
kapacitasok és anyagiak biztositasa nélkil a kutatéi adatbazis, TéT-portal
létrehozasa sem lesz lehetséges. Az EU is hasonld, dsszeurdpai elképzelé-
seket dédelget, ahol Magyarorszag bekapcsolodasara is szamit.

Megfelel§ szintli magyar részvételt kellene biztositani az EU ,New
initiatives to encourage researcher mobility across the Atlantic” kezde-
ményezés 2003. decemberi washingtoni és New York-i konferencigjan.

Megfontoland6 a magyar T€T és az innovacids szektor alland6, kompe-
tens képviselete az USA nyugati partjan is. Az ottani szakmai koncentra-
ci6 ezt indokolna.

JelentSs lehetdségek rejlenek MTESZ és az American Association for
the Advancement of Science (AAAS) kozotti intenziv szakmai kapesolat
kialakitasaban. Amerikai részrdl nyitottak, az intézmény vezérigazgatdja
és a AAAS mis vezetdi konkrétan ki is fejezték készségiiket erre.

A politikai tamogatasra a tudomanynak is sziiksége van. Figyelemre
méltd az az amerikai gyakorlat, melynek keretében a AAAS évente 50
fiatal diplomas és postdoc szamara biztosit lehetSséget a Kongresszus Tu-
domanyos Bizottsaganal vagy egyéni képvisel6 mellett egy gyakornoki év
eltoltésére, tapasztalatszerzésre (policy fellowship). A korabbi gyakorno-
kok 8sszekottetést jelentenek az amerikai politika és a tudomany kozott.

A tudds, mérnok és matematikus utanpotlasért aggddod amerikaiak egy
nemzetkdzi tanacskozas, konferencia keretében szeretnék a globalis vi-
szonyokat feltérképezni. A téma Magyarorszagon is figyelmet érdemel.
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