Bevezetés

A 2003-2004-es év a TéT-kapcsolataink szempontjabdl sorsdontd, hiszen a korabbi, a
Magyar-Amerikai K6zos Alap meghatdrozta egylittmikodés végleg a multé, s helyette egy vj,
intézményi kapcsolatokra épiild kooperacio kialakitdsa kezdddott meg. Mivel a TéET-
egylittmiikodés is alapvetden a politikai viszonyok altal meghatarozott, a két orszag politikai
kapcsolatainak jelentds javulasa megfeleld alapokat jelenthet egy boviilé TéT-egylittmiikddés
szamara is. EU-tagsagunk révén 0j lehetdségként jelenik meg az eurdpai dimenzio.

1. AZ USA TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAI RENDSZERENEK FO JELLEMZOI

1.1. Az amerikai tudomany- és technologiapolitika f6 ismérvei

Az amerikai tudomany és technoldgia dominancidja egyértelmii, ezt minden statisztika
alatdmasztja. A legfObb versenytarsak erdfeszitései ellenére az amerikai tulsuly a K+F
teriiletén tovabbra is megmarad.

Az USA TéT-politikajat két, egymassal 0sszefiiggd tényezd hatarozza meg: a korméanyzaton
beliili erés TéT-kozpont hidnya, valamint a Kongresszus dominans szerepe. A TéT-
intézményrendszer szétdarabolt, a K+F-er6forrasok egymassal kevéssé egyiittmiikodo
szovetségi kormanyszervek koltségvetésében jelennek meg, s a koordinacidra hivatott szerv
(OSTP) korlatozott lehetoségekkel rendelkezik. A TéT-intézmények kongresszusi feliigyelete
sem egységes: tevékenységiik kiillonbozo koltségvetési torvények és kongresszusi bizottsdgok
hataskorébe tartozik. (Jellemzésiil: a K+F koltségvetés kialakitasaban 13 kongresszusi
bizottsag vett részt.) Mindez egylittesen azt eredményezi, hogy kovetkezetesen érvényesitett
TéT-stratégiardl nem beszélhetiink.

Egységes TéT-akarat hidnyaban felértékelddik az évenkénti K+F-koltségvetés szerepe,
amelynek elfogadasi eljarasa sordn a Kongresszus — mas orszagok gyakorlatatol eltérden —
operativ, mikromenedzselési szinten avatkozik be az intézmények koltségvetésébe, a
programok kialakitasanak ¢és formaladsanak belso részleteibe. Ez olykor a laikus szempontok
feliilkerekedéséhez vezet.

Az intézményi komplexitas az eszk6zok koncentralt alkalmazasat nem segiti. Egyesek
hatérozottabban fogalmaznak: Megakadéalyozza Amerikéat abban, hogy egy valodi stratégiai
K+F-programot inditsanak, ami a nemzeti sziikségszerliségeket ¢€s prioritasokat
messzemenden figyelembe veszi.

Az Egyesiilt Allamok tudomanyos koreiben vita bontakozott ki arrél, hogy a politika
mennyiben befolyasolja a tudomanyos tényekre alapozott tanicsaddi tevékenységet, a
jelenlegi adminisztracio elkotelezett-e az objektiv tudomanyos informacio irant.

Az amerikai szakmai korokben komoly visszhangot kivaltd vita - egyelére - nyugvopontra
jutott. Ismét bebizonyosodott, hogy a nyilvanossag fontos szerepet jatszik az amerikai
kozéletben. Valodszintl, hogy a valasztdsokat kovetden a felvetett kérdésekre visszatérnek.



A politika és a tudomany kolcsonhatasaval kapcsolatban megemlithetd az embrio
klonozasarol vagy az 6ssejtkutatasrol folytatott vita is, ami olyan etikai, nem tudomanyos
hatarokhoz érkezett, ahol mar a politika feladata a konfliktusok feloldasa.

Jollehet a maganszféra K+F beruhdzasai jelentOsek, de ezek inkabb rovid tava célokat
szolgalnak, s nem helyettesithetik a kormanyzati, hossza tavu, stratégiai beruhazasokat. (Ez
kiilonosen igaz az alapkutatds néhéany teriiletére, ahol nem lehet a hasznot rovid gazdasagi
ciklusokban mérni.)

A komoly tadmogatast €élvezd biologiai és élettudomanyok attoréséhez hossza tavon sziikség
lesz az azokat tAmogato fizikai és mérnoki tudoményok erdsitésére is.

A természettudomanyos alap- ¢€s gyakorlati képzési programok kevés tamogatast kapnak. A
csokkend érdeklodés nyoman jelentkezd hidnyt az elmult 20 évben a kiilfoldi hallgatok
bearamlésa enyhitette.

Az amerikai dominanciara leselkedd legnagyobb veszélyt talan a TéT-munkaerd sziikiild
forrasai jelentik. A magasan képzett munkaeré fokozo6do hianyanak problémajat két egyidejii
trend teheti kritikussa: egyre nehezebb kiilfoldrél megfelelé szadmban jol képzett TéET-
munkavallalét az Egyesiilt Allamokba csabitani, illetve az amerikai belsé kinalat egyre
kevésbe felel meg a tuddsalapu tarsadalom kovetelményeinek. Mivel a jelenlegi trendek
szerint az USA munkaképes kort népessége fokozodd mértékben alacsonyan képzett
munkaerébdl all majd, a TET szempontjabol is siirgetd feladat az oktatas gondjainak kezelése.
A biztonsagi szempontok térnyerését kdvetden az amerikai tudomany jelenlegi rendszerével
kapcsolatban két alapvetd probléma mertilt fel:

- Az Egyesiilt Allamok tudomanyos teljesitményét jelentés részben az USA-ban dolgozd
kiilfoldi tudosoknak koszonheti. Az amerikai kutatokkal egyiittmikodoé kiilorszagi
szakemberek viszont 0j biztonsagi kockéazatot jelentenek. Feler6sodni latszik az a torekvés,
hogy a kiilfoldieket az egyre szigorubb vizumrendelkezésekkel tartsak tavol.

- A biztonsag mindenek elétt elv alapjan a tudomanyos publikdcidé szabadsdga is csorbat
szenved. (Fennall a veszélye annak, hogy az eredmények fenntartas nélkiili kozzététele a
nyugati vilag kiilonb6zdé objektumai elleni - elsdsorban vegyi vagy bioldgiai - tdmadast
elOsegithetik.)

A tarsadalomtudoméanyok jelentdségének novekedése is megfigyelhetd. Ez abbol a
felismerésbdl fakad, hogy az USA el6tt allo legtobb kihivasnak fontos tarsadalomtudomanyi
vonatkozasai is vannak. Itt nem csupan az iszlam térnyerése €s a terrorista fenyegetés
Osszefiiggéseinek, illetve a vilagon novekvd Amerika-ellenesség okainak megismerését
emlithetjiik. Az alkalmazéasok széles kore johet szoba: a tarsadalom valsaghelyzetekre valo
reagalasa, az egészségligyi problémak tarsadalmi hattere, a tarsadalom és a technologiai
fejlédés viszonya, a tudasalapu €s informacios tarsadalom kiépitésének tarsadalmi gatjai stb.
A nemzetkdzi verseny kiélezettebb, mint valaha. Més kormanyok jelentds beruhdzasokat
tesznek a K+F terén, a verseny erdsodik. Az elnodki tanacsadoéi testiilet szerint az Egyesiilt
Allamoknak 1étre kellene hoznia egy hatékony rendszert, ami a Kiiliigyminisztérium, a
Kereskedelmi Minisztérium ¢és a tudomanyos tigynokségek (mint példaul az NSF) kiilfoldrol
szarmaz6 informdcidit jobban koordindlja, s ezaltal megbizhatobb értékelések sziilethetnének
a konkurens orszagok fejlesztési torekvéseirdl.

Az amerikai TéT altalanos jellemzoi — eszkozok, stratégia
Az USA céljai a nemzetkozi TéT-egylittmikodést illetden a feltételeket, prioritasokat és az

eszkozoket tekintve lényegesen kiilonboznek az EU céljaitol. Az USA torekvéseinek két
dominéns eleme van:



1. A nemzetkdzi TéT-tevékenység jaruljon hozzd az USA biztonsdganak fokozasahoz.
2. Segitse el az orszag nemzetkozi kereskedelmét.

Az amerikai szovetségi pénzeket szinte kizarolagosan amerikai kutatok, szakemberek és
intézeteik kutatdsi tevékenységének tamogatasdra hasznaljdk. Az eurdpai orszdgok
torekvéseivel Osszehasonlitva nagyon kevés szOvetségi pénzt szannak kétoldalu
egyiittmiikddésre és nemzetkdzi tudomanyos projektek és intézmények tdmogatasara.

Nincs stratégiai program, amely 6sszefogna a kiilonb6zd tigynokségeknél szovetségi pénzbdl
folyo TéT-tevékenységet, azok sajat programjaik feltételei szerint tevékenykednek.

Az amerikai T¢T-tamogatas egyik alapelve az alulrol torténd megkozelités, valamint a feliilrdl
megtervezett programok szigoru elutasitasa.

Az amerikai kormany gyakran vonakodik formalis korméanykdzi megallapodasokat kotni a
TET teriiletén, hacsak nincs egyértelmii hasznuk bel6le. Gyakran elényben részesitik az
informalis kapcsolatokat.

Az Egyesiilt Allamokban az ipar kiemelt szerepet jatszik a kutatas fejlesztésében. Az amerikai
ipart a nemzetkozi TéT-egylittmiikodésre motivalo tényezok:

- kompetitiv elényok fenntartasa

- olyan know-how megszerzése, ami nincs az USA-ban

- hozzajutas mindségi munkaeréhoz

- a piachoz vagy a fogyasztohoz kozeli pozicio

- a munkaerd alacsony koltségébdl szarmazo elony

A fragmentalt kutatdsi szerkezetbdl addéddan a nemzetkdzi egylittmiikddés nehezebben
koordinalhato, de ezt a T€T szerepl6i elfogadjak.

A Carbon Sequestration Forum ¢és az elsé Earth Observation Summit egy ) nemzetkdzi
egyiittmiikodési modell kialakulasat jelezték, amelyben alapveté az Egyesiilt Allamok 4ltal
jatszott vezetd szerep.

A modell lényege, hogy az USA bizonyos témakban magihoz ragadja a kezdeményezést,
¢lére 4ll a torekvéseknek, meghatarozza a végsd célt, kivalasztja a téma szerint hasznos
partnerorszdgokat és egyiittmiikodési forméakat. Mindemellett erdfeszitéseket tesz arra is,
hogy a kozbensd célok megvaldsitdsanak folyamatat is ellendrizze.

A fenti torekvés az Egyesiilt Allamok vezeté szerepének megerdsitését szolgalod stratégia
része a tudomany, technoldgia ¢s gazdasag teriiletén.

1.2. A K+F-intézményrendszer f6 elemei
1.2.1. Kongresszus

A K+F-koltségvetési politika kiemelt amerikai fontossaga, illetve a képviselok kdzvetlen
beavatkozasra irdnyuld hajlama miatt az intézményrendszer talan legfontosabb elemének a
Kongresszus tekinthetd. A T¢T szempontjabol elsédleges fontossagu kongresszusi testiilet a
Tudomanyos Bizottsag. A bizottsdg elndke SHERWOOD BOEHLERT republikanus politikus
(N.Y.), aki tevékenységével a Tudomanyos Bizottsdgot ujra a TéT-politika centrumaba
helyezte. Mivel azonban a T¢T nem egységes keretek kozott jelenik meg a koltségvetésben,
hanem az egyes intézmények T¢T feladatai a kiilonbozd koltségvetési torvényekben vannak
elszérva, szamos egyeb bizottsagnak is jelentds szerepe van a TéT-koltségvetés (és ezen



keresztiil a TéT-politika) alakitdsdban. Ezek koziil a legfontosabb a Megajanlasi Bizottsag
(Committee on Appropriations), amely a részkoltségvetések harmonizacidjaért felelds, igy
lényegében (a ritkdn beavatkozd plenaris iilés eldtt) az utolsdo elem a TéET-koltségvetés
elfogadasi eljarasaban.

1.2.2. Fehér Haz

Az amerikai T¢T-korményzati rendszerben a szakteriiletek minden T¢T-feladatat a megfeleld
minisztériumok, szakmai hivatalok intézik, ideértve a finanszirozast és a nemzetkdzi
kapcsolatokat is. A rendszer irdnyitasara és koordindlasara a Fehér Haz keretében miikodo,
kis 1étszamti Tudomany- és Technologiapolitikai Hivatal (OSTP) hivatott. A TéT-
intézmények elsd szamu vezetdibol allo Nemzeti Tudoményos és Technoldgiai Tanécs
(NSTC), valamint a vezetd nem korményzati TéT-szakembereket tomoritd Tudoményos és
Technologiai Elndki Tanacsadoi Testiilet (PCAST) irdnymutatasanak megfeleléen az OSTP
TET politikai dontéseket hoz, kidolgozza a nemzeti TéT-programokat, koordindlja a T¢T-
koltségvetési tervezet elkészitését és a kormanyzati TéT-intézmények miikddését. Fontos
feladata a tobb TéT-intézményt is érintd atfogd kezdeményezések kidolgozésa €s iranyitasa.

Az OSTP igazgatdja, JOHN MARBURGER altal kezdeményezett atszervezés nyoman csak két
igazgatdsag mukodik a tudomany, illetve a technologia teriiletén.

A PCAST, a T¢T politikaformalds vezetd tandcsadd intézménye az USA TéET politikdja
szempontjabol leginkdbb akut kérdéskorokkel foglalkozé albizottsagokban tény- ¢és
problémafeltaro jelentéseket készit.

A K+F-koéltségvetés szempontjabol nagyon fontos tovabbi fehér hazi hivatal az Igazgatasi és
Koltségvetési Hivatal (Office of Management and Budget, OMB). Mivel itt délnek el a
koltségvetés (és az ezen beliil megbujo K+F-koltségvetés) részletei, ez a nehezen
megkozelithetd hivatal a TéT-politika jelentds szerepldéje. A mindenkori OSTP igazgatd
(Iényegében: TéT-miniszter) munkdjat mindsiti, hogy mennyire képes az OMB-vel szemben
érvényesiteni a TéT-érdekeket és TéT-politikat.

1.2.3. Kiiliigyminisztérium

Az USA kormanykozi TéT-egyezményeinek megkotéséért és gondozasaért, az egyes TeT-
intézmények nemzetkozi kapcsolatainak koordinaldsaért €s politikai feliigyeletéért, valamint
az USA TéT-attaséi halozatanak miikodtetéséért a Kiiliigyminisztérium (Department of State)
felelés. A korabbi évek TéT-tel kapcsolatos reformjai lassan beérnek, az USA
kiilképviseletein és a kiiliigyminisztériumban is mind magasabb szinvonalu TéT-tdmogato
munka folyik.

GEORGE ATKINSON, a kiiliigyminiszter TéT-tanacsadoja elérte, hogy az amerikai
kiiligyminisztériumban a tudomdny ¢és kutatds megitélése jo, azt a kiilpolitika fontos
eszkozének tartjdk, s a TéT-szakdiplomécia jelentdsége ndvekszik. COLIN POWELL
kiiliigyminiszter szerint az elmult évben jelentds erdfeszitéseket tettek arra, hogy a kiiliigyi
allomany tudomanyos felkésziiltségének fokozdsdval ndveljék a TéT-diplomacia
hatékonysagat. Ezt egyrészt a szakmailag, eloképzettségiik alapjan alkalmas munkatarsak
tovabbképzésével, masrészt tudomanyos teriileten dolgozok  kiiligyminisztériumi
alkalmazaséaval kivanjak elérni.

A State Department felfogdsa szerint a TéT-tevékenységnek mindenekeldtt a
nemzetbiztonsagot kell szolgalnia.



1.2.4. Belbiztonsagi Minisztérium

2001. szeptember 11. 6ta az amerikai tarsadalom rendkiviil érzékennyé valt a biztonsag
kérdésére, s ugy tlinik, ezen a teriileten az amerikaiak nem ismernek megalkuvast. A sokszor
vitdk altal megosztott amerikai Kongresszus is egyetért a tudomany és a kutatas szerepének
novekedésében, s a szakembereknek jelentdés szerepet szannak a tudomanynak a
nemzetbiztonsag garantalasaban.

Az 1j csucsminisztérium, a Department of Homeland Security (DHS) 2003 elején kezdte meg
miikodését. A DHS-erny6 ala keriilt a Parti Orség (Coast Guard), a Vamhatosag (Customs
Service), a Szdvetségi Katasztrofavédelmi Ugyndkség (Federal Emergency Management
Agency) és a Bevandorlasi Hivatal (Immigration and Naturalization Service) is. Az 1940 6ta
legjelentdsebb kormanyzati atszervezés eredményeként egy 170 ezer alkalmazottat
foglalkoztato, kozel 38 milliard dollaros koltségvetéssel gazdalkodo 01j csucsminisztérium jott
1étre.

A DHS tudomanyra vonatkoz6 elvei:

- Az amerikai biztonsagi stratégianak és a DHS munkdjanak kozponti eleme a tudomany ¢és a
technologia.

- Az informatikaval kapcsolatos részteriilet kiemelkedd jelentdségii az USA biztonsaganak a
tudomany ¢és technolodgia eszkozeivel torténd garantalasaban.

- A DHS felépitésének tiikroznie kell a TET jelentdségét, az 0j minisztériumnak olyan
lehetdségekkel kell rendelkeznie, amelyek vonzova teszik a legjobb szakemberek szamara is
az ezen a terlileten végzett munkat.

- A kormany ez iranyu T¢€T tevékenysége az egyetemi korokkel és a vallalati szféraval szoros
egylittmiikodésben valosithaté meg.

1.2.5. Kereskedelmi Minisztérium

A technologiapolitika megfogalmazasaval és gyakorlati végrehajtasaval egyarant foglalkozik
a Kereskedelmi Minisztérium Technoldgiai Hivatala (Department of Commerce, Technology
Administration). Ez az intézmény a technoldgiapolitikai célok, eszkdzok, szabalyozasok
gyakorlati  kidolgozasaért ¢és megvalositasaért, a technologiatranszfer ¢és diffuzio
Osztonzéséért, az ipari K+F-kozosséggel vald konkrét kapcsolattartasért felelés. Az
intézményen belil mikodd, kis 1étszamu  Technoldgiapolitikai  Hivatal (OTP) a
technologiapolitikai programok kimunkaldsa, kezdeményezése mellett stratégiai elemzd
feladatokkal, valamint a nemzetkozi technologiai egylittmikodések koordindlasaval
foglalkozik.

A Kereskedelmi Minisztérium ala tartozik két fiiggetleniil miikodo fontos TéT-intézmény, az
ocedn- és atmoszférakutatasokért felelés Nemzeti Ocean és Légkor Adminisztracié (NOAA),
valamint a konkrét korményzati TéT-politikai célkitlizések mentén, elsdsorban fizikai és
mérndki irdnyitott alapkutatasokat végzd Nemzeti Szabvanyiigyi és Technoldgiapolitikai
Hivatal (NIST). Ez utobbi a sajat K+F-tevékenység mellett nagy technologiai palyazati és
tamogatasi rendszerek miikodtetdje is. A NIST-nek, mint a mérési technologidk elsddleges
kormanyzati szinhelyének fontossaga 2001. szeptember 11. utan jelentésen felértékelddott, a
terrorellenes K+F-ben az intézménynek hosszl tdvon is szerepe lesz.

A NIST az Advanced Technology Program (ATP) keretében egy-egy szakteriilet altalanos
fejlesztését eldsegitd, alapvetd vallalati K+F-projektek megvalositasahoz ad tdmogatést.



(Az ATP keretében alkalmazott innovacios tdmogatas a korabbi években visszatéréen vita
targya volt. Egyes torvényhozok aggddnak a kozpénzek felhaszndldsa miatt; nehezen értik
meg, hogy a program keretében nem egyes vallalatokat tdmogatnak, juttatnak piaci elényhdz,
hanem olyan kutatdsi, fejlesztési témak megvaldsitasat segitik, amelyek széles szakmai
korben eredményeznek technologiai fejlodést. A 2005. évi koltségvetésben is kérdéses a
szerepeltetése. A projektek jelentds szdmban kapcsolédnak a Belbiztonsagi Minisztérium
(Department of Homeland Security - DHS) témaihoz. A DHS dontden eredményt vasarol, s
csak csekély aranyban fejleszt.

A témakat illetéen kordbban erdltették néhany kiemelt teriilet, prioritas érvényesiilését. Mara
ezt feladtak, mivel természetesnek tekinthetd ardnyok alakultak ki a palyazatoknal: IT 23 %,
Biotechnolodgia 20 %, Fejlett Anyagok 21 %, Elektronika 25 %, Gyartas 11 %.)

1.2.6. NIH és NSF

Az USA szovetségi tudomanyfinanszirozd palyéazati rendszereit miikodtetd intézmények az
egészségligyl kutatasok terén az Orszagos Egészségiigyi Intézetek (NIH), minden egyéb
teriileten pedig az Orszagos Tudomanyos Alapitvany (NSF). Az orvosbiologia
dominanciajanak megfeleléen az NIH rendelkezésére allo forrasok az NSF koltségvetésének
mintegy OtszOrosét teszik ki. Az NIH koltségvetésének mintegy 15%-at sajat intézetek
fenntartasara forditja, mig az NSF kis 1étszamt kozpontja csak palyazati, illetve innovacio
0sztonz0 rendszereket miikodtet, illetve TéT-politikai tevékenységet (elemzd munka,
javaslattétel, valamint sajat hataskorben a finanszirozas stratégiai dontései) folytat.

NIH (National Institutes of Health)

A National Institutes of Health t6bb mint 23 milliard dollarral gazdalkodo, 18 ezer embert
foglalkoztatd, 27 intézetbdl és kozpontbdl allo bethesdai kutatdé komplexum, ahol magyar
orvoskutatok, biologusok is dolgoznak. (Jelenleg kb. 30-40 magyar szakember tartozkodik
Visiting Fellow vagy Visiting Scientist kategériaban az NIH-ben.)

Az NIH a szeptember 11. utdni 0j helyzetben fontos 10j szerepkorre is szert tett: a
bioterrorizmus K+F kozponti szinhelyeként a terrorellenes K+F-koltségvetés legnagyobb
része ehhez az intézményhez keriil, és ez a szerep a tovabbiakban is garantdlja az NIH tobb
éve tartd kifejezetten bdséges finanszirozésat. A republikdnus adminisztracio ambivalens
hozzaalldsa a biomedicina és genomika kiemelkedd fontossagti kérdéseihez (els6sorban:
Ossejtkutatasok) bizonytalansagot keltenek az intézmény fontos programjainak jovojét
illetden.

Az orvostudomanyi felfedezések felgyorsitasa és a kutatasi képességek novelése érdekében az
NIH széles korti kezdeményezést jelentett be. Az NIH Roadmap for Medical Research néven
emlitett program keretbe foglalja a kutatdsi tevékenység optimalizalasat szolgalo stratégiai
beruhdzéasokat. Harom f0 teriiletre O0sszpontosit: a felfedezésekhez vezetd 0j utak, a jovo
kutatoi kozosségei, valamint a klinikai kutatdsi vallalkozas megujitasa. A Roadmap részeként
olyan tudomanyos kezdeményezések szerepelhetnek, amelyek széleskorti hatas lehetOségét
rejtik magukban, mind a 27 NIH-intézet és kozpont tevékenységét atfogjak, s a kozvélemény
altal megfogalmazott sziikségleteket érintik. Elemei egyiittesen fontos elemét képezik az
amerikai kormdnyzati egészségiigyi programnak. Az NIH Roadmap aldbbi cimen talalhato:
http//:nihroadmap.nih.gov.



NSF (National Science Foundation)

Az NSF szerepének érdekes modosulasat jelzi, hogy mikdzben hivatalosan elsdsorban
alapkutatas-finansziroz6  intézménynek szamit, tevékenysége ¢és kommunikacioja
kozéppontjaba az utobbi idoben az informdciodtechnoldgia, nanotechnoldgia, valamint az
oktatas (és tjabban a matematika) kertiltek. Mindez nemcsak az alap- ¢és alkalmazott kutatasi
kategoridkra valo hagyomanyos felosztas tarthatatlansagat jelzi, hanem egyben azt is mutatja,
hogy az USA-ban is a "tudomany a tarsadalom szolgalatdban" gondolkodasmoéd jut egyre
fontosabb szerephez. Tobbek kozott ennek is koszonhetd, hogy az NIH-koltségvetés
duplazasat kovetéen az NSF szintén Otéves idotartamu koltségvetés-duplazasra kapott
igéretet. Az USA koltségvetési hidnyadnak novekedése sajnos kétségessé teszi ennek
teljesitését.

Az alapitvanyt vezetd RITA COLWELL februdrban jelentette be id6 el6tti tavozasat az NSF, az
alapkutatds tamogatasat végzé kormanyszerv élérél. Atmenetileg a koltségvetési kurtitisok
sokkjat szenvedd National Institute of Standard and Technology igazgatoja, Arden Bement
latja el az NSF vezetését is. (A jovO évi koltségvetés tervszamai alapjan nyilvanvalo, hogy az
National Science Foundation koltségvetésének 5 éven beliili megduplézéasa csak kormanyzati
igéret marad.)

Az Egyesiilt Allamok tudomanyfinanszirozé palyazati rendszereit miikodtetd intézmény, a
Orszagos Tudomdanyos Alapitvany (NSF) kétévente jelenteti meg az USA kutatdsanak
helyzetét bemutatd statisztikékat, értékelést. A Science and Engineering Indicators az USA
tudomany- és technoldgiapolitikajanak kialakitdsadban hagyomanyosan az egyik legfontosabb
alapdokumentum a korményzat és a maganszektor szamara.

1.2.7. Egyéb TéT-szerepii kormanyhivatalok

A legfontosabb T¢T-szakminisztériumok: a kormanyzati K+F-forrasok mintegy felét elkoltd
Pentagon (amely a katonai, illetve kettds felhasznalasu technoldgidk mellett a hosszl tava
civil alapkutatasoknak is jelentds tamogatdja), valamint az els6sorban K+F-feladatokat ellato
Energialigyi Minisztérium (DOE). 2001. szeptember 11. utdin a Pentagon K+F-szerepe
rendkiviili mértékben felértékelddott, a nagymértékii koltségvetés-novelésbdl azonban a civil
jellegli kutatasok kevéssé profitaltak: az alap- és alkalmazott kutatdsok, valamint , feltaro
jellegli” katonai fejlesztések sokkal kisebb prioritast kapnak, mint a sziikebb értelemben vett
katonai fejlesztések. A DOE-ban is stratégiai hangsulyvaltasra keriil sor. SPENCER ABRAHAM
energialigyi miniszter szerint a DOE minden tudomanyos programjanak kozvetleniil kell
kapcsolddnia a biztonsagi misszidhoz. Stulyponti kérdéssé valt a hidrogén alapu gazdasagra
valo atallas energetikai kutatasa is.

1.2.8. Nem kormanyzati intézmények

A tényleges tudomanyos tevékenység nagy része a nagy kutatdéegyetemeken folyik. TéT-
szempontbol nincs nagy kiilonbség az allamok tulajdondban levd (de gyakran csak részben
allami pénzekbdl finanszirozott), valamint a maganegyetemek kozott: kutatasi koltségvetésiik
altalaban nem az egyetem sajat forrasaibol szarmazik, hanem nagyrészt a szovetségi ¢és allami
K+F intézmények altal biztositott, palyazati versenyben elnyerheté pénzekbdl, illetve
fokoz6do mértékben adomanyokbodl szarmazik.

A kormdanyzati TéT-politika szakmai hatterének megteremtésében fontos szerepiik van
azoknak a TéT NGO-knak, amelyek jellemzden kormanyzati megrendelésekre készitenek



felméréseket és tanulmanyokat. Ezek koziil talan legjelentdsebb a RAND TéT Politikai
Intézete, amely szdmos fontos TéT-politikai kezdeményezés megvaldsitoja. Megemlitendd
még a két fontos tudomanyszervezd-érdekképviseleti NGO, az Amerikai Tudoményfejlesztési
Tarsasag (AAAS), valamint a tudomanyos, mérnoki ¢és orvosi akadémidk szovetsége, a
Nemzeti Tudomanyos Tandcs (NRC). A tudoményszervezési feladatokon tulmenden mindkét
szervezet jelentds szerepet jatszik a kormanyzati TéET-politika szakmai hatterének
megteremtésében (pl. a TéT-politikai elit képzésében és mds intézményekhez vald
delegélasaban).

Az Amerikai Tudomanyfejlesztési Tarssag, a 140 ezer taggal rendelkezd, az AAAS altal
kiadott Science magazin révén milliokkal kapcsolatban allo, nem kormanyzati szervezet
munkdjan beliil figyelmet érdemel az AAAS tudomanynépszeriisitdO munkaja, valamint
gyakornoki rendszere.

A tudomany ¢és a politika kozotti megértést €s parbeszédet nagyban segiti az a gyakornoki
rendszer, aminek révén az AAAS évente 150 fiatal szakembert delegdl a kongresszusi
képviselok, kongresszusi bizottsagok munkajat segitd szakértok kozé. Tovabbi sikeres
program az amerikai kiiligyminisztérium tudoméanyos felkésziiltségét noveld 30,
természettudomanyi képzettséggel rendelkezd munkatars, akik a kiiliigyminiszter tudomanyos
tanacsaddjanak iranyitasaval dolgoznak a Department of State-en beliil.

1.3. A K+F finanszirozasi rendszere

BUSH elndk a 2005. évi koltségvetésben 131,9 milliard dollart javasol a teljes szovetségi
kutatasra ¢és fejlesztésre. Ez 4,7 %-kal tobb mint az el6z6é évben. Ugyanakkor a szakteriiletek
tobbsége szamara a kozéptava kilatasok nem tul biztatoak.

A szdvetségi koltségvetés hidnya ebben az évben eléri az 521 millidrd dollart. Ezt a jelentds
hidnyt az adminisztracié 6t éven beliil felére szeretné csokkenteni, és a kiadasok
visszafogasara torekszik. Ennek alapjan a kutatdsra és fejlesztésre szant pénzek 4,7
szazalékkal vald megemelése a K+F nagylelkli kormanyzati tdmogatisat jelenthetné.
Valgjdban a novekedés teljes egészében a Védelmi Minisztérium ¢és a Belbiztonsagi
Minisztérium (Department of Homeland Security - DHS) koltségvetését gazdagitja. A tobbi
szovetségi kormanyszerv Osszességében kevesebb pénzhez jut az 1) koltségvetésbdl mint
tavaly. A DHS novekvo raforditasait is magaban foglald teljes kutatds (alap és alkalmazott
kutatés a fejlesztés nélkiil) 55,3 milliard dollart tesz ki, és csupan 0,6 %-os ndvekedést jelent.
Ez az elmult évtizedben tapasztalt trendnek felel meg, amikor is a nem védelmi és nem
egészségligyl kutatds (fizikai, kornyezetvédelmi, mérnoki kutatds, matematika, szamitogép
tudomanyok, tarsadalomtudomanyok) timogatasa csokken.

A 2005. évi koltségvetést a kovetkezd lépésben a Kongresszus targyalja. Jollehet a
Kongresszus mindkét hazédban a republikdnusok vannak tobbségben, az elndknek hasonld
felallas mellett a tavalyi koltségvetéssel is volt gondja. (A 2004. évi koltségvetést 2003
szeptembere helyett csak 2004 janudrjaban zartak le.) A 2005. évi koltségvetésrol a valasztasi
évben kellene donteni, ami a tdrvényhozok szdmara azzal a kisértéssel jar, hogy a nehéz
dontéseket halasszdk a novemberi valasztasok utani idészakra.



A kéltseégvetés a K+F legfontosabb intézményei szerint:

Az Orszagos Egészsegiigyi Intézetek (National Institutes of Health - NIH) 28,8 milliard
dollart, a tavalyinal 729 millidval tobbet kapnak. A 2,6 %-o0s ndvekedés szerénynek mondhato
az elmult évek nagy novekedéséhez képest. Az NIH egyes intézetei harom szazalékhoz kozeli
emelésben részesiilnek, nincs egyértelmiien kedvezményezett teriilet, mint az elmult két
évben a biologiai védelem volt. A legnagyobb novelésben az NIH igazgatoja altal
meghirdetett Roadmap for Biomedical Research részesiilt, ami a klinikai kutatds, a nagy
kockézat alapkutatas és a kutatasi egyiittmiikddések teriiletén szeretne élénkiilést elérni. A
koros falanksag és elhizas elleni program az USA-beli jelentdségének megfelelden 10 %-os
novekedésben részesiil. A kutatasi projekt grantok (RPG) szama alig emelkedik, az atlagos
grant nagysag 1,3 %-kal nd, ami kb. megfelel a tervezett inflacionak.

A Védelmi Minisztérium (Department of Defense - DoD) K+F-koltségvetése ismét novekszik,
ezuttal 6,7 %-kal, s eléri a 69,9 millidrd dollart. A teljes novekedést a kordbban is jelentdsen
tamogatott program, az uj fegyverrendszerek kifejlesztése kapja. A Bush Adminisztracio altal
prioritasként kezelt rakéta védelmi program lesz ismét a nagy nyertes. A Rakéta Védelmi
Ugynokség koltségvetése 20 %-kal nd és a 2005-6s koltségvetési évben eléri a 9,1 milliard
dollart. A tobbi nagy fejlesztd projekt is novekvd tamogatasban részesiil, nem igy az alap és
alkalmazott kutatds, amit a Pentagon csokkend Osszegekkel finansziroz. (Az alapkutatas 4,5
%-kal, 1,3 milliard dollarra esik vissza, mig az alkalmazott 13,5 %-kal, 3,8 milliardra.)

A DoD TeéT-koltségvetése, ami a kutatast, egészségligyi kutatast €s a technologiai fejlesztést
foglalja magéba még nagyobb, 15,5 %-o0s visszaesést €s csupan 10,6 milliardos koltségvetést
konyvelhet el. Ez utobbi 6sszeg a Pentagon altalanos koltségvetésének 2,62 %-a, nem éri el a
tervezett 3%-ot.

A védelmi kutatas legfontosabb intézményének, a Defense Advanced Research Projects
Agencynek (DARPA) a K+F-kerete 3,1 millidrdra né, ez 9,1 %-os novekedés.

Az Orszdagos Tudomanyos Alapitvany (National Science Foundation — NSF) koltségvetése
harom szazalékkal, 5,7 millidrd dollarra nd. Ez csalddas, jollehet nem meglepetés a
korményzati tudomanytamogatast végz0 szervezet szdmara. Az NSF pénzek 6t éven beliili
megduplazasat célul kitlizé tavalyi terv komoly visszaesést szenvedett. Az igazgatosdgok
legtobbje két szazalék koriili koltségvetés novelésben részesiil, kiugro, 10 %-os emelkedést
csupan a Tarsadalom-, Viselkedés- és Gazdasagtudomanyok Igazgatosaga konyvelhet el.

A nagyberendezésekre ¢és beruhdzasokra szant keret 155 millio dollarrél 213 millidra
emelkedik, koszonhetéen harom most induld programnak (National Ecological Observatory
Network, Scientific Ocean Drilling Vessel, and Rare Symmetry Violating Processes).

A NASA (National Aeronautics and Space Administration) torténetének uj fejezete nyilott
BUSH elndk bejelentése nyoman, miszerint az USA embert kiild ismét a Holdra, majd
megcélozza a Mars meghoditasat is. A 2005. évi koltségvetésben a rovid tava célokat szolgald
Ursikl6 Program és a Nemzetkozi Urdllomas kap prioritast. A NASA 2005-6s
Osszkoltségvetése 16,2 millidrd, 5,7 %-kal tobb mint az ez évi. A NASA tervezett K+F
koltségvetése 11,3 milliard dollar, ami 3,8 %-0s novekedést jelent, de ezen beliil az alap és
alkalmazott kutatasok finanszirozasa csokken, ugyanakkor a fejlesztési programok teret
nyernek.

Az Grtudomanyok terén (4,1 milliard USD) a Mars felderitése novekvo tamogatéast (691 millid

crer

elokészitését foglalja magdba. A tobbi NASA kutatds meredeken csokkend tamogatasban
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részesiil. A technologiai fejlesztés teriiletén leallitjdk a Space Launch Initiative-ot és a
kapcsolddo projekteket, ugyanakkor elkezdik a Crew Exploration Vehicle kifejlesztését.

Az Energiatigyi Minisztérium (Department of Energy — DoE) K+F-koltségvetése csak nagyon
szerény mértékben nd, a novekedés elsdsorban a minisztérium védelmi jellegli programjat
érinti. A nem védelmi koltségvetés értékei gyakorlatilag véltozatlanok, a DoE Tudoményos
Hivatala (Office of Science — OS) mar 6todik éve 3,1 milliard dollart kap. A legtobb program
az inflaciot el nem ér6 csekély novekedést remélhet, a nagyobb emelkedés a nanoscience és a
hidrogén kutatéds teriiletén lesz. A Nemzetk6zi Termonukledris Kisérleti Reaktorral (ITER)
kapcsolatos kutatas hattérbe szoritja a jelenleg futdé nemzeti programokat. A hidrogén kutatas
¢és fejlesztés teriiletén javasolt novekedés (159 milliorol 228 milliora) egyiitt fog jarni a
megujuld energiaforrasok kutatdsara szant 6sszegek drasztikus csokkentésével, mint ahogy a
szénnel kapcsolatos K+F visszaszoritja az egyéb fosszilis energiahordozok kutatasat, s
ugyanigy az lizemanyagcellak kutatasa visszaesést jelent a kutatasban az energia tarolés terén.
A DoE védelmi K+F a fejlett szamitastechnika és az ellentmonddsos Robust Nuclear Earth
Penetrator témaban konyvelhet el nagyobb koltségvetés novekedést, az utobbinal
négyszereset.

A Belbiztonsagi Minisztérium (Department of Homeland Secutity — DHS) a tavalyi mintegy
50 %-o0s novelést kdvetden ismét nagy nyertese a koltségvetésnek. A DHS K+F-portfolidja a
15,5 %-os novekedés révén 1,2 milliard dollar lesz. A hangsuly a rovid tdva technoldgiai
fejlesztésekrdl folyamatosan az inkéabb alap- €s alkalmazott kutatas jellegli programokra kertil.
A DHS kutatasi ¢és fejlesztési tevékenységének zomét tovabbra is az 0j T¢T Igazgatosag fogja
koordinalni 987 milli6 dollaros koltségvetési kerettel. Ebbe beletartozik a HSARPA
(Homeland Security Advanced Research Projects Agency) is.

A Belbiztonsagi Minisztérium még tovabbi 885 millio (2004. évi koltségvetés), illetve 2,8
milliard (2005. évi koltségvetés) dollarral rendelkezik a ,,Bioshild” nem K+F-projektre, ami a
biovédelmi felvasarlasok révén szeretné elérni a biovédelmi K+F jelentdés novelését a
maganszektorban.

Az USA Mezogazdasagi Minisztériumanak (U.S. Department of Agriculture — USDA) K+F
koltségvetése 203 milli6 dollarral 2,1 millidrdra csokken. Ez 8,8 %-os csokkenés. A nagy
kutatasi beruhdzast az Iowa allambeli Amesben létrehozandd Orszagos Allategészségiigyi
Kozpont jelenti, ami az USDA ¢élelmiszer és biologiai biztonsagi kezdeményezésének
kulcsintézménye lesz. Sajat kutatasi kapacitds felhaszndlasaval az USDA 37 milli6 dollart
kivan az élelmiszer és a mezdgazdasag teriiletén a védelmi kutatasra forditani.

Az Orszdagos Szabvanyiigyi és Technologiai Intézet (National Institute of Standard and
Technology — NIST) ismét szembenéz a kormanyzat azon torekvésével, hogy a 171 millio
dollaros koltségvetésii Fejlett Technoldgiai Programot (ATP) megsziintessék. A megtakaritott
pénzt a NIST sajat laboratériumainak fejlesztésére forditanak.

Az U.S. Geological Survey, az amerikai Beliigyminisztérium vezetd tudomanyos szerve 4 %-
os csokkentést fog elszenvedni. Az 525 millio dollaros koltségvetés szinte minden
térképészeti, foldtudomanyi , vizkutatési és biologiai program szdmara visszaesést jelent.

A Kornyezetvédelmi Ugynokség (Environmental Protection Agency — EPA) 4ltalanos

koltségvetése 7 %-kal, 7,8 milliard dollarra csokken. Az EPA TéT-programja is erdsen
érintett (12 %-os visszaesés, 725 millio USD).
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1.4. A K+F és az innovacio teriiletét érinto legfontosabb jogszabalyok

Az elmult évtizedekben, magas rangu amerikai kormanyzati képviseldk, politikusok, az tizleti
¢s a tudomanyos élet szervezetei emelték fel szavukat annak érdekében, hogy az Egyesiilt
Allamok javitsa poziciéit a globalis piaci versenyben. Gondot jelentett, hogy a szovetségi
kutat6 laboratoriumok eredményei nem keriiltek 4t idében, megfeleld formaban a gazdasag
szerepldihez, s igy csak mérsékelt hatast eredményeztek. Fentiektdl vezérelve a Kongresszus
1980-t61 kezd6dden tobb alapvetd jogszabalyt fogadott el az innovacidé és technoldgia
transzfer erdsitése érdekében. Ezek koziil a legjelentdsebbek: Stevenson-Wydler Technoldgiai
Innovaciés Torvényt és a Bayh-Dole Szabadalmi és Védjegy Torvény.

A Stevenson-Wydler Technolégiai Innovacios Torvényt és a Bayh-Dole Szabadalmi és
Védjegy Torvényt 1980-ban fogadtak el. Ezek lehetové tették a szovetségi kutatohelyeken
elért eredmények transzferjét és hasznositasat. A jogszabalyokat 1980 o6ta némileg
modositottak, de tovabbra is alapvetd jogi keretet jelentenek a szdvetségi technologia
transzfer szamdara. Lehetové teszik az allam altal fenntartott és miikddtetett szovetségi K+F
hasznositasat a kutatd kozosség, az ipar, valamint a szdvetségi és helyi kormanyzatok
egylittmikodése révén.

A Stevenson-Wydler torvény legfontosabb mddositasat a Federal Technology Transfer Act
(FTTA) jelentette 1986-ban. A valtoztatassal el kivantak érni, hogy

- Az allami laboratoriumokbol a maganszektorba iranyulo, kereskedelmi potencialt jelentd
technologiak transzferje noveked;jék;

- A szakminisztériumok minden korménytulajdonban 1év6 és kormanyzati iranyitas alatt allo
(GOGO) intézet igazgatojanak  felhatalmazast adhassanak  K+F-egyiittmiikodési
megallapodasok kotésére €s a laboratoriumban Iétrehozott taldlményok licenszérdl valo
targyalasokra.

-Minden szoOvetségi intézeti kutatd, mérndk, munkatirs ¢és vezetd teljesitményének
értékelésénél a technologia transzfer terén végzett munkat vegyék figyelembe;

A fentebb emlitett Bayh-Dole Act lehetdvé tette az egyetemek, non profit szervezetek és
kisvallalkozasok szdmara, hogy bizonyos jogokkal rendelkezzenek az altaluk, de kormanyzati
szerzOdés alapjan létrehozott talalmany esetén. A szabalyozds kiilondsen az egyetemi
szféraban jart komoly eredményekkel. Hatasdra megnétt az egyetemek altal létrehozott
szabadalmak szadma, az ipar részvétele a kutatas finanszirozasaban, konnyebbé valt a kutatasi
¢s oktatasi funkcid egyensulyban tartdsa. A torvény nyoman jott 1étre az egyetemekre €piild,
vilagszinvonalt amerikai biotechnologiai ipar, az 0j gyogyszerkészitmények és eljarasok 30-
40%-4t is az egyetemek produkaljak.

A jogszabalyok részletesebb tanulméanyozidsa a Kongresszusi Konyvtar jogszabalyi
tajékoztatast nyujt6 THOMAS adatbazisaba révén (http://thomas.loc.gov/) lehetséges. (A
keresés ajanlott 1épései: Library of Congress — THOMAS - Public Laws — Kongresszus szama
— Jogszabaly szama. Egy adott jogszabaly betlijelzése a THOMAS listan tartalmazza az
utalast. Példaul: ,,Public Law 104-113” - az 1995-96 kozotti 104. Kongresszus 113 szdmon
bejegyzett jogszabalya.)
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1.5. A kutatasi eredmények hasznositasi modszerei

A kormanyzaton beliili erds TéT-kdzpont hidnya és az intézményrendszer széttagoltsaga azt
eredményezi, hogy egy valodi, kovetkezetesen érvényesitett TéT-stratégia 1étezésérdl nem
beszélhetiink. Ugyanakkor a kivalé innovacids kornyezet kovetkeztében minden fontos teriilet
lefedett, igy a stratégiai szemlélet €s a hosszu tava TéET-prioritdsok hianya nem okoz sulyos
problémat.

A piackozeli alkalmazott kutatasok és technologiai fejlesztés teriiletén - a fo iranyok
kijelolésével egyetemben - a maganszféra¢ a vezetd, kezdeményezd szerep. Az éllam
elsésorban a folyamatok katalizalasara, illetve a piaci alapon nem megvalosithato,
Ossztarsadalmi érdeket szolgalod feladatok megvaldsitdsara torekszik. A hossza tavra tekintd
alapkutatas esetében sziikség van a korményzat aktiv, ndvekvo mértékli részvételére.

Az Egyesiilt Allamok hagyomanyosan igen sikeres a kutatisi eredmények és az 1j
technologidk termékké, szolgaltatassa fejlesztésében. Az amerikai technoldgiatranszfer
sikerének kulcsat jelentd 6t tényezo:

1) Rendelkezésre all6 magéantoke

2) Kutatasi eredmények tulajdonjoga
3) Villalkozoi ligyesség

4) Kisvallalkozasok bevonasa

5) Kormanyzati programok

1.6. Jelentosebb események a T¢T teriiletén

A hosszl tavu versenyképesség fenntartdsdhoz, a megfeleld életmindség biztositasdhoz ¢és a
belbiztonsag teriiletén az eldrelépéshez erds alapkutatdsra van sziikség. MARBURGER OSTP
igazgato hatarozott torekvése, hogy a stratégiai célok érdekében a tarcékat és a szakteriileteket
atfogd kutatast és fejlesztést valositsanak meg. Ilyen atfogd Osszkormdényzati teriiletek a
kovetkezok:

- A terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalé K+F (R&D for Combatting terrorism)

- Informacié Technoldgiai K+F-program és halozat (Networking and Information Technology
R&D Program, NITRD)

- Kezdeményezés a Klimavaltozas Kutatasara (Climate Change Research Initiative, CCRI)

- Az ¢letfolyamatok molekuléris alapjainak kutatasa (Molecular Life Processes)

- Az Ifjusag Matematika és Természettudomanyi Oktatdsdnak Kutatdsi Programja (Education:
no child left behind).

1.6.1. Uj prioritds: belbiztonsdg

Az 1) minisztérium létrehozéasa a tudomany ¢€s a technolédgia (T¢€T) teriiletén is valtozasokat
eredményezett, elsdsorban a biztonsaggal Osszefiiggd kutatasok teriiletén. A DHS sajat T¢T-
infrastruktarat alakitott ki, jelentds sajat K+F-portfolioval. (Ennek egy része a mas
minisztériumok altal végzett programok DHS-hez vald atcsoportositasa révén alakult ki, de
van eredeti, sajat K+F-szegmens is.

Az 0j minisztériumban allamtitkar irdnyitja a tarca TéT-programjait atfogé Tudomanyos és
Technologiai Igazgatdsagot.

A TéT-éallamtitkdr munkajat egy 20 fobdl allo bizottsdg (Homeland Security Advisory
Committee) segiti. Létrehoztak egy szovetségi pénzekbdl finanszirozott kutatd és fejlesztd
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kozpontot, a Belbiztonsagi Kozpontot (Homeland Security Institute). Az intézet think tank-
ként kockézat elemzéssel, vészhelyzet szimuldcioval, a lehetséges valaszlépések elemzésével
¢és a terrorizmusellenes technologiai fejlesztés stratégiai terveivel segiti az allamtitkart. A
DHS-nek jogéban 4ll a mas szervezeti formaban tevékenykedd szovetségi K+F-kozpontok
felkérése, szamukra feladatok meghatarozésa.

A DHS ¢és az Energiaiigyi Minisztérium laboratoriumi haldzatanak egytittmiikodését a szintén
ujonnan létrehozand6 Office of National Laboratories koordinalja.

A torvény nyoman egy Uj kutatasi ligyndkséget hoztak létre a DHS-en beliil a Védelmi
Minisztériumnal mar 1étezé védelmi kutatdsi ligynokség mintdjara. A Homeland Security
Advanced Research Project Agency (HSARPA) elsddleges tevékenysége a biztonsagi
technologidk kifejlesztését szolgdld alap kezelése, forradalmian 0 alap- és alkalmazott
kutatasi tevékenység tdmogatasa, ) eszkozok, technoldgidk kiprobalasa és bevezetése. Az
alap az alapkutatastdl az 0j termékek prototipusanak a kidolgozésaig a teljes innovacids
folyamatot feliigyeli.

Az Energialigyi Minisztérium Lawrence Livermore Nemzeti Laboratériumabol a
szamitastechnikai kutatdsi program, mas intézetektdl biztonsagtechnikai, nonproliferacios és
mikrobiologiai programok keriilnek at a DHS-hez.

Az emberi egészséggel kapcsolatos minden kutatds - igy a biztonsagi vonatkozasu is - az
Egészségiigyi Minisztérium keretében maradt.

A TéT Igazgatdsag mellett tovabbi harom igazgatdsag jott 1étre az G minisztériumon beliil.
Ezek: Informacié Elemzd és Infrastruktira Védelmi Igazgatdsag, Hatar- és Szallitasbiztonsagi
Igazgatosag, Vészhelyzeti Késziiltségi és Reagalasi [gazgatosag.

A Homeland Security Advance Research Project Agency (HSARPA) 6t teriileten varja a
projektjavaslatokat, otleteket a terrorizmus (vegyi, bioldgiai, sugér, nukleéris és cyber) elleni
kiizdelemben. Az egyiittmiikodés nyitott a maganszektor szamara, sot, kiilfoldrol is fogadjak a
kooperalni kivané partnereket. A témak 90-95 %-aban a jol meghatarozott amerikai nemzeti
igényeket szolgaljak, a koltségvetés 5-10 %-at tudjak forradalmi Gjdonsdgok megvalositasara
forditani. A HSARPA kiildetésével dsszhangban all6 témakkal kozvetleniil lehet megkeresni
Oket. Tobb 1épcs6és megismerd, szelektald, ellendrzo folyamat eredményeként keriil sor a
kutatasi megbizasra, szerzédéskotésre.

1.6.2. Orszagos Nanotechnologiai Kezdeményezés

A nanotechnoldgia jelentdségét felismerve az amerikai kormany 2001-ben inditotta tjara a
15 kormanyzati szerv részvételével zajlo Nemzeti Nanotechnologiai Kezdeményezést (NNI).
Mivel a nanotechnolédgia az élet szamos teriiletén forradalmi valtozasokat eredményez, tobb
minisztérium €s kormanyzati szerv is 6nallé nanotechnologiai kutatasi programot inditott. A
NNI-program a tamogatas, a kutatas és az infrastrukturafejlesztés koordinacidja révén a
szovetségi pénzek jobb felhasznalasat, a nanotechnoldgiara szant anyagiak jobb megtériilését
szeretné elérni. A 15 kormdanyzati szerv kozil tiz konkrét szakirdnyt K-+F-tevékenységet
tamogat, a tobbi, az NNI-ben résztvevd szervezet kapcsolédo tanulmanyokat és kutatast
végez, illetve sajat tevékenységiikben alkalmazzék a program soran elért eredményeket.

Aktiv  K+F-programmal bir a mezdgazdasagi, kereskedelmi, védelmi, energialigyi,
egészségligyi, belbiztonsagi, igazsagligyi €s kornyezetvédelmi minisztérium, valamint a
NASA ¢és az NSF. Els6sorban csak felhasznalok a kiiliigy-, a pénziigy- ¢és a kozlekedési
minisztérium, valamint az FDA ¢és a titkosszolgalatok.
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Az egyetemi berendezések és a campusokon folyd nanotechnolédgiai kutatds egy részének is
szovetségi pénzek jelentik a forrasat. Az USA jovibeli versenyképessége szempontjabol
alapvetd jelentdségii a nanotechnoldgiai kutatas eredményeinek megjelenitése az oktatdsban
A Nemzeti Nanotechnologiai Kezdeményezés kulcsszerephez jut a multidiszciplinaris jelleg
erOsitésében, a kiilonbozo szakteriiletek halozatanak kialakitasaban is.

Az amerikai Kongresszus ¢€s a Szenatus egyetértése a nanotechnologiai térvény (21st Century
Nanotechnology Research and Development Act) ligyében megnyitja az utat a csaknem 3,7
milliard dollar felhasznalasat jelentd nanotechnologiai K+F-program szdmara. SHERWOOD
BOEHLERT, a Kongresszus Tudomanyos Bizottsdganak elndke szerint a nanotechnologiai
program modellként szolgalhat majd a kormany, az egyetemek és az ipar egyiittmiikddésére,
az interdiszciplinaris kutatas szervezésére.

Az Egyesiilt Allamok vezetd szerepet jatszik a nanotechnoldgiai kutatasban. Ertékelésiik
szerint ez az uj teriilet az elkovetkezd években dontd hatassal lesz a high-tech piac
alakulasara, ezért az USA mindent megtesz a vezetd szerep megtartasa érdekében.

A mar csak az elndk alédirdsara vard torvény a Kongresszus Tudomanyos Bizottsdga ¢s a
Szenatus Kereskedelmi, Tudomanyos és Szallitdsi Bizottsdga kozotti kompromisszum
eredménye. A torvény a végsd formdjaban feloldja az etikai kérdésekkel kapcsolatos
nézetkiilonbségeket: Lehetévé teszi egy Amerikai Nanotechnoldgiai Késziiltségi Kozpont
felallitasat, ami a nanotechnoldgia tarsadalmi, erkdlcsi, koOrnyezeti, oktatdsi, jogi ¢&s
munkatiigyi vonatkozasait vizsgalja. (Ez a kdozpontositott megoldéas egyben elveti az eredetileg
tervezett, a programban részvevd minisztériumok szintjén parhuzamosan torténdé hasonlo
vizsgalddast.)

A torvény alapjan az elnok létrehoz egy Nanotechnoldgiai Tanacsadoi Testiiletet. A bizottsag
tagjait kutatointézeti, egyetemi korokbodl nevezik ki, a tudoméanyos kozosség, valamint az
adott allam korményzatanak javaslatara tdmaszkodva.

A 3,7 milliardos K+F-beruhazas felhasznaloi: az NSF, a DoE, a NASA, a NIST és az EPA.
Az Orszagos Tudomanyos Alapitvany (NSF) és az Energialigyi Minisztérium (GOE) lesz a
maga 1,73 és 1,46 milliardos részesedésével az elsérendii projekt szponzor.

A Nemzeti Tudomanyos ¢és Technoldgiai Tanacs koordindlja a szovetségi szinti TéT-
tevékenységet. Az NNI-vel kapcsolatos irdnyitast (tervek, koltségvetés, programok,
ellendrzés) a testiilet specidlis albizottsaga (Subcommittee on Nanoscale Science,
Engineering, and Technology) latja el.

crer

1) Az alapkutatds tadmogatasa a Tét teljes szélességében annak reményében, hogy a
nanotechnologiai anyagok 1j fizikai, kémiai és bioldgiai tulajdonsagaira deriil fény. (Ez a fajta
beruhdzés nélkiilozhetetlen, mivel az alapkutatas és a szakagak egymasra gyakorolt hatdsa a
legvaratlanabb, megjosolhatatlan eredménnyel jarhat.)
2) A legnagyobbb gazdasagi €és tarsadalmi hatassal jard 9 teriilet tdmogatasa, a tudomanyos
felfedezés innovativ technologiava alakitdsa, a beruhdzott 6sszegek gyors megtériilése

- Nanostruktiraja anyagok tervezése

- Nanoméretli gyartas

- Vegyi, biologiai, sugarzo, valamint robbandanyagok kimutatasa és az elleniik valo

védelem

- Nanoméretii berendezések és mérések

- Nano-elektronika, -fotonika és magnesesség

- Egészségligy, kezelés ¢és diagnosztika
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- Hatékony energia atalakitas és tarolas

- Microberendezések, robotika

- A kornyezeti viszonyokat javitd nanoszintli folyamatok
3) Kivalosagi kozpontok multidiszciplinaris kutatasi célokkal, illetve oktatasi feladatokkal
4) Infrastruktira fejlesztés
5) A nanotechnolégia tdrsadalmi hatasai

1.6.3. Ossejtkutatds és klénozds

A szdvetségi tdmogatassal végzett Ossejtkutatast — a konzervativ vallasos korok nyomasanak
engedve — korlatoztak a 2001. augusztus 9. el6tt 1étezett dssejt vonalakra. (Tehat az NIH-nek
bejelentett mintegy 70-bol csupan kilencre.)

Problémat jelent az is, hogy a meglevd tenyészetek csak korlatozott kutatdsi célokra
hasznalhatok — 0j tulajdonsagokat, a meglevé ismereteken tilmutatd valtoztatdsokat nem lehet
tanulmanyozni rajtuk, és nem garantalt az sem, hogy elegendd valtozatossagot képviselnek a
legmagasabb tudomanyos kritériumokat is kielégitd vizsgalatokhoz.

2004 majusaban tobb mint 200 kongresszusi képviseld (koztik szdmos Bush-parti
konzervativ) beadvannyal fordult az eln6khdz, hogy enyhitsen az orvosi célu, embrionalis
Ossejtkutatast korlatozo szabalyokon, azzal érvelve, hogy az elndk altal harom éve bevezetett
rendszer visszafogja az igéretes teriileteken folytatott kutatasokat, és ezaltal késlelteti az 0j
gyogymodok kifejlesztését. Ez a nyomasgyakorlas a tudosok, kutatok, betegjogi képviselok
legutdbbi kisérlete arra, hogy a vitatott témat a valasztasi kampany napirendjére tlizzék.

Az Ossejtkutatasok hiveinek reménye szerint elnok egy olyan megoldason dolgozik, ami
lehetdvé tenné, hogy a termékenységi klinikdkon felesleges, megsemmisitésre itélt,
lefagyasztott embriokat valamikor a jovOben felszabaditsak a kutatasok szamara.

BUSH elnok sikra szallt az emberi klonozas altaldnos torvényi tiltadsa érdekében. (Tehat mind a
kutatasi, mind pedig a reprodukcids célu klonozas ellen.)

A Szenatus eldtt két egymassal konkurdld torvénytervezet fekszik. A BROWNBACK
republikdnus szenator nevével fémjelzett javaslat a klonozas teljes tilalmat siirgeti, mig
FEINSTEIN demokrata szenator javaslata csupan a gyermek nemzését célzo reproduktiv
klonozast tiltana be.

Az amerikai képviselohaz 2003 februarjaban 241:155 aranyban ismét megszavazta a klénozas
teljes tilalmat. A Szenatusban kialakult patthelyzet miatt nincs esély arra, hogy az amerikai
parlament mindkét haza meg tudna egyezni a térvényrol.

1.6.4. Energiakutatas

Az olajimport és a légkort veszélyeztetd gazok kibocsatasanak csokkentése érdekében az
Egyesiilt Allamokban — hosszabb tavon - szeretnék a hidrogén alapti gazdasagot kiépiteni
szén, megujuld energiaforrasok, foldgaz és nuklearis bazison. A hidrogén eldallitasara,
tarolasara ¢és felhasznalasara vonatkoz6 kutatas az amerikai energiakutatas sulyponti kérdése a
kovetkez6 években.

A Bush-kormanyzat az elkovetkez6 6t évben 1,7 milliard dollart szan az Egyesiilt Allamok
energiaigényét megoldd hidrogén alapi technolédgia kifejlesztésére. Ezzel parhuzamosan
megerdsitette az Energialigyi Minisztérium (DOE) hidrogénnel kapcsolatos tevékenységét. A
DOE-konferenciak, tanacskozasok egész sordt szervezte az ipar ¢és a befektetok
érdeklédésének felkeltésére, partnerkapcsolatok kialakitdsdra, a technologiai fejlesztés
felgyorsitasara.
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Az Egyesiilt Allamokban tobb mint szaz véllalkozas fut versenyt a hidrogén iizemanyag
cellak kinalta alkalmazasi lehetdség (eromiivek, kozlekedés, mobil tavkozlés stb.)
hasznositasaért. A verseny kiilondsen éles a gépjarmii ipar teriiletén. A felfokozott érdeklddés
alapja az iizemanyagcelldkkal kapcsolatos kulcstechnologia legutdbbi idében tapasztalhato
gyors fejlodése.

Még ha a hidrogéngazdasdg a terveknek megfeleléen fejlodik is, elektromos energia
termelésére tovabbra is alkalmazzak majd a nukleéris és az alternativ (nap, sz¢€l, geotermikus)
forrasokat.

Szamos geoldgus szerint a vilag olajtermelésének hanyatldsa 2015-2030 koriil megkezdddik.
Maisok biznak az igényekkel 1épést tartd feltarasokban €s a modern technologiara alapozott
kitermelési modszerekben.

Az Egyesiilt Allamok esetében az energiatermelés fiiggetlensége a biztonsagi szempontokkal
egyiitt jelentkezd kérdés. Az USA jelenleg a felhasznalt kdolaj 54%-4at importalja. Becslések
szerint ez az érték 2025-re 70%-ra emelkedik majd. Az OECD-orszagok legtobbje ennél mar
most sokkal nagyobb mértékben szorul az olajimportra. A kisebb termel6k hamarosan
eltlinnek a piacrol, s a vilag egyre inkabb néhdny arab orszagtol és Irantol valik fliiggdveé. A
régio instabilitdsa alapjan egy ilyen mértékii fiiggdség az Egyesiilt Allamok szamara jelentds
kockazati tényezoként jelentkezik. A hidrogén alapi energia termelés ezt a kockézatot
jelentdsen csokkentheti.

A kormany energia- és klimastratégiajaban fontos szerepet szdnnak a széndioxid elvalasztasa
¢s tarolasa (Carbon Sequestration) kérdésének. Szeretnének kiépiteni egy halozatot a
korményhivatalok, egyetemek és az ipar kozott a CO2 elvalasztds és tarolds legjobb
valtozatanak kidolgozasara.

2003 elején az amerikai kormany ismét bekapcsolodott a Nemzetkdzi Termonuklearis
Kisérleti Reaktor (ITER) épitésére vonatkoz6 targyaldsokba. Ez Osszhangban van azzal az
amerikai megitéléssel, ami szerint a magfiiziés energia termelés nehezen megvaldsithato, de
siker esetén jelentdés mértékben és kornyezetkimélé modon jarulna hozza az orszag energia
termeléséhez. Nagy eldnyt jelentene, hogy a fizios energiatermelés nem okozna proliferacios
gondot.

1.6.5. Klimakutatas

Az amerikai klimakutatast szdmos kivald szinvonali létesitményben végzik a Kongresszus
altal 1990-ben jovahagyott Global Change Research Act alapjan. Ennek kiegészitését jelenti a
2001-ben BUSH elndk altal kezdeményezett ,,U.S. Climate Change Research Initiative”, ami
elsésorban a rovid tavon (2-5 év) elérhetd javulast hozo kutatast tdimogatja.

BusH elndk a Klimakutatds kérdésében szorgalmazza a nemzetkdzi egyiittmiikodést. Az
elmult években kétoldalu megallapodas sziiletett Olaszorszaggal (2001) és Japannal (2002).
Az USA tobb nemzetkdzi szervezet aktiv tagja (Meteorologiai Vilagszervezet, UNEP stb.).
Kétoldalu egyiittmiikodésre iranyuld konzultacidé zajlott 2003 februdrjdban Moszkvaban
Oroszorszag ¢s Kina képviseldivel.

Az amerikai klimavaltozasi politika a ,,kibocsatas-intenzitds” — vagyis a kibocsatas GDP-hez
viszonyitott aranya — fogalmara alapul. Mikozben a kiotoi cél 2012-ig az 1990-es szinteknél
alacsonyabb abszolut liveghazgaz-kibocsatas elérése, az USA ugyaneddig az idépontig a
kibocsatas-intenzitas 1990-hez képesti 18%-0s csokkentését irdnyozza eld.

BuUsH elnok érvelése szerint az liveghaz hatdsu ipari gazok kibocsatasanak korlatozasa
szigoruan Onkéntes jellegli marad, mert a kotelez6 korlatok negativ eredményekkel jarnanak a
gazdasagra nézve. A kibocsatascsokkentés érdekében 5 ¢év alatt 4,6 milliard USD
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adokedvezménnyel kivanjak 0Osztondzni a megujuld energiaforrasok haszndlatat és egyéb
energiahatékonysagi programokat. A stratégia emellett T¢T-kezdeményezéseket is tartalmaz:
az Energiaiigyi Minisztérium 2003-as koltségvetésében mintegy 40 milli6 USD-t forditanak
az un. Klimavaltozasi Technologiai Kezdeményezésre. Ezen tilmenden tovabbi 40 millio
USD-vel finanszirozzdk a tobb kutatasfinanszirozasi intézmény egylittmiikodésével
megvaldsitandd 1) Klimavaltozasi Kutatasi Kezdeményezést: ez a korabbi Globalis
Vialtozasok Kutatdsi Programmal szemben erdteljesebben kivan koncentralni a
,politikaformalok altal kozvetleniil hasznosithaté tudoményos valaszok™ megtalalasara.

1.6.6. Urkutatds

2004. januar 14-én BUSH elndk egy 1j, hosszl tava amerikai tirkutatasi programot jelentett be.
Ennek soran a naprendszer tanulméanyozasaban ismét hangstlyosabb szerephez jutnanak az
trhajosok. Az elsé fazisban az amerikaiak visszatérnének a Holdra, majd az ott kialakitott
bazisrol jutnanak el a Marsra. Az Uj elképzelés megsziinteti a Columbia tirsiklo katasztrofajat
kovetd bizonytalansagot, és vilagos célokat jeldl ki a Nemzeti Urhajozasi és Urkutatasi
Ugynokség (NASA) szamara.

A bejelentés ¢és annak idozitése egyértelmiien politikailag motivalt. BUSH elndk egy latvanyos
program felvdzolasaval szeretné maga mogé allitani a valasztokat. A koltségvetési deficit
miatt aggddokat és a demokrata ellentdbort a program Ovatos inditasaval, a NASA
koltségvetésének csupan csekély novelésével igyekeznek leszerelni.

Az 1) urkutatasi elképzelés elOkészitését a Nemzetbiztonsadgi Bizottsdg koordinalta.
Hivatalosan is megerdsitették, hogy a programnak lesz egy katonai komponense is. Az
Egyesiilt Allamok a program révén szeretné megerdsiteni katonai folényét az {irkutatas terén
feltorekvd Kinaval és a szintén Mars-programot tervezd Oroszorszaggal szemben.

A program jelenleg ismert részletei:

- 2010-ig az Egyesiilt Allamok teljesiteni igyekszik a Nemzetkozi Urallomassal kapcsolatos
kotelezettségeit. A tervezett tudomdnyos programokon beliill a tartdos trrepiilés emberi
szervezetre gyakorolt hatasanak vizsgalatat helyezik a kdzéppontba, ezzel is eldkészitve a
merész tervek megvalositasat.

- Az tirdllomas épitésében felhaszndljak a még rendelkezésre 4116 harom trsiklot, a Columbia
katasztrofajat kovetd vizsgalat tapasztalatainak figyelembevételével. Az évtized végére a
mintegy harminc évvel korabban késziilt, és mar nem a legkorszeriibb technologiat képviseld
trsiklokat kivonjak a forgalombol.

- Az trhajosok foldi palyan kiviili célokhoz vald eljuttatdsara — az Apollo tapasztalatait
felhasznalva — 0j tGrjarmuvet fejlesztenek ki. A Crew Exploration Vehicle-t 2008-ig szeretnék
megépiteni. A teszteléseket kdvetden az tirhajosok részvételével végzett elsé utra még 2014
elott sor keriil. (Az trsiklok leallitasat kovetden a CEV juttatja majd el az tirhajésokat és a
tudésokat a Nemzetkozi Urallomésra.)

- A Mars felszinét sikerrel kutatdo robotokhoz hasonld berendezések Holdra juttatasdval az
Egyesiilt Allamok 2008-t6] szeretné elékésziteni az (ijboli Holdra széllast valamikor 2015 és
2020 kozott. A Crew Exploration Vehicle segitségével a Holdra juttatott tirhajosok €s kutatok
szisztematikus munkaval tervezik megteremteni a Holdon vald tartos 1éthez és a tavolabbi
célok eléréséhez sziikséges feltételeket.

- A Holdon valé tartos jelenlét 1j technoldgiak kifejlesztését, a Hold forrasainak megismerését
¢s felhasznalasat teszi majd lehetévé. A Holdon szerzett tapasztalatok alapjan sor kertilhet
merészebb vallalkozasokra is, igy pl. Urhajosok Marsra valo eljuttatdsdra. A Hold indito
allomasként valo hasznalata megkonnyiti az ilyen vallalkozasok megvaldsitasat.
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- A NASA az eddigi sikerekre alapozva folytatja az ember nélkiili, robotokkal,
berendezésekkel végzett felderitd munkat is, ami a tudomanyos célok mellett hangsulyosan
fogja szolgalni a BUSH elndk altal ismertetett uj programot.

A program finanszirozhatosaga kulcskérdés, a politikai tdmadasok is ezzel Osszefiiggésben
varhatok. A NASA jelenlegi 86 milliard dollaros, 6t évre sz616 koltségvetésébdl 11 milliardot
kivannak atcsoportositani a programra. Az elndk tovabbi egy millidrddal szeretné ezt
kiegésziteni a 2005. évi koltségvetésbol. Az 1j program a NASA 15,4 milliardos (2004. évi)
koltségvetését a kovetkezd harom évben évente mintegy 5 %-kal, az azt kovetd két évben
1-1%-kal ndvelné meg.

BUSH elndk utasitotta SOAN O’KEEFE-t, a NASA vezetdjét, hogy attekintve a NASA teljes
tevékenységi korét, minden lehetséges valtoztatast tegyenek meg az 0j Urkutatasi célok
érdekében.

Fontos 11j elem, hogy a Pentagon és a magéancégek is egyiittmiikodnének a NASA-val a tervek
megvalositasaban, jollehet tobb korabbi egylittmiikddés is (pl. National Aerospace Plane és
X-33) koltséges fiaskokat eredményezett.

A NASA a feladatok végrehajtasara egy 0 vallalkozast, az Exploration Systems Enterprise-t
hozta 1étre. Az Exploration Systems lesz felel0s a naprendszer felderitését végzd lrjarmivek
¢s technologidk kifejlesztéséért, beleértve a Crew Exploration Vehicle-t, a nuklearis és rakéta
rendszereket, valamint a sziikséges segédtechnologiakat is. Az 0j egység magaba olvasztotta a
hat ,,hagyoméanyos” NASA vallalkozas egyik-masik résztertiletét is.

A jovOben az ember részvételével zajlo és a robotokat alkalmazd, korabban egymastol
elszigetelten 1étezd két program szoros koordinaciojara torekednek. Ez pl. azt jelenti, hogy az
Exploration Systems Enterprise szorosan egyiitt fog mitkddni a Space Science Enterprise-zal,
¢s a Holdat fogja a Naprendszer felderitésére szolgalo jarmiivek és technologidk kiprobalasara
hasznalni.

Minden NASA szervezetnek kotelessége lesz sajatos eszkozeivel az 0j elképzelés tamogatasa.

A Kongresszus Tudomanyos Bizottsaganak elndke szerint a megfogalmazott célok realisak,
bar a koltségvetést illetden sok a kérddjel. A terv ellenzdi is elsdsorban a valds koltségek
elhallgatasat vetik az elndk szemére.

Az 1j elképzelésekért, sajnos, szdmos kisebb tudomanyos programot fognak felaldozni.
(Magyarorszag inkabb ezekhez tudott hozzajarulni jo szakembereink bekapcsolasaval, egy-
egy kiilonleges miiszer, berendezés kidolgozasaval. Ugyanakkor az 0j program, amelyben a
nemzetkozi részvételt nem zartak ki, 0j lehetdségeket is jelenthet szamunkra.)

1.6.7. Kormanyzati informatika

A Fehér Haz Igazgatasi és Koltségvetési Hivatala (Office of Management and Budget - OMB)
dolgozta ki az amerikai e-kormdanyzati stratégiat az elndk e-Government cselekvési terve
alapjan.
A tervezetet bemutato OMB az egységes keretben megvaldsitandd, Osszesen 24 6nalld
kezdeményezést négy szegmensbe osztotta:

A nagykozonségnek nyujtott szolgaltatdsok (Government-to-Citizens, G2C)

Az iizleti szféranak nyujtott szolgéltatasok (Government-to-Business, G2B)

Mas kormanyzatoknak (allami, helyi) nyujtott szolgaltatdsok (Government-to-
Government, G2G)

19



A szOvetségi kormanyzaton beliilli szolgaltatdsok (Internal Efficiency and
Effectiveness, IEE)
Az egész kormdnyzatra vonatkozé integralt cselekvési terv az OMB elképzelései szerint
kikiiszoboli az eddigi redundancidkat, csokkenti a szolgaltatdisok menedzsment ¢és
koordinécids eréforrasigényét, valamint egyszerlisiti a nagykdzonséggel és az iizleti élettel
valo kommunikaciot. Mindez azonban azt is jelenti, hogy az USA kormanyszerveinek minden
korabbinal jobban kell egylittmiikddniiik a terv sikere érdekében, és el kell fogadniuk, hogy
egyes, eddig teljesen hataskoriikbe tartozé programok kézponti feliigyelet ala keriilnek.
Az OMB a négy tertilet élére egy-egy ,,portfolidmenedzsert” nevezett ki, akik az adott teriilet
feliigyeletét a négy, az érintett kormanyintézmények megfeleld vezetibol allo tarcakozi
tanacs (Informatikai Igazgat6i Tanacs, Koltségvetési Igazgatoi Tanéacs, Kozbeszerzési Vezetdi
Tanacs, Emberi Er6forras Menedzseri Tanacs) munkdjara alapozva gyakoroljak. Minden
kezdeményezésnek van egy vezetd kormanyintézménye, amely a napi operativ tevékenységet
végzi. A kezdeményezésben érintett egyéb kormanyszervek a vezetd intézménynek jelentenek
az adott kezdeményezés keretében végzett tevékenységiikrol.
A kormanyzati szerveknél kinevezett informatikai igazgatok tanacsa, a szovetségi CIO (Chief
Information Officers) Council végzi az IT és az e-Government kérdésben a legfontosabb
koordinaciot.
Az informécios technoldgia miiszaki hatterét a Kereskedelmi Minisztérium ald tartozo
National Institute of Standards and Technology (NIST) biztositja.
Az IT-ipar professzionalis szervezetei ad hoc kommunikaciot tartanak fenn a kormanyzattal,
¢rdekeiket az amerikai rendszerre jellemzd lobbizés keretében probaljak érvényesiteni.

1.6.8. Bioshield Projekt

BUSH elndk a legnagyobb vesz€lyt jelentd bioldgiai terrortdmadas kivédésére egy tobb évre
atnyulo elképzelést jelentett be, melynek lényege a feltételezhetd biologiai agensek elleni
intézkedések megtervezése, elokészitése. A Biologiai Ernyd Projekt (Project BioShield) névre
keresztelt kezdeményezés harom szakaszbol all, és az ujonnan létrehozott Belbiztonsagi
Minisztérium ¢€s az Egészségiigyi Minisztérium (Department of Health and Human Services)
egylittmiikodésére épiil.

az amerikai tudoméanynak produkdlnia. Erre a kdvetkez6 tiz évben kozel 6 milliard dollar all
majd rendelkezésre. Tovabbi hatalmas Osszegek felhasznalasara lehet szamitani az egyéb,
kisebb valoszinliséggel bevetésre keriild bioldgiai dgensek (ebola, pestis) esetében is.
Mindezen szereknél a hatékony kezelés kidolgozasat szorgalmazzak.

A program masodik részében a kutatas ¢s a fejlesztés kiszélesitése torténik: a leglijabb biztatd
tudomanyos eredményekre alapozva az Orszadgos Egészségligyi Kutatdo Kozpont (National
Institutes of Health) felgyorsitja az egészségiigyi ellenintézkedések kifejlesztését.

A harmadik fazisban a veszélyes anyagok elleni szerek és kezelés gyors megvalodsitasa kertil
elétérbe: a Food and Drug Administration felhatalmazast kapott arra, hogy vészhelyzetben a
sikerrel kecsegtetd, de még fejlesztési szakaszban 1€vo kezeléseket is rendelkezésre bocsassa.
2004 méajusaban a Szenatus elfogadta a program gyorsitasat célzd, 5,6 milliard dollaros, 10
évre sz610 koltségvetési keretet.

1.6.9. International Visitors Office

Az USA Nemzeti Akadémiai - felismerve a jelenlegi vizum helyzetbdl az amerikai tudomany
szamara jelentkezd veszélyt - az akadémiai szektor pozitiv reakcidjaként létrehoztak a
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kiilfoldi diakok és kutatok tajékoztatasat, segitését szolgdldo Nemzetkdzi Latogatok Irodajat
(International Visitors Office — IVO).

Az IVO célja, hogy idejében ¢és pontos ismeretekkel alljon rendelkezésére az
érintetteknek/érdekléddknek. Tevékenységével el6zze meg a késdbbi gondokat, propagélja az
elére tervezés ¢és korai vizumigénylés jelent0ségét tudomanyos kordkben. Batoritsa jobb
kommunikéciora és koordinaciora a nemzetkdzi egyiittmiikodésben résztvevd szakmai
szervezeteket ¢és kozosségeket. A Nemzetkozi Latogaték Irodaja olyan vizumrendszer
kialakitasat szorgalmazza, amely hatékony, biztonsdgos, objektiv, atlathato ¢és a
mukodtetéshez megfeleld forrasokkal rendelkezik.

Az Interneten elérhetd szolgéltatds alapvetd informacioval szolgdl a kérvényezéssel,
késedelmekkel ¢és elutasitasokkal kapcsolatban. Kiilondsen értékes tamogatast nyujt a
nemzetk6zi tudomanyos rendezvények szervezdinek.

A Nemzeti Akadémidk kiilfoldi kutatokat segitd kezdeményezése (IVO) a fokozott biztonsagi
kovetelmények negativ hatdsanak csokkentését célozza, s hasznos informaciéforras lehet a
magyar kutatoi kozosség szamara is.

1.6.10. Biztonsagi megfontoldsok térnyerése

Az USA neves stratégiai kutatd intézete, a Center for Strategic and International Studies
(CSIS) és az amerikai akadémiak (National Academies) egy konzultativ testiiletet hozott 1étre
azzal a céllal, hogy a tudomany és a biztonsag kérdéseinek Osszefliggését attekintsék. A
CSIS/National Academies projekt abbdl a feltevésbdl indul ki, hogy sem a tudomany, sem a
biztonsag nem feltétlentil latja kdrat, ha a masik teret nyer.

Az amerikai résztvevok onkritikusan allapitottdk meg, hogy orszagukban teret nyert a ,,bunker
mentalitas”. Nehezen kiizdenek meg azzal a dilemmaéval, hogy az Egyesiilt Allamoknak
sziiksége lenne a kiilfoldi tudosok, kutatok altal biztositott szellemi kapacitasra, ugyanakkor a
tomegesen bearamlo kiilfoldiek biztonsagi kockazatot jelentenek.

A CSIS szakértdje szerint mara a kilfoldi didkok mozgésa ellendrzottnek tekinthetd. Ez
elsdsorban a vizumrendelkezések szigoritasat jelenti, de magaba foglalja a személyes
(elektronikus) ellendrzésiiket, viselkedésiik figyelemmel kisérését is. Ellendrzik a konyvtarak
érzékeny 4allomanydnak forgalmat, korabbi nyilvanos korményzati adatokat titkossa
mindsitettek (EPA, USDA stb.) Tobb tudoményos kisérletet letiltottak, a Human Frontiers
Program visszaesett, a bioldgiai mintdk cseréje nehézkes és korlatozott. A trend lassuld
informacio csere, visszaesd egylittmiikodési készség. Ezek a jelenségek indokolttd teszik az
amerikai onvizsgalatot.

A legnagyobb amerikai nem korményzati tudomanytdmogatd szervezet, az AAAS felmérése
szerint a kutatok 80 %-a szerint a bevezetett biztonsagi intézkedések akadalyt jelentenek a
kutatas szamara.

A tudoményos teriileten az ellendrzést kiillondsen nehézzé teszi, hogy a rendOrség
felkésziiletlen a tudomanyos tartalom vizsgalatara, igy a végrehajtas akadozik.

Az Amerikai Akadémia pozitivan probalja befolyasolni a kialakult helyzetet. Rendszeresen
tajékoztatja a kormanyt a nagy tudomanyos rendezvényekrdl, az egyéni kutatok szaméra
altalanos vizum t4jékoztatast vezetett be. (Lasd International Visitors Office!)

A statisztikdk szerint az USA-ba latogatd szakemberek szama mintegy 30%-kal esett vissza
az elmult két évben. A Kongresszus Tudomanyos Bizottsaga tavasszal meg kivanja vizsgalni
a kérdést.
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A tanacskozas eredményeként is nyilvanvalova valt, hogy a tudomanyos teriileten jelentds
problémat okoztak a bevezetett biztonsagi intézkedések. Az amerikai egyetemi tanulmanyok,
¢s tudomanyos munka veszit vonzerejébdl. Az USA kormdnya — érdekeiket felismerve —
valtoztatasokat fontolgat a tudomanyos teriilet szamara.

1.6.11. Vita a politika és a tudomany nemkivanatos kolcsonhatasarol

Az Egyesiilt Allamok tudomanyos koreiben vita bontakozott ki arrél, hogy a politika
mennyiben befolyasolja a tudomanyos tényekre alapozott tanicsaddi tevékenységet, a
jelenlegi adminisztracio elkotelezett-e az objektiv tudomanyos informacio irant.

2004 februarjaban az amerikai Union of Concerned Scientists (UCS) érdekvédelmi csoport
egy jelentést tett kozzé ,,Scientific integrity in policy making” cimmel. Ebben és az ezt
kovetden kiadott kozleményben azt allitottdk, hogy a jelenlegi adminisztracié a tudomanyt
atpolitizalja, a nemzet kutatdsi kozosségeinek szavahihetoségét alddssa, valamint félrevezeti a
kozvéleményt a legutobbi idok néhany dontésének kovetkezményeirdl.

A jelentés azt allitja, hogy az USA kormanyzat sajat tuddsai a jelentéseket visszatérden
cenzoraljak ¢és visszafogjak, sajat jeloltjeiket iiltetik a tanacsaddi bizottsdgokba,
szétrobbantjak azokat a kormanyzati paneleket, amelyek nemkivanatos tanacsokat adnak és
néhany esetben megtagadjk a fiiggetlen tudomanyos szakértok felkérését.

Az ismertetett tligyek kozott az egészségiigyi ¢s kornyezeti kérdések dominalnak, de
megtalalhat6 a tudoményszervezés, az iparral vald kapcsolat is.

Az allasfoglalas, aminek alair6i kozott 20 Nobel-dijas €s két korabbi elndki tanacsado is
szerepelt, a szovetségi tudomanypolitika fiiggetlen kongresszusi vizsgalatdit és az
adminisztraci6 objektiv tudoményos informacio irdnti elkotelezettségének  Ujboli
kinyilvanitasat koveteli.

A Nemzeti Kutatasi Tanacsnak az UCS-dokumentummal kb. egy idében sziiletett jelentése az
adminisztracié klimavaltozassal kapcsolatos kutatasi tervét fenntartdssal kezelendd, az
atdolgozas nyoman javulo, de a tudomanyos fiiggetlenség szempontjabol megkérddjelezhetd
programként mindsiti.

A kormany reagalasaban arra hivatkozik, hogy az UCS-jelentés csupan egyes Ossze nem
fiiggd tigyek listdja, s nem bizonyitja az adminisztracid torekvését a korrekt tudomanyos
tandcsadas visszaszoritasara. JOHN MARBURGER, az USA elndkének tudomanyos tanacsadoja,
aki egyben a Fehér Haz Tudomany- ¢és Technologiapolitikai Hivatalanak elndke is, azzal
utasitotta vissza a vadakat, hogy csak kommunikacidés problémarol van szo, és részletes
magyarazattal szolgal.

JOHN MARBURGER dprilis els6 napjaiban nyilvanossagra hozta allasfoglaldsat, amiben
igyekszik pontrdl pontra megcafolni az UCS altal megfogalmazott vadakat. A Kongresszus
tagjainak irt levelében a felvetett ligyeket pontatlan vadaskodasnak nevezte.

A tudomanyos kozosség elsd reakcidja visszafogott. Egyiitt a két dokumentum azt a
meggy6zddést erdsiti, hogy a tudomany a tények és értelmezések keveréke, s nem egyszeri
ezt a két elemet szétvalasztani.

Arra a vadra, hogy a tudoményos tanacsado testiiletek tagjait a partok, partpolitikak iranti
rokonszenv alapjan valasztanak ki, MARBURGER frappans valasza az volt, hogy 6t BUSH elnok
valasztotta ki tudomanyos tanacsadojanak, marpedig 6 mindig is demokrata volt és az is
marad.

Az amerikai szakmai korokben komoly visszhangot kivaltd vita - egyelére - nyugvopontra
jutott. Ismét bebizonyosodott, hogy a nyilvanossag fontos szerepet jatszik az amerikai
kozéletben. Valoszintl, hogy a valasztdsokat kovetden a felvetett kérdésekre visszatérnek.
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2. Az USA TUDOMANYOS ES TECHNOLOGIAI KAPCSOLATAI, FOBB VALTOZASOK KES
ESEMENYEK

A kormanyzati kezdeményezésli programok tekintetében az orszag nemzetkozi
egylittmikodésel viszonylag korlatozottak. A kozponti kezdeményezésli és finanszirozasu
egyiittmiikddések elsddleges motivacidja a nagy anyag, eszkdz és intellektudlis erdforras
igény (nemzetkdzi megaprojektek); illetve az adott projekt globalis vagy f6ldrajzilag
meghatarozott jellege. Az amerikai kutatoi kdzeg azért sok széllal kotdédik a nemzetkozi TET-
kozosséghez, és a szertedgazd egyedi kutatdéi kapcsolatok révén az USA valodi TéET-
egyiittmiikddései sokkal kiterjedtebbek annal, mint amit barmiféle kozponti Osszesités
feltarhat.

Az USA nemzetkdzi TéT-kapcsolatainak els6dleges formdja az intézménykozi
egyiittmiikddés. Osszhangban az USA TéT-intézményrendszere decentralizalt jellegével, az
egyes intézmények nemzetkdzi egyiittmikddéseiket is maguk folytatjdk. Ezek az
egylittmikodések sokszor nehezen atlathatok: az intézményeknek nem érdekiik, hogy mas
kormanyszervek vagy a Kongresszus részletes képpel rendelkezzék a konkrét raforditasokrol.
A nem formalis egyiittmiikodés alapelve az alulrol felfelé, kutatoi taldlkozasokon keresztiili
szervezddés. Az egyiittmiikodés finanszirozasa az amerikai egyiittmiik6dé partner
rendelkezésére allo intézményi grantbol torténik: a palyazati felhivasok és intézményi
statitumok altalaban hangstlyozzéak, hogy az altaluk nyujtott TéT-finanszirozas nemzetkozi
egylittmikodésre is felhasznalhato. Ebbdl egyben az is kovetkezik, hogy altalaban nehéz a
nemzetkozi egyiittmiikddés Osszesitett projektszamairdl beszélni, hiszen egyrészt nincs
kozponti nyilvantartds, masrészt a palyazatot elnyert tudds szabadon hasznalja vagy nem
haszndlja a pénzeket nemzetkdzi partnerekkel valo egyiittmiikodésre. (Egyes intézményeknél,
pl. az NSF-nél vannak kifejezetten nemzetkdzi egyiittmiikddésre elkiilonitett keretek is.)

Jelenleg 175 ezer kiilfoldi szakember dolgozik az Egyesiilt Allamokban. Azokra, akik az
iparral kapcsolatban alltak, az érzékeny technologidk esetén mar kordbban is alkalmaztak egy
kiilonleges ellen6rz0 mechanizmust. Ezt most 1 szempontokkal kiegészitve minden
vendégkutatora alkalmazzak. Az egyetemeket felkérték sajat ellendrz6 rendszer felallitasara.
Az intézkedések nyilvanvaldoan csokkenteni fogjak az USA-ban a kutaté munkat, ill.
tanulméanyokat végzok szamat. A keletkezd szakemberhianyt az Egyesiilt Allamok a képzés
szinvonaldnak emelésével, a természettudomanyos szakok propagalasaval kivanja
kompenzélni. Az Amerikanak hatat forditd kutatokat valdszintileg sikerrel veszi majd at az
Eurdpai Unio, ugyanakkor Amerika is nyitni szandékozik Eurdpa felé. Elhatarozott szdndék a
kiilfoldon tudomanyos munkéat végzd vagy tanuld amerikaiak szdménak ndvelése. Erre a
szovetségi koltségvetésben az eddigieknél sokkal tobb pénzt biztositanak. Az iszladm
orszagokkal valé tudomanyos egyiittmiitkddést mindenképpen tdmogatni fogjak.

2.1. Az Egyesiilt Allamok kétoldali TéT-kapcsolatai

Az Egyesiilt Allamoknak — az amerikai kiiliigyminisztérium legfrissebb statisztikai szerint —
31 orszdggal van kormanykozi tudoményos és technologiai egytittmiikodési megéllapodasa.
(Az Europai Uniot is ezen a listan soroljak fel, mint az egyik partnert.) A nyugat-europai
orszagok koziil Olaszorszagnak van kifejezetten kormanykozi megéllapodéasa a TéT teriiletén.
A tobbi vezetd eurdpai orszag a szaktarcak szintjén (és megallapodasaik alapjan) folytat
kiterjedt egytittmiikodést.
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Az amerikai TéT-kozpont hidnya kovetkeztében az egyes TéT-intézmények kétoldalu
egylittmikodéseit szamba venni meglehetdsen nehéz feladat. Korabbi adatok szerint az USA
bilateralis egyiittmiikodésekre forditott forradsainak tekintetében Oroszorszag vezeti a sort.
(Ennek okai kozott a torténelmi-politikai megfontolasok mellett nyilvanvaloan a tudomanyos
kivalosag is fontos szerepet jatszik.) Az egyiittmiikddésre forditott forrasok szempontjabol
masodik legfontosabb partner a szomszéd Kanada, majd a nyugat-eurdpaiak kovetkeznek
Nagy-Britannidval és Németorszdggal az élen. Franciaorszdgot Japan is megeldzi. A
viszonylag alacsony Osszegek — 30-60 millié dolldros nagysagrend nem tiikrézik a valds
egyiittmiikddések széles korét az adatgyiijtés nehézségei miatt. (Itt jegyezziik meg, hogy a
nyugat-europai kutatok a sajat koltségeiket teljes egészében fedezik, igy a teljesen
kiegyensulyozott egyiittmitkddésre sem kell torekednitik.)

A kozép-eurdpai orszagokkal folytatott egylittmiikodés - hasonldéan a magyar—amerikai
kapcsolatokhoz - atalakuloban van. Egyes orszagok a kedvezo statisztika érdekében a kutatoi
szintli kapcsolatokat igyekeznek kozos projektekként feltlintetni. A kdzép-eurdpai gazdasagok
megerdsodésével parhuzamosan a kovetkezd években kialakulhat egy, a nyugat-eurdpai
relaciora jellemzd intézményi kapcsolatokra €piild, a kolcsonds szakmai érdekek alapjan, de
fliggetlen finanszirozas mellett 1étrejovo egyiittmiitkodés. Az EU-tagsdg 1j lehetdségeket
teremt az USA (mint harmadik orszag) kutatdinak k6zos projektekbe valod bekapcsolodasra.

A fenti hagyomanyos partnerek mellett az USA-ban mindig kiilonds figyelem kiséri a TéT-
er6forras (munkaerd, illetve kutatasi kapacitas) szempontjabol az Egyesiilt Allamok szdmara
kiemelkedé fontossagu két partnerrel, Kinaval és Indidval folytatott egylittmiikddést. Az
USA—Kina TéT-kapcsolatok mindig is erdteljesen nagypolitikai toltetiiek voltak. A diak és
kutat6i vizumok szigoritasakor is az egyik leginkdbb megcélzott csoport a Kinabdl nagy
tomegben bearamlo egyetemistdk hada. Az ipari K+F-kapcsolatok, befektetések volumene
tovabbra is élénk litemben nd. A kinai iizleti kapcsolatokra azonban — a SARS-jarvanytol
fliggetleniil is — a politikai fejlédést szem el6tt tartd Ovatossag a jellemzo.

Az USA torekszik TéT-kapcsolatainak fejlesztésére Indidval. Ezeknek a kapcsolatoknak
korabban sokat artott az indiai—pakisztani viszonyt terheld fesziiltség. A vallalati kutatasi
kapacitasok kihelyezésében (amelyben India Kina utan a masodik legfontosabb partnere az
USA-nak) elsdsorban az IT-szektor dominal, de jo lehetéségek vannak a biotechnologia,
bioinformatika teriiletén is.

A latin-amerikai bilateralis kapcsolatok az ottani politikai bizonytalansag és az USA részérdl
megnovekedett biztonsagi igény kdvetkeztében veszitettek jelentdségilikbol.

A fejlédd orszagok problémainak TéT-alapu orvoslasa tovabbra is jelentds hangstlyt kap az
amerikai TéT-egylittmiikodési kommunikacioban. (Gondoljunk csak a BUSH elndk altal
bejelentett, az AIDS lekiizdésére inditott programra.)

Az Egyesiilt Allamok és a legfontosabb EU-tagorszdgok egyiittmiikodési gyakorlata

USA— Németorszag

Németorszagnak az iparilag fejlett orszagok koziil a TéT teriiletén is az Egyesiilt Allamok az
elsd szdmu partnere. Tobb mint 50 kétoldalu egyiittmiikodési megallapodas van hatalyban a
német minisztériumok és az amerikai szakmai partnereik kozott. Ezek koziil kiemelkedik az
tirkutatds, a kornyezetvédelem, a fizikai alapkutatds és az egészségiigyi kutatés teriiletén zajlo
egylttmikodés. A német kutatodintézetek gyakorlatilag Onalldan szervezik a nemzetkozi
kapcsolataikat a koltségvetésiikben 5%-ot kitevd, nemzetkozi egylittmiikodésre rendelkezésre
allo pénzbdl. Az amerikai—német egylittmiikodés jellemzoje:
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- mindkét fél fizeti a sajat koltségeit

- kutatoi szintrél kezdeményezik

- nincs kozvetlen korményzati ellenérzés

- az amerikai partnerek az EU-keretek helyett szivesebben kooperalnak az egyszeriibb
egyeztetést igényld bilateralis keretek kozott

- szabadalmi kérdésekben az amerikai érdekek erds képviseletére lehet szamitani

- az amerikaiak csak ott keresik Briisszelen keresztiil az utat, ahol a téma alapjan az EU
kikertilhetetlen

A fenti kapcsolatrendszer keretében tobb ezer kutaté kooperal amerikai partnerével. A kb.
otven EU-projekt ehhez képest csekély sulyu.

USA— Nagy-Britannia

Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok kapcsolata a tudomany és a kutatds terén is
kiilonleges. A két orszag kozott nincs kormanykdézi megallapodas, altalaban is csekély az
egyiittmiikddésre gyakorolt kdzponti befolyds. Ebbdl adéddan nem is rendelkeznek atfogd
informacioval a kooperacio egészérdl, ilyen felmérést nem terveznek.

Ugyanakkor szoros egyeztetés folyik a stratégiai kérdésekrol.

Ahol er6s kozoés érdek mutatkozik a kooperdciora, ott az illetékes kormanyszervek
kozvetleniil egymassal kotnek megéllapodast. (Igy példdul a Department of Trade and
Industry és az amerikai Department of Energy az energiakutatés teriiletén.)

Szoros és bizalmas egyiittmiikodés folyik a biztonsaggal kapcsolatos kutatds, a terrorizmus
elleni kiizdelem terén.

A kormany minden esetben az adott konkrét feladat megoldasara torekszik, az ahhoz
sziikséges pénzt biztositja, a végrehajtashoz sziikséges jogi keretet megteremti, amit azonban
csak a téma lezarasaig tart fenn.

A British Council didkprogramokkal jarul hozza a kapcsolatok erdsitéséhez.

A britek a kiilonleges kapcsolatokban oddig mentek, hogy (maganbeszélgetésekben) az EU-
USA megallapodas alapjan zajlo egyiittmiikddés sziikségességét is megkérddjelezték

Az amerikai tudoményos potencial természetesen a britek szamdra is vonzd. Egy-egy
teriileten a kapcsolatok fejlesztésére forrasokat szabaditanak fel. Igy példaul a biotechnologia
terén a texasi Houston kornyéki kutatdsi egyiittmiikodés fejlesztésére, népszerlsitésére 7
millio dollart forditottak.

Tiz éve még aggodtak az agyelszivas miatt. A javuld brit kutatasi koriilmények miatt ez ma
mar nem jelent szamukra gondot. Néhany brit kutatonak azonban minden évben nagyon
magas Osszegeket fizetnek azért, hogy térjen vissza Nagy-Britannidba, és a tapasztalatait ott
hasznositsa.

A brit Kutatasi Tanacsok szisztematikusan végzik (1 millié USD réaforditassal) a brit kutatas

crer

USA- Franciaorszag

Nincs formélis kormanykdzi megallapodas. Franciaorszag esetében is az intézményi szinti
egylttmikodés jelenti a  kapcsolatok  gerincét (Kivétel az  urkutatas, ahol
korménymegallapodas szabalyozza az egyiittmiikodést.) Mindamellett a francia kormany erds
koordinal6 szerepet jatszik a nemzetkozi TéT-kapcsolatokban.

Kiemelkedik a CNRS ¢és az NSF kozotti altalanos, valamint az INRIA (Institut National de
Reserche en Information et en Automatique) €s az NSF kozotti informacids technologiai
megallapodas. (Ez utdbbi esetében 20-30 kozos IT-projekt amerikai egyetemekkel.)

A témakat a laborok javasoljak, a CNRS tudoményos alapon valasztja ki a tamogatasra
érdemeseket. Az amerikaiak az NSF-nél palyaznak.
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A legtobb francia intézetnek van megallapodasa az amerikai partnerintézménnyel. Ezek az
alacsonyabb jogi szintli megallapodasok tartalmazzak a finanszirozas feltételeit.

A francia és az amerikai egyetemek kozott is szamtalan megallapodéas van érvényben, melyek
tartalmukban oktatési €s kutatasi egyiittmiikodésre iranyulnak.

Sajatos francia megoldas a vezetdé amerikai egyetemekkel alapitvany létrehozasa. Az erds
kulturdlis ¢és tudomanyos igazgatdsaggal rendelkezd francia kiiliigyminisztérium ko6zos
alapitvanyt hozott létre az MIT-vel (MIT — France Program), a Berkeley Egyetemmel (France
— Berkeley Fund) és a Chicagdi Egyetemmel (Chicago — France Center).

Hamarosan a Stanford University-vel is hasonl6 alapitvanyt hoznak 1étre.

Az alapitvanyok az 1-1 milli6 dollar koriili alapitvanyi hozzajarulas kamataibol kutatasi
projekteket, didkcserét, konferencidkat timogatnak. A francia tudomanyos kdzosség egyelore
keveset tud ezekrdl az alapitvanyi lehetdségekrol, ezért erdsen propagaljak.

Egyoldalu francia 0sztondijas program a Chateaubriand Program, aminek keretében fiatal
amerikai szakembereket invitadlnak franciaorszagi kutatd munkéra altaldban a természet- €s
mérndki tudomanyok tertiletérdl.

USA-Olaszorszag

Olaszorszag ¢és az Egyesiilt Allamok kozott mér a 80-as évektél kormanyegyezmény teremt
jogi keretet a TéT-egyiittmiikddéshez. A koordindld szervek a kiilligyminisztériumok. Az
egylttmikodést kétévente értekelik. A megallapodéast amerikai részrél formalis, nem sok
kozvetlen hasznot hozo keretszerzOdésnek tartjdk. Olasz részrél az egyezményt nagyobb
becsben tartjak, szamukra hivatkozasi alap a korméanypénzek megszerzéséhez.

Konkrét egyiittmiikddést eredményeznek a tarca szintli megallapodasok, kiilondsen azokon a
tertileteken, ahol mar régoéta kooperald teamek szervezik a kozos kutatast (pl. Department of
Energy, National Science Foundation).

Az ez évi washingtoni ,,VB-iilésen” az olasz fél kezdeményezte Allandé Munkacsoportok
felallitasat az egyiittmiikodés f6 teriiletein. A cél kozds kutatasi egységek (laboratdériumok)
l1étrehozasa a sikeres egyiittmikodési tertileteken.

Alacsonyabb szinten egyezmények szédzaival rendelkeznek. Az olasz egyetemek, kutato
laborok szivesen kotnek megallapodasokat elsdsorban a fizika, matematika, kémia teriiletén.
Az egészségiigyi kutatdsi egylittmiikddést most kivanjdk magasabb szintre hozni, ez a
nagykovetség harom tudomanyos diplomataja egyikének {6 feladata. A kormany nevében a
Munkacsoportok segitik a koordinaciot és probaljak a prioritasokat érvényesiteni. (Az NIH és
az Istituto Superiore di Sanita kozott szandéknyilatkozat, az egészségiigyi minisztériumok
kozott 2003-ban alairt MoU szabélyozza az egyiittmiikddést, amire 3-3 millié eurdt szannak.)
Kiemelkedik az tirkutatas teriiletén végzett kozos kutatds (Nemzetkozi Urallomas), amire az
olaszok mintegy 1 millidrd eurdt forditanak.

USA- Finnorszag

A 80-as évekbdl szarmazd kormanyegyezmény alapjan a finn és az amerikai kormany
képviseldi évente - Bijabban kétévente — taldlkoznak, amikor a Tekes, az Akadémia és a Finn
technoldgiai Kutatdo Kozpont (VTT) képviseldi az amerikai partnerekkel, kiiliigyminisztériumi
koordinéci6 mellett attekintik az egyiittmiikodés helyzetét.

Az amerikai minisztériumok, szakmai szervezetek €s a finn partnereik kozott kozvetlen
megallapodasok 1éteznek (MoU).

A Tekes koncentralta erdit a kaliforniai, San Jose kornyéki egyetemekre. Kiilonmegallapodas
alapjan ott finn vallalati szakemberek iizleti tovabbképzését is végzik.
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A Finn Akadémia tdmogatja fiatal szakemberek amerikai tapasztalatszerzését (pl. az NIH-
nél). Hasonlo tamogatast a Tekes is nyajt. Ez a program meglehetésen egyoldalt, alig van
amerikai mozgas Finnorszag iranyaba.

A projektek finn részvevdit teljes finanszirozasban részesitik. A finnek szamara a technologia
kiemelkedden fontos, probaljak az egylittmiikodést ebbe az iranyba szoritani (pl. a NIST-tel).
Finn sajatossag, hogy a finn kutatasi programok kezdeti fazisdban konzultalnak (Tekes
kozvetitéssel) a hozzaérté amerikai szakemberekkel.

Networking keretében tanulmanyutakat szerveznek a kiemelkedd amerikai intézményekhez
(pl. NIH).

A Tekes projektek mintegy 10%-a zajlik amerikai partnerrel, 8-9 millio6 USD értékben.

Az EU uj tagorszagainak lehetoségei

A kozép-eurdpai orszagok jo alapokra épithetnek, hiszen az elmult tiz évben, a K6zos Alapok
keretei kozott szdmos magas szinvonali kétoldalt projekt jott 1étre. A 2000 ota alairt 1j,
kormanykozi megallapodasok alapjan az intézmények (minisztériumok, kutatasi
tigynokségek) kozotti kozvetlen kapcsolat erdsitése, a célok megallapodasban valo rogzitése
van napirenden.
Tovéabbi elényt jelenthet a régioban a hasonld kozds alapok munkdja nyoman kialakult
kapcsolati rendszer. Az ) EU-tagorszagok — igy Magyarorszag is — a kimeriild bilateralis
keretek helyett az EU-programok kinalta lehetéségekre épitve Orizheti meg az ,,Amerikai
Kapcsolatot”. (Legalabbis addig, amig sajat erdbdl uj bilateralis kereteket ki nem épitiink.
Ennek hossza tavh jelent0ségét az EU tagorszdgok USA-val meglévd intenziv kétoldalu
kapcsolatai bizonyitjak.)

Az egyiittmiikodés sikere érdekében az USA jelenlegi prioritasai (biomed, biztonsag,
védelmi K+F stb.) mentén kell keresni a kooperacid lehetséges teriileteit. Annak optimalis
szintje pedig intézményi (kormanyzati sszehangolas mellett).

Az Europai Bizottsag washingtoni képviseletének a transzatlanti tudoményos és technoldgiai
egylittmikodeésrdl késziilt tanulmanya szerint a kis orszagok elsOsorban egy kiemelt,
hagyomdnyos partnerorszaghoz kapcsolédva tudnak az amerikai egyiittmiikodésben részt
venni. A legtdbb orszag a német, a brit €s a francia kapcsolatra épit. Ebbdl kdvetkezden az
ezekkel az orszdgokkal vald egylittmikodés fejlesztése a transzatlanti kapcsolatok
szempontjabol is fontos.

Az Egyesiilt Allamok az International Partnership for the Hydrogen Economy (IPHE)
keretében nem csak az EU-val, hanem a legfontosabb partnerekkel kétoldaltian is parbeszédet
kezdeményezett. (Itt emlithetjiik az USA—Brazil egyetértési nyilatkozatott, az USA—Japan,
illetve USA—Olasz K6z6s Nyilatkozatot.)

2.2. Multilateralis TéT-kapcsolatok

ITER — International Thermonuclear Experimental Reactor

Az ITER nemzetkdzi fuzids energiaprojekt célja a tiszta, biztonsagos és gyakorlatilag
korlatlan forrasokra alapozott fiizios energiatermelés megvaldsitasdhoz még szilikséges kutatas
¢s fejlesztés elvégzése. Az Egyesiilt Allamok az ITER-projektben valo részvétel lehetoségéért

szamos berendezést ajanlott fel. Az amerikai részvételt az Energialigyi Minisztérium
Tudomanyos Irodaja koordinalja, szakembereik komoly tapasztalatokkal rendelkeznek a nagy
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nemzetk6zi tudoméanyos programokban. Az ITER-projekt Osszkoltségét - az épiilet, a
berendezések, a szerelés és a személyzet koltségeit is figyelembe véve — 5 milliard dollarra
becsiilik. Az Egyesiilt Allamokra ebbél mintegy 10% esik. Az épitést 2006-ban kezdik, a
mukodtetést 2014-re tervezik. A kutatdsok mintegy 20 évig tartananak.

Komoly nemzetkozi fesziiltség forrdsa a fuzids energia felhaszndldsat célzo6 nemzetkozi
termonuklearis reaktor projekt. Az ITER szinhelyére vonatkoz6 két javaslat mentén
megmerevedtek az allaspontok, s nem valdszinli, hogy az USA tdmogatasat élvezd Japan
konnyen elfogadnd a szakmailag egyértelmiien elOnyOsebb franciaorszagi helyszint. A vita
nyoman a régota tervezett, és az elért technoldgiai szint alapjan megvalosithatonak tind terv
elveszitheti a finanszirozas tisztazasat kovetden nyert lendiiletet. Altaldnos vélemény, hogy az
USA Japan mellé allva elsdsorban Franciaorszagot biinteti. Europa egy kedvezményeket
tartalmazo atfog6 ajanlattal szeretné Japant megnyerni.

G-8 Tudomanyos Foruma

A G-8 tudomanyos foéruma nem lesz a szakteriilet dominans szervezddése, valdsziniileg
marad a gazdag orszagok klubja. Tulajdonképpen nem beszélhetliink szabalyozott
tevékenységet végzd szervezetrdl, hidnyzik a végrehajtd apparatus, és nincs torekvés arra,
hogy pénzt rendeljenck a férumhoz. Ugy tiinik, hogy a ,,Senior G-8 Research and Policy
Officials” talalkozdi a politikai egyetértés forumai maradnak. A tanacskozasra tartalméban az
informaciocsere jellemzd, s errdl a szintrél valdsziniileg nem is 1épnek foljebb. A 2004.
juniusi G-8 Csucson a tudomanyos kérdések nem szerepelnek majd a kiemelt témak kozott,
csupan utalni fognak a korabbi washingtoni tanacskozés eredményeire.

A Fold megfigyelés kérdéskorében van remény leginkabb az eredményre. Az energialigy
terliletén komoly ellentétek vannak a G-8 orszadgok kozott. A legfejlettebbek csoportjaban
Franciaorszag az atomenergiara ¢épiti energiaellatasat, mig Németorszag szinte teljesen elveti
a nukledris energia alkalmazasat.

A Fold megfigyelése (Global Earth Observations)

A G-8 szakértok tamogatdsukrol biztositottak a tobb rendszerbdl kialakitandd atfogd
megfigyeld rendszer (Global Earth Observation System of Systems — GEOSS) tizéves tervét.
A GEOSS ajanlasairol szeretnének egy parbeszédet fenntartani. Emlités tortént az adatokra
vonatkoz6 GEOSS politika sziikségességérél és tovabbi orszagok csatlakozasdnak
lehetdségéral.

Tisztabb €s hatékonyabb energia (Cleaner, Sustainable and more Efficient Energy)

A G-8 szakértdk korében egyetértés alakult ki arrdl, hogy a létezd szervezetek ¢és
mechanizmusok (International Energy Agency, OECD, International Partnership for the
Hydrogen Economy, Carbon Sequestration Leadership Forum, UN Framework Convention on
Climate Change) megfeleld forumot biztositanak az egylittmiikodés eldsegitésére. Fontosnak
tekintik a nemzetkdzi szabvanyok és biztonsagi eldirasok kidolgozdsat. Az energia
technologidk fejlesztésének felgyorsitasat a kutatast végzé intézmények haldzatba
kapcsolasaval javasoljak elérni. Nagy-Britannia felajanlotta a networking folyamat inditasat
szolgalo talalkozd megszervezését. ElsOsorban a kutatds eredményeinek értékesitését
megel6z0 fazisban szeretnék az allami és magan egylittmiikddést erdsiteni.

Mezd6gazdasag, bioldgiai sokféleség (Agriculture and Biodiversity)

A G-8 szakértok tdmogattak a ndvényi géndllomanyra vonatkoz6é nemzetkdzi szerzddés
(International Treaty for Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) ratifikalasat és
bevezetését. A 2005 janudrjdban Parizsban, a bioldgiai sokféleségrdl tartandd konferenciat
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fontosnak tartjdk a biodiverzitas, a technologia és a termelékenység viszonyanak tiikrében.
Fontosnak tartjdk a fejlédd orszadgok kapacitasfejlesztésének tdmogatasat. A G-8 tagok
kijelolték a kozos érdekek mentén folytatott parbeszédet eldsegitd kapcsoldodasi pontokat.

UNESCO

Az Egyesiilt Allamok 18 évi sziinet utdn ismét bekapcsolodott az ENSZ Nevelésiigyi,
Tudomanyos és Kulturalis Szervezetébe.

3. AZ USA KAPCSOLATA AZ EU-VAL

Az EU ¢és az USA kozotti tudoményos ¢és technoldgiai egyiittmiikodést az Egyesiilt
Allamokban kétoldala kapcsolatoknak tekintik. Az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok
kozotti tudomanyos és technoldgiai egyiittmiikodési megallapodast 1997. december 5-én, a
Washingtoni US-EU cstcstaldlkozé idején irtdk ald, hatdlyba 1998 oktoberében lépett. A
megallapodas 6t évre sz6l, ezt kdvetden ismét 6t évre meghosszabbithato. (2003 végén lejart,
a hosszabbitas napirenden.)

Az egyiittmiikddés elveit a 3. cikkely hatdrozza meg. Ezek: Kolcsonds eldnyodk, lehetdség a
kooperacidba valé mindkét iranyt bekapcsolddasra, egyenld és fair kezelés, az informacio
(id6ben torténd) cseréje

Az egyezmény gyakorlatilag lehetdséget biztosit mindkét fél szervezeteinek a masik fél TeT-
programjaihoz vald hozzaférésre. Az egyiittmiikodésben valo részvétel finanszirozdsa nemzeti
alapon torténik.

Az Amerikai Kormanyt a Kiiliigyminisztérium (Department of State) képviseli, a TéT-
egyezmény gyakorlati végrehajtasanak kozponti szervezeteként az Orszagos Tudomanyos
Alapitvanyt (NSF) jelolték ki. Az egyetemi kutatds finanszirozasa révén az NSF fontos
szerepet kap a kozos projektek amerikai részvevéinek tamogatasaban.

Eurdpat illetden az Eurdpai Bizottsag latja el a koordinacié feladatat.

A megéllapoddas nyoméan megvaldsuld TeéT-egyiittmikodés attekintésére a két fél
képviseldibdl allo Vegyes Tandcsaddi Csoportot (Joint Consultative Group - JCG) hoztak
1étre.

Az EU és az USA kozotti tudomdanyos és technologiai egytittmiikodesi megallapodas

A végrehajtasra vonatkoz6 informacidk nagyon szétszortak, nehéz az Osszegzésik. Az
egylittmiikodés meghirdetése, szervezése mindkét oldalon nagy lelkesedéssel indult. Mar az
egyezmény hatalyba 1épése elott is jelentds egylittmiikodési készségrol beszélhettiink, hiszen
a 4. Keretprogram soran amerikai részvétellel 237 javaslat érkezett (koztiik tobb mint 100 az
¢lettudomanyok ¢€s a biotechnoldgia teriiletérdl) €s ebbdl 74 szerzddés sziiletett.

Kormanykozi egyiittmiikodes szintje

A promocio és a lehetséges szereplok kozotti kapcsolat kialakitasat jol szolgaltak az un. New
Vistas konferenciak 1998-ban, majd 1999-ben.

Az elsd, Washingtonban tartott ,,New Vistas in Transatlantic S&T Cooperation” konferencia
az informacios technoldgia, kozlekedés, klimakutatas és az endokrin diszraptorok
témakorokre Osszpontositott. A masodik, stuttgarti tandcskozds négy tovabbi teriiletet
egylittmikodési lehetdségeit vizsgalta: hatékony és kornyezetkiméld energia, anyagkutatas,
¢lelmiszerbiztonsag ¢és idegrendszeri kutatés, valamint az informacids tdrsadalom technologai.
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Az egyiittmiikddés szervezését nagyban eldsegitette, hogy az Eurdpai Bizottsag €s az egyes
amerikai szakmai ligynokségek kozott kozvetlen végrehajtasi megallapodasok (Implementing
Arrangements) sziilettek:

Meérésiigyi kutatas: EC és NIST;

Anyagkutatas: EC és NSF;

Eghajlat, tenger, szeizmologia és kornyezet-biologiai kutatas: EC és NSF, National Oceanic
and Atmospheric Administration;

Nem nukledris energia: EC és DoE;

Foldrengés kutatas: JRC és NSF finanszirozta egyetemi kutat6é kozpont.

Egyiittmiikdési megallapodas sziiletett az alabbi teriileteken:
Fuzios energia: DoE és Euratom (2001);

Az atomenergia békés célu felhasznalasa: DoE és Euratom (1996);
Nuklearis biztonsag: USNRC ¢s Euratom (1999).

Ko6z0s szédndéknyilatkozatban rogzitették a TéT-egyezmény keretében, digitalis konyvtar
témaban foly6 kutatast az NSF-fel.

Bizonyos teriileten (igy tobbnyelvii informacidé hozzaférés, anyagkutatds) koordindlt vagy
szinkronizalt palyazati felhivasokat alkalmaznak, ezzel is serkentve a hasonlo teriileten
dolgozok egylittmiikddését. Szamos workshopot szerveztek

Figyelmet érdemel az Eurdpai Bizottsag elndke és az amerikai elndk altal 1999-ben inditott
Transzatlanti Biotechnoldgiai Kezdeményezés, amely egy Konzultativ Férum forméjaban
teremt kapcsolatot a tarsadalom ¢€s az érdekcsoportok képviseldi kozott.

Program szintii egyiittmiikodés

Az amerikai programokban valdé eurdpai részvételrdl, sajnos, nincs szisztematikus
nyilvantartds. Az EU programokban valé amerikai részvétel méar a TéT-egyezmény
megkotése eldtt is szamottevo volt. Az egylittmiikodés két kiemelkedo teriilete

- informacids technologia, telematika, kommunikacio,

- orvosbiologia, egészségiigy.

Az 5. Keretprogram Informdciés Tarsadalom Technologidi (IST) programjaban példaul tobb
mint 100 amerikai szakmai szervezet volt sikeres projekt részvevdje. Néhany érintett
szakteriilet az IST-programbol: digital collections, distance learning, dependability, future and
emerging technologies.

Tovéabbi teriiletek: a rokkantakat, hatranyos helyzetiieket segitd technologidk, IST
egészseégligyl alkalmazasai, IST a kozlekedésben, elektronikus kereskedelem.

A kis és kozépvallalatok kapcsolatat kiilonbozo (brokerage and partnering) rendezvényekkel
igyekeztek eldsegiteni.

Az egyiittmiikodés jovoje

Kiilonbségek és lehetoségek

A célokat, eszkozoket és a tdmogatasi mechanizmust tekintve az EU és az USA Iényegesen
kiilonbozd. Ezek a kiillonbségek az egylittmiikodés szamara korlatot jelentenek, de tekinthetdk
a kooperacié hatékonysagat befolyasolo, a fejlesztés szempontjabdl kulcsfontossaga
elemeknek is.
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Az Eurépai Kutatasi Térség (ERA) létrehozéasaval az eurdpai tudoméany és technoldgia a
fokuszaltabb, kevésbé biirokratikus, europai értékekre épiilé nagy projektek iranydba mozdul.
Az ezzel jaré koordinacié megkonnyiti az eurdpai TéT-hez kiviilrdl vald kapcsolodast. A 6.
Keretprogram végrehajtasaban az EU sokkal nyitottabb, s kész a hét tematikus program
végrehajtasaban az egylittmiikodésre.

Amerikai oldalon a terrorizmus elleni harc, a biztonsag garantalasa keriilt a kozéppontba, az
ezen talmutatd nemzetkozi TéT-egylittmiikodés nem jatszik jelentds szerepet. Az Egyesiilt
Allamok inkabb befelé forduld a TéT teriiletén, a nemzetkdzi egyiittmiikodés nem targya a
szakmai vitdknak (kivéve a kiilfoldi didkok és kutatok szdma és jelentOsége témaban
egymasnak fesziild véleményeket). Az Egyesiilt Allamokkal valo TéT-egyiittmiikodésben
tovabbra is inkabb az egyéni kezdeményezések alapjan kialakulo egyiittmiikddés jatssza majd
a legfontosabb szerepet. Az amerikai orszagos ligynokségek nem akadalyozzak a kutatok
kezdeményezését, de a projektbazist egyiittmitkodés aktiv timogatdsa tovabbra sem szerepel
kiemelt céljaik kozott.

Az USA-ban az EU-USA TéT-egyiittmiikodési megallapodas a szandékok kifejezésére
szolgalo alapvetdé dokumentumnak bizonyult, ami azonban nincs nagy hatassal a kutatok
kapcsolataira és a projekt alapu egyiittmiikddésre. A transzatlanti tudomanyos és technologiai
egylittmikodés szamara tovabbra is a kutatok, a tudomanyos tarsasdgok vagy szervezetek
szintjén kifejtett eréfeszités a meghatarozo.

Az EU néhany tagorszaga probalkozik a kapcsolatok szisztematikus épitésével, sajat
kutatéinak és az amerikai kutatoknak az ,,0sszehozasaval”. (Az EU részérdl is mutatkozik
érdeklodés ezen nemzeti kezdeményezések altalanos tapasztalatainak felhasznalasara, europai
Osszegzésere.)

Az EU-USA TéT-egyiittmiikodés mindkét fél szamara (a meglévo verseny ellenére is) fontos,
az egyéni kutatdi szinten elérhetd kdlcsonds eldnydk elmaradnak egy szervezett forméaban
zajlo transzatlanti TéT-egylittmiikodés lehetdségeitol.

EU-USA Konzultativ Vegyes Bizottsag iilése

Az EU 5. Keretprogram mintegy 140 amerikai részvételi projektje mar elegendd
tapasztalattal szolgal a megallapodas finomitasara. Az EU 6. Keretprogramja a végrehajtasban
kikényszerithet amerikai oldalon is hangsulyeltolédast, szervezési valtoztatasokat, de a jogi
megoldast nem érinti. Az 1998. évi USA — EU TéT megallapodas megfeleld keretet jelent az
egylittmikodéshez. Az amerikaiak a lejard egyezményt valtozatlan feltételek mellett kivanjak
ujabb 5 évre meghosszabbitani. A Joint Consultative Group kovetkezd, eredetileg 2003.
végére tervezett, de valoszinlileg csak az egyezmény 2004. nyari meghosszabbitasat kovetden
megvalosuld washingtoni iilésén sziiletd dontések mar Magyarorszag — mint EU tag —
szamara is fokozott jelentéséggel birnak.

Az egyezmény alapjan végzett egyiittmiikodés EU értékelése

Jollehet az EU-USA-megallapodas kolcsonds értékelést helyezett kilatasba, végiil csak az
Europai Unid végezte el az elmult 6t év egylittmiikodésének értékelését. (Az, hogy amerikai
értékelés nem is lesz, tiikrozi az amerikai fél érdektelenségét.) Harom fliggetlen szakértd
vizsgalta az egyiittmiikddés kiillonbozd formait és a Vegyes Bizottsag (Joint Consultative
Group — JCG) munkajat. Vizsgalatuk az alabbi eredménnyel jart:

- Az egyezmény nem biztosit kozvetlen kutatastdimogatast, hiszen csak jogi keret, mégis

egyértelmilen pozitiv hatassal volt (elsésorban a végrehajtdsi megéallapodasok nyoman) a
kooperaciodra.
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- Az egyezmény hatdsa a projekteken til a tudomdnyos parbeszéd mas formaiban
(workshopok, konferencidk stb.) is jelentkezett. Ugyanakkor az amerikai részvételli projektek
szama az 5. Keretprogramban csupan 140, ami igen alacsony.

- A megallapodas ismertségére vonatkozo vizsgalat kidbranditdo eredményt hozott, kiilondsen
Eurépaban. Az amerikai minisztériumokban, ott, ahol végrehajtasi megallapodasok sziilettek,
a kozvetleniil érintettek korében kicsit jobb volt a helyzet.

- Vonzobba kell tenni az egylittmiikodést, annak katalizdlasat pénziigyi tamogatés
bevezetésétdl lehet remélni

- Azonositani kell azokat a teriileteket, ahol a kolcsonds érdek alapjan kozos munka alakithatd
ki a kovetkezd években.

- A JCG tilései fontosak lennének az egylittmiikodés szempontjabol. Ha a tanacskozésok nem
érnek el egy bizonyos szintet, akkor a tervek és az eredmények csak a résztvevok korében
valnak ismertté. Az eddigi eredmények kidbranditoak.

- Differencialés sziikséges. Az EU-val kotott és a hagyomanyos kétoldala megallapodasokat
az USA-ban 0sszekeverik. Ennek a tisztazésa a tagorszagok feladata.

- A viszonossdg nem ¢érvényesiil, az egyes amerikai minisztériumokkal, kutatasi
szervezetekkel a kapcsolat javitando, az egyiittmiikodés nem kiegyensulyozott.

Konkluzié: Az egyezményben 1évo lehetdségeket az elmult 6t évben nem aknaztak ki
kelloképpen, a jovoben nagyobb erdkkel kell torekedni erre. Ehhez az elmult 6t év
tapasztalataira épiilé 0j stratégiai elképzelés kidolgozasara lenne sziikség. A Keretprogram
felhivasainak pontositasa ¢és bizonyos tamogatds sziikséges az egyezmény céljainak
megvalositasahoz. Fentiek alapjan a szakértok javasoltak az egyezmény meghosszabbitasat.

Az USA — EU-egyiittmitkédés program szintii gondjai (amerikai megkozelitésben)

1) Az amerikai kutatok nehezményezik, hogy nem férnek hozz4 az Eurdpai Uni6 kutatasra
szant pénzeihez.

Az amerikaiak tovabbra sem palyazhatnak eurdpai tdmogatasokért, mint ahogy az eurdpaiak
sem férnek hozza az amerikai palyazati pénzekhez.

2) Felmeriilt k6z6s EU-USA T¢T Alap képzése

Az amerikaiak nem értenek ezzel egyet, a T¢T-kormanyzati pénzek ,,pantlikazasat” keriilik,
az NSF, mint {6 egylittm{ik6dd partner esetében erre nincs is mod.

3) Projekt szerzédések alairasa

Az EU projektek esetében a részvevd intézetek képviseldi kotnek szerzédést. Az EU
szabalyozas szerint az amerikai intézet képviseldjének is ald kellene irnia azt, de azon logika
alapjan, hogy EU tdmogatast nem kapnak, nem hajlandok erre. A két fél keresi a megoldas
lehetdségét.

4) Szellemi tulajdonjogok

A szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatban a konzorcium szintjén altaldban pragmatikus
megoldast talalnak, ami minden érintett szamara kielégitd. Vita esetén az egyezmény (IPR-
melléklet) a mérvado.

Ajanlasok
Az egyezmény meghosszabbitasat kovetden a JCG varhatoan a felmérés ajanlasainak
megvalodsitasaba kezd. Ezek az alabbiak:

- Fel kell gyorsitani az egyiittmiikddés folyamatat.

- Azonositani kell a legfontosabb tertileteket, s ott kezdeményezéseket kell inditani.

- A JCG szerepét novelni kell.

- Ujfajta tamogatasi finanszirozas bevezetése sziikséges.
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- Az amerikaiak szamara vilagossa kell tenni a kétoldalu és az EU keretében folyd
egylittmiikddés kiillonbségét.

- Az USA-minisztériumokban magas szinten kell parbeszédet beinditani.

- Ki kellene mindkét oldalon nevezni egy ,,egyiittmiikodési biztost™.

- Rendszeres attekintés segitse az j stratégia megvalositasat.

- Az eredményeket minél szélesebb korben kell ismertetni.

Az USA vezette akciokbol Eurdopa szamdéra talan mar levonhatd tanulsdgként, hogy a
nemzetkozi egyiittmiikodésben az Egyesiilt Allamokkal szemben csak annyira tudja érdekeit
érvényesiteni, amennyire TéT-kapacitdsa targyalo/egyiittmiik6dé partnerré emeli, s
amennyiben képes egységesen fellépni. Ez a magyar tudoméany és technoldgia szamara is
megfontolandd tlizenet. Valddi partnerek ott lehetiink az USA szamara, ahol megfeleld
szinvonali kutatast tudunk felmutatni. Fentiekb6l a kapcsolatok felmérésének és
fokuszalasanak igénye kovetkezik.

A legfébb tudomanypolitikai szervezetnél, a kormanyzati koordindcioval probalkozo OSTP-
nél viszonylag kis érdeklédés mutatkozik Eurdpa irant. A konzultdciok alapjan nehezen
eldonthetd, hogy pusztan érdektelenség, vagy az er6s6do ellenfél tudatos negligalasa van a
visszafogott reagalas mogott. Az USA TéT-vezetdivel, szakembereivel folytatott talalkozok
alkalmaval is nyilvanvaléva valt, hogy az eurdpai kutatassal, az EU-programjaival
kapcsolatos tajékozottsag szintje igen alacsony.

Az USA-EU megillapodas végrehajtojaként a State Departmentben akkumuldlodtak az
Européval kapcsolatos ismeretek. GEORGE ATKINSON a kiiliigyminiszter 0j tudomanyos
tanacsadoja tdmogatja az Eurdpaval valo egyiittmikodést.

JOHN MARBURGER, az OSTP igazgatdja ugyanakkor a hatarozott amerikai vezetd szerep hive
azon megfontolds alapjan, hogy az USA szabadon eldonti, hogy gazdasagi érdekei alapjan
milyen teriiletek kutatasaval foglalkozik, s Eurdpa esetleg ehhez kapcsolddva kap szerepet.

Az eurdpai kutatok rovidtadvon az un. puha témakban (pl. éghajlatvaltozas, kornyezetvédelem)
sz¢lesithetik az egylittmiikodést az amerikaiakkal. Ez kozéptdvon mar valtozhat, hiszen ha
jelenleg alacsony szintti is, de az eurdpai kutatés iranti érdeklédés novekszik.

EU Biztonsagi Kutatasi Programjaval valo amerikai egytittmiikodés

Az EU Biztonsagi Kutatasi Programjanak kialakitasa jelenleg zajlik. A 20 %-ban biztonsagi
szempontbol rendkiviil sebezhetd varosi lakossaggal rendelkezd Eurdpa szdmara kiilondsen
fontos a biztonsagot szolgald kutatasi stratégia kidolgozasa. A 65 millié eurdval induld 6nallo
program korai fazisdban kapcsolatba kivantak 1épni a hasonld teriileten érintett amerikai
intézményekkel. Még az alakithatdo fazisban vannak, az amerikai partner véleményét
figyelembe tudjdk venni a projektek kialakitdsdban. Remélik a viszonossagot is. A
legfontosabb amerikai kormanyintézmények (SD, DHS, DoC, OSTP, NIST) pozitivan
fogadtak az eurdpai kooperacios kezdeményezést.

Az amerikai szakmai szervezetek nehéz helyzetben vannak; a politika altal diktalt feladatokat
egy csapasra kellene megoldaniuk. Kiilondsen a Belbiztonsagi Minisztériumon (DHS) nagy a
nyomads. Az Orszagos Szabvanyligyi és Technoldgiai Intézetnek (NIST) fontos szerepe van a
biztonsagi szabvanyok kidolgozéasaban.

Felvetddott egy brainstorming jellegli tanacskozas megvalositasa, ahol pl. a tarsadalmi
hatdsokat, valamint az emberi teljesitmények fokozasanak biztonsagi szemponti
vonatkozasait (az agy manipulacidja révén csokkent félelemérzet) targyalndk meg. Az
amerikaiak 4ltaldban a multifunkciondlis technoldgiai megolddsokra torekednek, a
kereskedelmi alkalmazas fontos szempont.
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A bioldgiai, orvosi €s a nukledris témak allnak az érdeklddés kdzéppontjaban, kiillondsen a
korai észlelés kérdése. A bizalmas témak megvalositaséhoz még ki kell alakitani egy
kiilonleges szervezési format.

Kutatoi Mobilitas

Az olasz EU elndkség kiemelkedd TéT-eseményeként 2003 végén keriilt sor Washingtonban
a ,, Transatlantic Mobility of Researchers” cimii konferenciara. A rendezvény nem titkolt célja
az volt, hogy az Egyesiilt Allamokban é16, dolgozoé eurépai szakemberek figyelmét felhivjak
az europai kutatési lehetdségekre.

Meghirdetett célok:

- az egyre javuld, és az amerikaihoz hasonlo karrierlehetoségeket kindld eurdpai
kutatasi kornyezet bemutatdsa, a kutatdi mobilitast timogatd programok ismertetése
(Mobility Portal, ERA MORE, Marie Curie Activities);

- az Egyesiilt Allamokban dolgozé eurdpai szakemberek tapasztalatanak és elvarasainak
Osszegzése a kapcsolatok javitasa céljabol;

- a kutatok tarsadalmi elismertségének fokozasat, a K+F-karrierek 0 perspektivait
eredményezd modszerekre, eszkdozokre vonatkozo informéciocsere.

Az Eurdépa kindlta lehetéségek bemutatasa révén komoly hangstlyt kapott a kapcsolatok
kiegyensulyozottabba tételét, az amerikai kutatok megnyerését célzo torekvés is.

A konferencia legfontosabb iizenete, hogy FEurdpa torekszik a transzatlanti kutatasi
kapcsolatok ¢€lénkitésére, €és hogy ehhez tobbféle eszkozzel is rendelkezik. Magyar
szempontbol kiemelendd, hogy régionk TéT-potencialjat amerikai részrél figyelemre
méltonak tartjak, a kapcsolatok fejlesztésére torekednek.

Az amerikai kutatds eltérd rendszere és rendkiviili ereje folytdn a transzatlanti kutatasi
kapcsolatok kiegyensulyozottabba tétele érdekében elsésorban Europaban kellene még tobbet
tenni. Az EU 4&ltal meghirdetett programok sikere nagyban fiigg a tagorszadgok kiegészitd
akcioitol. Itt feltétleniil meg kell emliteni az USA-ban dolgoz6 eurdpai kutatok haldzatba
kapcsolasat szolgald nemzeti torekvéseket.

4. MAGYARORSZAG £S AZ EGYESULT ALLAMOK KAPCSOLATA

Az 1989. évi magyar—amerikai kormanykozi TéT-egyezmény alapjan 1étrehozott K6zos Alap
amerikai koltségvetési tamogatasa 1996-t6l megsziint, igy az azt kovetd években az alapban
1év0 maradék pénzek felhasznéldsa tortént. Mara az alap teljesen kiliriilt, az egyiittmitkodés
finanszirozasara mas modot kell talalni.

A Magyar Amerikai K6zos Alap (MAKA) szerepét és jelentdségét a hivatalos és tudoményos
korok mindkét orszagban egyarant nagyra értékelik. A Kozos Alapbol 1990 ota - a
rendelkezésre bocsatott tobb mint 5 millio6 USD és tobb mint 600 millio Ft raforditasaval -
Osszesen 253 (atlagosan harom évig tartd) kutatasi projekt, 55 workshop és tobb mint 120
kapcsolat épitd utazas timogatasat sikeriilt megvalositani. Az egylittmiikodésben a két orszag
legjelentdsebb kutatasi intézményei, egyetemei kapcsolddtak be, tobb mint kétezer kutato,
tudos részvételével. Az utazdstdmogatasoknal kiilonds hangsulyt kapott a fiatal kutatok
kapcsolatfelvételt szolgdldo utazdsainak eldsegitése. Az elért eredmények egyértelmiien a
magyar kutatok nemzetkodzi versenyképességét igazoltak.
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4.1. A két allam kétoldali TéT-egyiittmiikodése
Tudomanyos és Technologiai Vegyes Bizottsag

2003. november 20-an Washingtonban tartotta iilését a Magyar—Amerikai Tudomanyos és
Technologiai Egylittmiikodési Vegyes Bizottsag (T¢T VB). A taldlkozéra a magyar és az
amerikai korméany 2000-ben megkotott TéT-egylittmiikodési megallapodasa alapjan kerdilt
sor. Az ilésnek kiilonds jelentoséget kolcsonzott, hogy a Magyar—Amerikai K6zos Alap
forrasainak kimertiltével a két orszag kutatasi intézményeinek kozvetlen egylittmiikodésén
alapuld 1) szakasz eldkészitése keriilt napirendre. A kétoldalu kapcsolatok fontossaganak
megfelelden a magyar delegaciot DR. SIEGLER ANDRAS kutatds-fejlesztési helyettes
allamtitkar vezette. A kiildottségben a KiiM ¢és az OM mellett az ESZCSM, a KVM ¢s az
MTA képviseltette magat.

A Vegyes Bizottsag iiléséhez kapcsoléddan kozvetlen intézménykodzi targyaldsokra is sor
keriilt, konkrét egylittmiikodési lehetdéségek azonositasa céljabol.

A 2000-2003 kozotti utolso szakaszt ismertetd jelentést, a fenti periodushoz tartozé pénziigyi
jelentést és a MAKA jelenlegi helyzetét bemutatod 6sszefoglalot a VB elfogadta, ugyanakkor
teljes egyetértésben gy hatarozott, hogy az alap szamlainak lezarasat és a MAKA végso
auditalasat siirgésen el kell végezni. A titkarsag 2004 februdrban ajanlatot kért a mindkét
orszagban tevékenykedd auditald cégektdl. A vegyes bizottsag altal kivalasztott és megbizott
cégnek 2004. juniusig kell elkészitenie a pénziigyi vizsgélatot. Az esetleges maradék dsszegek
végsO felhasznalasardl a VB levelezés utjan dont. (A hasonld helyzetben 1évd lengyelek
NGO-k 0Osztondijprogramjainak tamogatasara, a csehek a kordbbi titkarsag NGO-va
alakitasara forditottdk a maradékot.)

A VB egyetértett abban, hogy kiemelt jelentdségli feladat a tamogatasi strukturak kiilonbségét
feloldo kozvetlen, intézmények kozotti (agency-to-agency) kapcsolatok erdsitése, a kétoldalu
TéT-egylittmikodés ilyen iranyt erdsitése. Az iilésen részvevd tarcaképviselok ebben az
értelemben folytattak kiilon kétoldalu targyaldsokat az amerikai partnerintézmények
képviseldivel.

Amerikai részrdl bejelentették, hogy kezdeményezni fogjak egy 1j megallapodas 1étrehozasat.
Erre vonatkozé konkrét szovegjavaslatot hivatalosan még nem tudtak atnytjtani.

A magyar delegacio jelezte az amerikai vizumgyakorlatbol fakado nehézségeket. Az amerikai
fél a kutatok korében jelentkezd altalanos problémaként kezeli az ligyet, torekednek a
jelenlegi helyzet javitasara.

A tovabbi egyiittmiikodés kérdései

A tervezett, Uj egyezmény alapjan amerikai részrél csupan decentralizalt TéT-intézmények
gyenge koordinacigjat remélhetjiik a State Department-t6l, mig magyar részrél a
kooperacidban résztvevd magyar kutatok kozponti tdmogatasa keriilhet elotérbe. A tdmogatasi
struktarak kiilonbségét feloldd, kiemelt jelentdségili feladat az intézménykdozi (,,agency-to-
agency’’) kapcsolatok erdsitése, a kétoldalu TéT-egyiittmiikddés ilyen iranyt erdsitése.

A magyar—amerikai TéT-kapcsolatok talmutatnak a kétoldalu kereteken, ezért kdlcsondsen
fokozott figyelmet kell szentelniink az EU, a NATO ¢s az OECD kereteken beliil folytathatd
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koz6s tudomanyos kutatdmunkanak. Ezzel dsszefliggésben érdemes kiemelni, hogy az EU is
szorgalmazza a tagallamok ¢és az USA kozotti kozvetlen TéT-kapcsolatokat.

A magyar—USA T¢T-kapcsolatok projektjeinek finanszirozasara 2003-ban az OM Kutatas-
Fejlesztési Helyettes Allamtitkarsiga nem hasznalt fel kiilon pénzeszkozoket. A kétoldala
TéT-egylittmikodési keretbdl becslések szerint 2004-re 30 millié Ft, 2005-re 40 millio Ft
kerettel lehet szamolni. (Amennyiben az NKTH a kordbbi szinten timogatja a kétoldalu TeT-
kapcsolatokat.)

Az amerikaiak a kdzép-eurdpai régid orszagaival kotott korabbi egyezmények helyett egy 1j,
altalanos szoveget dolgoztak ki, amit majd az adott orszaghoz igazitanak. A tervezet
ismeretében megallapithatd, hogy az amerikai fél egy kelléen rugalmas szovegtervezetet
készitett, ami a kérdéses részek tisztdzasat kovetden megfeleld keretiil szolgalhat a tovéabbi
magyar—amerikai TéT-egylittmikodéshez. Megfeleld iitemli eldkészitést kovetden a
megallapodas alairasara a 2004. évi budapesti T¢T VB iilés mentén (esetleg magas szintli
latogatasokhoz kapcsoloddan) még ez évben sor keriilhet.

Egyiittmiikédés az NIH intézeteivel

Az egyiittmikodés a majrak kutatds teriiletén zajlik, a magyar partner klinikai kisérleti
hétteret biztosit az NIH National Cancer Institute-ban folyd munkdhoz. DR. SNORRI
THORGEIRSSON, az NCI Laboratory of Experimantal Carcinogenesis vezetdje, az MTA 1j
tiszteletbeli tagja altal egy madjsejtekre kidolgozott eljarassal végsd soron 1j gyogyszerek
kifejlesztésére nyilna maod.

2004 marciusaban létrejott a magyar egyetemek ¢és az NIH kozotti megallapodas a
posztgradualis képzés és kutatas teriiletén vald egylittmitkdésrol.

A megallapodéas nem jelenti 01j tamogatasi keret 1étrehozéasat. Azok az NIH-laboratoriumok,
amelyek szivesen latnanak magyar didkokat, jelzik a fogadokészségiiket a szervezOknek. Az
intézetek az Osztondijat a meglévd kutatdsi keretiikbdl biztositjak, hasonléan az NIH maés
amerikai ¢és kilfoldi egyetemmel kozott megallapoddsdhoz. A magyar PhD-didkok a
doktorihoz sziikséges kutatast az NIH-ben végezhetik.

A TeéT VB iilése mentén keriilt sor az NIH ¢s DHHS tobb vezetdje, valamint a magyar ¢és
amerikai kutatok népes csoportja el6tt tartott forumra. SIMONYI ANDRAS nagykovet
hangsulyozta a kutatasi kapcsolatok hattereként is szolgald politikai kapcsolatok jelentdségét.
Utalt az elmult id6szak soran elért fejlédésre, a washingtoni magyar ¢€s a budapesti amerikai
nagykovetség szerepére. Kovetendd példaként emlitette azt a tudatossagot, ami az
amerikaiakat jellemzi az egészségligyi kutatas és a megel6z¢és teriiletén.

A magyar szakemberek az orszag nagysagat meghaladé aranyban vannak jelen az NIH-ben.
Altalanos kozép-eurdpai gond a hazatérok beilleszkedése az adott orszag tudoményos
kozegébe. Magyar részrél hangsulyoztuk a meglévé NIH hazatérési grantok megnyitadsanak
jelentdségét ezen orszagcesoport szamara is, €s kértiilk annak megfontolasat.

Egyiittmiikodés az NSF-fel
Az Orszagos Tudomanyos Alapitvanynal folytatott megbeszélések soran SIEGLER allamtitkar

ur tajékoztatta az amerikai partnereket, hogy az MTA, az OTKA ¢és az NSF
egylittmikodéséhez az OM is csatlakozni kivan.
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Hosszl 1d6 ota a felek kolesonds megelégedésére mitkddik a Magyar Tudomédnyos Akadémia
¢s az amerikai Orszagos Tudomanyos Alapitvany (NSF) parhuzamos, aszinkron &s
folyamatos elbiralasi rendszeren alapuld projekt-palyaztatasi rendszere. A finanszirozasba az
OTKA forrasait is bevond 1999-es megallapodas lehetdséget teremtett a projektszam, illetve
kisebb mértékben a projektméret megemelésére. Az egyiittmiikodés keretében haroméves
projektek futnak, amelyekben az amerikai partnerek tobbnyire egyetemek, kisebb részben
korményzati kutatdintézetek munkatarsai. Magyar oldalon a tdmogatast az MTA ¢és az OTKA
fele-fele aranyban biztositja.

Az NSF nyitott az egyiittmiikddés tovabbi bovitésére is. Ennek iranya lehet a projektméret
bovitése, vagy a kozOs prioritdsokon alapuld, konkrét teriiletekre korlatozodo palyazati
felhivasok kiirdsa. Mindkét lehetdség esetében felmeriilt magyar oldalon az OM/NKTH
bevonasa, amely a kdlcsonds elénydk alapjan tobbletforrasokat biztosithat az NSF-fel valo
intézménykozi egyiittmiikodés fejlesztéséhez. Az egyiittmiikodés kibdviilne az alkalmazott
kutatasok teriiletével, lehetdséget adva gyakorlatiasabb kozos kutatasi projektek 1étrehozéasara.

Az NSF komoly sikerként konyveli el a 2004. marcius 16-19. kozott Budapesten
megrendezett Magyar—Amerikai K+F-workshopot, amely az e-kormanyzat, az informacios
tarsadalom technologiai és a tarsadalmi vonatkozasok kérdéskorét vizsgalta.

Magyar Technologiai Kézpont - HTEC

A Washingtoni Magyar Nagykdvetség kiemelt feladatanak tekinti a gazdasagi, lzleti
kapcsolatok apolasat, a technologiai fejlédés segitését, ezért megkiilonboztetett figyelemmel
kiséri €s lehetOségei szerint tamogatja a Virginidban fél éve létrehozott technoldgiai
kozpontot.

A Magyar Technolégiai Kézpont (Hungarian Technology Center — HTEC) megnyitasa ota
eltelt kozel 6 honapos iddtartamban kialakult a HTEC hatékony, kis létszamu, felkésziilt
szakembergardaval miikodd szervezete. Megkezdddott az altalanos ipardgi szolgaltatas,
amelyre mar most tobb mint 20 cég jelentkezett. A Washingtoni Magyar Nagykdvetség altal
kezdeményezett és az IHM tamogatasaval 1étrejott program rovid idon beliil ismertté valt a
vallalatok korében. Ezt igazolja a januar 23-4n megtartott szakmai nap sikere, a mintegy150
cég képviseldjének részvétele, és a palyazatra jelentkezOk szdma. (A HTEC piacra jutasi
palyazatara 18 cég nyujtotta be palyazatat.) A palyazati részvételre még nem érett cégek,
illetve a magyar IT-cégek altalanos piacképességének novelése érdekében a HTEC a
www.htec.hu portalon tette kozzé a cégtdmogatasi rendszer koncepcidjat. Az USA-ban,
koszonhetden az iroda jo elhelyezkedésének és a virginiai partnereinek, kialakult az a
szakértéi kor, amely a magyar cégeknek komoly tdmogatast tud nyujtani a piacra jutashoz.
Sikeriilt komoly kedvezménnyel megszerezni olyan szolgaltatasokat, melyek a hazai cégek
szamara magas dijaik miatt nem voltak elérhetdek. Az iroda a miikddésének elsé 6 honapja
alatt az USA-ban elfogadott partnerévé valt nem csak a kormanyzati szerveknek, hanem a
helyi vallalkozoknak is. Az elmult id6északban az amerikai partnerektdl két komoly iizleti
megkeresés is érkezett a HTEC-hez.

A Virginiai Egyetem és BMGE kibontakozo egyiittmiikodése

Kiemelt cél a kutatds eredményeinek hasznositasaban szerzett amerikai tapasztalatok
megismerése, az amerikai vallalkozési szemlélet és gyakorlat atvétele. Hasonloan az eurdpai
orszagokhoz, Magyarorszag szamara is fontos lenne az erdk koncentralasa egy-egy adott
amerikai régiora, kutatasi kdzpontra, neves egyetemre. Virginia allam és a Virginiai Egyetem
idealis partnernek tinik.
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A U.S. News and World Report 2003. évi rangsora alapjan a University of Virginia
(Berkeley-vel holtversenyben) a legjobb amerikai allami egyetem, teljesitménye nem marad el
a vilaghiri maganegyetemek mogott. Erdssége a gazdasagi, iizleti képzés, az egészségiligyi
kutatas, az alkalmazott kutatdsok és a mérndki programok. A BME a Virginiai Egyetemmel
hasznos egyiittmiikddést alakithatna ki. A két egyetem vezetdinek taldlkozodjara junius végén
keriil sor Budapesten.

A Virginiaval kialakitott kapcsolatokban fontos szerepe lehet a kozeli Faifaxben, magyar
kormanyzati segitséggel 1étrehozott technoldgiai kozpontnak.

Fiatal Magyar Szakemberek Foruma

2004. marcius 27-én masodszor talalkoztak az Amerikaban €16, dolgozo fiatal magyar
szakemberek. Az eltelt egy év alatt a forum céljai kissé modosultak, jollehet a tavalyi forum
altal megfogalmazottak tovabbra is aktudlisak, kiilondsen a tanacskozas tapasztalatai alapjan
Osszeallitott cselekvési lista.

Az idei forum a f& hangsilyt az Egyesiilt Allamokban é16, dolgozé és tanuld magyar és
magyar szarmazasu fiatal diplomasok egymads kozotti, valamint a magyarorszagi szakmai
kozosséggel meglévé kapcsolatainak erdsitésére helyezte. Ertékelte az eredményeket,
attekintette a helyi kezdeményezéseket.

A forum tarsszervezdje, a HungarianAmerica Foundation szakemberei az elmult hdnapokban
kifejlesztettek egy online portalbol és adatbdzisbol allo rendszert (HunEx Portal), amelynek
célja a K+F és a munkaerd mobilitas eldsegitése. A tudas és a munkaerd kétirdnyu aramléasat
segitd portal készen all az inditdsra; a végso, tartalmi feltoltési fazisba érkezett.

Az lizleti jellegli érdeklédés novekedését jelzi, hogy idén a Talentis Tudasalapt
Térségtejlesztési Program képviseldi is ellatogattak a Forumra. Hosszabb tava terveik
megvalositdsaban szamitanak az amerikai magyar fiatalok tudasara.

Az dnszervezddés szép példdja a Budapestre hazatért fiatalok altal 1étrehozott Project Retour
kezdeményezés.

Torekvéslink 0sszhangban van az Eurdpai Unié azon programjaval, aminek keretén beliil a
nagy tudast eurdpai szakemberek egy részét szeretnék visszahozni Eurdpéba.

A forumon tdjékoztatas hangzott el a nemzeti innovacios rendszer reformjarol, az ezt kisérd
szervezeti valtozasokrol, a Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal és a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacids Alap létrehozasarol, az Innovacidés Torvényrdl, valamint a
magyarorszagi 6sztondijlehetdségekrol.

A forum részvevdinek egybehangzd véleménye, hogy a forum értékes kezdeményezes, amit
folytatni kell. A forum nyomén megerdsddé kapcsolat mind az amerikai fiatal magyar
értelmiség, mind pedig az otthoni szakmai korok szadmara hasznos. A résztvevok tamogattak a
tovabbi, évenkénti taldlkozok megrendezését.

A hatékony és folyamatos kapcsolattartas érdekében a Forum kérte, hogy a legfontosabb
korményzati szerv(ek)nél jeloljenek ki egy-egy feleldst, ,,Forum koordinatort”, aki a hazai
intézkedésekrdl, lehetOségekrdl tajékoztatast ad, illetve az amerikai fiatal magyar
szakemberek {igyét képviseli. Az adott kormanyzati megbizott a megalakuldé szakmai
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csoportok sajatos érdekeit kozvetithetné az NKTH-nal (kutatok altaldban), IHM-nél (IT-
szakemberek), ESZCSM-nél (egészségligyiek).

A kiilonb6z6 helyeken 1étrejott szervezddések a helyi jellegzetességeknek megfelelden mas €s
mas célok elérésére torekednek. Tapasztalataik kozreaddsa, az alkalmazhat6 elemek atvétele a
tobbi magyar szervezet, csoport hasznara valhat. Figyelemre mélt6 a New York-i fiatal
magyar értelmiség Osszefogasat, szakmai alapu szervezését végz0 Manhattan Hungarian
Network tapasztalata. A mas amerikai varosokban klub jelleggel mikodoé szervezetek
munkdjanak szakmai profiljat erdsiti a Forum torekvés, de igazi 16kést egy Magyarorszagon
l1étrehozott korméanyzati Hazatérési program jelentene.

Az USA néhany teriiletén nagyobb koncentracidt képezé magyar kutatokra a Nemzeti
Kutatési és Technoldgiai Hivatal mellett a Magyar Tudomanyos Akadémia is novekvod
figyelmet fordithatna (az ¢€letkortol fiiggetleniil, elsdsorban a szakmai teljesitmény alapjan). A
szoban forgd régiok: Washington és kornyéke (NIH, egyetemek, korméanyzati kutatohelyek),
New York és Boston (kiemelkedd egyetemek, intézetek), Research Triangle (Raleigh —
Durham — Chapel Hill), Nyugati Part (Los Angeles, San Francisco).

Az Egyesiilt Allamokban kibontakozé kezdeményezést ki kellene terjeszteni més relaciora is.
Ennek eredményeképpen a kiilfoldon €16, dolgozé fiatal magyar szakmai elit halozata jonne
létre. Ez lehetévé tenné — elsdsorban a kutatds és az lizleti vallalkozésok terén — az otthoni
programokba vald bevonasukat, egy hatékonyabb egyiittmiikodést, a Magyarorszaghoz vald
kotddésiik  erdsodését. A legfejlettebb orszagokra kiterjedd halozat 1étrehozasat a
Kiiliigyminisztérium vallalhatnd magéra. Ebben a munkaban a KTF és a tudomanyos attasék
fontos szerepet jatszananak.

Egyiittmiikédés az tirkutatasban

Az amerikaiak a partnerorszagok trkutatasi tigynokségeivel folytatni kivanjdk a korabbi, jol
bevalt egyiittmiikodést. Kiilonosen azokkal, amelyek eredeti 6tletekkel rukkolnak eld. (Szinte
minden teriileten fokozott biztonsagi kdvetelményekkel és érzékenységgel kell szamolnunk.)
A megallapodasok jelentdségét A NASA-nal nem becsiilik le, de a jelentdés tudomanyos és
miszaki eredmények tehetik a kiilfoldi partnert igazdn vonzova a NASA szamaéra.

A Kiilkapcsolati Hivatal vezetdjével folytatott konzultacid sordn a nagykovetség képviseldje
beszamolt arrdl, hogy az Eurépai Uriigynokséggel (ESA) vald egyiittmiikodés, és az eurdpai
Urprogramban vald részvétel novelése mellett folyik az 0j magyar lrkutatdsi stratégia
kidolgozasa. Az egyiittmiikddésre vonatkozd elképzelések kidolgozasanal az amerikai
trkutatassal valo kooperacio lehetdségeit is szem elott tartjuk. A magyar tirkutatasi stratégia
kidolgozéasa ¢s a NASA nemzetkozi egyiittmiikddési lehetdségeinek felmérése parhuzamosan
folyik, és hozzavetdlegesen egy idoben fejezddik be. Ez alkalmat kinal a késdbbiekben egy
magas szintli konzultéciora.

A NASA részérél a meghirdetett egyiittmiikodési palyazatokat tartjdk a leghatékonyabb
moddszernek a nemzetkdzi kooperacid kezdeményezésére, ennek keretében varjak a magyar
javaslatokat is. Ugyanakkor orommel nyugtaztak, hogy a magyar szakemberek mar 8-10
konkrét elképzeléssel rendelkeznek, és szeretnének bekapcsolodni a programba.

Magyar—Amerikai Innovacios Projekt

A nagy tekintélyli amerikai tanacsad6 szervezet, a Center for Strategic and International
Studies (CSIS) az EU-hoz csatlakozd kozép- €s kelet-europai orszagok szamara inditotta
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,Buro-Atlantic Action Comission” nevil programjat. Ennek keretében az EU, az Egyesiilt
Allamok, az OECD, a World Bank, az EBRD és az érintett orszagok szakértdinek
bevonasaval négy atfogd teriileten, kozte a cstcstechnologiai fejlesztés és gyartds teriiletén
ajanlasokat dolgoztak ki.

A program kovetkezd fazisaként a CSIS szeretne néhany ajanldst kibontani és a kdzép-
europai orszagokkal egy-egy témaban k6z0s vezérprojektet inditani.

A CSIS javasolta, hogy Magyarorszdg ¢és a CSIS az innovacié témajat dolgozza fel egy
kétfordulds projekt keretében.

4.2. A magyar tudomany megismertetése, népszerisitése

World Science Forum

A Washingtoni Magyar Nagykdvetség minden lehetdséget megragadott arra, hogy a World
Science Forum Budapest rendezvényein valo részvételre megnyerje az amerikai tudomanyos
¢let legjobbjait.

2003. szeptember 29-én, az IHM-delegacid tiszteletére adott vacsoran JOHN MARBURGER,
BUSH elnok tudomanyos tanacsaddja, a Fehér Haz Tudomanypolikitikai Hivatalanak (OSTP)
igazgatdja ¢és PETER FREEMAN, az Orszagos Tudomdnyos Alapitvany (NSF)
igazgatOhelyettese is megjelent. A rendezvény alkalmat adott arra, hogy az MTA kérésének
megfelelden a World Science Forum-ot az amerikai tudomany jeles képviseldinek korében
népszerusitsiik.

A World Science Forum szervezdinek kérésére a nagykovetség folkérte a tekintélyes Science
magazint, hogy tudositdjat kiildje el Budapestre. Hasonl6 felkérést kapott a Washington Post,
a tudomanyos hireknek is helyet ad6 egyik neves amerikai napilap.

A forum eredményérdl a nagykovetség széles korben adott tdjékoztatast.

Neumann Janos megemlékezés

2003. szeptember 30., Washington, D.C.
A Magyar Nagykovetség nagysikerli rendezvény keretében emlékezett meg a nagy
matematikus, a szamitogép ,atyjanak™ tekintett Neumann Jénos sziiletésének 100.
¢vfordulojarol. A rendezvényen részt vett és beszédet mondott JOHN MARBURGER, az elndk
tudomanyos tandcsaddja, a Tudomany- ¢és Technologiapolitikai Hivatal igazgatdja, az
Egyesiilt Allamok , TéT-minisztere”, valamint CSEPELI GYORGY, az IHM politikai
allamtitkdra. A tudomanyos értékelések mellett a személyes visszaemlékezés is szerepet
kapott. A matematika és a szamitogéptudomany jeles személyiségeinek talalkozoja mellett
emléktabla elhelyezésére és linnepségekre keriilt sor Princetonban az IAS-nél (Institute of
Advanced Study) és Aberdeenben, az amerikai védelmi szamitastechnikai kutatasnak helyet
ado katonai létesitményben.

2004. februar 6., New Brunswick
A Bolyai Lecture Series keretében, kiemelkedd matematikusok és MARINA VON NEUMANN-
WHITMAN ¢és a nagykovetség képviseldjének részvételével magas szinvonali tudomanyos
rendezvénnyel emlékezett meg a Keleti part magyarsiga Neumann Janos sziiletésének 100.
¢vfordulojarol.

Magyar szakemberek dsszefogasa

Az elmilt években tobb EU-tagorszdg nagykovetsége beinditotta az Egyesiilt Allamokban
¢l6, dolgozod tudosaik, mérndkeik Osszefogasat cé€lz6 programjat. Eldrehaladott
kezdeményezésrdl szamolt be Ausztria, ahol mar 2001-ben megkezdték jelentds erdk
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koncentralasaval (4 f0s nagykdvetségi tudomanyos iroda + 3 gyakornok), az ez iranyu
munkat. Az olasz adatbazis beilizemelése megtortént, a francidk allaskozvetité portalt
iizemeltetnek. A magyar nagykovetség szervezésében hasonld kezdeményezés indult, ami a
jelenleg Amerikaban dolgoz6, tanuld magyar szakemberek Magyarorszaggal vald
kapcsolatainak erdsitését, esetleges hazatérésiik megkonnyitését célozza.

Kormanyhivatalok tajékoztatdsa

Az amerikai szaktarcdkkal az év folyaman folytatott egyeztetdé megbeszélések alapjan
elmondhat6, hogy minden amerikai partnerintézmény sikeresnek értékeli a korabbi kozos
munkat és szivesen folytatna azt. Erre a kiilonb6z6 tarcaknal kiilonb6z6 lehetdségeket latnak.
Tobbségiikkel (pl. DoE, USDA, DHHS) megoldhatonak tlinik az intézménykozi szintl
megallapodas 1étrehozasa. Ennek kimunkéldsa a magyar partner-minisztériumokkal folytatott
kozvetlen egyeztetés révén lehetséges. A magyar intézményi reformrol az amerikai
partnerintézményeket a nagykovetség tajékoztatta.

Oktatas

A magyar—amerikai TéT- ¢és oktatasi kapcsolatok gerincét a széles kori kutatoi-oktatoi
kapcsolatfelvételek, projekt-egyiittmiitkodések képezik, amelyekhez mindkét fél sajat
(palyazati, intézményi vagy egyéb) forrdsait hasznalja, legtobbszor a finanszirozé
intézmények kozvetlen iranyitdsa nélkiil. A nagykovetség (TéT-attasé) rendszeres
tajékoztatassal segitette a kozépiskoldk és egyetemek kozotti didk-, illetve tanarcserék,
valamint az oktatasi-kutatasi egyiittmiikodések 1étrejottét. (Amerikai egyetemeknek a magyar
nagykdvetségen tartott tdjékoztatd a felsdoktatasrol, Georgia Tech 6sztondij, didkcsoportok
utaztatasa, iskolak kapcsolat teremtése.)

Career Fair for Visiting Fellows

Uj kezdeményezésként a NIH 2004 marciusaban megrendezte a kiilfoldi kutatok Karrier
Vésarat. A rendezvény célja az NIH-nél dolgozo, szerzddésiik lejartdhoz kozeledd kutatok és
a jelentdsebb kutatdsi kapacitassal, programmal rendelkezé orszagok, szervezetek
képviseldinek dsszehozasa volt. A Career Fairt a kutatok onszervezddéseként Gjonnan 1étrejott
érdekképviseleti szervezet hivta életre.

A rendezvényen Magyarorszagot a nagykovetség tudomanyos tanacsosa képviselte. A
rendelkezésre allo anyagok alapjan tajékoztatta az érdekléddket a magyar K+F-rendszerérdl,
az innovaco kormanyzati reformjarol, a magyar tudomanyos intézményekrol, egyetemekrol.
Erthetden a legnagyobb érdeklddés a magyarorszagi osztondij lehetdségek irant mutatkozott.
(A magyar kutatok mellett sok 4zsiai — elsOsorban kinai és indiai — érdekl6dd volt, de roman,
torok, német kutatok is kaptak tdjékoztatast.)

Megjegyezziik, hogy az NIH altal megfogalmazott térekvés 6sszhangban van a nagykovetség
,Homecoming Forum” kezdeményezésével.

NASA tirkutatas

MICHAEL F. O’BRIEN, a NASA nemzetkdzi ¢s kormdnyzaton beliili (U.S. Strategic
Command, Homeland Security, AA) kapcsolatait koordinal6 Kiilkapcsolati Hivatal vezetdje
¢s a nagykovetség tudomanyos tanacsosanak megbeszélése soran lehetdség nyilt a magyar
tirkutatds eredményeinek bemutataséara és a tovabbi egylittmiikodés elokészitésére.
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Collegium Budapest

A Collegium Budapest vezetdje - immar masodizben - igéretes targyalasokat folytatott az
Egyesiilt Allamokban az amerikai kutat6i korokkel kialakitandd kapcsolatokrol, amelyek a
természettudomanyok bizonyos teriileteire is kiterjednének.

Mérndkszervezetek egyiittmiikodése

A nagykovetség TéT-attasé¢ja a washingtoni mérndkszervezetek szamara eldadas keretében
ismertette a magyar T¢T-rendszerét.

5. A  TET-ATTASE MAS  SZAKTERULETEN, TARSTARCAKKAL FOLYTATOTT
EGYUTTMUKODESENEK ISMERTETESE

Informatikai és Hirkozlési Minisztérium

Miniszteri/allamtitkari delegacid szervezése

2003. szeptember 29 — oktober 2. kozott IHM-delegéaci6 latogatott az Egyesiilt Allamokba.

(A latogatas harmas célt szolgalt:

- Megbeszélések az amerikai korményzat illetékeseivel az informatikai, hirkozlési teriilet
aktualis kérdéseirdl.

- A HTECH Magyar Technologiai Kézpont megnyitasa Virginiaban.

- Mélt6 megemlékezés Neumann Janos sziiletésének 100. évforduldjarol.)

T4ajékoztatd a Galileo mitholdas navigacios rendszerrel kapcsolatos targyaldsokrol.

2004. nyaran esedékes Internet biztonsagi (cyber-security) targyalasok elokészitése.

Nemzeti Hirkozlési Hatosdg és a Federal Communication Commission megbeszéléseinek
elokészitése.

Oktatasi Minisztérium

Kapcsolat az amerikai  kiiltigyminisztérium szervezte Hubert H. Humphrey Program
keretében az Egyesiilt Allamokban tartézkodé szakemberekkel.

Az utébbi id6k legambiciozusabb, a kozoktatds szinvonalanak ndvelését célzd szovetségi
szintli torekvés ismertetése. (A hatranyos helyzetli tanulok felzarkoztatasat, az amerikai
oktatas altalanos szinvonaldnak emelését és az iskoldk teljesitményének objektiv értékelését
elérni hivatott oktatasi torvény - No Child Left Behind Act.)

Ohioi egyetemistak foruma a nagykovetségen — Foreign Direct Investment témaban.

Student World Assembly: Magyarorszag képviseldjének részvétele.

Részvétel Baltimore-ban a NAFSA Nemzetkozi Oktatdsi Konferencian (Country Fair)

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Kapcsolat fenntartasa a DoE nemzetkozi részlegével, az intézménykozi kutatasi
egylittmiikodés fenntartasa érdekében.

Denveri iizleti - egyetemi delegacio utjanak elokészitése (energiaiigy).

A Washington szomszédsagaban Iétrehozott, a magyar és amerikai vallalkozasok
egylttmikodését segitd, szervezd Magyar Technologiai K&zpont munkdajanak figyelemmel
kisérése, segitése.
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Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Altalanos tajékoztatdé munka, WERC-projekt elékészitése. (A kornyezetvédelmi képzés és
technolégiai fejlesztés terén tevékenykedd amerikai WERC-konzorcium szeretné kapcsolatait
kiszélesiteni a magyarorszagi kornyezetvédelmi szervezetekkel. Kornyezetvédelmi képzés és
viziigyi kutatds témaban konferencia szervezése Magyarorszagon.)

Kiiliigyminisztérium —mem kozvetleniil TeT-ligyek

Tajékoztatas, lobbizas vizum és egyéb iigyekben. A magyar kutatok egyik visszatérd kérése a
mas orszagok kutatodi szamara jaré adokedvezmény biztositasa, a kétoldali megallapodas ez
iranyl modositasa.

(Szamos orszag kétoldali megallapodasban rogzitette az USA-ban tartdozkodo didkok, kutatok
szamara biztosithatd adokedvezményt. Ennek értelmében az adokoteles jovedelembdl
meghatarozott (2.000-7.500 USD kozotti) Osszeg addalap csokkentd tételként levonhato.
Ahhoz, hogy ez a magyarokra is vonatkozzék, feliil kellene vizsgalni a 49/1979. (XII: 06.)
MT rendelettel kihirdetett, kett0s adoztatast kizaré egyezmény 18. cikkelyében foglaltakat.)
Nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos munka.

Elleniranyt brain drain segitése. Az Egyesiilt Allamokban él6 fiatal magyar vagy magyar
szarmazasu szakembereket 0sszefogd szervezet munkajanak segitése, a Homecoming Forum
szervezése. (A kezdeményezés eljutott arra a szintre, hogy adatbazisba szervezze a fdleg
mérndki, orvostudomanyi, iizleti ismeretekkel rendelkezd fiatalokat. Cél a kapcsolatok
segitése a magyarorszagi szakmai korokkel, platform Iétesitése a magyar szadrmazasa
munkavallalok és a hazai cégek szamara, a hazatérés eldsegitése.)

Kitekintés mas orszagok gyakorlatara: Lengyel-USA konferencia a védelmi kutatasrol
(CSIS), Ausztria informacios gyakorlata stb.
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