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I. BEVEZETES

Jelen Utmutaté célja, hogy a tdmogatésbdl megvaldsuld kdzbeszerzési eljarasok
ellenbrzésére egységes eljarasrend és szakmai iranymutatas mellett keriljon sor
mind a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség (a tovabbiakban: NFU), mind pedig a
Kozrem(koédd Szervezetek (KSZ) esetében.

Az ellen6rzési rendszer alapjat a 2007-2013 programozasi id6szakban az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohézids Alapbdl
szarmazoé tamogatasok felhasznadlasanak rendjérdl szolé 4/2011. (I. 28.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) képezi. Jelen Utmutaté a 176/2012. (VIL.
26.) Korm. rendelettel mddositott Rendelet szabdlyainak figyelembe vételével

készult.

Tovabbi jogszabalyvaltozast jelent a 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet hatalyba
lépése, melynek 9.§ (1) bekezdése alapjan a NFU) 4&ltal kidllitott
mindségellendrzési tanusitvany helyettesiti az ajanlatkérék szamara egyébként
kotelezd hirdetményellen8rzést. Ezen rendelkezés alapjan az NFU Kdzbeszerzési
Felligyeleti FGosztdlya (tovabbiakban KFF) mindségellenbrzési tevékenysége
tovabbi szempontok vizsgalataval egészilt ki, ennek megfeleléen 0j ellendrzési
sablonok keriiltek bevezetésre. A sablonok jelen Utmutaté mellékletét képezik és
hasznalatuk kotelez6 mind a KFF, mind pedig a KSZ-ek részére. Ezen sablonok
kerlltek beépitésre az EMIR ellen6rzési moduljaba.

Jelen Utmutatd kiadasat kévetden jelen Utmutaté rendelkezéseit kell alkalmazni.
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II. HATASKORI SZABALYOK

2.1Altaldnos hataskori szabalyok

> KSZ hataskore:
a) Valamennyi, az eurdpai uniés értékhatarokat el nem éré értékd,
tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszié esetén a 300 millié forintot
el nem éré értékl koézbeszerzési eljaras utoellenérzése (Rendelet 38.§
(1))., valamint a fenti értékhatarokat el nem éré értékl kbzbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolédé szerz6dés mddositasok ellenérzése tartozik a
KSZ-ek hataskérébe (Rendelet 39/A.8).

Az ellenbrzéseket a KSZ dokumentum alapu utéellenérzés formajaban végzi.

b) Ugyancsak a KSZ-ek hataskorébe tartozik a fenti értékhatarokat
elér6 vagy meghaladd kézbeszerzési eljarasok kapcsan az el6zetes
minbség-ellenbrzés részét képezd elszamolhatdsagi, tamogathatdsagi,
mdszaki ellenérzés lefolytatasa. (Rendelet 39/B.§ (1)-(4))

> KFF hataskore:
a) Valamennyi, az unids értékhatarokat eléré6 vagy meghaladd értéki
kézbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhdzas, épitési koncesszio
esetén a 300 millié forintot eléré vagy meghaladd értékli kézbeszerzési
eljaras tartozik a KFF hataskérébe (Rendelet 38.§ (1)).
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b) A fenti értékhatarokat eléré6 értékl kbézbeszerzési eljarasokhoz

kapcsolédoé szerz6dés mddositasok ellenérzése.

2.2 Speciadlis hataskori szabalyok a teljes kord folyamatba épitett ellen6rzés
érdekében

a) Az ellenbrzés lefolytatasanak rendjét a Rendelet a kbzbeszerzési eljarasok
becslilt értéke alapjan sorolja be. A kbzbeszerzési eljarasok el6készitése soran a
kézbeszerzés targyanak és becsidlt értékének meghatarozasa mellett a
kbézbeszerzésekrdl szol6 2011. évi CVIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
szabalyai szerint sziikséges az un. egybeszamitasi kotelezettség fennallasanak
vizsgalata is. Abban az esetben, ha egy kézbeszerzési eljarast az egybeszamitasi
kotelezettség miatt kell eurdpai unids rezsimben lefolytatni, az adott
kézbeszerzési eljaras ellenbrzésére is a unids értékhatart eléré6 vagy meghalado
értékl eljarasokra vonatkozd szabalyokat (folyamatba épitett ellenbrzés) kell
alkalmazni. (Példaul: Ha egy kézbeszerzési eljaras értéke 6nmagaban az unids
értékhatart nem éri el, azonban az egybeszamitasi koételezettség miatt az
eljarast uniés rezsimben kell lefolytatni, az eljaras ellenbrzése tekintetében az
un. egybeszamitott becsilt érték lesz az irdnyadd, vagyis az eljaras
ellenérzésére az unids értékhatart eléré6 vagy meghaladd értékil eljarasokra

vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni.)

Ugyanakkor épitésre, vagy épitési koncessziora iranyuld eljarasok esetében a
300 millié forintos értékhatar tekintetében kizardlag az adott eljards 6nmagaban
vett becslilt értéke az iranyadd, nem alkalmazanddé az egybeszamitas Kbt.
szerinti szabalya a hataskér megitélése szempontjabdl. (Példaul: Ha egy épitési

kézbeszerzési eljaras becsilt értéke 6nmagaban 200 millié forint, mig egy masik
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épitési k6zbeszerzési eljaras becsilt értéke 150 millié forint, mindkét eljarasra az
utoellenérzés szabalyai az iranyaddak, amennyiben egyik eljaras sem tartozik az
eurdpai unids eljarasrendbe), kivéve, ha egy kis értékl eljaras egy korabbi,
folyamatba épitett ellenérzésen atesett nagy értékli eljarashoz kapcsolddik (pl.
kiegészité épitési beruhazas, tébb részbdél allé eljaras esetében egy rész

eredménytelensége esetében az egy részre vonatkozo uj eljaras).

b) Amennyiben egy kézbeszerzési eljarads becsllt értéke meghaladja az
eurdpai unids értékhatart, de specialis térvény rendelkezések miatt nemzeti
eljarasrendben kerliil lefolytatasra az eljaras (pl. Kbt. 19.§ (2)), a folyamatba

épitett ellenbrzés szabalyai az iranyaddak.

c) Keretmegallapodasos eljaras esetében, amennyiben a
keretmegallapodasos eljaras elsé részét az ajanlatkéré folytatja le (nem
kézpontositott kézbeszerzésrél van tehat szd), az eljaras elsé részének becsilt
értéke hatarozza meg az ellenbrzésre iranyadd hataskéri szabalyokat az eljaras
teljes idétartama alatt, beleértve az eljaras masodik részét is.

Amennyiben egy, az ajanlatkéré altal mar korabban (2010. december 08. elbtt,
illetve a tamogatasi jogviszony létrejotte elbtt) megkétott keretmegallapodas
(nem kézpontositott rendszerben kététt keretmegallapodasrél van tehat szo)
keretén beliil kertil lefolytatasra az eljaras masodik része, mely mar részben
vagy egészben tamogatasbdl valésul meg, az ellenbrzés tekintetében ugyancsak
a keretmegallapodasos eljaras elsé résznek az értéke az iranyadd. Ilyen esetben
a hataskorrel rendelkezé ellenérz6 szerv részére a keretmegallapodast is meg

kell kiildeni, az ellenbrzés ezen kézbeszerzési dokumentumokra is kiterjed.

d) A kézpontositott kézbeszerzési eljarasok tekintetében a Rendelet 38.§ (2)

bekezdése szerint a koézpontositott kézbeszerzési rendszer keretén belil
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lefolytatott keretmegallapodasos eljaras masodik részének ellenbrzése
tekintetében kizardlag az eljaras masodik részének értéke az iranyado.
Megjegyezziik, hogy amennyiben a kézponti beszerz6 szervezet altal lefolytatott
keretmegallapodasos eljaras ezt lehetévé teszi, és ha a keretmegallapodasos
eljaras masodik részének értéke az eurdpai unios értékhatarokat - épitési
beruhazas, épitési koncesszié esetén a 300 millié forintot - eléri vagy
meghaladja, a verseny ujranyitasa kételez6 a kedvezményezettek szamara. E
kotelezettség aldl az Iranyitd Hatdsag (tovabbiakban IH) kiilénésen indokolt
esetben felmentheti a kedvezményezettet.

Koézpontositott kdzbeszerzési eljaras masodik részének ellenbrzése soran jelen
utmutaté mellékletét képezbé ellenbrz6 listak az eljards specialitdsainak

figyelembe vételével alkalmazanddak.

e) Specialis hataskéri szabalyokat allapit meg a 2007-2013 Programozasi
id6szak Technikai Segitségnyujtas Eljarasrend kiadasardl szolé 30/2011. (IX.
30.) elndki utasitdas, a NEP IH altal feligyelt EGT és Norvég Finanszirozasi
Mechanizmus program elOkészitési, program menedzsment és technikai
segitségnyujtas (tovabbiakban TA), a Svajci-Magyar Egyittm(kodési Program
TA, az ETE, IPA és ENPI programok OP TA forrasainak (tovabbiakban
egylttesen: nemzetkozi programok) terhére megvaldsitott projektek keretében a
keretgazda IH altal kezdeményezett kozbeszerzések ellenbrzési |épéseinek

meghatarozasarol sz61é szabalyzat.

f) Azon beszerzések esetében, melyekre a mindsitett adatot, az orszag
alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi érdekeit érinté vagy a kilonleges
biztonsagi intézkedést igényl6 beszerzések sajatos szabalyairdl szél6 218/2011.
(X. 19.) Korm. rendelet az iranyadd, az ellen6rzésre a rendeletben
meghatdrozott értékek az irdnyaddak. Az ellenGrzés ezen rendelet 8.§ (2)
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bekezdésében meghatarozott adatszolgaltatasi korlatokra tekintettel kerdl

lefolytatasra.

g) Felhivjuk a figyelmet, hogy a Kbt. 18.§ (3) bekezdésének alkalmazasa
esetében az ezen bekezdésben meghatarozott értékeket meg nem haladd
eljaréasokra nem a folyamatba épitett ellen6rzés szabdlyai az iranyaddak,
tekintettel arra, hogy ezen eljarasok értéke nem éri el az unids értékhatart,
épités esetében a 300 millid forintos értékhatart és az eljarasok nemzeti

eljarasrendben keriilnek lefolytatasra.

2.3 Az ellen6rzés tartalma

A KSZ a Rendelet 39.§ (3) bekezdése alapjan kézbeszerzési-jogi,
tamogathatdsagi, elszamolhatdésagi, valamint miszaki szempontu utdellenbrzést
végez. A Rendelet 39/A.§ alapjan a szerz6dés mddositasokat kézbeszerzési-jogi,

valamint elszamolhatdsagi utdellenbrzésnek veti ala.

A KSZ a Rendelet 39/B.§ alapjan az elbzetes ellenbrzés esetében
tamogathatdsagi, elszamolhatésagi, valamint mlszaki szempontu ellenérzést

végez.

A KSZ a Rendelet 44.§ (1) bekezdése alapjan elbzetes jogi allasfoglalast ad az

elbzetes ellenbrzés hataskorébe tartozo szerzédés modositasok esetében.

A KFF a Rendelet 40.§ (1) bekezdése alapjan kézbeszerzési jogi elbzetes

mindéségellenbrzést végez.

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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A KFF a Rendelet 42.§ (2) alapjan kézbeszerzési jogi szabalyossagi ellenbrzést

végez.

A KFF a Rendelet 44.§ (2) bekezdése alapjan kézbeszerzési jogi allasfoglalast ad

a hataskérébe tartozo szerz6dés mdodositasok kapcsan.

A KFF miiszaki szempontu ellendrzést kizardélag a hataskorébe tartozo
ligyek esetében a kozbeszerzési jogi kérdések megitéléséhez sziikséges
mértékben végez, igy kiilonésen az eldozetes mindség-ellendrzés
esetében az eljaras jogalapjaval, az alkalmassagi kritériumokkal, a
értékelési szempontokkal, valamint a szerz6dés mddositasok kapcsan
felmeriil6 miszaki kérdésekkel 6sszefiiggésben.

A folyamatba épitett ellenorzést a KFF dokumentum alapon, kivételes

esetben delegalt megfigyelo Gtjan személyes részvétellel végzi el.
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III. ALTALANOS RENDELKEZESEK [37. § ]

a) A Kedvezményezett, amennyiben kbzbeszerzési eljarast folytat le, kételes
a Korm. rendelet szabalyai szerint eljarni a tdmogatasi déntésrél szold értesités
kézhezvételét koévetben, illetbleg azt megelbzben, kiemelt és kistérségi
programban meghatarozott projektek esetében, a részletes projektjavaslat

r_

benyujtasat megelbzben, illetbleg azt kévetben.

Hangsulyozanddé, hogy a Kedvezményezett felelés a koézbeszerzési

eljarasok lefolytatasaert, illetoleg a Kbt. szerinti dokumentalasaért is. 1

Felhivjuk tovabba a figyelmet, hogy amennyiben az Ajanlatkéré még nem
kedvezményezett, tehat nem rendelkezik tamogato dontéssel, illetve
benyujtott projekt javaslattal, és kozbeszerzési eljarast kivan elozetesen
lefolytatni, koteles megkiildeni az ellenérzésre iranyadé szabalyoknak
ellendérzés lefolytatasa céljabol. (Kbt. 40.§ (3))A projekt keretében csak
akkor lesz elszamolhaté a felmeriilt kéltség, ha az eljaras atesett a Rendelet
szerinti ellenérzésen és a véglegesen megvaldsulé mlszaki tartalom
dsszhangban all a Tdmogatd altal jovahagyott projekt tartalommal. Ilyen esetben

a KSZ csak feltételes tartalmu tamogathatdsagi nyilatkozatot allit ki azzal, hogy

1 ,[.] Ha a tdmogatds felhaszndldsdra koézpontositott kézbeszerzési eljaras alapjan kertil sor, a
Kedvezményezett felelds az eljards sordan a pdlydzat illetve a tamogatdsi szerzédés és a kézpontositott
kézbeszerzési rendszerrél, valamint a koézponti beszerzd szervezet feladat- és hataskérérél szolo
kormdnyrendelet szerinti keretmegdllapoddson alapuld egyedi szerzédé dsszhangjdnak megteremtéséért,
tovabba a tamogatds felhaszndlasdanak ellendrzése sordn az eljaras dokumentumainak rendelkezésre
bocsdtasdért.”

=
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a végsé mlszaki tartalomnak meg kell majd felelnie a megkétésre keriilé

tamogatasi szerzbdés tartalmanak.

b) A Rendeletben foglalt elbiréasok megszegésének kévetkezményei

Ha a tamogatast igényld, illetve a Kedvezményezett Rendelet 23. alcimében
foglalt koételezettségeit nem vagy nem megfeleléen teljesiti, és feleléssége
szabalytalansagi eljaras keretében keriil megallapitasra, a tamogatasi szerzédés
szerinti tamogatas egy része vagy egésze visszavonhatd, kiemelt, kétfordulds és
kistérségi programban meghatarozott projektek esetében az igényelthez képest

csOGkkentett tamogatas itélheté meg.

A szabalytalansag fogalma (a Rendelet a kévetkezOképpen hatarozza meg):

»,a 1083/2006/EK rendelet 2. cikk 7. pontjaban foglaltak, tovabba a nemzeti
jogszabalyok elbirdsainak, és a tamogatasi szerzédésben a felek altal vallalt
kotelezettségeknek a megsértése, amelyek eredményeképpen a Magyarorszag

pénziigyi érdekei sértilnek, illetve sériilhetnek.”

Egységes szabalytalansag kezelési eljarasrend KSZ-ek részére:

Amennyiben a KSZ a Rendelet alapjan az utdellenbrzése soran kézbeszerzési
jogsértést észlel, a Kézbeszerzési Déntbbizottsaghoz fordul az alabbi szabalyok
szerint a Kbt. 140.§ (1) bekezdés g), valamint a (2) bekezdés a) pontjai,
valamint a 2003. évi CXXIX térvény (korabbi Kbt.) 327.§ (1) bekezdés g),
valamint a (2) bekezdés a) pontjai alapjan. Felhivjuk a figyelmet a jogorvoslat
kezdeményezésére nyitva allé hatarid6k betartasanak fontossagara.

Amennyiben az észlelt jogsértés gyanuja olyan sulyu és jellegli, mely alapjan
alapos okkal feltételezhet6, hogy fenndll a tamogatasi ésszegre vonatkozd

pénziigyi érdeksérelem lehetésége, a jogorvoslati eljards kezdeményezése

A projektek az Eurépai Unid
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kételez6, azzal parhuzamosan a Rendelet 84. § (1), valamint (3)-(4)-(5)

bekezdésében foglaltak szerint sziikséges eljarni.

Ilyen esetek, nem teljes kériien felsorolva, kiilébnésen a kévetkezbk lehetnek:

nyertes ajanlat jogszerlitlenil térténé érvényessé nyilvanitasanak
(érvénytelenségének) gyanuja;

legalacsonyabb ellenszolgaltatast tartalmazo, vagy &sszességében
legelbnybsebb ajanlati elemeket tartalmazd ajanlat jogszeriitlendl
torténd érvénytelenné nyilvanitasanak gyanuja;

értékelési  szempontot, ajanlati  arat  érint6  jogszerdtlen

szerzédésmddositas gyanuja.

Fenti esetekben a szabalytalansagi eljaras soran eljaré szervezet vezetbje dént a

kifizetések felfliggesztésérél a Rendelet 88.§ (1) bekezdése alapjan. Felhivjuk a

figyelmet, hogy csak olyan esetekben keriilhet sor a kifizetések felfiiggesztésére,

amikor valds veszélye van a jogosulatlan kifizetésnek, Ilyen esetek , nem teljes

kériien felsorolva a kévetkezbk lehetnek:

a jogorvoslati eljaras kezdeményezését megel6z6en sor kerilt a
szerz6dés megkdétésére;
a megkdétott szerz6dés alapjan a jogorvoslati, illetve a szabalytalansagi

eljaras lezarasaig sor keriilhet kifizetésre (pl. elbleg, részszamla)

Felhivjuk a figyelmet, hogy minden esetben figyelemmel kell lenni a Rendelet

88.§ (2) bekezdésében meghatarozott kériilményekre és csak a valdban

szlikséges és masképpen nem reparalhatéo esetekben keriiljén sor Kkifizetés

felfiiggesztésre.

==
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Amennyiben a pénziigyi érdeksérelem lehetbségét fel nem vetd, kisebb sulyu
jogsértés gyanuja meril fel, ezen esetekben mérlegeli a KSZ a Kbzbeszerzési
Déntébizottsag (a tovabbiakban: KDB) eljarasanak kezdeményezését azzal, hogy
szabalytalansagi eljaras meginditasat - a pénziigyi érdeksérelem veszélyének
hianya vagy csekély volta miatt - csak a KDB jogsértést megallapito
hatarozatanak meghozatalat kévetéen célszerli kezdeményezni, vagy sziikséges
azt mérlegelni. Amennyiben a jogsértésnek magara az eljaras kimenetelére, a
nyertes személyére, vagy a megkotott szerzédés jogszerliségére nincs kihatasa,
ugy abban az esetben a szabalytalansagi eljarasban megallapitasra kerilé
pénziigyi korrekciot kizarélag a kedvezményezett oldalan eljaré kézbeszerzési
tanacsaddval, illetve projektmenedzsment szervezettel szemben ajanlott

érvényesiteni.

e
MAGYARORSZAG MEGUJUL
==
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IV. A KOZBESZERZESI ELJARASOK ELLENORZESERE
VONATKOZO ELJARASRENDI SZABALYOK

4.1Az unids értékhatarokat el nem ér6 értékd, valamint az épitési beruhdazas, épitési
koncesszid esetén a 300 millié forintot el nem érd értékli kozbeszerzési
eljarasok
A kisebb érték(i, de nagy szamban el6forduld eljarasok hatékony ellen6rzésének
megteremtése céljabol bevezetésre kerilt ezen eljardasok dokumentum alapon

torténd utdellendrzési kotelezettsége.

Azzal egyitt, hogy az ellen6rzésre a kozbeszerzési eljarast lezaré dontés
meghozatala és az ajanlattevOk/részvételi jelentkezOk errdl szold értesitését
kovetéen kerll sor, alapvet6 cél a jogsértés reparacidja, melyre a Rendeletben

szerepl6 eljarasi hataridok lehetdséget biztositanak.

4.1.1 Az eljarasi szabalyok és hataridbk részletezése

A tadmogatast igényl6, illetve a Kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras
eredményérdl, eredménytelenségérdl, az ajanlattevd kizarasardl, a szerz6dés
teljesitésére vald alkalmatlansaganak megallapitasardl, ajanlatanak egyéb okbol
tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek részteles indokardl hozott
dontésérdl a dontés meghozatalat kovetd napon, de legkésdbb az ajanlatok
elbiralasarol szold irasbeli 6sszegezés megkildésével egyidejlileg az EMIR-en
keresztlll értesiti a KSZ-t. A kedvezményezett, tamogatast igénylo az
ajanlatok elbiralasarol szolo irasbeli 6sszegezés megkiildését koveto 3

napon beliil az EMIR-en keresztiil megkiildi a kozbeszerzési eljaras
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soran keletkezett 6sszes dokumentumot - jogorvoslati eljaras esetén a KDB

dontését tartalmazé dokumentumot is - a KSZ részére. Amennyiben az adott

dokumentum esetében relevans, az aldirt, végleges verzidét kell vizsgdlni az

ellendrzés soran. A megklildenddé dokumentumok kére a kovetkezd:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

1)

Kedvezményezett nyilatkozata az eljards becsilt értékérdl és az
egybeszamitasi kotelezettség fennallasardl (amennyiben fennall, milyen
értékben),

Eljarast megindité felhivas és azok esetleges mddositasai;

Hirdetmény nélktl induld eljards esetén az ajanlattételi felhivas
ajanlattevok felé torténd megklildésének igazolasa,

Hirdetmény nélkili targyalasos kozbeszerzési eljaras tekintetében a KDB-
nek megkildott tajékoztatas;

Ajanlati/részvételi/ajanlattételi dokumentacido (kilonbs tekintettel a
szerzOdés tervezetre és a szerzddéses feltételekre);

Ajanlattevli/részvételre jelentkezoi kérdések és az azokra adott kiegészito
tajékoztatas;

Valamennyi részvételi jelentkezés, ajanlat;

Valamennyi hidnypétlasi felhivas, felvilagositas kérés, indokolas kérés;
Valamennyi beérkezett hidnypdtlds, tisztdzé6 kérdésre adott valasz,
indokolas;

Targyalasi jegyzokodnyv targyaldsos eljaras esetén;

Bontasi jegyzOkonyv, biraléd bizottsagi jegyzokonyvek, alairt biralati lapok,
dontési javaslat, ajanlatkérdi dontés;

0sszegezés;

m) ElGzetes vitarendezés iratai, jogorvoslati eljaras iratai (jogorvoslati kérelem,

észrevétel, KDB hatarozat);

==
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n) Ajanlatkérd eljards meginditdsakor hatdlyos Kozbeszerzési Szabalyzata (a
dontéshozd személyének megallapithatdésaga érdekében)

0) Az eljarast megindité felhivas, dokumentacidé, hianypdtlasi felhivas,
felvildgositas kérés, kiegészitd tajékoztatds, jegyz6konyvek, Osszegezés,
stb. ajanlattevoknek megkiildése vagy atvételének igazolasa (e-mail, fax
jelentés, tértivevény, egyéb atvételt igazolé dokumentum masolata

p) Iratjegyzék.

Amennyiben el6zetes vitarendezési, illetve jogorvoslati eljarasra kerlil sor a
kozbeszerzési eljarasban a KSZ altali ellen6rzés megkezdését kovetben, a KSZ
az ellen6rzését a Rendelet 46.§ (2) bekezdése alapjan felfliggeszti és bevarja
ajanlatkér6/ KDB dontését. A dontést kovetden a hatarozatot a Kedvezményezett
haladéktalanul megklldi a KSZ részére, ennek hidnyaban a KSZ a Kézbeszerzési
Hatdosdg honlapjan keresztll beszerzi a hatdrozatot és annak tartalma alapjan
folytatja le az ellendrzést. Az ellenGrzésre rendelkezésre allé hataridé szamitasa
az eljarassal kapcsolatos valamennyi irat, igy kiloénésen az ajanlatkéré/KDB
dontés kézhezvételétdl folytatddik.

A KSZ a fent felsoroltakon tulmenéen barmely madas, a felsorolason kivli
dokumentaciét is bekérhet a Kedvezményezettél, tamogatast igényl6tdl

amennyiben az ez ellen6rzés elvégzéséhez indokolt.

A KSZ a Kedvezményezett, tamogatast igényl6tél altal megkulldott

dokumentumokat utdellenérzésnek veti ald, 6sszhangban az Utmutaté

modszertani rendelkezéseivel és iratmintdival. A KSZ kizardlag a KFF altal
meghatarozott ellenérzési iratmintat - mely az EMIR-ben feltbltésre és
aktualizalasra kerll - hasznalhatja az ellen6rzés soran. Az ellen6rzés EMIR-en

keresztll torténik.

==
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Az ellen6rzés soran figyelemmel kell lenni a Rendelet valamennyi, az ellenérzésre
iranyadd rendelkezésére, igy kilondésen a Rendelet 57.§ (1b) bekezdésében

meghatdarozott eldleg biztositasara vonatkozd szabalyaira.

A KSZ EMIR-en keresztlil tajékoztatja a Kedvezményezettet, tdmogatdst
igényl6tol arrdl, ha hidanypotlas vagy a tényallas tisztdzasahoz sziikséges adatok
sziikségesek. A KSZ a tajékoztatasban megjeldli:

a) a hianypotlas, tényallas tisztdzasahoz sziikséges dokumentumok korét;

b) a dokumentumok megkildésének hataridejét.

A hianypotlas és a tényallas tisztazasanak ideje a Kedvezményezett
tajékoztatdsanak napjatol a dokumentumok teljes kérd megkildésének napjaig
nem szamit bele az utéellendrzésre meghatarozott hataridobe.

Amennyiben a Kedvezményezett nem vagy nem teljes koérden kildi meg a

tényallas tisztazdsahoz szikséges dokumentumokat, Uugy a KSZ:

a) a rendelkezésére all6 adatok alapjan dont a szabalytalansagi eljaras

meginditasanak sziikségességérdl vagy;

b) egy alkalommal ismételten felhivija - legfeljebb 3 napos hianypétlasi
hatarid6 kitlizésével - a Kedvezményezettet a dokumentumok

megkuildésére.

A KSZ a Kedvezményezett altal megklldott dokumentumokat ellendrzi és a
beérkezést koveté 7 napon beliil értesiti a Kedvezményezettet az
ellenorzés eredmeényérol. Az ellen6rzés eredményétdl fliggbéen a KSZ
szabdlytalansagi eljarast folytat le, illetve jogorvoslati eljarast kezdeményez

jelen Utmutaté I1I/b pontja szerinti eljardsrendnek megfelelSen.

-
= &
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A KSZ haladéktalanul koteles értesiteni a KFF-et szabalytalansagi eljaras
meginditasardl. A KFF kérésére a KSZ koteles teljeskdriien adatot szolgaltatni a

KFF részére a felkérést kovetd 3 napon bell.

Ha a kozbeszerzési eljarasban utdlagos ellendrzés szilkséges, azt a
hataskorében tartozé ligyek tekintetében, a kdzrem(kddo szervezet folytatja le
az utdlagos ellendrzés lefolytatdsahoz sziikséges valamennyi dokumentum
kézhezvételét kdvetd 30 napon belil. Utolagos ellenorzésre akkor keriil sor,
ha valamilyen oknal fogva nem keriilt lefolytatasra a Rendelet szerinti
hataridoben az utdellendrzés. Az utdlagos ellendrzésrol késziilt jelentés

egyenértéki az utdellendrzési jelentéssel.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az utdellendrzés/utolagos ellen6rzés nem

mentesiti Ajanlatkérot a kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval

kapcsolatos, jogszabalyon alapulo felelossége alol.

4.2Az unios értékhatarokat eléré vagy meghaladd érték( kozbeszerzési eljaras,
valamint az épitési beruhazas, épitési koncesszié esetén a 300 millié forintot
eléré vagy meghaladé értékl kézbeszerzési eljarasok

A nagy értékl kozbeszerzési eljarasok hatékony ellendrzésének megteremtése
céljabol bevezetésre kerillt ezen eljarasok dokumentum alapon torténd

folyamatba épitett ellendrzési kotelezettsége.

Az ellen6rzésre a kozbeszerzési eljarasért felelés dontéshozd dontésének
meghozatala el6tt kerill sor, igy lehetdség nyilik a jogsértések megel6zésére. A
KFF tanuasitvanyaiban, allasfoglalasaiban foglaltak figyelembe vétele
kotelez6 a Kedvezményezettek, tamogatast igényl6tdl szamara.

==
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Hangsulyozandé az is, hogy a tamogatast igényl6, illetve a
Kedvezményezett a projektek megvaldsitdsdt és a kapcsolédd eljarasok
idobeli iitemezését a Rendelet 23. alcimében meghatarozott hataridok

figyelembevételével koteles tervezni és megvalodsitani.

Az ellenorzés EMIR-en keresztiil torténik, ugyanakkor a KFF altal
kiallitott jelentések, tanusitvanyok esetében az alairt papir alapa verzio

tekintheto hivatalosnak.

4.2.1 A KSZ vizsgalata

A kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6zéen kiemelt fontossaggal kell
kezelni, illetéleg kiemelt figyelmet kell forditani a hatdriddk megfeleld

megtervezésére.

A Kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6zoen
koteles egyeztetni a KSZ-szel a miiszaki-szakmai tartalmat, illetve a

felmerllo elszamolhatdsagi, tdAmogathatdsagi kérdéseket.

A Kedvezményezett, illetve a tamogatast igénylo a Rendelet 39/B. § (1)
bekezdése alapjan a kozbeszerzési eljaras meginditasat megel6z6en
legalabb 40 nappal a kozbeszerzési dokumentumokat tdmogathatosagi,
elszamolhatdésagi, valamint miiszaki szempontid mindségellendrzés

céljabol a KSZ-nél nyajtja be EMIR-en keresztiil.

A KSZ a kozbeszerzési dokumentumok beérkezésétol szamitott 7 napon
beliil megkiildi a tamogathatosagi, elszamolhatdésagi, valamint miiszaki
szemponti észrevételeit a tamogatast igénylo, illetve a

kedvezményezett részére.

==
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A tamogatast igénylo, illetve a Kedvezményezett a tamogathatdsagi,
elszamolhatdsagi, valamint m(iszaki szempontl észrevételek alapjan modositott
kozbeszerzési dokumentumokat - a tdmogathatdsagi, elszamolhatdsagi, valamint
mUiszaki szempontu észrevételekben foglaltakkal egyet nem értése esetén a
részletes irasbeli indokolassal egyitt - a tamogathatdsagi, elszamolhatdsagi,
valamint mdlszaki szempontlu észrevételek kozlésétol szamitott 5 napon

beliil a KSZ részére megkiildi.

A KSZ a modositott kozbeszerzési dokumentumok beérkezését koveto 5
napon beliill megkiildi a tamogatast igénylonek, illetve a
kedvezményezettnek a tamogathatdsagi, elszamolhatésagi, valamint
miiszaki szemponta ellen6rzésrél sz6l6 nyilatkozatat, és errol

tajékoztatja a KFF-t is.

A megklldott dokumentumok tekintetében kidllitott ellendrzésrol szolo
nyilatkozatnak, melyet a KSZ a Kedvezményezett részére megkild,

tartalmaznia kell az alabbiakat:

e az ellendrzés megtortént és
e muszaki, szakmai, elszadmolhatdsagi, valamint tamogathatdsagi

szempontu kifogasa a dokumentumokkal kapcsolatban nincs

vagy

e az ellen6rzés megtortént és
e miliszaki, szakmai, elszamolhatdsagi, valamint tédmogathatdsagi

szempontlu kifogasa van (ebben az esetben a nyilatkozatnak

tartalmaznia kell a KSZ indokolassal ellatott észrevételeit).

[
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Amennyiben a kodzbeszerzési eljaras tekintetében a miszaki-szakmai tartalom

egyeztetésére ugy kerll sor, hogy a tamogatasi dontést még nem hoztak meg,

ugy a KSZ nyilatkozatanak tartalmaznia kell, hogy
e az ellen6rzés megtortént és;
e az ellenbrzés idbpontjaban mliszaki, szakmai, elszamolhatdsagi

szempontu kifogasa a dokumentacidval kapcsolatban nincs.

Ebben az esetben az ajanlatkéré viseli annak kockazatat, hogy a
tamogatasi dontésig a projekt tartalma gy valtozik meg, hogy az
befolyasolja a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzodés
elszamolhatosagat.

Amennyiben a KSZ nem allitja ki a fent részletezett, tamogato tartalmu
ellenorzési nyilatkozatot, a KFF kozbeszerzési ellendorzése nem indul

meg.

4.2.2 KoOzbeszerzési-jogi minéség-ellenbrzés (KFF)
A KFF mindségellendrzési folyamatarol altalanossagban:

A KFF minbségellen6rzési tevékenységének részletezését megel6zben
szikségesnek tartjuk kiemelni a kovetkezéket. A KFF a koOzbeszerzési
dokumentumok mindségellendrzését két korben végzi. A kbzbeszerzési
dokumentumok mindségellendrzésének elso korében a KFF
minoéségellendrzési jelentést allit ki, melyet megkild a Kedvezményezett
részére [40. § (1) bek.]. A Kedvezményezett a mindségellendrzési jelentésben
foglaltaknak megfeleléen modositja a kozbeszerzési dokumentaciot, és a
modositott dokumentumokat a KFF részére visszakdildi [40. § (2) bek.]. Abban

az esetben, ha a Kedvezményezett nem ért egyet a KFF jelentésében

i -
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foglaltakkal, a KFF részére részletes irasbeli indokolast is kell kildenie. A KFF a
min6ségellendrzés masodik korében megvizsgalja a modositott kdzbeszerzési
dokumentumokat és a vizsgalat alapjan mindségellendrzési tandsitvanyt allit
ki, melyet megklild a Kedvezményezett részére [40. § (3) bek.]. A
Kedvezményezettnek a tanusitvanyban foglaltak alapjan kell véglegesitenie a
kozbeszerzési dokumentumokat és a koOzbeszerzési eljarasat a véglegesitést
kovetéen indithatja meg (anélkil, hogy a dokumentumokat Ujabb
mindségellendrzésre a KFF-nek megklildené). Az eljaras meginditasaval
egyidejlileg azonban a Kedvezményezett az eljarast megindité végleges
dokumentumokat (igy kiilonosen a feladott hirdetményt, a véglegesitett
dokumentaciot) a KFF részére meg kell, hogy kiildje. A KFF a végleges
(feladott) hirdetmény/felhivas/dokumentacié alapjan dont arrdl, hogy szilkséges-
e azzal kapcsolatban  szabalytalansdgi vagy  jogorvoslati  eljarast

kezdeményeznie.

Felhivjuk a figyelmet, hogy két szakaszos eljarasok esetében, valamint
keretmegallapodasra iranyuldé eljaras esetében valamennyi eljarasi
szakasz, illetve rész dokumentumait meg kell kiildeni a KFF részére,

ezek minodségellendrzése egy idoben torténik meg.

Felhivjuk a figyelmet, hogy elutasité tartalma tandsitvany esetében,
amennyiben a Kedvezményezett Gjabb ellenérzést kezdeményez
tamogatoé tartalmua tanuasitvany megszerzése érdekében, az EMIR-ben Uj

ellenorzési ligy rogzitése sziikséges.
A KFF minéségellendrzési folyamata részleteiben:

A Kedvezményezettnek a kozbeszerzési dokumentumokat (2. sz. melléklet)
kozbeszerzési-jogi mindség-ellen6rzés céljabdl a KFF részére a KSZ-nek a

mUszaki, szakmai tartalommal kapcsolatban kidllitott, elfogadd tartalmu

nyilatkozata kézhezvételét kdovetden kell - EMIR-en keresztil — megkildenie.

—|
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Az ellenorzés elvégzéshez sziikséges adatokat az EMIR-ben kell

megadni, illetve az EMIR dokumentumtaraba kell feltdltenia kovetkezok

szerint: (2. sz. melléklet):

a)
b)

c)

d)
e)
f)

g)

h)

a Kedvezményezett nevét, székhelyét (cimét);

az ajanlatkéro nevét, székhelyét (cimét), ha mas, mint a
Kedvezményezett;

a kapcsolattartoként kijelolt személy nevét és elérhetoségét
(levelezési cim, telefon, fax, e-mail). Javasoljuk, hogy els6sorban a
kozbeszerzési dokumentumok Osszeallitdsaért felelds személyt
nevezzék meg a Kedvezményezettek kapcsolattartéként. Az ellen6rzés
sordn a KFF a kapcsolattartd személyen keresztil tajékoztatja a
Kedvezményezettet;

a projekt azonosité szamat (amennyiben van);

az adott kozbeszerzési eljaras becsiilt értékét;

a beszerzés targyat (épités, épitési koncesszid, &arubeszerzés,
szolgaltatas, szolgaltatasi koncesszio);

a szerzodéshez rendelt elnevezést (az ellen6rzés soran a
szerzddéshez rendelt név alapjan torténik meg az eljaras azonositasa);
a kozremiikodo szervezet nyilatkozatat a mi(iszaki-szakmai
ellendrzésrol;

egyéb, a szabalyossag elbiralasahoz sziikséges dokumentumok
(pl. kizadrélagos jogokra torténd hivatkozas esetén a kizardlagos jogot
alapité szerzddések, hirdetmény kozzététele nélkil induld eljarasok
esetén a KDB-nek kildendd levél tervezete, a Kbt. 46. § (3)
bekezdése szerinti vizsgalatra vonatkozé dokumentum, becsilt érték
megallapitdsdval kapcsolatos iratok, egybeszamitds vizsgalatdhoz
szlikséges iratok, az eljaras részekre torténd bontdsanak mell6zését

alatdamaszté iratok stb.);

==
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j) iratjegyzéket.

A Kedvezményezett, tamogatast igényl6tol altal megkiildott
dokumentumokat a KFF kozbeszerzési- jogi mindség-ellendrzésnek veti
ala, errol kozbeszerzési mindségellenorzési jelentést (3. sz. melléklet)
allit ki (els6 kor) és azt 7 napon beliil megkiildi a Kedvezményezett,
tamogatast igénylotol részére.

A KFF a 7 napos hataridét indokolt esetben, legfeljebb 7 nappal
meghosszabbithatja. A KFF a hatarid6 meghosszabbitasardl legkésobb a 7.
napon a munkaidd lejartdig, EMIR-en keresztiil értesiti a Kedvezményezettet. A
kozbeszerzési-jogi minOségellendrzésre rendelkezésre alld hataridbbe nem
szamit bele a hianypdtlds, a tényadllas tisztdzasanak ideje (a felhivas

kézhezvételétdl a hianypotlas teljes korl teljesitéséig tartd ido).

A Kedvezményezett a KFF altal a kodzbeszerzési eljaras tekintetében
megkildétt mindségellendrzési jelentés alapjan modositja, javitja (kiegésziti)
a kozbeszerzési eljaras dokumentumait a jelentés kozlésétol szamitott 5
napon beliil. A mddositott dokumentumokat, illetéleg amennyiben a jelentésben
tett észrevételekkel nem ért egyet, az észrevételekre tett részletes indokolassal

egyltt, a minoségellenorzési jelentés kozlésétol szamitott_5 napon beliil

visszakiildi a KFF részére EMIR-en keresztiil.

Amennyiben Kedvezményezett az 5 napos hataridot elmulasztja és a
mindségbiztositasi jelentés kézhezvétele 6ta 30 nap eltelt, a KFF az
ellenorzést tanudasitvany kibocsatasa nélkiil lezarhatja. Az ellendrzés
lezarasardol a KFF haladéktalanul tajékoztatja a Kedvezményezettet. A
Kedvezményezett ebben az esetben (j kérelem benyuGjtasaval a

mindségbiztositas ismételt meginditasat kezdeményezheti.

==
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A megkiildott, dokumentumtarba felcsatolt iratoknak lehetoség szerint
olyan megnevezést kell adni, melyekbol egyértelmiien kideriil, hogy az
ellenorzés mely fazisaban keriilt feltoltésre(KSZ, KFF ellendrzéshez),
illetve, hogy az ellenorzést végzo észrevételei alapjan javitott
dokumentumokrdl van sz6. A dokumentumokban torténo javitasokat a
hatékony és gyors ellenorzés érdekében valtozas koveto alkalmazasaval

kell elkésziteni.

Amennyiben az adott dokumentum esetében relevans, az aldirt, végleges verzidt

kell vizsgalni az ellendrzés soran.

A KFF a Kedvezményezett altal megklldétt dokumentumokat tovabbi
mindségellenorzésnek veti ala, amelyr6l 5 napon beliil kozbeszerzési
mindségellendrzési tandsitvanyt (4. sz. melléklet) allit ki (masodik kor),

melyet megklild a Kedvezményezett részére.

A Kedvezményezett a KFF altal végzett masodik koros ellenorzés soran

tett észrevételeknek megfeleloen véglegesiti a dokumentumokat.

A Kedvezményezett - figyelemmel a Korm. rendelet 40/A.§ (1) bekezdésében
foglalt kotelezettségére - a kozbeszerzési eljarasat abban az esetben
indithatja meg, ha a KFF a kozbeszerzési dokumentumokat ellendrizte és
arrol tamogato tartalmua tandasitvanyt allitott ki, valamint rendelkezik a
KSZ tamogato tartalmd nyilatkozataval is. A KFF minoségellenorzésrol
sz0l6 tanudsitvanyat mind a Kedvezményezettnek, mind a KSZ-nek

megkiildi.

A KFF fenntartja maganak a jogot, hogy amennyiben a
minéségellendrzési jelentés alapjan atdolgozott kozbeszerzési

dokumentacié kis jelentoségii hibakat, pontatlansagokat tartalmaz,

==
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feltételes tamogato tandsitvanyt allitson ki. A KSZ esetében is fennall ez
a lehetoség, hogy feltételeket tartalmazé tamogato nyilatkozatot allitson
ki. Ilyen esetben mind a KFF, mind a KSZ koteles ellendrizni a végleges
dokumentumok megkiildését kovetoen, hogy atvezetésre keriiltek-e a

feltételként megszabott szempontok.

A KFF ugyancsak fenntartja maganak a jogot, hogy amennyiben egy
ellenorzésre benyujtott kozbeszerzési dokumentacio megfelelo

mindsége lehetové teszi, a jelentés mell6zésével tandsitvanyt allitson ki.

Amennyiben a KFF elutasitéo tartalmi minoségellendrzési tanusitvanyt
allit ki, a Kedvezményezett Gjra benyajthatja ellenérzésre az atdolgozott
dokumentaciot. Ebben az esetben az EMIR-ben Gj ellendrzést kell
kezdeményezni. Amennyiben a dokumentaci6 modositasa miiszaki,
tamogathatosagi, illetve elszamolhatdosagi szempontokat nem érint, nem
szitkkséges a KSZ ellendrzését is kezdeményezni. Felhivjuk ugyanakkor a
figyelmet, hogy a Kedvezményezett felelossége, hogy a KSzZ altal
jovahagyott miiszaki tartalom valtozatlan maradjon. Barmilyen jellegii
valtoztatas, mely elszamolhatoésagi, tamogathatésagi szempontokat

érint, a tAmogatas teljes vagy részbeni elvonasat eredményezheti!

A Kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras meginditasaval egyidejiileg
koteles megkilildeni az eljarast megindité végleges dokumentumot a KFF
részére EMIR-en keresztiil. A KFF a végleges dokumentumok
kézhezvételével (EMIR-be torténo feltoltésétol) hoz szabalyossagi
dontést, és dont esetleges jogorvoslati, szabalytalansagi eljaras

meginditasanak sziikségességérol.

==
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A Rendelet 40/A.§ (2) bekezdése alapjan a tamogatast igénylog, illetve a
kedvezményezett irasban vagy elektronikus uGton haladéktalanul
tajékoztatja az NFU-t (KFF-et), valamint a KSZ-t a végleges
dokumentumokban tortént esetleges valtozasokrol. A KFF, illetve a KSZ

dont a sziikséges lépések megtételérol.

A KFF a végleges dokumentumok tekintetében jelzi a KSZ/IH felé a
szabalytalansagi eljards, illetdleg jogorvoslati eljaras lefolytatasanak esetleges

sziikségességét.

Fontos megjegyezni, hogy szabdlytalansagi eljaras indulhat abban az esetben is,

ha kbzbeszerzési szabalysértés nem tortént, de a Kedvezményezett a Rendelet
kozbeszerzési dokumentumok mindségellendrzésére vonatkozd szabdlyait nem
tartotta be, és felmerilt a szabalytalansag gyanuja (pl. tanusitvany nélkil inditja

meg a kozbeszerzési eljarast).

4.3A kOzbeszerzési eljaras lefolytatdsa (folyamatba épitett helyszini vagy
dokumentum alapu ellenGrzés)

Eljards meginditasa [41. § ]

A Kedvezményezett EMIR-en keresztil tdjékoztatja a KFF-et a bontasi Ulés

idépontjardl azt megel6z6 legkésdbb 10. napig.

Medfigyeld delegaldsa [41. § (1)-(2) bek.]

==
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A KFF a tajékoztatas alapjan megfigyelot jeldl az eljarasba, aki fészabaly szerint
dokumentum alapon vesz részt az eljarasban, kivételes esetben személyesen is

megjelenik az egyes eljarasi cselekmények soran.

A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett a megfigyelot a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran valamennyi eljarasi
cselekményrol megfelelo idoben irasban, illetve EMIR-en keresztiil
tajékoztatja, illetve az eljaras soran keletkezett dokumentumokat, kiléndsen a
felvett jegyzOkonyveket, az egyes eljarasi cselekményekhez kapcsoldédo
dokumentumokat, jogorvoslat esetén az azzal 06sszefliggésben keletkezett
dokumentumokat, valamint az ajanlatkérdi dontéseket, dontési javaslatokat
tartalmazo dokumentumokat a medfigyel6 részére - figyelemmel a 42. § (1)

bekezdésében foglaltakra - megfelel6 idoben megkuildi az EMIR-en keresztil.

A megfeleld id6ben tortén6 megklildés azt jelenti, hogy a megkuldott iratok
alapjan a KFF-nek legyen lehet6sége reagalni az egyes eljarasi cselekményekre,
valamint rendelkezésre alljon a Rendelet 42.§ (1) bekezdése szerinti 15 napos
ellen6rzési idGtartam, illetve a megfigyel6 ne az adott eljarasi cselekmények
bekodvetkezte utan értesiljon pl. arrdl, hogy az adott eljarasi cselekményen meg
kellett volna jelennie, tovabba azt, hogy a megfigyel6 a véleményét az adott
eljarasi cselekményt (pl. hidanypdtlasi felhivas kikiildése) megel6zden tudja

kifejteni.

Amennyiben Ajanlatkéro ugy alakitja az eljarasat, hogy a KFF nem tud
bekapcsolodni az eljarasi cselekményekbe és nem all rendelkezésére a
jogszabalyban meghatarozott ellenorzési idotartam, mérlegeli a
szabalytalansagi eljaras kezdeményezésének, illetve utélagos ellenérzés

lefolytatasanak sziikségességét.

A folyamatba épitett ellen6rzés lényege ugyanis az, hogy az esetleges

szabalytalansagokat, hibakat, az eljaras folyamataban, az adott pillanatban
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kezelni lehessen. Figyelemmel arra, hogy a megfigyel6 az eljaras lefolytatasaban
részt vesz (akar személyesen, akar a kozbeszerzési eljaras iratainak
vizsgalataval), és azt nem utdlag, az eljaras lezarasat kovetden ellendrzi, fontos,
hogy a megfigyel6 az eljaras lefolytatdsaval kapcsolatos allaspontjat az eljaras
folyamataban ki tudja fejteni. A megfigyel6 és az ajanlatkér6 (vagyis az eljaras
elbiralasat végz6 birald bizottsag tagjai) kozott folyamatos a kommunikacid, az

egyeztetés, a vélemények Utkodztetése.

A KFF a folyamatba épitett ellendrzés alapjan a kozbeszerzési szabalyossagi
tanasitvanyt (5. sz. melléklet) allitja ki. A KFF a tandasitvanyt megkiildi a
Kedvezményezett, valamint a KSZ részére. A tanuGsitvanyt a dontés
meghozatala el6tt kell kidllitani, figyelemmel arra, hogy az ajanlatkéro
az eljarast lezar6 dontését az ebben foglaltak ismeretében tudja
meghozni. A ,dontés meghozatala el6tt” fordulattal kapcsolatban felhivjuk a
figyelmet arra, hogy a kedvezményezettnek a tanusitvany kidllitdsahoz
szlkséges dokumentumokat (pl. dontés elOkészitd jegyzokoényv) megfeleld
idében kell a medfigyeld részére megkildenie, azaz olyan idGben, hogy a
megfigyel6 a dokumentumok attanulmanyozasaval a dontés meghozatalat
megelézéen szabdlyossagi tanusitvanyt tudjon kidllitani (pl. ne néhany éraval a
dontés meghozataldt, vagy az ajanlattevék értesitését megeldzoen).
Amennyiben az adott dokumentum esetében relevans, az aldirt, végleges verziét

kell vizsgalni az ellendrzés soran.

A Kedvezményezett feladata tovabba, hogy az eljards eredményének
kihirdetésével egyidejlileg az irasbeli 6sszegezést, valamint - eltérd vélemény
esetén - a szabalyossagi tanusitvanyban foglaltakkal kapcsolatos allaspontjat a
KFF részére megkildje. A KFF ennek ismeretében dont arrdl, hogy sziikséges-e

az eljarassal kapcsolatban szabalytalansdgi vagy jogorvoslati eljarast
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kezdeményeznie. A KFF_ebben az esetben tajékoztatja az NFU illetékes
szervezeti egységét, illetdleg értesiti a Kedvezményezettet.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a Rendelet 42.§ (1) bekezdése alapjan a
tobb szakaszbodl allo eljarasok, illetve a keretmegallapodasos eljarasok
esetében valamennyi eljarasi szakasz, illetve rész esetében
szabalyossagi ellenorzést kell lefolytatni és valamennyi eljarasi szakasz,

illetve rész esetében szabalyossagi tanusitvany keriil kiallitasra.

Ha a kOzbeszerzési eljarasban utdlagos ellen6rzés szikséges, azt a KFF folytatja
le az utdlagos ellen6rzés lefolytatasahoz szikséges valamennyi dokumentum
kézhezvételét kdvetdé 30 napon belil. Utdlagos ellenbrzésre akkor keril sor, ha
valamilyen oknal fogva nem volt lefolytatva a Rendelet szerinti hataridoben a
folyamatba épitett ellenérzés. Az utdlagos ellendrzésrdl készilt jelentés

egyenérték( az utéellendrzési jelentéssel.

Felhivjuk a figyelmet, hogy a folyamatba épitett ellen6rzés/utolagos
ellen6rzés nem mentesiti Ajanlatkérot a kozbeszerzési eljaras

lefolytatasaval kapcsolatos, jogszabalyon alapul6 felelossége alol.

Az ellenorzés EMIR-en keresztiil torténik, ugyanakkor a KFF altal
kiallitott tandsitvanyok esetében az alairt, papir alapu verzio tekintheto

hivatalosnak.
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V. SzERZODESMODOSITAS

5.1Unids értékhatarokat el nem érd értékl, valamint az épitési beruhdazas, épitési
koncesszid esetén a 300 millié forintot el nem ér6 értékld koézbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerz6dések maédositasara vonatkozd szabalyok

A Kedvezményezett, illetve a tamogatast igénylo a Rendelet 39/A.§
alapjan a szerzodés-modositast, valamint a szerzodés-modositast
alatamaszté valamennyi dokumentumot a szerzodés-modositast koveto
7 napon beliil utéellendorzés céljabol megkiildi a kozremiikodo szervezet
részére. A kozremiikodo szervezet a dokumentumok beérkezését koveto
15 napon beliil elvégzi a kozbeszerzési-jogi és elszamolhatosagi

szempontu ellendrzést.
Az ellenorzés EMIR-en keresztiil torténik.

A kovetkez6 dokumentumok megklldése sziikséges ahhoz, hogy a KSZ az

utdellendrzést el tudja végezni:

e a modositas alapjat képezo szerzddés (alapszerzddés),

e korabbi mdédositas(ok),

e a modositas indokolasa,

e az indokoladst alatdamasztd valamennyi dokumentum,

e a szerz6dés modositasarol feladott és/vagy a Kozbeszerzési Ertesitében

megjelent hirdetmény.

A KSZ jogosult tovabbi dokumentumokat is bekérni az utdellenbrzés céljabdl.

==
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A rendelkezésre all6 dokumentumok és adatok alapjan KSZ lefolytatja a
szerz0dés modositasanak ellenOrzését. Az ellenorzés a modositas
kozbeszerzési-jogi jogszeriiségének és a modositassal érintett miszaki,
szakmai tartalom elszamolhatésagi, tamogathatosagi szemponta

vizsgalatara terjed ki.

Az ellen6rzés eredményétdl fliggben a KSZ szabdlytalansagi eljarast folytat le,

illetve jogorvoslati eljarast kezdeményez.

5.2Unids értékhatarokat elér6 vagy meghaladd érték(i kozbeszerzési eljaras,
tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a 300 millié forintot elérd
vagy meghalad6 értékl(i kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédések
modositdsara vonatkozo szabalyok

A Kedvezményezett a szerz0désmaddositas sziikségessé valasa esetén koteles

egyeztetni a KSZ-szel.

A Kedvezményezett a szerzddésmoddositassal 0Osszefliiggd valamennyi

dokumentumot, EMIR-en keresztiil megkiildi a KSZ-nek.

A KSZ a szerzodésmaodositasrol elozetes jogi allaspont készit. A KSZ-nek
a moédositassal kapcsolatos eldzetes jogi allaspontja alatt értendd, hogy a KSZ a
szerz6désmddositas tekintetében kialakitja alldspontjat, megvizsgalja, hogy a
szerz0désmoddositassal Osszefliggé dokumentumok és egyéb adatok alapjan a
modositds véleménye szerint 6sszhangban &ll-e a Kbt. rendelkezéseivel és

tamogathatosagi szempontbdl is elfogadhato-e vagy sem.

A Kedvezményezett a unids értékhatarokat eléré6 vagy meghaladoé értékd
kozbeszerzési eljaras, tovabba épitési beruhazas, épitési koncesszio esetén
a 300 millié forintot elér6 vagy meghalado értékii kozbeszerzési eljaras
alapjan megkotott szerz6dés moddositasaval kapcsolatban, a moédositast 30

nappal megel6zéen a KFF irasbeli véleményét kéri EMIR-en keresztiil.

A projektek az Eurépai Unid
tamogatasaval valdosulnak meg.

33



SZECHENYI TERV

A Kedvezményezett a KFF részére egyidejlleg megklldi (feltélti az EMIR

dokumentumtarba)

a) a szerzOdést,

b) a mddositas tervezetét,

c) a modositas indokolasat,

d) az indokolast alatdmaszté valamennyi dokumentumot, valamint

e) a KSZ-nek a moddositassal kapcsolatos el6zetes jogi allaspontjat,
valamint a mddositds miliszaki-szakmai szempontl indokoltsagara

vonatkozé nyilatkozatat tartalmaz6 dokumentumot.

Amennyiben a KFF-nek tovabbi dokumentumokra is szliksége van, azt

Kedvezményezettdl bekérheti.

A megkiildott, dokumentumtarba felcsatolt iratoknak lehetoség szerint
olyan megnevezést kell adni, melyekbodl egyértelmiien kideriil, hogy az
ellenorzés mely fazisaban keriilt felcsatolasra (KSZ, KFF ellen6rzéshez),
hanyas szamu szerzodés modositashoz kapcsolodik, illetve, ha a KFF
észrevételei alapjan javitott dokumentumokrél van sz6, akkor a
javitasokat a hatékony és gyors ellendrzés érdekében valtozas koveto

alkalmazasaval kell elkésziteni.

Amennyiben az adott dokumentum esetében relevans, az aldirt, végleges verziot

kell vizsgalni az ellendrzés soran.

A KFF, a részére megkiildott dokumentumok alapjan, a szerzédésmodositas
tekintetében tett észrevételeit a szerz6dés moddositasaval kapcsolatban
benyuUjtott kérelem beérkezésétél szamitott 15 napon beliill megkiildi

Kedvezményezett részére.

[
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A Kedvezményezett a KFF észrevételei alapjan kiegésziti a
szerzodésmodositassal 0Osszefiiggé dokumentumokat, modositja a
szerz6dés modositas tervezetét, illetdleg amennyiben nem ért egyet a KFF
észrevételeivel, részletes indokolast is készit errdl, melye(ke)t 7 napon beldl
megkulld a KFF részére. A KFF tovabbi észrevételeir6l 7 napon belll tajékoztatja

Kedvezményezettet.

A Kedvezményezett a KFF részére 5 napon belil megklldi a modositott

szerzOdést.

A KFF a felcsatolt végleges, modositott szerz6dést megvizsgalja, az EMIR-ben
meghozza szabdlyossagi dontését és amennyiben nem ért egyet a
szerz6désmodositasban foglaltakkal, dont szabalytalansagi eljaras

lefolytatasardl, illetve jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol.

Az ellenorzés EMIR-en keresztiil torténik, ugyanakkor a KFF altal kiallitott
allasfoglalasok esetében az alairt, papir alapa verzio tekintheto hivatalosnak.

Felhivjuk a figyelmet, hogy jelen Utmutatét a hatdlyos Egységes Miikodési
Kézikonyvvel osszhangban kell értelmezni, eltérés esetén az Egységes
Mikodési Kézikonyv rendelkezései az iranyadoak.

A projektek az Eurépai Unid
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VI. AZ ELLENORZES MODSZERTANAVAL KAPCSOLATOS
TOVABBI INFORMACIOK

Jelen Utmutatdban rogzitett ellendrzések egységes mddszertan alapjan keriilnek
lefolytatdsra. A mddszertan jelen Utmutatd mellékletét képezi.

Az ellendrzések soran 6sszegylilt szakmai tapasztalatot a KFF a KSZ-ek szdmara
megtartott szakmai egyeztetéseken ismerteti, ezekrdl készilt emlékeztetok és

azok mellékletei is a mddszertan részévé valnak.

Altaldnos jellegli, valamennyi KSZ szdmara megkiildésre keriil allasfoglaldsok

ugyancsak a modszertan részévé valnak.

Fent nevesitett, moddszertan részét képezd dokumentumokban foglaltak

betartasa kotelez6 valamennyi KSZ szamara.

Felhivjuk a figyelmet, hogy az EMIR precedenstarban is feltoltésre kerlilnek az
ellen6rzés szempontjabdl jelentéséggel bird, egységes joggyakorlatot elésegitd

dokumentumok.

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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Nem‘zeh
Fejlesztési Ugynokség

VII.MELLEKLETEK

| . s
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1. sz. melléklet

KOZBESZERZESI UTOELLENORZESI/ UTOLAGOS ELLENORZESI JELENTES KSZ-EK
RESZERE

1) A kozbeszerzési utdellenorzési jelentés szama:
2) A kozbeszerzési utéellendrzést végzo szerv:
3) A vizsgalt kozbeszerzési eljaras targya, a projekt hivatkozasi szama:
4) A kozbeszerzés becsiilt értéke:
5) Az ajanlatkér6 megnevezése:
6) A kozbeszerzési eljaras meginditasanak datuma, azonositéja:
7) Eljaras tipusa:
Nemezeti eljarasrend: o
Nyilt: o Meghivasos: o Hirdetménnyel indulo targyaldsos: o
Hirdetmény nélkulli targyalasos: o Keretmegallapodasos o Versenyparbeszéd: o
Tervpalyazat o Sajat eljarasi szabalyok: o
Egyéb:

8) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések bontasanak idépontja:

9) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések értékelésének idopontja:

==
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10) Az ajanlatkéronél a dontésért felelos személy/testiilet:

11) Az utodellenérzést végzé szerv rendelkezésére bocsatott dokumentumok

kore:

12) A KSZ szakérto neve, illetve kapcsolattarté:

Eszrevételek:

I. Az eljarast megindité felhivas:

1) A valasztott eljaras jogalapjanak megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfelelb, ide lehet észrevételeket irni.

2) A kizardé okok megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) Az alkalmassagi kdvetelmények megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) Az értékelési szempont megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

II. A dokumentacio:

e
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1) A dokumentaciéra vonatkozé tartalmi elGirasoknak valo

megfeleléség

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Gazdalkodo szervezet |étrehozasaval kapcsolatos rendelkezések

megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) Tajékozodasi kotelezettségre vonatkozd rendelkezések

megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) Mlszaki leiras megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) Egyéb észrevételek

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

III. A szerzodéstervezet:

1) A szerzGdés targya meghatarozasanak megfelel6sége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Kotelezo tartalmi elemekre vonatkozo eldirdasok megfelelésége

igen o nem o

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) A szerz6dés tartalma meghatarozasanak megfelelésége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) Projekttarsasagra vonatkozo rendelkezések megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) A szerzG6dés teljesitésére vonatkozo rendelkezések megfelelésége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

6) A szerz6dés moddositasaval kapcsolatos rendelkezések _
. igen o nem o
megfelelésege

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

IV. A Kozbeszerzési alapelveknek torténé megfelelés

1) A Kbt. alapelveinek és a 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében
meghatarozott ,hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének” igen o nem o

valé megfelelés

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

V. Elszamolhatésagi, tamogathatésagi szempontoknak valé megfelelés

1) Az eljaras dokumentdciojanak elszamolhatdsagi, tdmogathatdsagi igen o nem o
== =
— MAGYARORSZAG MEGUJUL

A projektek az Eurépai Unid
tamogatasaval valésulnak meg.

41



SZECHENYI TERV

szempontd megfelel6ssége

Eszrevételek az eljarassal kapcsolatban:

1. Ajanlattevok, részvételi jelentkezok neve, cime, az értékelési szempont(ok)

szerinti fobb szamszeriisitheté adatok

1. Ajanlattevé neve:

Ajanlattevé cime:

Ajanlati ar (Ft) netto:

Tovabbi értékelési részszempontok:

2. Ajanlattevé neve:

Ajanlattevé cime:

Ajanlati ar (Ft) netto:

Tovabbi értékelési részszempontok:

2. AZ eqgyes eljaras cselekmények megjelélése, rovid 6sszefoglaldasa

A kézbeszerzési eljaras — a KSZ rendelkezésére bocsatott — dokumentumai alapjan

a Kbt. alabbiakban megjelolt szakaszai tekintetében mi allapithaté meg:

> Hianypotlas
> Felvildgositas kérése

> Szamitasi hiba javitasa

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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Aranytalanul alacsony ar

Lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy kirivéan aranytalannak
értékelt kotelezettségvallalas

Egyéb (Kilonosen a Kbt. alapelveinek és a 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében
meghatarozott ,hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének” vald
megfelelés)

3. A birdlé bizottsag dontési javaslatanak ismertetése

3.1 Ervényes/érvénytelen részvételi jelentkezések/ajanlatok:

>

>

A birdlé bizottsag javasolta, hogy a .... ajanlatdt a dontéshozd nyilvanitsa
érvényesnek.
A biralé bizottsag javasolta, hogy a .... ajanlatat a dontéshozé a Kbt. ... pontja

alapjan nyilvanitsa érvénytelennek.

3.2 A biralé bizottsag javaslata az eljaras nyertese tekintetében:

>

A birdlo bizottsag javasolta, hogy a .... ajanlattevot a dontéshozd nyilvanitsa az

eljaras nyertesének.

4. A vizsqalt kézbeszerzési eljarassal kapcsolatos kovetkeztetések, javaslatok:

> az eljaras soran keletkezett jegyzokoényvek tartalmanak megfelel6sége

>

Az eljaras soran keletkezett és a kedvezményezett altal ellenGrzés céljabdl
benyujtott jegyz6koényvek tartalma megfeleld./nem megfeleld az alabbi indokok
alapjan:

az elbiraldas soran a biralé bizottsag altal hozott javaslatok
megfelelésége

==
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A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az elbiralds soran a biralé bizottsag

altal hozott javaslatok megfelel6ek./nem megfeleléek az alabbi indokok alapjan:
> az eljaras lefolytatasa megfelelt-e a Kbt. rendelkezéseinek

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az eljaras lefolytatdsa a Kbt.
rendelkezéseinek megfelelt./nem felelt meg a Kbt. rendelkezéseinek az alabbi

indokok alapjan:

A jelentés a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan a kézbeszerzési eljaras
eredménye alapjan megkétendé szerzédés eurdpai uniéos tamogatasbol torténé
finanszirozhatésaganak biztositasa érdekében késziilt.

A jelentés kiallitdsa az ajanlatkéré Kbt.-ben meghatarozott felel6sségét nem
érinti!

e
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2. sz. melléklet

Iratjegyzék

Kozbeszerzési eljaras tekintetében elkészitett dokumentumok mindségellendrzésre
valé megkildéséhez

részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivas és azok esetleges modositasai

részvételi/ajanlati/ajanlattételi dokumentacié és azok esetleges modositasai

hirdetmény nélkili targyalasos eljaras tekintetében a Kbt. 100. § (3) bekezdés

szerinti bejelentd levél

a Kbt. 46. §-a (3) bekezdése szerinti vizsgalatra vonatkozé dokumentum

kdozbeszerzési miszaki leiras

szerzOdéses feltételek/ szerz6déstervezet

a kozremiikodo szervezet nyilatkozata a m(iszaki-szakmai, tdmogathatdsagi,
elszamolhatdsagi ellen6rzésrol;

-egyéb, a szabalyossag elbiralasahoz sziikséges dokumentumok (pl.

kizarélagos jogokra torténd hivatkozas esetén a kizardlagos jogot alapitod

szerzddések, , becsllt érték megallapitasaval kapcsolatos irato, egybeszamitas

vizsgalatahoz sziikséges iratok, stb.);

e
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3. sz. melléklet

A KFF kozbeszerzési mindségellendrzési jelentés mintaja

KOZBESZERZESI MINOSEGELLENORZESI JELENTES

1) A kozbeszerzési mindségellendrzési jelentés szama:

2) A kozbeszerzési minéségellendrzési vizsgalatot végzo szerv: KFF

3) A kozbeszerzési minéségellendrzési jelentés targya (dokumentumok koére):

részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivas, dokumentacio/kiegészit6 iratok

4) A kozbeszerzési eljaras targya, a projekt hivatkozasi szama:

5) Az ajanlatkér6é megnevezése:

6) A kozbeszerzési eljaras tipusa:

Unids eljarasrend: o

e
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Fejlesztés: Ugynokség

Nyilt: a] Meghivasos: o Hirdetménnyel indulo targyaldsos: o
Hirdetmény nélklli targyaldsos: o Keretmegadllapoddsos o Versenyparbeszéd: o
Tervpalyazat o

Nemezeti eljarasrend: o

Nyilt: a] Meghivasos: o Hirdetménnyel induld targyaldsos: o
Hirdetmény nélkili targyalasos: o Keretmegallapodasos o Versenyparbeszéd: o
Tervpalyazat o Sajat eljarasi szabalyok: o

Egyéb:
7) A kozbeszerzési eljaras jogcime:

8) A KFF szakért6 neve, illetve kapcsolattarto:

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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Eszrevételek:

I. Az eljarast megindito felhivas:

1) A valasztott eljaras jogalapjanak megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Ajanlatkér6 megjeldlésének megfelelGsége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) Az eljdrds mas nevében torténd lefolytatasa

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) A szerz6déshez rendelt elnevezésnek, targyanak és a tipusnak a

megfelelésége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) CPV kédok megfelelGsége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

6) Részekre torténd ajanlattétel biztositasanak jogszerlisége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

7) Alternativ ajanlat biztositdsa esetén, annak jogszerlisége

igen

nem

= :
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

8) SzerzOdés idGtartama, teljesités hatarideje meghatarozasanak

megfelelésége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

9) SzerzOdést biztositd mellékkotelezettségek megfelelGsége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

10) Finanszirozasi, fizetési feltételek megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

11) A kizaré okok megfelelésége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

12) Az alkalmassagi kévetelmények megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

13) Az értékelési szempont megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

14) A dokumentacio és egyéb iratok beszerzési feltételeinek

megfelelésége

igen

nem

= :
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

15) Ajanlati/részvételi hatarid6 meghatarozasanak megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

16) Ajanlatok felbontasi feltételei meghatarozasanak megfelel6sége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

17) Tovabbi informacidk és adminisztrativ kévetelmények

megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

II. A dokumentacio:

1) A dokumentaciéra vonatkozé tartalmi eldirdsoknak valé

megfelel6ség

igen o hem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Gazdalkodo szervezet |étrehozdsaval kapcsolatos rendelkezések

megfelelésége

igen o nem o
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) Tajékozodasi kotelezettségre vonatkozd rendelkezések

megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) Mlszaki leiras megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) Egyéb észrevételek

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

III. A szerzodéstervezet:

1) A szerz4dés targya meghatarozasanak megfelel6sége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Kotelez6 tartalmi elemekre vonatkozo eldirdasok megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) A szerz6dés tartalma meghatarozasanak megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) Projekttarsasagra vonatkozo rendelkezések megfelel6sége

igen o nem o

A projektek az Eurépai Unid
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) A szerzG6dés teljesitésére vonatkozd rendelkezések megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

6) A szerz6dés maddositasaval kapcsolatos rendelkezések

megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

IV. A Kozbeszerzési alapelveknek torténé megfelelés

1) A Kbt. alapelveinek és a 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében

meghatarozott ,hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének”

valdé megfelelés

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

Osszegezés:

Szam

A részvételi felhivas/ajanlati
felhivas/ajanlattételi felhivas,
dokumentacié/kiegészité iratok

érintett része

Nincs Alacsony Magas

észrevétel | kockazat | kockazat

L) A valasztott eljards  jogalapjanak
' megfelel6sége

Ajanlatkérd megjeldlésének
L./2) .

megfelelésseége
I./3) | Az eljards mas nevében torténd
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lefolytatasa

A szerz6déshez rendelt elnevezésnek,

1./4) | targyanak és a tipusnak a
megfelelGssége
I./5) | CPV kdédok megfelelGssége
I./6) | Részekre torténs ajanlattétel biztositasa
Alternativ ajanlat lehetGségének
1./7) .
biztositasa
Szerzddés idétartama, teljesités
1./8) | hatarideje meghatdrozasanak
megfelelGssége
1/9) Szerzddést biztositd
' mellékkotelezettségek megfeleldssége
Finanszirozasi, fizetési feltételek
1./10) Lo
megfeleléssege
I./11) | A kizar6 okok megfelel6sége
Az alkalmassagi kovetelmények
1./12) L
megfelel6sége
1./13) | Az értékelési szempont megfelelésége
L/14) A dokumentacid6 és egyéb iratok
' beszerzési feltételeinek megfelelésége
Ajanlati/részvételi hataridd
I./15) .4 .y
meghatarozasanak megfeleldsege
Ajanlatok felbontasi feltételei
1./16) .4 .y
meghatarozasanak megfeleldsege
Tovabbi informaciok és adminisztrativ
1./17) , .y
kdvetelmények megfelelosege
A dokumentaciéra vonatkozé tartalmi
I1./1) o s . .y
eldirasoknak valéo megfeleléség
I1./2) | Gazdalkodé szervezet létrehozasaval
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kapcsolatos rendelkezések

megfelelésége

Tajékozddasi kotelezettségre vonatkozo

I1./3) . .

rendelkezések megfelelosége
I1./4) | MUszaki leirds megfelel6sége
I1./5) | Egyéb észrevételek

A szerzGdés targya meghatarozasanak
I11./1) o

megfelelésege

Kotelez6 tartalmi elemekre vonatkozo
I11./2) o s .

eloirasok megfelel6sége

A szerzGdés tartalma meghatarozasanak
I11./3) o

megfelelésege

Projekttarsasagra vonatkozo
I11./4) i L

rendelkezések megfeleldsége

A szerzO0dés teljesitésére vonatkozo
111./5) ) o

rendelkezések megfeleldsége
I11./6) A szerz6dés mobdositasaval kapcsolatos

' rendelkezések megfelelGsége

A KOzbeszerzési alapelveknek torténd

IV./1)

megdfelelés

Alacsony kockazat:

Abban az esetben, ha a KFF a kozbeszerzési eljaras anyagainak mindségellenGrzése soran

az ellendrzott pontok valamelyikével kapcsolatban alacsony kockazatot jeldlt meg, az eljaras

meginditasa elott az észrevételek figyelembe vétele javasolt. A KFF alacsony kockazat

megjelGlése esetén nem jelzi szabalytalansagi vagy jogorvoslati eljardas meginditasanak

szlikségességét a kedvezményezett kézbeszerzési dokumentumaival szemben. Felhivjuk a

figyelmet azonban arra, hogy ez a koértlmény nem zarja ki annak lehetGségét, hogy a
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kozbeszerzési eljaras dokumentumait egyes potencialis ajanlattevék vagy részvételre

jelentkez6k a Kbt.-ben biztositott jogosultsaguk alapjan megtamadjak.

Magas kockazat:

Abban az esetben, ha a KFF a kozbeszerzési eljaras anyagainak minGségellenbrzése soran
az ellen6rzott pontok valamelyikével kapcsolatban magas kockazatot jelélt meg, a
kozbeszerzési eljaras az érintett pontokkal kapcsolatos észrevételek figyelembevétele nélkil
nem indithaté meg. Abban az esetben, ha a kedvezményezett ennek ellenére kdézbeszerzési
eljardsat meginditja, a KFF a kedvezményezett kozbeszerzési dokumentumaival szemben

szabalytalansagi, illetve jogorvoslati eljaras meginditasardl dont.

A jelentés a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan a kozbeszerzési eljaras
eredménye alapjan megkétendé szerzédés eurdpai uniéos tamogatasbol torténé

finanszirozhatésaganak biztositasa érdekében késziilt.

e
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4. sz. melléklet

A KFF kozbeszerzési minoségellendrzési tanidsitvany mintaja

KOZBESZERZESI MINOSEGELLENORZESI TANUSITVANY

1) A kozbeszerzési mindségellendrzési tanuasitvany szama:

2) A kozbeszerzési mindségellendrzési vizsgalatot végzo szerv: KFF

3) A kozbeszerzési minoségellendrzési tanusitvany targya:

részvételi/ajanlati/ajanlattételi felhivas, dokumentacid/kiegészitd iratok

4) A kozbeszerzési eljaras targya, a projekt hivatkozasi szama:

5) Az ajanlatkér6 megnevezése:

6) A kozbeszerzési eljaras tipusa:

Unids eljarasrend: o
Nyilt: o Meghivasos: o Hirdetménnyel indulo targyaldsos: o
Hirdetmény nélkuli targyaldsos: o Keretmegallapoddsos o Versenyparbeszéd: o
Tervpalyazat o

Nemezeti eljarasrend: o
Nyilt: o Meghivasos: o Hirdetménnyel indulo targyaldsos: o
Hirdetmény nélkuli targyaldsos: o Keretmegallapoddsos o Versenyparbeszéd: o
Tervpalyazat o Sajat eljarasi szabalyok: o

Egyéb:

7) A kozbeszerzési eljaras jogcime:
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Nem-.ze'..
Fejlesztési Ugynokség

8) A KFF szakérto neve, illetve kapcsolattartoé:

B . s
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A mindségellendrzés ala vont kozbeszerzési eljaras dokumentumaival kapcsolatos

megallapitasok a kovetkezok:

I. A kbzbeszerzési eljaras meginditasat a vizsgalt dokumentumok alapjan - figyelemmel a

...szamu mindségellendrzési jelentésben foglaltakra - tdmogatjuk.?

II. A kozbeszerzési eljards meginditasat a vizsgalt dokumentumok alapjan - figyelemmel a

... szdmU mindségellendrzési jelentésben foglaltakra — nem tdmogatjuk.!

Ha a KFF nem tamogatja az eljaras meginditasat, azt réviden indokolni kell.

A tanusitvany a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan a kozbeszerzési eljaras
eredménye alapjan megkoétendé szerzédés eurdpai uniéos tamogatasbol torténé
finanszirozhatésaganak biztositasa érdekében késziilt.

A tanudsitvany a 92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet 9. § (1) bekezdésében
meghatarozott tanusitvanynak felel meg, de nem zarja ki az hirdetményellenérzés
kérésének lehetéségét.

A tanudsitvany kiallitasa az ajanlatkéré Kbt.-ben meghatarozott felel6sségét nem

érinti!

2\ megfelelé6 megallapitas alahtzando!
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5. sz. melléklet
A KFF kozbeszerzési szabalyossagi tanuGsitvany mintaja

KOZBESZERZESI SZABALYOSSAGI TANUSITVANY

1) A kozbeszerzési szabalyossagi taniasitvany szama:

2) A kozbeszerzési szabalyossagi vizsgalatot végz6 szerv: KFF

3) A vizsgalt kozbeszerzési eljaras targya, a projekt hivatkozasi szama:

4) A kozbeszerzés becsiilt értéke:

5) Az ajanlatkéré megnevezése:

6) A kozbeszerzési eljaras meginditasanak datuma, azonositéja:

7) Eljaras tipusa:
Uniés eljarasrend: o
Nyilt: 0 Meghivasos: o Hirdetménnyel induld targyalasos: a)
Hirdetmény nélklli targyaldsos: o Keretmegadllapoddsos o Versenyparbeszéd: o

Tervpalyazat o

Nemzeti eljarasrend: o
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Nyilt: 0 Meghivasos: o Hirdetménnyel induld targyalasos: 0
Hirdetmény nélklli targyaldsos: o Keretmegallapoddsos o Versenyparbeszéd: o
Tervpalyazat o Sajat eljarasi szabalyok: o

Egyéb:
8) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések bontasanak idépontja:
9) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések értékelésének idépontja:
10) Az ajanlatkéronél a dontésért felel6s személy/testiilet:

11) A KFF szakérto neve, illetve kapcsolattarté:

-
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Eszrevételek az eljarassal kapcsolatban:

1. Ajanlattevok, részvételi jelentkezok neve, cime, az értékelési szempont(ok)

szerinti fobb szamszeriisitheté adatok

1. Ajanlattevé neve:

Ajanlattevé cime:

Ajanlati ar (Ft) netto:

Tovabbi értékelési részszempontok:
2. Ajanlattevé neve:

Ajanlattevé cime:

Ajanlati ar (Ft) netto:

Tovabbi értékelési részszempontok:

2. Az egyes eljaras cselekmények megjelblése, rovid 6sszefoglalasa

A biralé bizottsag a részvételi/ajanlattételi hataridében beérkezett ajanlatokat

megvizsgalta-e és melyek voltak a fobb megallapitasai:

YV V V V

Hianypdtlas
Felvildgositas kérése
Szamitasi hiba javitasa

Aranytalanul alacsony ar
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> Lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy kirivéan aranytalannak
értékelt kotelezettségvallalas

> Egyéb (Kulénosen a Kbt. alapelveinek és a 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében
meghatarozott ,hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének” vald
megfelelés)

3. A biralo bizottsag dontési javaslatanak ismertetése

3.1 Ervényes/érvénytelen részvételi jelentkezések/ajanlatok:

> A .... ajanlatat a dontéshozoé nyilvanitsa érvényesnek.

> A .... ajanlatat a dontéshozoé a Kbt. ... pontja alapjan nyilvanitsa érvénytelennek.
3.2 A birdlé bizottsag javaslata az eljaras nyertese tekintetében:
> A .... ajanlattevét a dontéshozod nyilvanitsa az eljaras nyertesének.

4. A vizsqgalt kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos kovetkeztetések, javaslatok:

> az eljaras soran keletkezett jegyzokonyvek tartalmanak megfelel6sége

Az eljaras soran keletkezett és a kedvezményezett altal ellenGrzés céljabdl
benyuljtott jegyz6koényvek tartalma megfeleld./nem megfeleld az alabbi indokok
alapjan:

> az elbiralas soran a biralo bizottsag altal hozott javaslatok

megfelelésége

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az elbiralads soran a birald bizottsag

altal hozott javaslatok megfelel6ek./nem megfeleléek az alabbi indokok alapjan:

> az eljaras lefolytatasa megfelelt-e a Kbt. rendelkezéseinek
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A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az eljaras lefolytatdsa a Kbt.
rendelkezéseinek megfelelt./nem felelt meg a Kbt. rendelkezéseinek az alabbi
indokok alapjan:

A tandsitvany a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan a kozbeszerzési eljaras
eredménye alapjan megkétendé szerzédés eurdpai uniés tamogatasbol torténd

finanszirozhatésaganak biztositasa érdekében késziilt.

Y4

A tanudsitvany kiallitasa az ajanlatkéré Kbt.-ben meghatarozott felel6sségét nem
érinti!

=
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6. sz. melléklet

KOZBESZERZESI UTOLAGOS ELLENORZESI JELENTES KFF szamara

1) A kozbeszerzési utoellendrzési jelentés szama:

2) A kozbeszerzési utéellendrzést végzo szerv: KFF

3) A vizsgalt kozbeszerzési eljaras targya, a projekt hivatkozasi szama:

4) A kozbeszerzés becsiilt értéke:

5) Az ajanlatkéré megnevezése:

6) A kozbeszerzési eljaras meginditasanak datuma, azonositoéja:

7) Eljaras tipusa:
Uniés eljarasrend: o
Nyilt: 0 Meghivasos: o Hirdetménnyel induld targyalasos: 0
Hirdetmény nélklli targyaldsos: o Keretmegadllapoddsos o Versenyparbeszéd: o

Tervpalyazat o

Nemzeti eljarasrend: o

e
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Nyilt: 0 Meghivasos: a) Hirdetménnyel induld targyalasos: o
Hirdetmény nélklli targyaldsos: o Keretmegadllapoddsos o Versenyparbeszéd: o
Tervpalyazat o Sajat eljarasi szabalyok: o
Egyéb:

8) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések bontasanak idépontja:

9) Az ajanlatok/részvételi jelentkezések értékelésének idépontja:

10) Az ajanlatkéronél a dontésért felel6s személy/testiilet:

11) Az utodellendrzést végzo szerv rendelkezésére bocsatott dokumentumok

kore:

12) A KFF szakérto neve, illetve kapcsolattarté:

=
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Eszrevételek:

I. Az eljarast megindito felhivas:

1) A valasztott eljaras jogalapjanak megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Ajanlatkér6 megjeldlésének megfelelGsége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) Az eljards mas nevében torténé lefolytatasa

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) A szerz6déshez rendelt elnevezésnek, targyanak és a tipusnak a

megfelelésége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) CPV kédok megfelelGsége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

6) Részekre torténd ajanlattétel biztositasanak jogszerlisége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

7) Alternativ ajanlat biztositasa esetén, annak jogszerlisége

igen

nem

= :
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

8) SzerzOdés idGtartama, teljesités hatarideje meghatarozasanak

megfelelésége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

9) SzerzOdést biztositd mellékkotelezettségek megfelelGsége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

10) Finanszirozasi, fizetési feltételek megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

11) A kizaré okok megfelelésége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

12) Az alkalmassagi kévetelmények megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

13) Az értékelési szempont megfelel6sége

igen

nem

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

14) A dokumentacio és egyéb iratok beszerzésének feltételeinek

megfelelésége

igen

nem
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

15) Ajanlati/részvételi hatarid6 meghatarozasanak megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

16) Ajanlatok felbontasi feltételei meghatarozasanak megfelel6sége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

17) Tovabbi informacidk és adminisztrativ kévetelmények

megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

II. A dokumentacio:

1) A dokumentaciéra vonatkozé tartalmi eldirdsoknak valé

megfelel6ség

igen o hem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Gazdalkodo szervezet |étrehozdasaval kapcsolatos rendelkezések

megfelelésége

igen o nem o
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Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) Tajékozodasi kotelezettségre vonatkozd rendelkezések

megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

4) Mlszaki leiras megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) Egyéb észrevételek

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

III. A szerzodéstervezet:

1) A szerz4dés targya meghatarozasanak megfelel6sége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

2) Kotelezo tartalmi elemekre vonatkozo eldirdasok megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

3) A szerz6dés tartalma meghatarozasanak megfelelésége

igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.
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4) Projekttarsasagra vonatkozod rendelkezések megfelel6sége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

5) A szerz6dés teljesitésére vonatkozd rendelkezések megfelelésége igen o nem o

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

6) A szerz6dés moddositasaval kapcsolatos rendelkezések _
. igen o nem o
megfelelésege

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.

IV. A Kozbeszerzési alapelveknek torténé megfelelés

1) A Kbt. alapelveinek és a 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében
meghatarozott ,hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének” igen o nem o

valé megfelelés

Ha nem megfeleld, ide lehet észrevételeket irni.
Eszrevételek az eljarassal kapcsolatban:

1. Ajanlattevok, részvételi jelentkezék neve, cime, az értékelési szempont(ok)

szerinti fobb szamszeriisithetoé adatok

1. Ajanlattevd neve:

Ajanlattevé cime:
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Ajanlati ar (Ft) netto:

Tovabbi értékelési részszempontok:

Ajanlattevé neve:

Ajanlattevé cime:

Ajanlati ar (Ft) netto:

Tovabbi értékelési részszempontok:

2. Az egyes eljaras cselekmények megijelolése, rovid 6sszefoglaldasa

A kozbeszerzési eljaras — KFF rendelkezésére bocsatott - dokumentumai alapjan a

Kbt. alabbiakban megjelolt szakaszai tekintetében mi allapithaté meg:

YV V V V V

Hidnypotlas

Felvildgositas kérése

Szamitasi hiba javitasa

Aranytalanul alacsony ar

Lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy kirivéan aranytalannak
értékelt kotelezettségvallalas

Egyéb (Kilonbsen a Kbt. alapelveinek és a 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében
meghatarozott ,hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének” vald

megfelelés)

3. A biralo bizottsaqg déntési javaslatanak ismertetése

3.1 Ervényes/érvénytelen részvételi jelentkezések/ajanlatok:
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>

>

A biralé bizottsag javasolta, hogy a .... ajanlatat a doéntéshozd nyilvanitsa
érvényesnek.
A birald bizottsag javasolta, hogy a .... ajanlatat a dontéshozdé a Kbt. ... pontja

alapjan nyilvanitsa érvénytelennek.

3.2 A biralé bizottsag javaslata az eljaras nyertese tekintetében:

>

A birdlo bizottsag javasolta, hogy a .... ajanlattevot a dontéshozd nyilvanitsa az

eljaras nyertesének.

4. A vizsgalt kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos kovetkeztetések, javaslatok:

> az eljaras soran keletkezett jegyz6konyvek tartalmanak megfelel6sége

>

Az eljaréas soran keletkezett és a kedvezményezett altal ellendrzés céljabdl
benyujtott jegyz6konyvek tartalma megfelel6./nem megfelelé az aldbbi indokok

alapjan:

az elbirdlas soran a biralé bizottsag altal hozott javaslatok

megfelel6sége

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az elbiralas soran a birald bizottsag

altal hozott javaslatok megfelel6ek./nem megfeleléek az alabbi indokok alapjan:
az eljaras lefolytatasa megfelelt-e a Kbt. rendelkezéseinek

A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az eljaras lefolytatasa a Kbt.
rendelkezéseinek megfelelt./nem felelt meg a Kbt. rendelkezéseinek az alabbi

indokok alapjan:
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A jelentés a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan a kozbeszerzési eljaras
eredménye alapjan megkétendé szerzédés eurdpai uniés tamogatasbol torténé

finanszirozhatésaganak biztositasa érdekében késziilt.

Y4

A jelentés kiallitasa az ajanlatkéré Kbt.-ben meghatarozott felel6sségét nem
érinti!
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7. sz. melléklet

MODSZERTANI UTMUTATO A KOZBESZERZESEK 4/2011. (I. 28.)
KORM. RENDELET ALAPJAN TORTENO ELLENORZESEHEZ
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Bevezetés

Jelen Utmutatd célja, hogy ismertesse kézbeszerzési eljarasok mindségbiztositdsa soran
alkalmazott azon Eurdpai Unidés jogi normakat, illetve a hazai joganyagot, melyek
alapjan a tamogatott kozbeszerzések mindségbiztositasa megtorténik. Tovabba
tajékoztatast kivan adni az ellendrzési pontokrdl, annak érdekében, hogy tamogatott
kozbeszerzések lebonyolitdsa soran alkalmazott mddszerekrdél és eljarasokrol
egyértelm(i, egységes tajékoztatast adjon, elkerlilve ezzel az uniés forrasok

szabalytalan felhasznalasat.

Az egységes joggyakorlat érdekében az ellendrzést végz6 KFF és KSZ-ek szamara jelen
modszertani Utmutatd alkalmazasa mellett figyelemmel kell lenniik a kovetkezd, KFF
altal készittetett tanulmanyokban foglalt szakmai szempontokra is, melyek jelen

Utmutato elkészitése soran is felhasznalasra kertltek:

~Tanulmany a Kozbeszerzési Dontobizottsag eljarast megindité felhivasok
megsemmisitésére iranyuléo gyakorlatanak vizsgalata, kiilonos tekintettel
annak indokara és koriilményeire a 2011. év vonatkozasaban”; készitette: dr.

Kovacs Laszlo, Quality Control Konzorcium Kft.

~Tanulmany a biralati szempontok alkalmazasanak gyakorlata az Eurodpai
Unidban, kiilonos tekintettel az Eurdpai Birésag esetjogara és az Europai
Bizottsag ellendrzési tapasztalataira”; Osszedllitotta: Quality Control
Konzorcium Kft., lektoralta: dr. Kardkovacs és Tarsai Ugyvédi Iroda.

[

1
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Felhivjuk a figyelmet, hogy jelen moddszertani Utmutatd nem tartalmaz valamennyi
ellen6rzési szempontot, csak a kiemelt jelentdségl ellen6rzési pontokra hivja fel a
figyelmet.

Az unids forrasbdl kozbeszerzési eljarasok ellendrzésének kialakitasa soran figyelembe
vett fontosabb alapelvek - 06sszhangban a ko6zbeszerzési eljarasok ellendrzésének

fejlesztésére vonatkozd kdzbeszerzési akcioterv tartalmaval:

> az eljarasok hatékonysaganak és atlathatdésaganak biztositdsa a szoros
hataridoket biztosito ellendrzéseken keresztiil;

> megbizhatd, egységes és hatékony ellendrzési rendszer miikddtetése;

> az unidos alapelvek érvényesilésének vizsgdlata a nemzeti szabalyoknak
megfelel6en lebonyolitott eljarasok soran;

> a szabalytalansagok megel6zése;

> a parhuzamossagok kiklszobolése mellett az eljardasok atfogd, teljes korl
vizsgalatanak biztositasa az ellendrzési rendszerben;

> Dbiztositani kell az egységes nemzeti ellen6rzési rendszer m(ikodtetését és az

unios ellen6rzési mdédszertan beépitését a nemzeti ellenérzési gyakorlatba.

Az ellenGrzések célja, hogy figyelembe véve az alabbi szabalyozok rendelkezéseit,
biztositsa a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének érvényesiilését a
tamogatott kozbeszerzések lebonyolitdsa soran a 1605/2002/EK, Euratom rendelet
48. cikkének (2) bekezdésének megfeleléen. Figyelembe veendd jogszabalyok

kilonodsen:

az allamhaztartasrdl sz6lé 2011. évi CXCV. térvény

az allamhaztartasrél sz4ld térvény végrehajtasarol szold 368/2011 (XII.31.)

a kozbeszerzésekrdl szél6 2011. évi CVIIL. térvény

A szerz6désben lefektetett szabalyok és elvek, nevezetesen az aruk szabad mozgdasa

==
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(EK-Szerz. 23. cikk, a letelepedés szabadsaga (43.cikk), a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga (49. cikk), a megkullonboztetés-mentesség és az egyenld banasmad, az
atlathatdsag, az aranyossag és a kblcsénds elismerés elve

A 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a szerzddés-
odaitélési eljarasokra vonatkozé alkalmazasi értékhatarai tekintetében torténd
moddositasardl szold 1422/2007/EK bizottsagi rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési
beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési
szerzddések odaitélési eljardsainak 6sszehangolasardl

Az Eurdpai Parlament és a tanacs 2004/17/EK iranyelve (2004. marcius 31.) a vizlgyi,
energiaipari, kozlekedési és postai agazatban m(koédd ajanlatkérék beszerzési
eljardsainak 6sszehangolasarol

A Bizottsdg 2008/963/EK Hatarozata (2008. december 9.) a kdzbeszerzési eljarasokrol
sz6l6 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv mellékleteinek
az ajanlatkéroket és az ajanlatkérd szerveket tartalmazd jegyzékek tekintetében
torténé mddositasarol

A Bizottsag 2005/51/EK iranyelve (2005. szeptember 7.) a kozbeszerzésrdl szold
2004/17/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv XX. mellékletének,

valamint a 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv VIII. mellékletének
maodositasardl

A Bizottsdg 2083/2005/EK rendelete (2005. december 19.) a 2004/17/EK és
2004/18/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelveknek a kézbeszerzési
eljarasokban alkalmazando értékhatarok tekintetében torténd maodositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/66/EK iranyelve (2007. december 11.) a
89/665/EGK és a 92/13/EGK tanacsi iranyelvnek a kozbeszerzési szerz6dések
odaitélésére vonatkozd jogorvoslati eljarasok hatékonysaganak javitasa tekintetében
torténé maodositasarol

A Tanacs 1992. februar 25-i 92/13/EGK iranyelve a vizligyi, energiaipari, szallitasi és
tavkozlési agazatokban mikodd vallalkozasok beszerzési

eljarasairdl sz46l6 kozosségi szabalyok alkalmazasara vonatkozo torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezések dsszehangolasardl

A tanacs 1989. december 21-i 89/665/EGK iranyelve az arubeszerzésre és az épitési
beruhdzasra iranyuld kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésével

kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazasara vonatkozd torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi

rendelkezések 6sszehangolasardl

A Bizottsag 2001. szeptember 13-i 2001/78/EK iranyelve a 93/36/EGK tanacsi iranyelv
IV. mellékletének, a 93/37/EGK tanacsi iranyelv IV:, V., és VI. mellékletének, a
97/52/EK iranyelvvel modositott 92/50/EGK tandacsi iranyelv III. és IV. mellékletének
és a 98/4/EK iranyelvvel médositott 93/38/EGK tanacsi iranyelv XII-XV., XVII. és
XVIII. mellékletének mddositasardl (A kodzbeszerzési hirdetmények kozzétételénél
hasznalt szabvanyos (rlapokra vonatkozé iranyelv)
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A Bizottsag 842/2011/EU végrehajtasi rendelete 5. cikk. (HL L 222., 2011.08.27, 1. o.
)

A Bizottsadg 2005. januar 7-i 2005/15/EK hatdrozata a vizlgyi, energiaipari,
kozlekedési és postai agazatban mikodd ajanlatkérék beszerzési eljarasainak
0sszehangolasardl szo6lé 2004/17/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 30. cikke
szerinti eljaras alkalmazasanak részletes szabalyairdl

A Tanacs 2006. julius 11-i 1083/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkoz6 altaldanos
rendelkezések megallapitasarél és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kivil
helyezésérdl

A Bizottsag 2006. december 8-i 1828/2006/EK rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézidés Alapra vonatkozd
altaldnos rendelkezések megallapitasardél szélé 1083/2006/EK tanacsi rendelet,
valamint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprél szdéld 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti és a tandcsi rendelet végrehajtdsdra vonatkozé szabalyok
meghatdrozasarol

A kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi cselekmények
szabalyairdl, valamint az elektronikus arlejtés alkalmazasarol szo6lé 257/2007. (X. 4.)
Korm. rendelet, a kozbeszerzések kodzponti ellen6rzésérdl és engedélyezésérdl szolod
46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet

16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet

305/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet

306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet

92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet

a hulladékkezelési kozszolgaltatd kivalasztasardl és a kozszolgaltatasi szerzddésrdl
sz016 224/2004. (VII. 22.) Korm. rendelet

a védelem terén alapvet6 biztonsagi érdeket érintd, kifejezetten katonai, rendvédelmi,
rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetbleg szolgaltatdsok megrendelésére
vonatkozé sajatos szabalyokrdl szél6 228/2004. (VII. 30.) Korm. rendelet

a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megklildésének és kozzétételének
részletes szabalyairdl, a hirdetmeények ellenérzésének rendjérél és dijardl, valamint a
Kozbeszerzési ErtesitOben torténd kozzététel rendjérdl és dijardl szold 34/2004. (III.
12.) Korm. rendelet moédositasardl szél6 253/2010. (XI. 8.) Korm. rendelet

93/2011. (XII. 30.) NFM rendelet

14/2010. (X. 29.) NFM rendelet

93/2011. (XII. 30.) NFM rendelet

a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédd, a munkavallalok védelmére és a
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munkafeltételekre vonatkozd tajékoztatasi kotelezettség eljarasi szabalyairdl és
dijazasarodl sz6lé 1/2004. (I. 9.) FMM rendelet

a kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolddd, az adodzasra vonatkozdé tajékoztatdsi
kotelezettség teljesitésének eljarasi szabalyairdl és dijazasarol szolé 1/2006. (I. 13.)
PM rendelet

A jogalkotasrdl szo6ld 2010. CXXX. térvény

1605/2002/EK, Euratom rendelet 27. cikk (1)-(2) bekezdése szerint a koltségvetési
eldirdanyzatokat a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds - nevezetesen a
gazdasagossag, a hatékonysag és az eredményesség - elvével 6sszhangban kell
felhaszndlni. A gazdasagossdg elve megkdveteli, hogy az intézmény altal a
tevékenységei folytatasara felhasznalt forrasok a megfelel6 idoben, a megfelel6
mennyiségben és mindségben, illetve a legjobb aron alljanak rendelkezésre. A
hatékonysag elve az igénybe vett forrasok és az elért eredmények kozotti legjobb
kapcsolatra vonatkozik. Az eredményesség elve a Kkitliz6tt meghatdrozott célok

megvaldsitasara és a tervezett eredmények elérésére vonatkozik.

Fenti alapelvek érvényesilésének elémozditasa érdekében a jogalkoté a tamogatasi
folyamat egységes szabdlyozasanak kereteit atemelte a 2007-2013 programozasi
id6szakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a
Kohézios Alapbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szélé 4/2011
(1.28.) Korm. rendeletbe (23. alcim).

Kozbeszerzési torvény és kapcsoldédo jogszabalyok, jogalkalmazast elosegito

anyagok
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2011. évi CVIII.

torvény

168/2004. (V.
25.) Korm.

rendelet

46/2012. (III.
28.) Korm.
rendelet

16/2012. (II.
16.) Korm.

rendelet

352/2011. (XII.
30.) Korm.

rendelet

310/2011. (XII.
23.) Korm.

rendelet

306/2011. (XII.
23.) Korm.

rendelet

305/2011. (XII.

A kbézbeszerzésekrol

A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrél, valamint a kdzponti

beszerzo szervezet feladat- és hataskorérol

A fekvObeteg szakelldtadst nyujtd intézmények részére torténd
gyogyszer-, orvostechnikai eszktz és fertétlenitdszer beszerzések

orszagos kozpontositott rendszerérol

A gydgyszerek és orvostechnikai eszk6zok kdzbeszerzésének sajatos

szabalyairdl

A kozbeszerzések kodzponti ellen6rzésérdl és engedélyezésérdl szold
46/2011. (III. 25.) Korm. rendeletnek az allamaddssag-kezeléssel

0sszefiiggd maddositasarol

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok
igazolasanak, valamint a kozbeszerzési mUiszaki leiras

meghatarozasanak madjardl

Az épitési beruhdzasok kdzbeszerzésiének részletes szabalyairdl

A tervpalydazati eljarasok részletes szabalyairdl

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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23.) Korm.
rendelet

289/2011. (XII. A kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vonatkozd sajatos kdzbeszerzési

22.) Korm.
rendelet

288/2011. (XII.

22.) Korm.

rendelet

287/2011. (XII.

22.) Korm.
rendelet

218/2011.
(X.19.) Korm.

rendelet

93/2011. (XII.

30.) NFM

rendelet

46/2011.

(II1.25.) Korm.

rendelet

92/2011. (XII.

30.) NFM

rendelet

szabalyokrdl

A KoOzbeszerzési Dontdbizottsag altal kiszabhatd szankcidkrél és

alkalmazasuk részletes szabalyairdl, valamint a Kozbeszerzési

Dont6bizottsag eljarasaért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijrol

Az egyes kOzbeszerzési targyu kormanyrendeletek modositasardl

A mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi
érdekeit érint6 vagy a kulénleges biztonsagi intézkedést igényl6

beszerzések sajatos szabalyairdl

A hivatalos kézbeszerzési tanacsadoi tevékenységrol

A kozbeszerzések kdzponti ellendrzésérdl és engedélyezésérdl

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények feladasanak,

ellenOrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények
mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai

O0sszegezésrol

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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73/2011. (XII.
13.) NFM
rendelete

224/2004. (VII.
22.) Korm.

rendelet

228/2004. (VII.
30.) Korm.
rendelet

253/2010. (XI.
8.) Korm.

rendelet

1/2004. (1. 9.)

FMM rendelet

1/2006. (I. 13.)
PM rendelet

a kozbeszerzési és tervpdlyazati hirdetmények, a birdlati
Osszegezések és az éves statisztikai 0sszegezések mintadirdl szélo
14/2010. (X. 29.) NFM rendelet modositasardl

A hulladékkezelési  kézszolgaltatd  kivalasztasarél és  a

kézszolgaltatasi szerz6désrél

A védelem terén alapveté biztonsagi érdeket érinté kifejezetten
katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére,
illetbleg  szolgaltatdgsok  megrendelésére  vonatkozé  sajatos

szabalyokrol

a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megklldésének és
kozzétételének részletes szabalyairdl, a hirdetmények ellen6rzésének
rendjérél és dijardl, valamint a Kozbeszerzési Ertesitében torténd
kozzététel rendjérdl és dijardl szoldo 34/2004. (III. 12.) Korm.

rendelet moédositasarol

A kbzbeszerzési eljarasokhoz kapcsolédé a munkavallalok védelmére
és a munkafeltételekre vonatkozd tajékoztatasi kételezettség eljarasi
szabalyairdl és dijazasarol

A kézbeszerzési eljarasokhoz kapcsolddd, addzasra vonatkozd
tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének eljarasi szabalyairdl és

dijazasrol

Kozbeszerzési Hatosag utmutatodi, a Kozbeszerzési Hatésag EInokének

tajékoztatdi:
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A KoOzbeszerzési Hatdésag utmutatdja az épitési beruhdzas targyd kozbeszerzési
eljarasok 2012. januar 1-t8l alkalmazandé szabalyairdl (KE 2012. évi 82. szam; 2012.
julius 20.)

A Kozbeszerzési Hatdésdg utmutatdja az Uj Kbt. szerinti egybeszamitasi szabaly
alkalmazasardl (KE. 2012, évi 78. szam; 2012. jdlius 11.)

A Kdzbeszerzési Hatdésag utmutatdja a kdzbeszerzési eljaras soran benyujtandd, kizard
okokkal kapcsolatos igazolasokrdl, nyilatkozatokrél, nyilvantartasokrdl és adatokrdl az
Eurdpai Unidéban és az Eurdpai Gazdasagi Térségben letelepedett gazdasagi szereplok
vonatkozasaban (KE 2012. évi 61. szam; 2012. junius 1.)

A Kozbeszerzési Hatdésag utmutatdja az Osszességében legeldonydsebb ajanlat
kivalasztasa esetén alkalmazhaté mddszerekrdl és az ajanlatok elbiralasardl
(KE 2012. évi 61. szdm; 2012. junius 1.)

A KoOzbeszerzési Hatdsag utmutatdja a részajanlattétel lehet6ségének az ajanlatkérd
altali kételezo biztositasaval kapcsolatos kérdésekrol
(KE 2012. évi 58. szdm; 2012. majus 23.)

A Kozbeszerzési Hatdésag utmutatdja az Gzletrész atruhdzas atjan megvaldsitott

rrrrrr

(KE. 2012. évi 58. szdm; 2012. majus 23.)

A Kozbeszerzési Hatdésag utmutatdja a kézbeszerzési eljaras soran benyuljtandd, kizard
okokkal kapcsolatos igazolasokrol, nyilatkozatokrél, nyilvantartasokrol és adatokrol a
Magyarorszagon letelepedett gazdasagi szereplok vonatkozasaban

(KE 2012. évi 58. szdm; 2012. majus 23.)

A Kozbeszerzések Tandacsa utmutatodja a Kbt. 20. § (7) bekezdése szerinti elektronikus,
hatosagi, illetéleg kozhiteles nyilvantartasok korerél és Internetes elérhetdségerdl
(K.E. 2011. évi 118. szam; 2011. oktober 10.)

A KoOzbeszerzési Hatdsag Elnokének tajékoztatdja a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadoi
tevékenység feltételét képezd feleldsségbiztositds megkotésének kotelezettségérdl és
feltételeirdl

(KE 2012. évi 87. szam, 2012. augusztus 1.)
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A Kozbeszerzési Hatdsag Elntkének tajékoztatdja a tanusitd védjegyek kdzbeszerzési
eljarasokban betdltétt szerepérdl
(KE 2012. évi 45. szam, 2012. aprilis 20.)

A Kozbeszerzési Hatdsag EInokének tajékoztatdja a 2011. évrdl szblo éves statisztikai
Osszegezés megkildeseérdl
(KE 2012. évi 44. szam, 2012. aprilis 18.)

A Kozbeszerzési Hatdosag Elndkének tajékoztatdja a 2012. évre irdnyadd kdzbeszerzési
értékhatarokrol

(KE 2012. évi 3. szam, 2012. januar 6.)

A KoOzbeszerzések Tanacsa 2/2004. szamu modositott ajanldsa az Osszességében
legel6nybsebb ajanlat kivalasztasa esetén alkalmazhaté modszerekrdl és az ajanlatok
elbirdlasardl

(KE 2010. évi 152, szdm; 2010. december 22.)
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A kozbeszerzési minoség-ellenorzés ellendrzési pontjai

A Kozbeszerzési Feliigyeleti Foosztaly (a tovabbiakban: KFF) és a
Kozremiikodo Szervezetek a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet alapjan, az
alabbiakkal osszhangban végzik a Kedvezményezettek altal
készitett/készittetett kozbeszerzési dokumentaciok minoségellendrzéseét,

illetve uté/utolagos ellendorzését:

A kbzbeszerzés targyatodl fliggetlen, altalénos ellendrzési pontok:

1) Valasztott eljaras tipusa

Minden esetben vizsgaljuk, hogy ha a kedvezményezett nem a széleskor(, transzparens
versenyt biztositd eljaras tipusokat (kilondsen nyilt, meghivasos) eljarast alkalmazza,
akkor a valasztott eljarasfajta jogcimét az altala megjeldlt kérilmények megalapozzak-
e. Ezért a nyilt, vagy meghivasos eljarastdl eltérd eljards alkalmazasat alatdmaszto
korilményeket és azokat megalapozé okirati bizonyitékokat célszerli megkiildeni a KFF

részére.

Ha a kivalasztas sordn az esélyegyenl0ség biztositdsara, a verseny indokolatlan
korlatozasanak tiltdsara vonatkozo6 alapelvek nem érvényesiilnek — bar tételes jogsértés
nem torténik - felmerilhet az eljaras tdmogathatdsagi/elszamolhatdésagi szempontu

szabalytalansaganak kérdése.
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A kétszakaszos targyaldsos eljaras alkalmazasa esetén a torvényben meghatarozott
feltételek fennalldasat kiemelten vizsgaljuk, azokat kiterjesztéen értelmezni nem
lehetséges. Ezen eljarast csak kivételesen indokolt esetben tamogatjuk, az adott
palydzati utmutatéval 6sszhangban.

Gyorsitott eljarast csak kivételesen indokolt és slirgds esetben lehet alkalmazni. Ilyen
esetben is a lehet6 legszélesebb korld versenyt kell biztositani ajanlatkérének, nem
lehet olyan feltételeket meghatarozni az eljarasban valé részvétel feltételeként, melyek
a rovid részvételi/ajanlattételi hataridé alatt nem, vagy csak jelent6s nehézséggel
teljesithetdek.

Kizardlagos jogokra térténé hivatkozas alapjan csak kivételes és indokolt esetben van
lehetéség hirdetmény kozzététele nélklli eljarast kezdeményezni (94.§ (2) c)).
Felhivjuk a figyelmet, hogy a 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet 5.§ (2) bekezdése
alapjan ajanlatkéréonek biztositani kell a kivitelezd rendelkezésére bocsatott tervek
feletti rendelkezési jogot, klilonésen a tovabbtervezés, illetve az atdolgozas jogat.

A kizardlagos jog alapjat képez6 szerzddés értéke aranyban kell, hogy alljon a
hirdetmény nélkili targyaldsos eljaras soran megkotni tervezett szerz6dés értékével.

Ellenkezd esetben fennallhat az Uj Kbt. 18. § (1) bekezdése megsértésének lehetdsége.

Keretmegallapodasos eljaras esetében javasolt olyan tartalommal kdzzétenni az eljarast
meginditd hirdetményt, hogy biztositva legyen az eljardas masodik részében a széles
kord verseny (Kbt. 109.§8 (1) c) és d) pontok). Ezen feltétel teljesiilését egyedileg
szlkséges vizsgalni. A 4/2011. (1.28.) Korm. rendelet kizardlag a kdzpontositott
kozbeszerzési rendszer keretén belldl lefolytatott keretmegallapodasos eljarasok
tekintetében irja el6 a verseny Ujranyitasat. Azokban az esetekben, amikor a
keretmegallapodasos eljaras els6é részét az ajanlatkéré folytatja le, valamint azon
keretmegallapodasos eljarasok esetében is, ahol bar az els6 rész kdzpontositott beszerzési
rendszer keretén belil keril lefolytatasra, de a beszerzend§ targy értéke nem éri el az unios

értékhatarokat, nem all fenn ez a kotelezettség. Jelezziik, hogy a hatékony és felelGs
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pénzgazdalkodas elvének valé megfelelés érdekében ezen esetekben is javasolt alkalmazni

a verseny Ujranyitasat.

2) A nyilvanossagra vonatkozé eljarasi szabalyok megsértése

Kiemelten vizsgaljuk, hogy betartotta-e a koOzbeszerzésre vonatkozd unids

iranyelveknek a nyilvdnossaggal kapcsolatos rendelkezéseit.

> Ezen belll értékeljik, ha nem tartottdk ugyan be a kézbeszerzésre vonatkozé
unioés iranyelveknek a nyilvanossaggal kapcsolatos rendelkezéseit, de a
nyilvanossagnak azt a szintjét biztositottak, amely lehet6vé tette a tobbi
tagdllam terlletén talalhatdé gazdasagi szereplék szamara, hogy

hozzaférjenek a széban forgd szerzédéshez.

> A hirdetmény kozzététele nélklli targyalasos eljarasok tekintetében, az
Eurépai Unidé Bizottsagaval (a tovabbiakban: Bizottsag) tortént egyeztetést

kovetben a kovetkezd tajékoztatast adjuk:

Hirdetmény nélklli targyaldsos eljaras alapvetéen ritka, csak kiilondsen
indokolt esetben alkalmazhaté. A vonatkozd iranyelv és a Kbt. is

meghatarozza azokat az eseteket, amikor alkalmazhatd ez az eljaras tipus.

A Bizottsag allaspontja szerint a k&zbeszerzési eljards alapjan megkotott
szerzOdés teljesitése soran felmeriil6, elére nem lathatd korlilmények okan,
Uj beszerzési igény jelentkezése esetén szinte minden esetben a Kbt. 94. §-a
(3) bekezdésének a) pontja alapjan lefolytatandd eljards az alapvetden

jogszer(i megoldas.

==
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A Bizottsag jelezte, hogy a Kbt. 94. §-a (2) bekezdésének d) pontja
vonatkozasaban (rendkivili sirgOsség), véleménye szerint a tamogatas
lekotési vagy végso kifizetési hataridejének kotott és ezért korlatozott volta
nem alapozza meg a rendkivili sirgésséget - az iranyelv nem ennek
vonatkozasaban rogziti ezen szabalyt - ezért az Un. ,maradvanydsszegek
vagy megtakaritasok” felhasznaldasa esetén véleménye szerint a hirdetmény
nélkili targyalasos eljaras jogszerien nem alkalmazhatd, helyette a térvény
szerinti lehet0ségek szerint roviditett hatarideji nyilt vagy gyorsitott

meghivasos eljaras alkalmazandé.

3) Részvételi/Ajanlati/ajanlattételi felhivas

3.1 A részekre torténo ajanlattétel lehet0ségének vizsgalatat, minden esetben
alaposan vizsgalni kivanjuk tekintettel a Kbt. 46. § (3) bekezdésére. Csak a
torvénnyel 6sszhangban all6, az abban megfogalmazott ésszer(iségen alapuld
indokolast all médunkban elfogadni. Erre figyelemmel célszer(i a részekre bontasi
kotelezettség kizarasat megalapozd érveket és azokat megalapozd bizonyitékokat

okiratba foglalni.

3.2 A teljes mennyiségnél figyelemmel kell lenni a tdmogatasi szerz6dés muszaki

tartalomra vonatkozd eldirasaira, csak azzal 6sszhangban lehet meghatarozni a
teljes mennyiséget. A teljes mennyiséget olyan részletezettséggel Kkell
meghatarozni, hogy az alkalmassagi szempontok aranyossaga, megfelelssége

megallapithaté legyen.

3.3 A szerz6dés véghataridejénél figyelemmel kell lenni az utolsd kifizetés
hatdridejére, projektzarasra vonatkozd, tamogatadsi szerzOdésben szerepld

szabdlyokra. Lehet0ség szerint a teljesitésre nyitva allé idGtartam keriljon

==
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meghatdrozasra, tekintettel arra, hogy a szerzddés alairasa sok esetben a
tervezettnél késdbb torténhet meg (pl. jogorvoslat esetén), igy a tervezett hatarido

nem tarthato és ez a kortlmény szerz6dés mddositashoz vezethet.

3.4 A teljesitési/jol teljesitési biztositék mértékének meghatarozasa soran

minden esetben vizsgaljuk, hogy ajanlatkérd betartotta-e a Kbt. 126. § (2)
bekezdésének rendelkezéseit, ezen belll kelléen mérlegelte-e a szerzddésbiztositd
mellékkotelezettség meghatarozdasakor a nem, vagy nem megfelel6 szerzddés
teljesitésbdl adédd kockazatokat, és azt, hogy ezen kockazatok milyen hatdssal
lehetnek az egész projektre vetitve, milyen konkrét kara merillhet fel a

Kedvezményezettnek.

3.5 A fizetési feltételeknél vizsgaljuk a halasztott fizetésben térténd megallapodas
torvényi elOfeltételeit, tovabba a Kbt. 130. § rendelkezéseinek, valamint épitési
beruhdzas esetén a 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet elGirdsainak betartasat. A
4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet 57.§ (1b) pontjaban meghatarozott mértékl eldleg
biztositasa kotelez0 a Kedvezményezettek szamara, amennyiben kozszféra
kedvezményezettrél van szé és szallitdi finanszirozas ala tartozik a szerz6dés. Ezen

rendelkezés szerz6désbe torténd beépitését is vizsgalja az ellenbrzést végzo.

3.6 A kizaro okok tekintetében vizsgaljuk, hogy a kizard okok eldirasa megfelel6-e,

ajanlatkéro eldirta-e a kotelezd kizard okokat, a valaszthatd okokat a kozbeszerzés
targyaval 0Osszhangban alkalmazta-e, valamint vizsgaljuk, hogy a kizaré okok
igazolasanak el6irt mddja medfelelé-e; az igazoldsi mdédok a Kozbeszerzések

Hatdasg ajanlasaival 6sszhangban kerlltek-e megallapitasra.

3.7 Az alkalmassagi kovetelmények tekintetében vizsgaljuk a kovetkezéket.
Gazdasagi és pénzlgyi alkalmassdag és mdlszaki, illetve szakmai alkalmassdag

minimumfeltételeinek meghatarozasanal vizsgadljuk, hogy érvényesil-e az az
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alapelv, hogy Ajanlatkérd kizardlag olyan feltételeket hatarozhat meg, mely
szlkséges a koOzbeszerzés targyanak elvégzéséhez, és nem tartalmaz versenyt
korlatozd tényezdket, biztositva ezdltal a versenysemlegességet és a hatékony piaci
versenyeztetést. Ezen belll elemezzik, hogy az alkalmassagi vizsgalat esetében az
ajanlatkér6é tullép-e azon a korlaton miszerint az ajanlattevd kizardlag olyan
adatszolgaltatasra kotelezhetd, amely alapjan megitélhetd, hogy az ajanlattevo
m(iszaki/szakmai tapasztalatdnak hidnya akadalyozza-e az eredményes
(szerzOdésszer() teljesitést. Az ajanlatkéré a konkrét kozbeszerzési eljarashoz
igazoddan - a muszaki/szakmai szempontok (m(iszaki kovetelmények) mentén -
atgondolt, de a lehetd nagyobb versenyt biztositd feltételrendszer alapjan vizsgalja

az ajanlattevék (alvallalkozok) szerzédés teljesitésére vald alkalmassagat.

Az alkalmassagi, illetdleg az alkalmassagot kizaré feltételek meghatarozasakor az
ajanlatkéronek figyelemmel kell lennie arra is, hogy az alkalmassaggal kapcsolatban
el6irt adatok és tények kérését a beszerzés targyara kell korlatoznia, mig az
alkalmassagot kizaré6 szempontokat a szerzédés teljesitéséhez ténylegesen
sziikséges feltételek mértékéig, ahhoz igazodéan lehet el6irni. A feltételek
meghatarozasa soran nem abbadl kell kiindulni, hogy az egyes lehetséges
ajanlattevok koziil van-e olyan, aki a korabbi idészakban azonos vagy
nagyban hasonlé targya és nagysagrendii szerzédést valositott meg, és az
sem értékelhet6 szempont, hogy az ajanlatkéré milyen pénzligyi, gazdasagi, illetve
mUiszaki, szakmai alkalmassagi kritériumokat tartana indokoltnak, vagy célszer(inek.
Az vizsgalhaté csak, hogy e kovetelmények az ajanlattevo eljaras
eredményeképpen megkotendé szerzodés teljesitésére valo képességét
igazoljak-e. A Kbt. 55. § (3) bekezdésében foglalt el6irdas célja, hogy az
ajanlatkér6 ne allitson tulzott alkalmassagi feltételeket, mert az a verseny
korlatozasaval jar, sérti a verseny tisztasdgdra, illetve az ajanlattevok
esélyegyenl6ségére vonatkozé alapelveket. Az ajanlatkéré mindezek alapjan

jogosult olyan kovetelményeket tamasztani, amelyek a minél biztonsdgosabb
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teljesitést célozzak, e feltételeknek valé megfelelés alapjan igazoljak az ajanlattevdk
azt, hogy valéban képesek a szerzddés teljesitésére. Am emellett az ajanlatkérének
biztositania kell az alapelvek érvényesuilését is, az ajanlattevék esélyegyenldségét
és a kozpénzek felhasznalasanak hatékonysagat. Ez alapjan pedig a szerzodés
teljesitéséhez ténylegesen nem sziikséges (pl. finanszirozas maddja, teljesités
szempontjabol |ényegtelen ajanlatkérdéi szervezeti jellemzd, magyarorszagi
kérnyezet, eurdpai unids forrasbdl tdamogatott referencia kovetelmény), tdalzott
vagy indokolatlanul nehezen teljesithet6 elbéirasokat az ajanlatkéré nem
adhat. Az ajanlatkéréonek tehat arra kell torekednie, hogy a lehet6 legjobb
feltételekkel koOsson szerz6dést, ennek soran pedig biztositania kell mindazok
szamara a versenyen indulds lehet6ségét, akik képesek a szerzOdéses
kotelezettségek teljesitésére.

A szerzOdés teljesitésének maddjaval Osszefliggd feltételek (pl. specialis mUiszaki
paraméterek) lehet6ség szerint a szerzddésben keriljenek elbirdsra, mint a

teljesités feltételei és ne az alkalmassagi kritériumok kozott.

3.8 A értékelési szempontok meghatarozasa tekintetében ellendrizziik, hogy a

értékelési szempontok meghatarozasa megfeleléen tértént-e. Az ellendrzés kiemelt
figyelmet fordit az Osszességében legelénydsebb ajanlat kivalasztasanak
alkalmazdsa esetén a értékelési részszempontok esetén az értékelés
szempontjainak objektiv, atlathato, esélyegyenlfséget megfeleléen biztositd
meghatdrozasara; Szikséges olyan részszempontok meghatarozasa, amelyek
egyértelmliek és érthetéek az Ajanlattevd szamara. Szikséges tovabba a
részszempontokhoz tartalmazo rovid magyarazat megadasa a dokumentaciéban (pl.
a teljesitési hataridét napokban kell megadni vagy datumszerlen, ez utébbi esetben
honnan kell szamolni stb. A jotallas esetében sziikséges rogziteni, hogy a teljes
jotallasi idétartamot kivanja Ajanlatkérdé értékelni vagy pedig egy minimum
idétartamon felllli tobbletvallalast). Javasolt alkalmazni a Kbt. 71. § (7)

bekezdésében elbirtakat. A értékelési részszempontokat - illetve azon belil az
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értékelésre kerll6 szakmailag megitélhetd tényezdket — és az értékelés modszerét
az ajanlatkérének ugy kell meghataroznia, hogy a nyertes ajanlat azonos legyen az
objektive legkedvezObb ajanlattal. Ennek el6feltétele, hogy az ajanlatkéré az
értékelés moddszere tekintetében el6zetesen meghatarozza azokat a lényeges
viszonyitasi pontokat, amelyen keresztlil az ajanlatkérd preferenciadja
megitélhetd, azaz, egyértelmld, hogy az ajanlatkér6 mit értékel az adott
részszemponttal és, hogy ezen belil mit tart elénydsnek. A fiiggetlen
szakértokbol allé testiilet felallitasa 6nmagaban nem biztositja — a dontés
megalapozottsagat visszaellendrizheto - objektiv értékelést. Felhivjuk
tovabba a figyelmet arra, hogy a Kbt. 71. § (4) bekezdés c) pontja szerinti
részszempontok tekintetében nem jelent megfelel6 moddszer leirdst, ha az
ajanlatkér6 a kovetkez6 jellegi megallapitasokat teszi: megfelel-e a
dokumentacioban rogzitett kdvetelményeknek, megfelel-e a szerz6désben rogzitett

kovetelményeknek, stb. ezen ugyanis az ajanlat érvényességét befolyasold elemek.

Az ajanlatkérd altal meghatarozott értékelési modszer és kovetelményrendszer
alkalmas kell, hogy legyen az ajanlatok objektiv — utdlagosan is ellendrizhetd méddon
torténd - 6sszehasonlitdsara, igy azaz feleljen meg annak a kévetelménynek, hogy
a megadott modszer alapjan az ajanlattevok atlathaté moédon ellendrizni
tudjak a megajanlasaikra adott pontszamok helyességét.

A Kbt. 71. § (4) bekezdés c) pontja kimondja, hogy az értékelhetd tényezdknek a
kozbeszerzés targyaval, illet6leg a szerzédés lényeges feltételeivel kell kapcsolatban
allniuk Ennek megfeleléen formalis és nem tényleges tartalmi értékelés nem
megengedett. Egy értékelendd tényez6 akkor mindGsithetd a szerzodés
Iényegével kapcsolatban alléo tényezonek, ha az ajanlattev6i megajanlasnak
olyan eleme, amely egyben - a megrendeld és a vallalkozé viszonyaban jelentkez6
- lényeges szerzddéses kotelmet keletkeztet. Masképpen fogalmazva olyan alapvet6

szerzddéses kotelezettség, amelynek be nem tartdsa a szerzddésszer( teljesitést, a

[
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m( rendeltetésszerli hasznaltba vételét gatolja, vagy annak hasznalati értékre
jelentds hatdssal bir, igy annak be nem tartdsa a szerz0dés értelmében

szankcionalhato.

A Kbt. 71. § (4) bekezdés c) pontjaban szerepl6 példalézé felsorolas alapjan ugyan
a minGség is értékelhetd, azonban ajanlatkérd akkor jar el jogszerlen, ha azt nem a
benyuljtott ajanlat, hanem a megajanlott milszaki tartalom - a beszerzés targya
szerinti szolgaltatds — minGségével 6sszefliggésben hatdarozza meg. Ebbe a korbe
nem tartozik bele annak vizsgalata, hogy a benyudjtott ajanlat (mdszaki
ajanlat, kilénb6zd tervek) kidolgozottsaga, részletesettsége, az ajanlat egyes

elemei kdzotti koherencia milyen.

Az ajanlatkérdé a szakmai ajanlat vonatkozasaban tulzdéan részletes kdvetelménye
(Munkamoddszer, Munkaszervezet, Menedzsment terv, Mindségbiztositasi terv,
Organizacids terv, Szamlazasi Gtemterv, Pénzigyi-mlszaki Utemterv, Képzési terv,
Berendezések és anyagok, stb.) figyelemmel a Kbt. hidnypétlasi rendelkezéseire az
eljards eredményességét veszélyezteti. Eppen ezért a szakmai ajanlat
(értékelési részszempont) részeként az ajanlatkéro csak olyan, a
szerzodés lényegével kapcsolatban allé tényezokon alapulé adatkozlést
irjon el6, amelyek - a megrendel6/megbizé6 és a vallalkozé/megbizott
viszonyaban jelentkez6 - szerzodéses kotelmet keletkeztetnek. [A Kbt. 71.
§ (4) bekezdés c) pontja kimondja, hogy az értékelhetd tényezdknek a
kozbeszerzés targyaval, illetbleg a szerzOdés Iényeges feltételeivel kell
kapcsolatban allniuk. Egy értékelendé tényezé akkor mindsithetd a szerzddés
lényegével kapcsolatban all6 tényez6nek, ha az ajanlattevéi megajanlasnak olyan
eleme, amely egyben - a megrendel6 és a vallalkozé viszonyaban jelentkez6 -
lényeges szerz6déses kotelmet keletkeztet.] Masképpen fogalmazva a
értékelési részszemponttal érintett szakmai tartalom keretében kizardlag

olyan alapveto szerzodéses kotelezettség értékelhetdo, amelynek be nem
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tartasa a szerzodésszerii teljesitést, a mi rendeltetésszerlii hasznaltba
vételét gatolja, vagy annak hasznalati értékre jelentos hatassal bir, igy
annak be nem tartasa a szerzodés értelmében szankcionalhaté. Az
ajanlatkér6é kerllje az olyan adatok, kimutatdsok tervek bekérését, amelyek a
vallalkozéi munkavégzésre vonatkozd bels6é tevékenységi rendrdl széld
tajékoztatasnak tekinthetéek, de semmiképpen sem minGsithetéek ilyen, a
szerz0dés |ényegével Osszefliggésbe allé6 vagy azzal Osszefliggésbe hozhatd
ajanlattevdi  kotelezettségnek, kalonds tekintettel arra, hogy egy épllet
atalakitasara és kivitelezésére vonatkozéan eredménykoételem és nem a hivatkozott
tervekben szerepl6 tevékenységek ellatasara iranyuld kotelem all fenn. Ugyancsak
nem javasolt olyan értékelési szempont alkalmazasa, mellyel kapcsolatos
szerzOdéses kotelezettség nagy valdszinlség szerint valtozni fog a szerzddés
teljesitése soran, igy kaléndésen az organizacids tervekkel, el6rehaladasi
Utemtervekkel, fizetési Utemezéssel, teljesitési hataridovel kapcsolatos értékelési

szempontok kerilenddk.

4) Dokumentacio

Vizsgaljuk a kotelez6 tartalmi elemek meglétét (Kbt. 49. §.)

4.1 A dokumentacidnak kotelez6en tartalmaznia kell legalabb az aldbbiakat:

> A kozbeszerzési eljaras eredményeképpen megkotendd szerzddés tervezetét
(szerzOdéstervezet). Targyaldsos eljarasban és versenyparbeszéd esetén
szerz6déses feltételeket;

> Tajékoztatast az ajanlatok elkészitésével kapcsolatban;

> Az ajanlat részeként benyujtandé igazolasok, nyilatkozatok jegyzékét;

> Epitési beruhazds megvaldsitdsdra vonatkozd kozbeszerzési eljarasban a

megfelel6 ajanlattétel, tovabba az ajanlatok érdemi &sszehasonlitasa
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érdekében az ajanlatkérd koteles a kdzbeszerzés targyara vonatkozd, annak
megfeleld drazatlan koltségvetést az ajanlattevék rendelkezésére bocsatani;

> Epitési beruhazas és szolgaltatds megrendelése esetében az ajanlatkérd az
ajanlati/ajanlattételi felhivasban elGirhatja, hogy az ajanlattevé tajékozddjon
a munkavallalék védelmére és a munkafeltételekre vonatkozd olyan
kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités helyén és a szerzOdés teljesitése
sordn meg kell felelni. Az ajanlatkér6 a dokumentdacidoban koteles megadni
azoknak a szervezeteknek (hatésagoknak) a nevét és cimét (elérhetdségét),
amelyektdl az ajanlattevd megfeleld tajékoztatdst kaphat. Felhivjuk a
figyelmet arra, hogy ezen feltételekkel kapcsolatban a teljesitési helyén
kompetens hatdsagok rogzitése sziikséges a dokumentacidban.

> a kozbeszerzési m(iszaki leirasnak Ki kell térnie konkrét
gyartmany/tipus/marka megjelolése esetén az egyenértékliség
megengedettségére, valamint célszer(i rogziteni, hogy az egyenértékiiség
vizsgdlatara szolgalé dokumentumokat az ajanlatban be kell nyudjtania az

ajanlattevonek.

4.2 A dokumentacid lehetséges tartalma (A dokumentaciénak a felhivas

tartalmatdél és az ajanlatkér6é szandékatdl fiiggben tartalmaznia kell, illetve

tartalmazhatja az alabbiakat):

> Kozbeszerzési miszaki leirds (ha azt az ajanlati felhivas nem tartalmazta);

> Az 0Osszességében legel6nybsebb ajanlat értékelési szempont esetén a
pontkiosztas mddszerének részletes leirasa (ha azt az ajanlati felhivas nem
tartalmazta);

> Ha az ajanlatkér6é a szerzOdés teljesitése érdekében lehetdévé teszi vagy
megkoveteli gazdalkodd szervezet létrehozasat (Kbt. 27.§ (2)), a
dokumentacioban megadja a létrehozandd gazdalkodd szervezettel

kapcsolatos kovetelményeket, amelyek kizardlag a jogi formaval, az alaptdke
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minimalis — a szerz6dés értékével aranyosan meghatarozott - mértékével, a

gazdalkodé szervezet tevékenységi korével, valamint tevékenységének

ellendrzésével fligghetnek Ossze.

> Az ajanlatkéro jogosult

az ajanlati felhivasban hasznalt egyes fogalmak
dokumentacidban térténé meghatarozasara, tovabba

az ajanlati felhivasban eldirt - a kizaré okokon és alkalmassagi
minimum kovetelményeken kivili - egyes elvarasok, ajanlati
elemek részletes szabalyait a dokumentaciéban meghatarozni.
Ez azonban nem jarhat azzal, hogy olyan személy (szervezet),
amely az ajanlati felhivas alapjan ajanlatot tehetne, alvallalkozé
vagy er6forrast nyujté szervezet lehetne, a dokumentdcio

szbvegére tekintettel erre nem lenne képes.

4.3 A dokumentacié beszerzési feltételei

Az ajanlatkér6 az ajanlati felhivasban koteles tajékoztatni az ajanlattevéket, hogy

milyen feltételekkel és mddon tudnak hozzajutni a dokumentéaciéhoz, igy meg kell

adnia a dokumentacio

YV V V VY

rendelkezésre bocsatasanak maodjat,
rendelkezésre bocsatasanak hataridejét,
beszerzési helyét

pénzlgyi feltételeit.

A dokumentaciot az ajanlatkérd ingyenesen és ellenérték fejében is az

ajanlattevok rendelkezésre bocsathatja.

Ha az ajanlatkér6é a dokumentdaciot ellenérték fejében bocsatja rendelkezésre,

figyelembe kell vennie, hogy az ellenértéket a dokumentacié eldallitasaval és az

==
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ajanlattevok részére torténd rendelkezésre bocsatasaval kapcsolatban a
kozbeszerzési eljarasra tekintettel felmerllt koltséget alapul véve kell
megallapitani. Felhivjuk a figyelmet, hogy a dokumentdcid -ellenértékének
meghatarozasa soran abba nem értheté bele a kbzbeszerzési tanacsadé dija,
kilonos tekintettel azon projektekre, melyek esetében elszamolhatd koltségként
szerepel mind a tanacsaddé dija, mind pedig a dokumentacié elkészitésének

koltsége.

Az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban el6irhatja, hogy az ajanlattétel érdekében a
dokumentaciot ajanlatonként legalabb egy ajanlattevének vagy az alvallalkozénak

meg kell vasarolnia vagy at kell vennie, vagy elektronikus aton el kell érnie.

Az ajanlatkér6é koteles gondoskodni arrél, hogy a dokumentacié az ajanlattételi
hatarido teljes id6tartama alatt, azaz az ajanlati felhivast tartalmazé hirdetmény
kozzétételének napjatdl kezdve az ajanlattételi hataridd lejartdig magyar nyelven
- ha az eljaras nyelve nem magyar, akkor magyar nyelven is - rendelkezésre

alljon.

4.4 Szerz6déstervezet/szerz6déses feltételek

Vizsgaljuk, hogy a szerzddéses feltételek meghatdrozasa megfelel6-e. Kiemelt
figyelmet fordit az ellenGrzés azon szerz6déses feltételek megfelel6ségére, melyek
a késdbbiekben a Kbt. rendelkezései alapjan kilonds (elsGsorban hirdetmény
kozzététele nélkil induld) eljarasok lefolytatasanak jogalapjaként szolgalhatnak

(pl. szerzdi jogi feltételek meghatarozasa).

Epitési szerz6dés esetében ha az ajanlatkérd, bar egydsszegli (&talanydijas)
szerz0désekrOl van sz0, bekér egységar bearazast is ajanlattevoktél, legyen
egyértelm(, hogy a tadjékoztatd mennyiségekre kért egységar bedrazas csupan

egy tajékoztatd ajanlatkér6é szamara. Egységaras szerz6désnél ugyanis nincs joga
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a vallalkozénak a kivitelezés soran felmeril6, mlszaki tartalom valtozas nélkdli,
mennyiségi valtozas esetén az daltala adott egységarakkal szdmolva plusz pénzt

kérni, igy, mint egy egységaras (tételes elszamolasu) szerzédésben.

Vizsgaljuk tovabba a szerzédésmodositasra tett utaldsok esetén a Kbt. 132. §-
anak, valamint épitési beruhazas esetén a 306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet

7.8-anak valé megfelel6séget.

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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II.

A KFF eljarasa a szabalyossagi tevékenység soran — kozbeszerzési eljarasok

folyamatba épitett ellendrzése

A KFF folyamatba épitett ellendrzésének szabalyait a 4/2011. (I. 28.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) 41. - 42. §-a tartalmazza.

1) Az unidés tamogatasbol megvalosulé kozbeszerzési eljarasok folyamatba

épitett szabalyossagi ellenorzésének lényege

A részletszabalyok ismertetését megel6zden szikségesnek tartjuk kiemelni, hogy mit
takar az unids tamogatasbdl megvaldsuld kdzbeszerzési eljarasok folyamatba épitett
szabdlyossagi ellendrzése. A folyamatba épitett ellen6rzés I|ényege, hogy a
kozbeszerzési eljarasok soran esetlegesen felmerilt szabalytalansagokat, hibakat, az
eljaras folyamataban, az adott pillanatban kezelni lehessen és célja, hogy ezeket a
résztvevok a jogszabadlyi elGirdasoknak megfeleld6 mederbe tereljék. Figyelemmel arra,
hogy a medfigyeld az eljaras lefolytatdsaban részt vesz, és azt nem utdlag, az eljaras
lezarasat kovetéen ellen6rzi, a medfigyeld és az ajanlatkéré (vagyis az eljaras
elbirdlasat végz6 biralé bizottsdg tagjai) kozott folyamatos a kommunikacio, az
egyeztetés, a vélemények Utkoztetése. A megfigyel6 szakértelmével a birdld bizottsag
munkajat segiteni tudja. A folyamatba épitett ellenérzés végén a medfigyeld az
eljarasrol szabalyossagi tanusitvanyt készit, amely tartalmazza a megfigyelének az
eljarassal kapcsolatban kialakitott allaspontjat a Kbt. megfelel6 szakaszara
hivatkozassal, tovabba tartalmazza, hogy a megfigyel6 az eljaras lefolytatasat
szabdlyosnak vagy a Kbt. rendelkezéseivel 6sszhangban nem alldnak tartja. Az
ajanlatkérének a tanudsitvany tartalmaval kapcsolatban lehetésége van véleményét

kifejteni és azt irasba foglalni. Abban az esetben azonban, ha a KFF nem ért egyet az
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ajanlatkérd véleményével, az NFU dént a szabdlytalansagi eljaras lefolytatdsardl vagy

jogorvoslati eljaras kezdeményezésérol.

2) A folyamatba épitett szabalyossagi ellendrzés részletszabalyai

2.1 A KFF tajékoztatasa a kdozbeszerzési eljaras meginditasardl, megfigyeld kijeldlése

A Kedvezményezettnek illetve a tdmogatast igényl6 a Kbt. szerinti bontdsi eljaras
idépontjardl legalabb 10 nappal korabban tajékoztatja a KFF-et. A KFF a kdzbeszerzési
eljarasba - a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett tdjékoztatdsa alapjan -
megfigyel6t jeldl, err6l a tdAmogatast igényl6t, illetve a kedvezményezettet egyidejlileg
értesiti. A tdjékoztatds és a megfigyel6 kijel6lése EMIR-en keresztil torténik.

A KFF medfigyelGje a koOzbeszerzési eljards értékelési szakaszaban az ajanlatokat
megvizsgalja, részt vesz a kizard okok, az alkalmassagi kévetelmények ellenbérzésében,
tovabba az ajanlat érvényessége vagy érvénytelensége megallapitasaban. Tekintettel
arra, hogy az ellen6rzés célja a tdmogatds vesztés elkeriilésének és a szabalyos
lebonyolitasnak a biztositasa, az ellendrzés teljes részletezettséggel csak azon ajanlatok
vizsgalatara terjed ki, melyek relevansak az eljaras eredményes, igy a tamogatas
felhaszndlas szempontjabdl. A megfigyeld véleményével segiti az eljards soran a
tisztdzd kérdések és hianypétlo levelek megfogalmazasat és a valaszok elemzését,
tovabba az eljaras lezarasat célzd, dontés-elOkészité dokumentumok, jegyzékonyvek

szakmai véleményezésével is tdmogatja a birdlo bizottsag, igy az ajanlatkéré munkajat.

==
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Abban az esetben, ha a megfigyeld - az eljaras soran - barmilyen, az adott
kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos jogszabalysértés fennallasanak lehetdségét észleli,
ezt jelzi a kozbeszerzési birdld bizottsdg elnokének. Igy az esetleges hibak,
szabalytalansagok még az eljaras folyamataban orvosolhatok.

2.2. A Kedvezményezett tajékoztatasat kévetoen a KFF feladata

Figyelemmel arra, hogy a megfigyel6 az eljarast részleteiben és folyamataban tudja
kovetni, a Rendelet el6irja a Kedvezményezettek részére, hogy a megfigyeloét a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran valamennyi eljarasi cselekményrdl megfeleld
idében, folyamatosan, irasban tajékoztatnia kell. Illetve az eljaras soran keletkezett
dokumentumokat (klGlonésen a felvett jegyz6koényveket, az egyes eljarasi
cselekményekhez kapcsolédé dokumentumokat, jogorvoslat esetén az azzal
Osszefliggésben keletkezett dokumentumokat, valamint az ajanlatkérdi dontéseket,
dontési javaslatokat tartalmazé dokumentumokat) a megfigyeld részére megfeleld
idében meg kell klldenie. Ezaltal hozzdjarulva, hogy az eljaras soran felmerild

esetleges szabalytalansagok az eljaras folyamataban orvosolhaték legyenek.

A KFF a folyamatba épitett ellendrzés alapjan egyetlen dokumentumot, kozbeszerzési
szabalyossagi tanudsitvanyt allit ki. A tanusitvany tartalmazza a KFF-nek az eljarassal
kapcsolatos megallapitasait és azt, hogy az ajanlatkér6 eljarasa a Kbt. szabalyainak

megfelelt-e vagy sem.

A tanusitvanyt az eljaras eredményérdl szdld Osszegezés ajanlattevlk/részvételre
jelentkezOk részére torténd megkildést megeldzden kell kiadllitani, figyelemmel arra,
hogy az ajanlatkérd az eljarast lezard dontését az ebben foglaltak ismeretében tudja
meghozni. A Kedvezményezettnek lehetésége van arra, hogy a tanusitvanyban

foglaltakkal kapcsolatban, ha eltér6 véleménye van, allaspontjat a KFF részére
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megklldje az irasbeli 6sszegezés megklildésével egyidejlleg. A KFF ennek ismeretében
dont arrdl, hogy sziikséges-e az eljarassal kapcsolatban szabalytalansagi vagy
jogorvoslati eljardst kezdeményeznie. A KFF ebben az esetben tajékoztatja az NFU

illetékes szervezeti egységét, illetbleg értesiti a Kedvezményezettet.

3) Mit vizsgal a KFF a folyamatba épitett ellen6rzés soran?

3.1. A vizsgalatrdl altaldnossagban

A KFF megfigyelGje a kozbeszerzési eljaras birdlati szakaszaban, a fent leirtak
figyelembe vételével, az ajanlatokat és a birald bizottsag dontési javaslatatformai
és kozbeszerzési szempontbdl megvizsgalja, részt vesz a kizaré6 okok, az
alkalmassagi kovetelmények ellenOrzésében, tovabba az ajanlat érvényessége

vagy érvénytelensége megallapitasaban.

Az eljaras végén, de még az eredményhirdetést megel6z6en a megfigyeld kiallitja
a kozbeszerzési szabalyossagi tanusitvanyt, amely tartalmazza a medfigyel6

megallapitasait az eljarassal kapcsolatban. A megdllapitasok kitérnek arra, hogy az

egyes eljardsi cselekmények, az eljards soran keletkezett és az ajanlattevoknek

kikildétt dokumentumok megfelelnek-e a Kbt. elbirdasainak, valamint az Eurdpai

Bizottsagnak a kézbeszerzésrbl szolo irdnyelvek hatdlya ala tartozd eljarasok
tekintetében kialakitott iranymutatasaban foglaltaknak (COCOF 07/0037/02-FR). A

megfigyel6 tovabba munkadja sordn a Kézbeszerzési Dontbbizottsag gyakorlatat is

figyelemmel kiséri, és azt megfeleléen alkalmazza.

A Kedvezményezett a Korm. rendeletben foglaltak szerint a kodzbeszerzési
szabadlyossagi tanusitvanyban foglaltak figyelembevételével hozza meg az eljarast

lezard dontését. A Kedvezményezettnek - a Kbt.-n alapuld ajanlatkéréi felel6sség
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miatt — joga van ahhoz, hogy olyan dontést hozzon, amely nem all 6sszhangban a
szabalyossagi tanusitvanyban foglaltakkal. A Kedvezményezett ebben az esetben
azonban azt kockaztatja, hogy az eljarasaval szemben az intézményrendszer

(NFU) szabalytalansdgi eljarast kezdeményez, illetve jogorvoslati eljarast indit.

A szabalytalansagi eljaras abban az esetben indithatd, ha az adott kozbeszerzési
eljaras tekintetében szabalytalansagi gyanu meril fel. A szabalytalansag fogalmat
a Rendelet 2. §-a (1) bekezdésének 24. pontja hatdrozza meg. E szerint
szabalytalansag az 1083/2006/EK rendelet 2. cikk 7. pontjaban foglaltak,
tovabba a nemzeti jogszabalyok eldirasainak, illetve a tamogatasi
szerzodésben a felek altal vallalt kotelezettségeknek a megsértése,
amelyek eredményeképpen a Magyarorszag pénziigyi érdekei sériilnek,
illetve sériilhetnek. A szabdlytalansag gyanuja pedig barmilyen adat vagy

informacio, amely szabalytalansag elkdvetésére utal.

A szabalytalansag tehat tdgabb fogalom a jogsértésnél, hiszen szabdlytalansag
esetén a jogsértés mellett szikséges az is, hogy sériljenek a
Magyarorszagpénzigyi érdekei, illetve ennek lehetésége fennalljon vagy az adott
jogsértés az Eurdpai Unid altalanos koltségvetését az altalanos koltségvetésre rott

indokolatlan koéltség formajaban sértse, vagy ennek lehetésége fennalljon.

Az Un. szabdlytalansagi eljaras jelent0sége abban all, hogy ha az eljaras
eredményeképpen az illetékes szervezetek - a tdmogatds nem jogszeri
felnasznalasa miatt - szabdlytalansagot allapitanak meg, intézkedni kotelesek a
tamogatas 6sszegének a kedvezményezettektdl térténd behajtasa irant, és végso

soron a tamogatas 0sszegét vissza kell fizetnlink az Eurdpai Unid részére.

A KFF a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatban szabalytalansagi eljaras

meginditasanak sziikségességét abban az esetben jelzi, ha az adott
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eljaras nem allt 6sszhangban Kbt.-vel, illetve az Eurdpai Bizottsagnak a
kozbeszerzésrol szolo iranyelvek hatalya ala tartozo eljarasok
tekintetében kialakitott iranymutatasaban foglaltakkal és a jogsértés
pénziigyi érdeksérelemmel jarhat. Az iranymutatasban az Eurdpai Bizottsag
felsorolja azokat az eseteket, amelyek soran a tagallamoknak pénziigyi korrekciot
kell alkalmazniuk. Ezen esetek a kozbeszerzési iranyelvek egyes rendelkezéseinek
megsértésére vonatkoznak. A Kbt. rendelkezései is természetesen 0sszhangban
allnak az irdnymutatdsban foglaltakkal, figyelemmel arra, hogy a hazai
kozbeszerzési szabalyokat az iranyelvek rendelkezéseivel 6sszhangban kellett
kialakitani. Az irdnymutatas els6 sorban a kovetkez6 esetekre irdnyozza eld a
pénzlgyi korrekciot:
> a nyilvdnossagra vonatkozo eljarasi szabalyok megsértése;
> a szerzodést a rendkivili slirgdsségre hivatkozassal verseny nélkuil itélték
oda anélkil, hogy ezt elOrelathatatlan események, illetve épitési
beruhdzasokhoz, szolgaltatasnyujtashoz, Aarubeszerzéshez kapcsolédd
kiegészit6 szolgaltatasok megrendelése esetén elGreldthatatlan korilmény
indokolta volna;
> az iranyelvekben az el6re nem lathatd koérilmények esetére
meghatarozott kiisz6b6t meghaladd érték(i kiegészitd épitési beruhdzasok
vagy szolgaltatasok;
> a felhivasbdl vagy az ajanlattételhez szikséges dokumentaciébdl
hidanyoznak bizonyos kivalasztasi és értékelési szempontok;
> jogellenes értékelési szempontok alkalmazasa;
> jogellenes kivalasztasi és/vagy értékelési szempontok meghatarozdsa a
kozbeszerzési eljarasban;
> a szerz6dés targyanak nem kellOképpen részletes vagy diszkriminativ
meghatarozasa;
> targyaldsok a biralati szakasz folyaman;

> a szerz6dés targyanak csokkentése;

i .
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> egyes kiegészitd elemek helytelen alkalmazasa.

3.2. A vizsgalatrol részleteiben

3.2.1. Az ajanlatok elbiraldsa (Kbt. XI. fejezet)

Az ajanlatok elbirdlasa sordn az ajanlatkéronek meg kell vizsgdlnia, hogy az
ajanlatok megfelelnek-e az ajanlati felhivasban és a dokumentacioban, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek. Az ajanlatok elbiralasanak
alapvetfen két szakaszat kllonboztetjik meg. Az elsd szakasz, amely soran az
ajanlatkéré (vagyis az altala az ajanlatok elbirdlasara Iétrehozott birdld bizottsag)
koteles megallapitani, hogy mely ajanlatok érvénytelenek, illetéleg van-e olyan
ajanlattevd, akit az eljarasbdl ki kell zarni. Ennek soran az ajanlati felhivasban
elbirtaknak megfeleléen kell megitélni az ajanlattevd, valamint - ha ezt az
ajanlatkér6 elGirta - az alvallalkozd szerzddés teljesitésére vald alkalmassagat
vagy alkalmatlansagat. Ennek sordn az igazoldsok eredetiségét, illetéleg a hiteles
masolatok megfeleléségét is ellendrizni lehet. Meg kell vizsgalni, hogy az
ajanlattevdé, az alvallalkozok, illetéleg az alkalmassagot igazolé szervezetek
megfelelnek-e a kizaré okokkal, alkalmassaggal kapcsolatos rendelkezéseknek,
ajanlattevdé becsatolt-e ajanlatdba minden szikséges nyilatkozatot, igazolast,
tovabba az ajanlatat az elGirt formai kovetelményeknek megfeleléen allitotta-e
Ossze (eredetiség, kivételes esetben hiteles masolat, forditdas megfeleldsége,
aladirdsok, szignalas, oldalszamok, dokumentumok sorrendje). Az ajanlatkérének
meg kell 3llapitania, hogy ehhez képest mely ajanlatok érvényesek, és melyek
érvénytelenek. Felhivjuk a figyelmet, hogy a Kbt. 74.§ (1) e) pontja szerint
nem eredményezhet érvénytelenséget, ha az ajanlat vagy a részvételi

-
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jelentkezés az ajanlatkéro altal meghatarozott formai kovetelményeknek

nem felel meg.

Ezt koveti az ajanlatok elbiraldasdnak masodik szakasza, amely soran az érvényes
ajanlatokat az ajanlati felhivdsban meghatdrozott értékelési szempont (a
legalacsonyabb 0Osszegl ellenszolgaltatas vagy az Osszességében legeldnydsebb

ajanlat) alapjan kell értékelni.

3.2.2 A hidnypdtlas vizsgdlata (Kbt. 67. §)

A hiadnypotlas vizsgalata két iranyu: kiterjed egyrészt arra, hogy a Kbt.
rendelkezései  megfeleléen  érvényesiilnek-e a  hidnypdtlasi  felhivasok
megfogalmazdsa és kiklildése soran, masrészt arra, hogy a beérkezett
hianypotlasok értékelése a Kbt. rendelkezései szerint torténnek-e, nem kerllt-e

sor tilalmi korbe tartozd ajanlati elem hidnypétlasara.

3.2.3 Szamitasi hiba (Kbt. 68. §)

A szamitasi hiba vizsgdlata arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré a Kbt.-nek a
szamitasi hiba tekintetében meghatarozott rendelkezései szerint jar-e el, valamint

hogy erre az elbiralds eredményére is kihaté adat esetében kerilt-e sor.

3.2.4 A felvildgositds kérés (Kbt. 67. §)

A felvilagositas kérés vizsgalata két iranyu: kiterjed egyrészt arra, hogy a Kbt.
rendelkezései megfeleléen érvényesilnek-e a felvildgositds kérés megfogalmazasa
és kikllldése soran, masrészt arra, hogy a beérkezett valaszok értékelése a Kbt.

rendelkezései szerint torténnek-e.
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3.2.5 Kirivoan alacsony ellenszolgaltatas (Kbt. 69. §)

A kirivdéan alacsony ellenszolgaltatas vizsgalata arra terjed ki, hogy az ajanlatkérd
a Kbt.-nek a kirivéan alacsony ellenszolgdltatas tekintetében meghatarozott
rendelkezései szerint jar-e el. Vagyis kér-e indokolast az ajanlattevoktdl a Kbt.
altal kotelez6en meghatarozott esetekben, errdl az ajanlatkérd irdsban értesit-e
minden ajanlattevét, az ajanlattevok indokolasanak vizsgdlata megtortént-e, az
ajanlattevok indokoldsa objektiv-e, valamint az ajanlatkéré a Kbt. altal eldirtaknak
megfeleléen jar-e el abban az esetben, ha az ajanlattevé(k) indokolasa(i) a

gazdasagi ésszerlséggel nem egyeztethet6k dssze.

3.2.6 Lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy Kkirivdan

aranytalannak értékelt kotelezettségvallalds — Kbt. 70. §

A lehetetlen vagy tulzottan magas, alacsony mérték vagy kirivoan aranytalannak
értékelt kotelezettségvallalas vizsgalata arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré a Kbt.
rendelkezéseinek megfeleléen jar-e el. Vagyis kér-e indokolast az ajanlattevoktdl a
Kbt. altal kotelez6en meghatédrozott esetekben, errél az ajanlatkérd irdasban
értesit-e minden ajanlattevét, az ajanlattevok indokolasdnak vizsgalata
megtortént-e, valamint az ajanlatkér6 a Kbt. altal eldirtaknak megfeleléen jar-e el
abban az esetben, ha az ajanlattevi(k) indokoldsa(i) a gazdasagi ésszerlséggel

nem egyeztethetOk Ossze.

3.2.7 Egyéb

3.2.7.1 Ervénytelenséq vizsgdlata (Kbt. 74. §)

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 74. §-anak rendelkezéseit
megfeleléen alkalmazza-e: a Kbt. altal el6irt érvénytelenségi okokra hivatkozik-e,
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az érvénytelenségi ok megjeldlése egyértelmi-e, az egyes okokra vald hivatkozas

az adott esetben megfeleld-e.

3.2.7.2 Az eljaras nyertese (124. §)

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré a Kbt. 124. §-anak rendelkezéseit
megfelel6éen alkalmazza-e, a szerzddést valdoban a nyertes szervezettel kivanja-e

az ajanlatkéré megkotni.

3.2.7.3 Eredménytelenség (76. §)

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkérdé a Kbt. 76. §-anak rendelkezéseit
megfelel6en alkalmazza-e: a Kbt. altal eldirt eredménytelenségi okokra hivatkozik-
e, az egyes okokra vald hivatkozas az adott esetben megfelel6-e. Ebben a kérben
a Kbt. 76. § (1) d) pontja alkalmazasa esetében kildn vizsgalandd, hogy az
Osszegezés tartalmazza-e a Kbt. 77. § (3) bekezdésében rogzitett (a tervezett
anyagi fedezet 0sszege, adott esetben arra vonatkozo tajékoztatas, hogy mikor és
milyen okbdl kerllt elvondsra, atcsoportositasra) tajékoztatast az ajanlattevok

részére.

3.2.7.4 Jeqyzbkdnyvek

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkérd az eljaras soran elkészitette-e a Kbt.
altal elGirt jegyzOkonyveket, a jegyzOkdonyvek megfeleléen tikrozik-e az eljaras

esemeényeit, tartalmilag is megfelel6ek-e.

3.2.7.5 Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos nyilatkozatok (Kbt. 24. §)

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség

A vizsgalat arra terjed ki, hogy az ajanlatkéré nevében eljaro, illetéleg az
eljarassal kapcsolatos tevékenység végzésébe az ajanlatkérd altal bevonni kivant
személy, szervezet irdsban nyilatkozott-e, hogy vele szemben fennall-e a Kbt. altal
meghatarozott dsszeférhetetlenség.

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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A kozbeszerzési értékhatart el nem éro szerzodések
odaitélésének alapelvei

MAGYARORSZAG MEGUJUL
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Eurdpai unids tamogatas felhaszndlasa esetén azon beszerzések esetében s,
melyeknek az értéke nem éri el a kdzbeszerzési értékhatart, figyelembe kell venni
az 1083/2006. EK rendelet 14. cikkében meghatarozott ,hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvének” valéo megfelelés kovetelményét.

A szerzOdések odaitélése soran torekedni kell a megfeleld verseny biztositasara,
igy legalabb harom ajanlattevot javasolt felhivni szerzddéskotésre a szerz6dések
odaitélésére lefolytatott eljarast pedig dokumentalni sziikséges.

Valamennyi odaitélési eljarasban érvényesilnie kell a Kbt. 1.§-dban meghatarozott
alapelveknek, igy kilénosen a verseny tisztasagardl, az atlathatésagrol, egyenld
banasmaodrdl sz4l6 alapelveknek.

A beszerzési eljarasok soran be kell tartani a Palyazati Felhivasban, illetve
Utmutatéban meghatarozott szabalyokat.

e
MAGYARORSZAG MEGUJUL
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